LEY DE CANTABRIA 5/1998, DE 15 DE MAYO, DE ORDENACION DE LOS
CERTAMENES FERIALES OFICIALES EN CANTABRIA.

(BOC n° 115, de 10 de junio de 1998)

(BOE n° 157, de 2 de julio de 1998)

EL PRESIDENTE DE LA DIPUTACION REGIONAL DE CANTABRIA

Condzcase que la Asamblea Regional de Cantabria ha aprobado y yo, en nombre de Su
Majestad el Rey, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15.2 del Estatuto de Autonomia para
Cantabria, promulgo la siguiente:

Ley de Cantabria 5/98, de 15 de mayo, de los Certamenes Feriales Oficiales en
Cantabria.

PREAMBULO

El Estatuto de Autonomia de Cantabria, en su articulo 22.10, atribuye a la Diputacion
Regional la competencia exclusiva en materia de ferias y mercados interiores, y por Real Decreto
2298/1982, de 24 de julio, se transfirieron las funciones y servicios de la Administracién del Estado
a la Diputacién Regional de Cantabria, en dichas materias.

La presente Ley responde a la necesidad de dotar, a los certamenes feriales que ostenten
la categoria de oficiales, del marco legal necesario para cumplir las funciones que les
corresponden en la mejora del sistema distributivo y sirve de cauce para la promocion y
potenciacion de los bienes y servicios cantabros, en la expansion de los intercambios comerciales
internos y externos y en una mayor transparencia del mercado.

La integracion de pleno derecho de Espafia en la Comunidad Europea comporta la
obligada adecuacién de nuestro ordenamiento juridico interno a las peculiaridades exigidas por su
proyeccion supranacional, a fin de ser mas coherente con los fines de la Union Europea.

La ordenacién ferial de Cantabria obtiene su regulacién precisa en la Ley 8/1986, de 22 de
diciembre. Del analisis juridico de la misma, realizado por la Comision Europea, se evidencia la
necesidad perentoria de introducir aquellas innovaciones y modificaciones precisas para garantizar
la libertad de establecimiento, la libre concurrencia y la libre prestacion de servicios, con expresa
exclusion de restricciones y limitaciones, salvo las exigidas por razones de orden publico,
moralidad y seguridad publicas, y proteccién de la propiedad industrial, y todo ello sin perjuicio de
dispensar la debida tutela a los intereses espafoles, sean de dmbito nacional, regional, comarcal o
local.

En este sentido, se pronuncia los articulos 30 y concordantes del Tratado Constitutivo de
la Comunidad Europea, suscrito en Roma el 25 de marzo de 1957, al que se adhirié el Reino de
Espana con fecha 12 de junio de 1985, siendo ratificada dicha adhesién en Instrumento de fecha
20 de septiembre de 1985, estableciendo, el citado precepto, que quedan prohibidas, entre los
miembros, las restricciones cuantitativas, asi como todas las medidas de efecto equivalente.

La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea, de 27 de mayo de 1986,
precisa que, segun la constante jurisprudencia del Tribunal de Justicia, se ha de considerar como
medida de efecto equivalente a una restriccion cuantitativa toda normativa comercial de un Estado
miembro capaz de obstaculizar directa o indirectamente, actual o potencialmente, el comercio
intracomunitario.



En consecuencia, la presente Ley dispensa a las instituciones feriales, entidades
organizadoras y empresas industriales, comerciales o de servicios pertenecientes a Estados
componentes del Espacio Econémico Europeo, del cumplimiento de determinados requisitos por
entender que son de régimen juridico-interno que no vulneran las garantias técnicas y financieras
que han de presidir la organizacion y celebracion de certamenes feriales.

En el ambito conceptual, se estima mas idonea la denominacion de actividades o
certamenes feriales por resultar mas omnicomprensiva, al entenderlas como manifestaciones
comerciales de duracion limitada que presentan una parte significativa de la oferta existente de
una pluralidad de sectores, de un solo sector o de un solo producto o mercancia de naturaleza
industrial, comercial o de servicios. En este concepto enumerativo se pueden integrar las
modalidades mas representativas de las mismas: la feria multisectorial y la feria monografica.

Se limita el ambito de aplicacion de la Ley a los certamenes feriales que ostenten la
calificacion de oficiales, por considerar que esta categoria debe ser la Unica que ha de quedar
sometida al régimen de autorizacion previa.

Se excluye, finalmente, la posibilidad de que en las manifestaciones feriales oficiales se
puedan realizar ventas directas, aunque sélo revistan caracter coyuntural, pues ello desvirtuaria
las finalidades, perseguidas por aquéllas, de publicidad, promocion de venta y sondeo de
mercado.

CAPITULO PRIMERO
Objeto y ambito de aplicacion
Articulo 1.

1. La presente Ley tiene por objeto regular la promocion, organizacion y ejecucién de los
certamenes feriales que con caracter oficial se celebren en Cantabria, asi como la constitucion,
funcionamiento y control de sus entidades organizadoras.

2. A los efectos de esta Ley, se consideran certamenes feriales oficiales las
manifestaciones comerciales autorizadas en aplicacion de la presente Ley que tengan por finalidad
la exposicion o muestra de bienes y servicios para favorecer su conocimiento y difusién, promover
contactos e intercambios comerciales, perfeccionar contratos de compraventa y facilitar el
acercamiento entre la oferta y la demanda. No podra realizarse la venta directa de los productos
exhibidos, retirada de mercancia en el recinto ferial, salvo en casos especiales debidamente
autorizados por la Consejeria de Economia y Hacienda.

3. La denominacion «oficial» precedida de cualquiera de las expresiones equivalentes a
«certamen ferial» Unicamente podra ser utilizada por las manifestaciones autorizadas en
aplicacién de la presente Ley.

4. Se excluyen del &mbito de aplicacion de la presente Ley:

a) Los mercados, ferias y concursos de ganado.

b) Las actividades feriales dedicadas a los productos de la cultura, la educacion, la ciencia,
el arte, la artesania, el civismo y los servicios sociales, salvo que se dirijan principalmente al

publico profesional.

c) Las actividades promocionales de cualquier tipo organizadas por los establecimientos
comerciales.

d) Otros que sean susceptibles de regulacién especifica.

Articulo 2.



1. En funcion de la oferta propuesta, los certamenes feriales oficiales que se celebren en
Cantabria se clasificaran en:

a) Ferias multisectoriales o de muestras.
b) Ferias monograficas, exposiciones o salones.

2. Las ferias multisectoriales o de muestras son aquellos certdmenes comerciales en los
que se autoriza la exposicion de toda clase de bienes y servicios.

3. Las ferias monograficas, exposiciones o salones son los que estan autorizados a exhibir
mercancias de sectores concretos o tipos de productos o servicios, previamente definidos en la
autorizacion.

4. Corresponde a la Consejeria de Economia y Hacienda la calificacion de los certamenes
feriales oficiales, previa solicitud de la entidad organizadora, que deberan cumplir como minimo las
siguientes caracteristicas:

a) Estar organizados por una persona juridica.

b) Celebrarse en instalaciones permanentes.

c¢) No coincidir con otro certamen ferial oficial autorizado de caracteristicas similares.

CAPITULO Il
Entidades organizadoras de certamenes feriales oficiales
Articulo 3.

Las ferias a que se refiere esta Ley, podran ser organizadas, previa autorizacion de la
Consejeria de Economia y Hacienda, por:

a) Instituciones feriales.

b) Entidades publicas o privadas, que tengan personalidad juridica propia.

Articulo 4.

1. Las instituciones feriales son entidades con personalidad juridica, sin animo de lucro,
cuyo objeto es la creacién y organizacion de certamenes como instrumentos de promocion
comercial de toda clase de bienes y servicios.

2. Podran ser miembros promotores de las instituciones feriales las Administraciones
Publicas, Corporaciones, Asociaciones, asi como cualquier otra entidad con personalidad juridica.

3. Las instituciones feriales se regiran por sus propios Estatutos, que regularan todo lo
relativo a su constitucion, administracion, composicion y disolucion, asi como las facultades de sus
6rganos de gobierno.

4. Las instituciones feriales podran disponer de patrimonio propio, cuyo rendimiento se
destinara integramente a los fines de su constitucion.

5. Los Estatutos de las instituciones feriales domiciliadas en Cantabria habran de ser
aprobados por la Consejeria de Economia y Hacienda y deberan ser inscritos en el Registro Ferial
que se regula en esta Ley.



Articulo 5.

Cualquier otra entidad publica o privada con personalidad juridica podra obtener
autorizacién para promover y organizar certamenes feriales oficiales.

CAPITULO IlI
Solicitud y organizacién de certdmenes feriales oficiales
Articulo 6.

1. Para la celebracién de certamenes feriales oficiales, las instituciones o entidades
organizadoras presentaran ante la Consejeria de Economia y Hacienda la correspondiente
solicitud, que debera contener los requisitos siguientes: nombre de la institucion o entidad
organizadora, denominacion del certamen ferial, ambito territorial, periodicidad, duracién y fecha
de la primera edicion, lugar de celebracion, presupuesto de ingresos y gastos, y caracteristicas de
los bienes ofrecidos.

2. Las instituciones feriales y entidades organizadoras adjuntaran a la solicitud la
documentacién que acredite suficientemente los elementos y recursos econémicos con que
cuentan para su organizacion.

3. Las instituciones o entidades organizadoras de ferias comerciales oficiales
acompafaran a la solicitud un informe de la Camara Oficial de Comercio e Industria, a cuya
demarcacioén corresponda la localidad en la que se pretenda celebrar el certamen.

4. Las empresas industriales, comerciales o de servicios pertenecientes a Estados
componentes del Espacio Econdémico Europeo podran participar, en el ambito territorial de
Cantabria, en los certamenes feriales oficiales que se organicen, sin que sus productos expuestos
queden sujetos a la obligacion de etiquetado de conformidad con la legislaciéon espanola.

5. Las empresas industriales o comerciales pertenecientes a Estados componentes del
Espacio Econdmico Europeo que deseen participar, en el ambito regional de Cantabria, en ferias o
exposiciones oficiales no deberan pertenecer necesariamente a la red de distribucién oficial del
producto expuesto.

6. Los empresarios industriales, comerciales o de servicios pertenecientes a Estados
componentes del Espacio Econémico Europeo gozaran del pleno ejercicio de sus derechos de
propiedad industrial y la tutela de los mismos, en los términos previstos en la Ley 11/1986, de 20
de marzo, de Patentes, y en la Ley 32/1988, de 10 de noviembre, de Marcas.

Articulo 7.

A la vista de la solicitud, la Consejeria de Economia y Hacienda autorizard o denegara en
el plazo de un mes, contado desde la presentacion de aquélla, la oficialidad de cada certamen
ferial, teniendo en cuenta los intereses generales de la Comunidad Auténoma. Transcurrido el
plazo sefialado sin haber sido denegada, se entendera otorgada la autorizacion por silencio
administrativo.

Contra las resoluciones denegatorias de autorizacion, que deberan ser motivadas, podran
interponerse los recursos correspondientes.

Articulo 8.



1. La autorizaciéon concedida expresard el nombre de la entidad organizadora, la
denominacion del certamen ferial, el ambito territorial, la oferta autorizada, periodicidad, fecha de
la primera edicién, duracion, lugar de la celebracion y condiciones que debera cumplir el titular de
la autorizacion.

2. Cualquier modificacion de las condiciones en que haya sido autorizada la realizaciéon de
un certamen ferial necesita autorizacion expresa de la Consejeria de Economia y Hacienda, previa
solicitud.

CAPITULO IV
Registro Oficial de Ferias de Cantabria
Articulo 9.

En la Consejeria de Economia y Hacienda existira el Registro Oficial de Certamenes
Feriales de Cantabria, donde se inscribiran, tanto las instituciones feriales y demas entidades
organizadoras, como los certamenes autorizados y sus modificaciones.

Atrticulo 10.

1. Las instituciones feriales y entidades organizadoras seran dadas de baja en el Registro
a causa de:

a) Disolucion de la institucion ferial o entidad organizadora, de acuerdo con sus Estatutos
o con el régimen juridico aplicable.

b) Resoluciéon de expediente abierto como consecuencia del reiterado incumplimiento de
las obligaciones que establece el capitulo V de la presente Ley.

2. Los certamenes feriales oficiales seran dados de baja en el Registro a causa de:

a) Solicitud de las instituciones feriales o entidades organizadoras titulares del certamen o
bajas de las mismas en el Registro, salvo que por razones de interés publico convenga su
mantenimiento, en cuyo caso, la Consejeria de Economia y Hacienda podra autorizar la
continuidad del certamen a ofra institucion ferial o entidad organizadora o a una entidad publica de
la propia Administracion de la Comunidad Auténoma o de los Ayuntamientos.

b) La no celebracion de algun certamen para el que se hubiere solicitado y obtenido
expresa autorizacién, salvo que exista causa justificada o medie autorizacion expresa de la
Consejeria de Economia y Hacienda para la suspensién de la celebracion.

c) Resolucién de expediente abierto como consecuencia del incumplimiento, por parte de
los titulares, de las obligaciones que establece el capitulo V de la presente Ley.

d) Revocaciéon de la autorizaciéon concedida, cuando el certamen ferial oficial deje de
cumplir los fines que motivaron su autorizacion. En este caso, la baja no se producira hasta
transcurrido un afio desde la notificacién de la revocacion a la institucion ferial o entidad
organizadora.

3. Los expedientes que puedan dar lugar a la baja del Registro Oficial de Certamenes

Feriales de Cantabria se tramitaran de conformidad con la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

CAPITULO V



Obligaciones de las instituciones feriales y de las entidades organizadoras
Articulo 11.
Las instituciones feriales y las demas entidades organizadoras estaran obligadas a:

a) Celebrar los certamenes feriales que tengan autorizados, cumpliendo exactamente los
términos de la autorizacion.

b) No admitir como expositores a personas fisicas o juridicas cuya actividad sea ajena a la
del certamen.

Avrticulo 12.

Las instituciones feriales y entidades organizadoras de ferias oficiales presentaran, ante la
Consejeria de Economia y Hacienda, antes del dia 1 de octubre de cada afo, el calendario
previsto de fechas de realizacion de ferias oficiales que tengan autorizadas para el afo siguiente,
su presupuesto y plan de promocién de cada una.

Articulo 13.

Las instituciones feriales y entidades organizadoras de certdmenes feriales oficiales
constituirdn un Comité organizador para cada certamen ferial, integrado por Delegados de la
institucion ferial o de la entidad organizadora y procurando dar cabida, en el mismo, a
representantes del sector o sectores a que vaya dirigido el certamen.

Avrticulo 14.

1. Las instituciones feriales y entidades organizadoras de certamenes feriales oficiales
llevaran la contabilidad de su presupuesto y la de cada certamen ferial oficial que organicen, de
acuerdo con la legislacion vigente.

2. Las instituciones feriales y entidades organizadoras de ferias oficiales deberan
presentar en la Consejeria de Economia y Hacienda, en los primeros seis meses del afo, la
liquidacion de su presupuesto, la de cada certamen ferial oficial celebrado el afio anterior y la
Memoria de su actuacion.

CAPITULO VI

Control de las instituciones feriales, de las entidades organizadoras y de las ferias
comerciales

Articulo 15.

La Consejeria de Economia y Hacienda podra nombrar representantes en los 6rganos de
gobierno de las instituciones feriales para velar por el cumplimiento de los fines para los que
fueron constituidas. Estos representantes podran, asimismo, asistir a las reuniones que celebren
los Comités de cada certamen ferial.

Atrticulo 16.

1. La Consejeria de Economia y Hacienda procedera a la suspension de un certamen
ferial oficial, previa incoacién del oportuno expediente, de acuerdo con la Ley de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, por incumplimiento
de las prescripciones establecidas en la presente Ley.



2. En cualquier caso, la citada Consejeria suspendera la celebracién de aquellos
certamenes feriales que, no disponiendo de la preceptiva autorizacion, utilicen la denominacion de
oficiales, exigiéndose, en su caso, las responsabilidades a que haya lugar.

3. La Consejeria de Economia y Hacienda podra suspender, y con efectos inmediatos, los
acuerdos de los Comités organizadores a que hace referencia el articulo 13, cuando vulneren lo
establecido en la autorizacion concedida.

Articulo 17.

La Consejeria de Economia y Hacienda podra controlar las ayudas publicas que pudieran
concederse a las instituciones feriales y entidades organizadoras.

CAPITULO VII
Infracciones y sanciones

Articulo 18.

Son infracciones administrativas las acciones u omisiones contrarias a las disposiciones
contenidas en la presente Ley.

Avrticulo 19.

Las infracciones a que hace referencia el articulo anterior se califican como leves, graves
0 muy graves.

1. Son infracciones leves:

a) La venta directa, con retirada de la mercancia, durante el periodo de celebracién de una
feria oficial.

b) La exclusidn injustificada de un solicitante expositor.

c) Cualquier accién u omision que implique incumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta Ley y que no esté calificada como grave o muy grave.

2. Son infracciones graves:

a) No presentar, en el plazo establecido, los presupuestos, su liquidacion y Memoria de
actuacion.

b) La inobservancia de las normas de funcionamiento de las instituciones o entidades
organizadoras de certdmenes feriales oficiales.

c) El incumplimiento de las condiciones impuestas en la autorizacion administrativa de
cada certamen.

d) La reincidencia en infracciones leves, en los dos ultimos afios.
3. Son infracciones muy graves:

a) La utilizacion de la denominacién de «oficial» sin la debida autorizacion.



b) No llevar contabilidad, la comisién de irregularidades graves en la misma o la
obstruccidn, negativa o resistencia a suministrar datos o facilitar la informacién requerida por la
Consejeria de Economia y Hacienda.

c¢) La reincidencia en infracciones graves, cometidas en los dos ultimos afios, que no sean,
a su vez, consecuencia de reincidencia en infracciones leves.

Atrticulo 20.

1. Las infracciones a que se refiere el articulo anterior seran sancionadas mediante la
aplicacién de las siguientes medidas:

a) Las infracciones leves, con apercibimiento o multa de hasta 100.000 pesetas.
b) Las infracciones graves, con multa comprendida entre 100.001 y 2.500.000 pesetas.

c) Las infracciones muy graves, con multa comprendida entre 2.500.001 y 10.000.000 de
pesetas.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, la cuantia de la sancién podra
calificarse en distintos grados, teniendo en cuenta los criterios de grave perjuicio a los particulares
o clientes, prestigio de las instituciones o de los intereses comerciales de la region.

Avrticulo 21.

1. Seran responsables de las infracciones, quienes por accidon u omision hubiesen
participado en las mismas.

2. La responsabilidad administrativa por las infracciones a que se refiere la presente Ley
sera independiente de la responsabilidad civil, penal o de otro orden que, en su caso, pudiera
exigirse a los interesados.

Articulo 22.

Seran 6rganos competentes para la imposicion de las sanciones previstas en los articulos
anteriores:

a) El Director regional de Economia y Comercio para la imposicion de sanciones por
infracciones leves.

b) El Consejero de Economia y Hacienda para la imposicién de sanciones por infracciones
graves.

c) El Consejo de Gobierno para la imposicion de sanciones por infracciones muy graves.

Articulo 23.

1. El procedimiento para la imposicion de sanciones se ajustara a lo establecido en el
Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora, aprobado por el
Real Decreto 1389/1993, de 4 de agosto.

2. La facultad de iniciar el procedimiento sancionador, impulsando todas sus fases de
ordenacion e instruccion, corresponde al Director regional de Economia y Comercio.

Avrticulo 24.



Las infracciones a que se refiere la presente Ley prescribirdn a los cinco afos las
infracciones muy graves; a los dos afos, las graves, y al afio, las leves, contados a partir del dia
en que se hubieren cometido. La prescripcidon se interrumpira desde el momento en que el
procedimiento se inicie contra el presunto infractor.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA.

La Consejeria de Economia y Hacienda remitira al Consejo Econémico y Social de
Cantabria, antes del 1 de enero de cada afio, la relacién de ferias oficiales, asi como sus objetivos,
presupuesto y plan de promocién, a los efectos de la emisién del oportuno dictamen.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.

Las instituciones feriales, actualmente reconocidas, deberan adaptar sus Estatutos a lo
dispuesto en la presente Ley, en el plazo de tres meses, desde su publicacion en el «Boletin
Oficial de Cantabria».

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.

Igualmente, las citadas instituciones, en el plazo de tres meses, solicitardn su inscripcion
en el Registro Oficial de Ferias, asi como de los certdmenes feriales oficiales autorizados,
indicando si han procedido a la adaptacion de sus Estatutos.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.

Queda derogada la Ley 8/1986, de 22 de diciembre, de Ordenacién de las Ferias
Comerciales en Cantabria, y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a la
presente Ley.

DISPOSICION FINAL PRIMERA.

Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Diputacion Regional de Cantabria a dictar las
disposiciones precisas para el desarrollo y ejecucion de cuanto se previene en la presente Ley, en
el plazo maximo de tres meses.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial de
Cantabria».
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