LEY DE CANTABRIA 2/2009, DE 3 DE JULIO, DE MODIFICACION DE LA
LEY DE CANTABRIA 2/2001, DE 25 DE JUNIO, DE ORDENACION
TERRITORIAL Y REGIMEN URBANISTICO DEL SUELO DE CANTABRIA.

(BOC n° 132, de 10 de julio de 2009)

BOE n° 198, de 17 de agosto de 2009)

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

Conézcase que el Parlamento de Cantabria ha aprobado y yo, en nombre de Su
Majestad el Rey, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15.2° del Estatuto de Autonomia
para Cantabria, promulgo la siguiente:

Ley de Cantabria 2/2009, de tres de julio, de Modificacién de la Ley de Cantabria 2/2001, de 25
de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria

PREAMBULO

El tiempo transcurrido desde la aprobacién de la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de
junio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria, ha hecho
posible constatar la efectividad de distintas prescripciones de la Ley, asi como la necesidad de
acomodar la misma a las exigencias del tiempo actual y a demandas sociales que han ido
surgiendo y que no tienen cabida en su actual redaccién.

Al mismo tiempo se ha constatado la dificultad de adaptar los distintos planeamientos
municipales a la nueva normativa, lo que se ha reflejado en el escaso numero de
Ayuntamientos que han conseguido aprobar su nuevo Plan General de Ordenacion Urbana.

Por otra parte, en este periodo se han aprobado dos importantes instrumentos de
ordenacion territorial, como son el Plan de Ordenacion del Litoral y las Normas Urbanisticas
Regionales, si bien estas ultimas estan actualmente en un proceso de modificacion.

Una de las cuestiones que ha tenido especial significacién, no exenta de polémica, es
la de las actuaciones en el suelo rustico, cuyas posibilidades se encuentran muy limitadas con
la redaccion actual de la Ley, algunas directamente y otras por su remisién a la aprobacion del
Plan Regional de Ordenacion del Territorio, cuya complejidad y procedimiento hacen imposible
una rapida tramitacion.

Ademas, la exigencia de la Ley de delimitar sectores en el suelo urbano no consolidado
a desarrollar mediante el correspondiente Plan Parcial, ha supuesto dificultar ain mas la
ejecucion del planeamiento general en esta categoria de suelo, sin conseguir uno de los
objetivos que se planteaba la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, como era la
simplificacion de la gestién urbanistica.

Otra de las consecuencias de esta situacion es la mayor presidon que existe para
establecer en los planeamientos nuevos suelos urbanizables, cuyo desarrollo no es el mas
conveniente desde el punto de vista de la ordenacion territorial y del propio paisaje de nuestra
region, estimandose mas conveniente habilitar actuaciones en suelo rustico desde la propia
Ley con un procedimiento especial para ello.

Considerando lo anteriormente expuesto, el Parlamento de Cantabria, en su sesion de
fecha 26 de junio de 2008, aprobd una resolucion instando al Gobierno a la aprobacién de los
instrumentos urbanisticos necesarios tendentes a desbloquear y regular la construccién y
rehabilitacién de viviendas unifamiliares e instalaciones vinculadas a ocio y turismo rural en
suelo rustico o no urbanizable, a la mayor urgencia posible.

El Gobierno, tras los oportunos estudios y después de requerir el criterio de los
sectores afectados, ha remitido sus conclusiones a los Grupos Parlamentarios, exponiendo las



medidas necesarias para alcanzar esos objetivos, entre las que figura, como requisito
imprescindible, la modificacion de la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio.

Para afrontar esa reforma, con la urgencia que el Parlamento demandaba, se entiende
que la via mas adecuada es la modificacion de la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, por
medio de una Proposicion de Ley.

En este sentido, uno de los criterios existentes en la normativa territorial de nuestra
Comunidad Auténoma ha quedado claramente establecido en el articulo 45 de la Ley de
Cantabria 2/2004, de 27 de septiembre, del Plan de Ordenacion del Litoral, que considera
necesario fomentar la rehabilitacion y la renovacién de las edificaciones al objeto de conseguir
un uso mas eficiente y sostenible del suelo. Esta posibilidad, que quedé plasmada en el articulo
48 de la citada Ley 2/2004, de 27 de septiembre, sin vincularla a la aprobacion de los Planes
Generales de Ordenacion del Territorio, resulta no so6lo conveniente sino necesario extenderla
al resto de los municipios de la manera mas urgente posible.

De esta forma, la presente modificaciéon de la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio,
aborda la cuestion con el convencimiento de que la nueva regulacién va a ser beneficiosa para
todos los Ayuntamientos, asi como para todos los operadores juridicos.

Para respetar el caracter del suelo rustico y no modificar su uso se mantienen las
limitaciones ya establecidas para las construcciones vinculadas a otros usos permitidos, como
las viviendas asociadas a explotaciones ganaderas, salvo una ligera reduccién de la superficie
de parcela necesaria a dos mil metros cuadrados, recuperando una unidad tradicional en
nuestro pasado normativo.

La regulacion del suelo rustico mantiene sus dos categorias, de especial proteccion y
de proteccién ordinaria, si bien en el primer caso se amplian las posibilidades de autorizar
determinadas obras, mientras que en el segundo se establece ademas una diferenciacion del
suelo rustico de proteccion ordinaria segun su proximidad a los nudcleos urbanos o
tradicionales.

Asi, en el suelo rustico de especial proteccioén, si bien se amplian las posibilidades de
actuacion a instalaciones agroalimentarias complementarias y obras de reestructuracién, se
prevé también una serie de cautelas al objeto de preservar el caracter del mismo, exigiendo la
adaptacion de esas obras al ambiente y al paisaje en el que se situan las edificaciones,
fundamentalmente a través de un estudio o proyecto de integracion paisajistica de los previstos
en la norma en vigor.

Por otro lado, si bien se mantiene una unica calificacion del suelo rustico de proteccion
ordinaria, lo cierto es que de hecho se distingue entre el proximo a los nucleos urbanos o
tradicionales, donde los Ayuntamientos mediante la aprobacién de un Plan Especial podran
senalar los ambitos en los que puedan autorizarse nuevas construcciones de viviendas
aisladas, asi como pequefias instalaciones vinculadas a actividades artesanales, de ocio y
turismo rural, y el no incluido en esos ambitos, en el que las posibilidades de nuevas
edificaciones se veran imposibilitadas hasta la aprobacién del Plan Regional de Ordenacién del
Territorio.

En definitiva, se pretende potenciar en primer lugar la rehabilitaciéon y reforma,
estableciendo todas las cautelas posibles, de edificaciones existentes que puedan ser
destinadas a usos residenciales o de turismo rural y, en segundo lugar, que en los ambitos
préximos a los nucleos urbanos y tradicionales, donde existen infraestructuras de servicios,
tales como agua, luz y alcantarillado, y siempre a costa del promotor, puedan autorizarse
nuevas construcciones que se integren en el entorno.

Para garantizar la sostenibilidad ambiental de cualquier actuacion se crea la figura del
Catélogo de Edificaciones en Suelo Rustico, de caracter municipal, y la del Plan Especial de
Suelo Rdstico, cuyo ultimo control recaera en la Comision Regional de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo.



Con base en estos antecedentes, se procede a la modificacion de la Ley de Cantabria
2/2001, de 25 de junio, de acuerdo con lo que se establece a continuacion.

Articulo primero. Modificacion de diversos articulos de la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de
junio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de
junio:

Uno. El articulo 112 queda redactado de la siguiente manera:
"Articulo 112. Régimen del suelo rustico de especial proteccion.

1. En el suelo rustico de especial proteccién estaran prohibidas las construcciones,
actividades y usos que impliquen la transformacion de su naturaleza y destino o infrinjan el
concreto régimen limitativo establecido por el planeamiento territorial y la legislacion sectorial.

2. En el suelo rustico de especial proteccion se estara a lo dispuesto en este articulo o
al régimen mas restrictivo que pudiera derivarse del planeamiento territorial, de la legislacion
sectorial o del planeamiento urbanistico aplicable.

3. En ausencia de prevision especifica mas limitativa en los instrumentos normativos a
que hace referencia el apartado anterior, en el suelo rustico de especial proteccion podran ser
autorizadas, con caracter excepcional, las siguientes construcciones y usos:

a) Las instalaciones que sean necesarias para las explotaciones agricolas, ganaderas,
forestales y otras analogas, que guarden relacidon con la naturaleza, extension y utilizaciéon de
la finca, incluidas las viviendas de las personas que hayan de vivir y vivan real y
permanentemente vinculadas a la correspondiente explotacion.

b) Las instalaciones agroalimentarias complementarias, teniendo esa consideracion,
entre otras, las que tengan por objeto la transformacion y venta directa de los productos de la
explotacion.

c) Las construcciones e instalaciones, permanentes o no, vinculadas a la ejecucion,
entretenimiento y servicio de obras publicas e infraestructuras.

d) Las actividades y usos considerados de utilidad publica o interés social por la
Administracién sectorial correspondiente, asi como otros usos que fuera imprescindible ubicar
en suelo rustico.

e) Las actividades extractivas y las construcciones vinculadas a ellas, siempre que se
trate de un suelo rustico especialmente protegido para esa finalidad.

f) Las obras de reestructuracién, renovacion y reforma de edificaciones preexistentes,
que no estén fuera de ordenacion, para ser destinadas a los usos autorizados en este articulo,
asi como a uso residencial, cultural, actividad artesanal, de ocio o turismo rural, siempre que
estén incluidas en un Catalogo de Edificaciones en Suelo Rustico elaborado por el
Ayuntamiento que incluya las edificaciones existentes con caracteristicas arquitectonicas,
tipoloégicas y constructivas propias de una edificacion rural del entorno y una superficie
construida no inferior a cincuenta metros cuadrados.

Dicho Catalogo podra contemplar ampliaciones de hasta un diez por ciento de la
superficie construida para uso de vivienda o hasta un veinte por ciento de la misma para fines
culturales, artesanales, de ocio o turismo rural.

4. Para autorizar la instalacion de los supuestos del apartado 3 de este articulo se
tendra en cuenta el caracter tasado de la excepcion, los criterios genéricos del apartado 1 y el
principio de que las construcciones autorizables no lesionen de manera importante o sustancial
el valor que fundamento la clasificacion del suelo como especialmente protegido."



Dos. El articulo 113 queda redactado de la siguiente manera:
"Articulo 113. Régimen del suelo rustico de proteccion ordinaria.

1. En ausencia de prevision especifica mas limitativa que se incluya en los
instrumentos de planeamiento territorial o urbanistico que resulten aplicables, en el suelo
rustico de proteccion ordinaria podran ser autorizadas las siguientes construcciones y usos:

a) Las instalaciones que sean necesarias para las explotaciones agricolas, ganaderas,
forestales y otras analogas que guarden relacién con la naturaleza, extension y utilizacién de la
finca, incluidas las viviendas de las personas que hayan de vivir y vivan real y
permanentemente vinculadas a la correspondiente explotacion.

b) Las instalaciones agroalimentarias complementarias, considerandose como tales,
entre otras, las que tengan por objeto la transformacion y venta directa de los productos de la
explotacion.

c) Las construcciones e instalaciones, permanentes o no, vinculadas a la ejecucion,
entretenimiento y servicio de obras publicas e infraestructuras.

d) Las actividades y usos considerados de utilidad publica o interés social por la
Administracién sectorial correspondiente, asi como otros usos cuya ubicacion en suelo rustico
fuera imprescindible.

e) Las actividades extractivas y las construcciones vinculadas a ellas.

f) Los usos y construcciones industriales, comerciales y de almacenamiento cuya
ubicacion en suelo rustico sea imprescindible.

g) Las obras de reestructuracion, renovacion y reforma de edificaciones preexistentes,
que no estén fuera de ordenacion, para ser destinadas a los usos autorizados en este articulo,
asi como a uso residencial, cultural, actividad artesanal, de ocio o turismo rural, siempre que
estén incluidas en el catalogo al que se refiere el articulo 112.3.f) y con las mismas
caracteristicas y condiciones establecidas en aquel.

h) Viviendas aisladas de caracter unifamiliar, asi como pequefias instalaciones
vinculadas a actividades artesanales, de ocio y turismo rural, siempre que se pretenda su
construccion en terrenos proximos a los suelos urbanos o de nucleos tradicionales y que
vengan asi reflejados en el planeamiento territorial o urbanistico.

2. En el suelo rustico de proteccién ordinaria que no sea el previsto en el parrafo h) del
apartado anterior, sélo podran autorizarse instalaciones vinculadas a actividades de ocio y
turismo rural, asi como viviendas aisladas de caracter unifamiliar cuando asi se contemple
expresamente en el planeamiento territorial, que debera prever las determinaciones
procedentes en materia de alturas, ocupacion, superficie y otras analogas. En tales supuestos,
se estara a las determinaciones de dichos Planes y, en su caso, a las previsiones mas
limitativas que puedan contenerse en el planeamiento municipal.”

Tres. El articulo 114 queda redactado de la siguiente manera:

"Articulo 114. Construcciones en suelo rustico.

1. En los supuestos a que se refieren los articulos anteriores sera, en todo caso, de
aplicacién lo dispuesto en los articulos 32 y siguientes de la presente Ley como normas de

aplicacion directa.

2. El planeamiento territorial o urbanistico determinara las condiciones de disefio
permitidas para tal tipo de edificaciones y fijara los demas requisitos que resulten pertinentes.



3. Quedan particularmente prohibidas las construcciones residenciales colectivas o
propias del entorno urbano, entendiendo por tales aquéllas con acceso o servicios comunes
para mas de una vivienda.

4. La altura maxima de las viviendas que puedan autorizarse no sera superior a ocho
metros, medidos desde cualquier punto del terreno en contacto con la edificacion hasta su
cumbrera, y la ocupacién de parcela no superara el diez por ciento de su superficie.

5. La parcela minima para la edificaciéon sera al menos de dos mil quinientos metros
cuadrados. La separacion de la vivienda de las fincas colindantes no sera inferior a diez
metros.

6. Asimismo, sin perjuicio de previsiones mas restrictivas contenidas en la legislacion
sectorial de carreteras, los cerramientos se situaran de tal manera que la distancia minima al
limite exterior de la calzada, vial o camino sea de tres metros, debiendo los propietarios ceder
gratuitamente al Ayuntamiento, y acondicionar, con ese limite, los terrenos necesarios para la
ampliacion del viario preexistente.

7. Sera obligatorio presentar junto a la solicitud de autorizacion, el estudio de
adaptacion al entorno a que se refiere el articulo 190.d) donde se introduciran las medidas
correctoras necesarias para minimizar la incidencia sobre el territorio de la construccién
solicitada, asi como respetar la tipologia y las condiciones volumétricas de la zona.

8. Las edificaciones que se proyecten se adecuaran a la pendiente natural del terreno,
de modo que ésta se altere el menor grado posible, tanto en el perfil modificado como en el
resto de la parcela.

9. Las infraestructuras minimas para obtener los servicios de abastecimiento de agua,
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, suministro de energia eléctrica y recogida,
tratamiento, eliminacion y depuracién de toda clase de residuos, correrdn por cuenta del
promotor de la actuacion, tanto la construccion como su conservacién y mantenimiento.

10. Para las edificaciones a que se refiere el articulo 113.1.h) el planeamiento
urbanistico observara, ademas del cumplimiento de los apartados anteriores de este articulo,
con excepcion del apartado 5, las siguientes condiciones:

a) El numero de viviendas admisible no podra superar el nimero de viviendas
preexistentes en el nucleo urbano o tradicional en el momento de aprobacion definitiva del Plan
Especial.

b) La parcela minima para la edificacién sera al menos de dos mil metros cuadrados.
La separacion de las viviendas con las fincas colindantes no sera inferior a diez metros.

c) Las nuevas edificaciones deberdn apoyarse en la red de caminos existentes,
introduciendo Unicamente los viarios imprescindibles para su acceso."

Cuatro. El articulo 116 queda redactado de la siguiente manera:
"Articulo 116. Procedimiento para autorizar construcciones en suelo rustico.

1. El procedimiento para otorgar la autorizacion a que se refiere el articulo anterior,
cuando la competencia corresponda a la Comisién Regional de Urbanismo, sera el siguiente:

a) Solicitud del interesado ante el Ayuntamiento, en la que se expresaran las
caracteristicas del emplazamiento y construccion que se pretenda, reflejadas en plano de
situacion, la adecuada justificacion de los requisitos previstos en el planeamiento o la
legislacién de que se trate, las soluciones previstas de acceso y servicios necesarios y la
justificacion de la inexistencia de repercusiones negativas de caracter ambiental, asi como
justificacion de las notificaciones efectuadas a los colindantes.



b) Sometimiento de la solicitud a informacion publica, por plazo de quince dias. El
citado tramite sera anunciado en el Boletin Oficial de Cantabria. La informacion publica se
sometera a los demas requisitos previstos en la legislacion del procedimiento administrativo
comun.

c) Informe del Ayuntamiento.
d) Resolucién definitiva motivada y comunicacion al Ayuntamiento.

La autorizacidbn a que se refiere este apartado es independiente de la licencia
urbanistica, que se regulara por su normativa especifica."

Articulo segundo. Modificaciéon de las disposiciones adicionales de la Ley de Cantabria
2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de
Cantabria.

Se afade una nueva disposicion adicional quinta, con la siguiente redaccion:

"DISPOSICION ADICIONAL QUINTA. Normativa aplicable a los Planes Especiales de Suelo
Rustico y los Catalogos municipales de Edificaciones en Suelo Rustico.

1. La aplicacién de lo dispuesto en el articulo 113.1.h) de esta Ley en municipios con
Plan General o Normas Subsidiarias, sera posible mediante la aprobacion de un Plan Especial
de Suelo Rustico que seguira el procedimiento previsto en el articulo 76.3. Este Plan, en su
caso, podra calificar como suelo rustico de proteccion ordinaria terrenos préximos a los nucleos
urbanos o tradicionales, analizando su morfologia y las caracteristicas y valores naturales y
culturales de su entorno, a los efectos de delimitar el ambito de proximidad a los nucleos,
establecer las condiciones de uso y de integracion en el entorno y en relaciéon con los nucleos,
asi como determinar las directrices generales que las nuevas edificaciones deben seguir en
cuanto a tamafio de parcela, distancia a colindantes, ocupacion de parcela y altura de cierres,
asi como otras caracteristicas morfoldgicas y tipoldgicas relevantes.

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 94.2, los municipios que carezcan de Plan
General o Normas Subsidiarias, podran formular igualmente el Plan Especial de Suelo Rustico
a que se refiere el apartado anterior, calificando como suelo rustico de proteccion ordinaria
terrenos proximos a los suelos urbanos o de nucleos tradicionales.

3. Los Planes Generales, en el proceso de su aprobacién o revision, podran incorporar
en el suelo rustico las determinaciones a que se refiere el articulo 45.2 de la Ley, en cuyo caso
no sera precisa la tramitacion del Plan Especial de Suelo Rustico a que se refiere el parrafo 1
de la presente disposicién adicional.

4. El Catalogo de Edificaciones en Suelo Rustico (CER) al que se refieren los articulos
112.3.f) y 113.1.9) sera formulado por el Ayuntamiento y aprobado inicialmente por el Pleno de
la Corporacion municipal, sometido a continuacién a informacién publica por un periodo de
treinta dias y anuncio en el Boletin Oficial de Cantabria, remitiéndose con posterioridad a la
Comision Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo para informe vinculante, previo a
la aprobacion definitiva por el Pleno de la Corporaciéon municipal. Finalmente, se publicara en el
Boletin Oficial de Cantabria.

La Comision Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo emitira su informe en
el plazo de tres meses, transcurrido el cual el informe se considerara favorable.

Dicho catalogo debera contener las caracteristicas tipolégicas y formales exigibles a las
edificaciones incluidas en el mismo, que deberan considerar en todo caso la adecuacién
territorial y urbanistica al entorno en el que se ubican.

5. Los municipios incluidos en el ambito del Plan de Ordenacion del Litoral, en ausencia
del Plan General de Ordenacion Urbana adaptado al mismo, podran asimismo aprobar los
Planes Especiales de Suelo Rustico y los Catalogos de Edificaciones en Suelo Rustico a los



que se refieren los apartados anteriores, sin que en ningun caso puedan afectar a las
categorias de proteccion del POL."

Articulo tercero. Modificacién de las disposiciones transitorias de la Ley de Cantabria
2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de
Cantabria.

Uno. Queda derogada la disposicion transitoria novena de la Ley de Cantabria 2/2001,
de 25 de junio.

Dos. Se afiade una nueva disposicién transitoria undécima, con la siguiente redaccion:
"DISPOSICION TRANSITORIA UNDECIMA. Implantacion de instalaciones industriales.

Hasta la aprobacion del Plan Regional de Ordenacion del Territorio, en los municipios
sin Plan General o Normas Subsidiarias y en suelo rustico de especial proteccion pero que, por
no disponer de valores intrinsecos asi como por no estar sujeto a ninguna limitaciéon o
prohibiciéon derivada de la proteccién del dominio publico, no debiera gozar de la proteccion que
fundamenta su clasificacion como especialmente protegido, podran implantarse instalaciones
industriales mediante la aprobacion de los Proyectos Singulares de Interés Regional a que se
refiere el articulo 26 de la Ley."

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.

Quedan derogadas las normas y disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan a lo establecido en la presente Ley.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Desarrollo de la Ley.

Se autoriza al Gobierno de Cantabria para adoptar las medidas y dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacion de la presente Ley.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Guia para la redaccion del Plan Especial de Suelo
Rustico.

El Gobierno, con el objeto de facilitar la rapida redaccion y aprobacion del Plan
Especial de Suelo Rustico a que se refiere la disposicion adicional quinta, apartado 1, de la Ley
de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, elaborara, en el plazo de tres meses, un modelo que sirva
de guia para la redaccion del Plan Especial por los Ayuntamientos.

DISPOSICION FINAL TERCERA. Guia de caracter orientativo para la redaccién del
Catalogo de Edificaciones en Suelo Rustico.

El Gobierno, con el objeto de facilitar la rapida redaccién y aprobacion del Catalogo de
Edificaciones en Suelo Rustico a que se refiere la disposicion adicional quinta, apartado 4, de
la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, elaborara, en el plazo de tres meses, un modelo
que sirva de guia de caracter orientativo, para la redaccion del Catalogo por los Ayuntamientos.

DISPOSICION FINAL CUARTA. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial
de Cantabria.
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