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DESARROLLO RURAL Y SOCIOECONOMICO

RESUMEN

Esta investigacién pretende elaborar el
diserio de un modelo de planificacién del
desarrollo socioeconémico en los Espacios
Naturales Protegidos.

En primer lugar se analiza el concepto de
Espacio Natural Protegido y su evolucién
en el mundo y en Espana, donde se detec-
tan tres etapas diferenciadas: una de con-
solidacién de los primeros ENP, una se-
gunda asociada a un crecimiento en su-
perficie y tipos y la tercera.etapa, conse-
cuencia de la Cumbre de Rio de Janeiro,
que liga los ENP al Desarrollo Sostenible.

Posteriormente se analizan los mode-
los de planificacién de los ENP y los ulti-
mos modelos de desarrollo rural que, ajus-
tados a las caracteristicas propias de los
ENP, permitiran sentar las bases de un
metamodelo de planificaciéon del desarro-
1lo socioeconémico que se aplica a un Par-
que Natural de Andalucia.

INTRODUCCION : CONCEPTO Y
EVOLUCION DE LOS ENP

El analisis del concepto de Espacio Na-

tural Protegido pone de manifiesto la im-
portancia creciente de la finalidad socioe-
condémica frente a las de proteccién y con-
servacion del medio biofisico y cultural,
cientifica y de investigacién, educativa y
recreativa.
Con el objeto de abordar la finalidad socio-
econémica con perspectiva histérica, se ha
repasado la evolucién de los Espacios Na-
turales Protegidos, donde los expertos han
diferenciado distintos periodos caracteri-
zados por hechos relevantes, lo que ha su-
puesto que la actuaciéon en esta materia no
haya sido homogénea en el tiempo. En
particular, se ha podido justificar la dife-
renciacién en tres grandes etapas funda-
mentales.

(*) Departamento de Ingenieria Rural. Univer-
sidad de Almeria.
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La primera etapa se caracteriza por el
nacimiento, organizacion y consolidacién
de los primeros Espacios Naturales Prote-
gidos, principalmente Parques Naciona-
les y una concepcién estatica y elitista de
los mismos. Las finalidades de estos espa-
cios eran de estética y recreo, y de protec-
cién de la naturaleza virgen frente a un
desarrollo exacerbado.

La segunda etapa supone el desarrollo
del sistema de Espacios Naturales Prote-
gidos, con un crecimiento espectacular en
superficie y en numero de declaraciones.
Este desarrollo viene acompanado de una
ampliacion de las finalidades y de los ins-
trumentos de gestion, y de un papel cre-
ciente de los Organismos y Disposiciones
Internacionales. En el plano tipolégico, se
asiste a una proliferacién de figuras que
obliga a los Organismos a establecer clasi-
ficaciones de referencia, y se constituyeny
desarrollan las primeras redes. En Euro-
pa, nace con fuerza el Parque Natural Re-
gional o asimilado, que se convierte en la
principal figura en superficie.

La tercera etapa viene marcada por los
acontecimientos historicos en torno a la
Cumbre de Rio de Janeiro, que vincula to-
das las politicas al desarrollo sostenible
del planeta. De esta forma, los ENP deben
integrarse en la politica global de conser-
vacién y desarrollo sostenible, siendo ne-
cesario, por tanto, impulsar procesos de
desarrollo en los ENP y sus zonas adya-
centes.

Con el propdsito de contribuir a satisfa-
cer esta necesidad, se plantea en esta in-
vestigacion disenar un modelo de planifi-
cacién del desarrollo socioeconémico com-
patible con las demas finalidades del
ENP. Para ello se aborda el analisis de los
principales modelos técnicos generados
para la elaboracion de los planes en los
ENP que muestra la escasa presencia de
las consideraciones socioeconémicas. Las
caracteristicas basicas de estos modelos,
inicialmente basados en la elaboracion de
un documento Uinico, posteriormente en la
generacion de planes mas dinamicos y fi-
nalmente con una mayor participacion
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Tabla |l

Resumen de las principales caracteristicas de las distintas etapas en la evolucion de los ENP

PRIMERA ETAPA (1872-1975)

SEGUNDA ETAPA (1975-1992)

TERCERA ETAPA (Actual)

Definicién de la Etapa: aspecto
mas rentable.

Nacimiento y consolidacion de los
primeros ENP.

Crecimiento y desarrollo del sistema
ENP.

Vinculacion de los ENP al
desarrollo sostenible.

Concepcién de los ENP y enfoque

Elitista y estatica (Santuarios Naturales)

Apertura de la politica de ENP e

Integracién en la politica global

de paises).

de politica de ENP Politicas aisladas y cerradas. interretacion con otros sectores. de conservacion y desarrollo

sostenible.

Finalidades Proteccion y recreativa. Proteccion, conservacioon, cientifi- | Reforzamiento de las finalidades
ca, cultural, educativa y de educacion ambiental y
socioeconomica. socioecondémica.

Superficie protegida. Escasa. Crecimiento espectacular (aumento | Crecimiento moderado.

Tipologia de figuras proteccionistas.

Pocas figuras: predominio del Parque
Nacional.

-Proiliferacion de figuras:
Confusién tipologica.

-Nacimiento y gran repercusion en
Europa de la figura PNR.

Tendencia a una simplificacion tipo-
loégica y a unificar criterios.
Transicion de los RB hacia las
URDS.

Redes de ENP.

Practicamente inexistentes.

Creacién y desarrollo de las primeras
redes.

Ampliacion y reforzamiento de
las redes regionales, nacionales e
internacionales.

Organismos y Disposiciones
Intemacionales

Nacimiento de los primeros
Organismos especializados (UICN,
VWE,...} y primeras disposiciones.

Proliferacion de Organismos y
Disposiciones.
Aumento de numero de paises
suscribientes.

Reforzamiento del papel de los
Organismos y Disposiciones.

Instrumentos utilizados para el
cumplimiento de las finalidades.

Predominio de los instrumentos
juridicos.

Desarrollo de la planificacién de la
gestion.

Necesidad de nuevos
instrumentos, en particular de
nuevos modelos de desarrolio
socioeconémico.

publica, permiten establecer las condicio-
nes por parte de la planificacion del ENP
para el diseno de un modelo de desarrollo
socioeconomico.

El andlisis de la evolucion del desarrollo
en el medio rural en Europa, confrontada
con la de los ENP, nos lleva a concluir que
existe una convergencia entre sus objeti-
VOS.

Esta convergencia tiene que traducirse
en una integracién de sus modelos técni-
cos por lo que se procedera a tomar como
base los modelos de desarrollo rural para
su utilizacion en los ENP, una vez adapta-
dos a los condicionantes intrinsecos a los
ENP.

Estos condicionantes son, fundamen-
talmente, el marco conceptual derivado de
la Cumbre de Rio, las politicas y recursos
de la UE para la consecucién de un desa-
rrollo sostenible, el Aprendizaje Social y la
base ecoldgica de la planificacién, y el pa-
pel relevante de la Administracién am-
biental y del sistema planificador del pro-
pio espacio.

METAMODELO DE DESARROLLO
SOCIOECONOMICO EN LOS ENP

Los fundamentos teéricos senalados
anteriormente permiten definir un meta-

Tabla ll:

Evolucion del Desarrollo en el Medio Rural en Europa frente a las Politicas de
Espacios Naturales Protegidos.

PERIODO MEDIO RURAL ENP
Hasta -Desarrolio basado en la economia -Politica de proteccion que secuestra
década de mercado. los recursos creando Santuarios
de los 50 -Inexistencia de politicas regionales Naturales (Espiritu de Yellostone).
equilibradoras. —Regulacién uniforme de actividades.
¢ Incremento de desigualdades.
* Problemas ambientales.
Décadas ~Proyecto Moderno. -Regutacion planificada de activida-
60-70 Difusién de desarrollo polarizado. des (zoonificacién).
Décadas —-Ruptura del Proyecto Moderno e -Apertura de los ENP.
70-80 indicios del Proyecto Postmodemo. -Compensaciones economicas e
—Reivindicacién ecologica. inversiones publicas en Areas de
Influencia Socioeconoémica.
Desde 1992 ~Crisis del mundo rural y reforma de -Integracion de los ENP en las
la PAC. politicas globales de Desarrollo
-Nuevos principios del Proyecto Sostenible.
Postmoderno: Desarrollo enddgeno (Espiritu de Rio de Janeiro).
con base ecoldgica. -Desarrollo sostenible basado en
el potencial endégeno y local.
-Declaracién de Cork:
1996 Desarrolio rural sostenible
de caracter local y participativo — | Integracion dei Desarrollo de los
ENP en el Desarrollo del medio
rural.

Fuente: Elaboracion Propia 1999.
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modelo de planificacién del desarrollo so-
cioeconémico en Espacios Naturales Pro-
tegidos.

Los aspectos metodolégicos mas resalta-
bles del metamodelo, son el Marco de Re-

realiza una aplicacién préctica en el Par-
que Natural de Sierra Maria — Los Vélez (
Almeria ), que presentaba unas caracte-
risticas interesantes desde el punto de vis-
ta de los objetivos de esta investigacion.

Figura 1: Marco de Referencia y Actores del Metamodelo de planificacién del
desarrollo socioeconomico de un Espacio Natural Protegido
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Fuente: Elaboracién Propia (1999).

ferencia y la naturaleza de los Actores de
la Planificacién. El Marco de referencia
engloba todos los aspectos, conceptuales,
de la UE, legales y técnicos, que deben
considerarse en el desarrollo del metamo-
delo. Los Actores de la planificacién perte-
necen a tres dmbitos diferenciados, el de la
Administracion, la Poblaciéon Local prota-
gonista del cambio y el Equipo Planifica-
dor de Desarrollo local, encargado de la
promocién directa del desarrollo.

Posteriormente se concreta la metodo-
logia para la obtencién de una Estrategias
de Desarrollo mediante un conjunto de fa-
ses, protagonizadas por un proceso inten-
so de participacion social, que confluyen
en una evaluacién y seleccién de las activi-
dades propuestas por la poblacién, y pos-
terior estudio de la capacidad e impacto de
las actividades seleccionadas.

El equilibrio entre la promocién de acti-
vidades econémicas, fruto de un proceso
de dinamizacién social, y el control am-
biental, garantizado por cuatro filtros,
permite alcanzar el objetivo de desarrollo
sostenible.

APLICACION Y RESULTADOS

Con el objeto de validar la aportacién en
el disefio del metamodelo de planificacién
del desarrollo socioeconémico en ENP, se

Esta se inicié con el estudio de los antece-
dentes de este Parque natural, que puso
de manifiesto la existencia de una proble-
matica social y de unas oportunidades en
cuanto a legislacién y sistema planificador
para la puesta en marcha de un proceso de
desarrollo socioecondmico.

Tras la concrecion de los Términos de
Referencia y de los Actores , como conse-
cuencia de una adaptacién del metamode-
lo, se lleva a cabo su desarrollo mediante
un conjunto de fases independientes e in-
terrelacionadas.

Estas fases, consistentes en el analisis y
diagndéstico del medio fisico y natural, del
medio socioeconémico y los sectores pro-
ductivos, del medio legal, de la planifica-
cién ambiental, de la participacion social y
de la administracién ambiental, permiten
elaborar en la ultima fase unas estrate-
gias de desarrollo a partir de las propues-
tas de la poblacién local.

La aplicacién del modelo pone de relieve
una respuesta significativa de la pobla-
ci6n al proceso de participacién social ini-
ciado y las posibilidades reales de deter-
minadas actividades que significa-rian
una integracion de la finalidad socioeconé-
mica con la conservacién del Parque Na-
tural.

Se obtiene asi el Mapa final de Asigna-
ciéon de Usos que supone la representacion
de las Estrategias de Desarrollo Futuro
del Parque y del que se deducen , de forma
resumida , los siguientes hechos:

Figura ll. Proceso de Elaboracion de Estrategias de Desarrollo correspondiente a
la Fase VIl del metamodelo de desarrollo socioeconémico en Espacios

Naturales Protegidos.

EVALUACION
EQUIPO PLANIFICADOR
MEDIOFISICO e Tt L MARCO |
Y NATURAL VSECTORES LEGAL
| PRODUCTIVOS

| |

PREGUNTAS I'II,I\B()RADASJ

POR LA POBLACION
T
EVALUACION
ADMINISTRACION
AMBIENTAL
AMBIENTAL SOCIAL A ‘—\\Ili‘IF\"ll‘\AI '
i S— |__AMBIENTAL |
1
‘- ——
SELECCION
DE PROPUESTAS \

ESTUDIOS DE
CAPACIDAD E IMPACTO

‘ ASIGNACION OPTIMA

DE LAS PROPUESTAS
il SELECCIONADAS

Fuente: Elaboracién Propia (1999), a partir de ALIER, J.L., ATANCE, [. Y RIOS, 1.; 1996. Estrate-
gias de Desarrollo para la Sierra Oeste de Madrid. Universidad Politécnica de Madrid. In-

troduccién p. 5.
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- El cultivo de leguminosas forrajeras y
el adehesamiento de zonas de cultivo son
las actividades que ocupan mayor exten-
sién y, aunque pertenecen al sector pri-
mario de la economia, actualmente en cla-
ro retroceso, pueden potenciar actividades
ganaderas e industriales de calidad que
generen riqueza y empleo.

- En segundo lugar, por superficie ocu-
pada, se encuentra la repoblacién de pro-
teccién, por su clara lucha contra la ero-
sion, problema de gran importancia en
amplias zonas del Parque con grandes
desniveles como el Mahimoén, las Muelas y
algunos enclaves de Cerro Gordo, el Gabar
y la Serrata de Guadalupe.

- La superficie obtenida para el cultivo
de plantas aromaéticas es muy reducida,
debido a los grandes inconvenientes que
supone un cultivo monoespecifico frente a
la erosidn, si bien no es despreciable y pue-
de alimentar una industria de destilacién
de esencias.

- El resto de actividades: itinerarios
paisajisticos, creacion de museos, restau-
racién de molinos y espeleologia, todas

Rio Barosa
(Jaén)
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Parque Natural “Sierra Andujar” (Jaén)

ellas relacionadas con el turismo, no presentan problemas de
incompatibilidad con ninguna otra, y hacen pensar que este
sector sera el que potencie finalmente el desarrollo de este en-
torno.

CONCLUSIONES

El inicio de la aplicaciéon del modelo de desarrollo socioeco-
némico en el Parque Natural de Sierra Maria - Los Vélez ha
sido, en lineas generales, positivo. La respuesta de la pobla-
cién local ha sido significativa y se detectan claras posibilida-
des de realizar actividades productivas de caracter endogeno
y compatible con las finalidades del ENP. Pero sera el desa-
rrollo posterior del modelo, con la creacion de la Gerencia de
Promocion del Parque y la puesta en marcha de proyectos con-
cretos, el que nos permita un seguimiento y una evaluacion
mas exhaustiva.

La potenciacién de la finalidad socioeconomica en los Espacios
Naturales Protegidos no debe considerarse como una amenavza
sobre su estado de conservacion, sino como un instrumento ef-
caz, si se gestiona adecuadamente, para contribuir al desarrollo
sostenible del medio.

Los resultados obtenidos ayudardn a perfeccionar el modelo,
adaptandolo a los cambios conceptuales, legislativos.. que puc-
dan producirse y a extender esta idea al resto de los ENP, princi-
palmente de Europa.

Existen claras oportunidades para llevar a cabo procesos de
desarrollo socioeconémico en estos espacios, pero para ello hacen
falta nuevos modos de actuar, principalmente por parte de las
personas pertenecientes a la esfera administrativa, con la ayuda
de los empresarios de la planificacion. La poblacion local y la na-
turaleza lo agradeceran.



