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Resumen

Los programas de tratamiento para los condenados por delitos econdmicos en
el medio penitenciario han de comprender un amplio abanico de conductas
siempre que converja como motivacion intrinseca de la actividad delictiva el
animo de lucro. Se desgrana la oportunidad de incluir en los programas de
tratamiento para el delito de incendio forestal tres claras vertientes de
intervencién tratamental: elementos medioambientales, de delincuencia
econdmica y de asuncion de la responsabilidad criminal, a través del abono de
la responsabilidad civil.

I. INTRODUCCION

La intervencion terapéutica de los delitos econdmicos podria parecer que ha de cefiirse a los delitos
descritos en el Titulo XIII del Cédigo penal que lleva por Titulo «delitos contra el patrimonio y contra
el orden socioeconédmico», sin embargo el presente trabajo pretende ampliar el abanico de delitos
objeto de intervencidn, en particular el delito de incendio cuando converjan intereses econdémicos.

El Titulo XIII del Libro II del Cédigo Penal se ocupa de los «Delitos contra el patrimonio y contra el
orden socioecondmico». La rubrica del vigente Cddigo Penal avanza una reestructuracion sistematica
y de contenido frente al extinto Titulo XIII del Cédigo Penal de 1973, que rubricaba «Delitos contra la
propiedad».

Patrimonio en una acepcién mas amplia que propiedad que aglutina delitos que representan ataques a
la propiedad o a derechos reales distintos del dominio.

Para el Derecho Penal el patrimonio viene integrado por el conjunto de los derechos patrimoniales
econdmicamente valuables poseidos por el sujeto en virtud de una relacién reconocida por el
ordenamiento juridico.

Junto al «patrimonio» se protege «el orden socioeconémico» lo que significa que el ataque contra el
que protege el Cédigo no es sblo el que se dirige contra intereses patrimoniales individuales o
colectivos de la vida econémica sino también al orden econémico estatal en su conjunto.

Existen otra serie de delitos que pacificamente pueden atentar, a su vez, contra intereses
patrimoniales individuales, como es el caso del delito de incendio, y que junto a un ataque contra la
seguridad colectiva —lo que determina su inclusion en el Titulo XVII— convergen intereses
econdmicos que atacan el orden socioecondmico estatal en su conjunto.
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Es la existencia de esos intereses econdmicos del autor del delito de incendio lo que, con
independencia de su catalogaciéon como delito contra la seguridad colectiva, determina su
intervencion terapéutica cuando fuere condenado a pena privativa de libertad o alternativa a prisidon
en los programas de tratamiento de delincuencia econdémica.

II. EL DELITO DE INCENDIO Y SU CARACTER MEDIOAMBIENTAL Y
SOCIOECONOMICO

La regulacién de los delitos de incendio, como se sefialaba, se encuadra en el Titulo XVII del Cédigo
Penal, como un delito contra la seguridad colectiva, en el capitulo II correspondiente a los delitos de
incendios. Capitulo que incluye una seccidén 22 especifica dedicada a los incendios forestales.

El legislador ha sistematizado los delitos forestales en un titulo dedicado a la seguridad colectiva, con
independencia de otros bienes juridicos lesionables con dicho delito, subsumibles asimismo en otras
tipologias delictivas como los delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico (Titulo XIII) y
en los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente (Titulo XVI).

El delito de incendio forestal es un delito con contenido ambiental y social, pues afecta a las bases de
la existencia social, y econdmico, porque atenta contra las materias y recursos indispensables para
las actividades productivas y culturales, pone en peligro las formas de vida autéctonas en cuanto
implica destruccién de sistemas de relaciones hombre-espacio (1) .

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45 de la Constitucion parece oportuno ver la
vertebracion medioambiental del delito de incendio en zonas forestales. Recordar que el precepto
constitucional sefiala que: «1) Todos tienen derecho a disfrutar un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservacion. 2) Los poderes publicos velaran por la
utilizacién racional de todos los recursos naturales con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y
defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva. 3) Para
quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la Ley fije, se estableceran
sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado».

La regulacion objeto de andlisis y sus «connotaciones ambientales, econdmicas y sociales» se
desarrolla en los articulos 352, 353, 355 y 356 del Capitulo II del Cédigo Penal.

En el articulo 352 del Cédigo Penal regula el tipo basico y sefiala que «Los que incendiaren montes o
masas forestales, seran castigados con las penas de prision de uno a cinco afios y multa de doce a
dieciocho meses.

Si ha existido peligro para la vida o integridad fisica de las personas, se castigara el hecho conforme a
lo dispuesto en el articulo 351, imponiéndose, en todo caso, la pena de multa de doce a veinticuatro
meses».

El articulo 353 del Cédigo Penal recoge la agravante del tipo basico y senala que

«1. Los hechos a que se refiere el articulo anterior seran castigados con una pena de prision de tres a
seis afios y multa de dieciocho a veinticuatro meses cuando el incendio alcance especial gravedad,
atendida la concurrencia de alguna de las circunstancias siguientes:

1@ Que afecte a una superficie de considerable importancia.
24 Que se deriven grandes o graves efectos erosivos en los suelos.

3@ Que altere significativamente las condiciones de vida animal o vegetal, o afecte a algun espacio
natural protegido.

44 Que el incendio afecte a zonas proximas a nucleos de poblaciéon o a lugares habitados.

5@ Que el incendio sea provocado en un momento en el que las condiciones climatoldgicas o del
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terreno incrementen de forma relevante el riesgo de propagacion del mismo.
62 En todo caso, cuando se ocasione grave deterioro o destruccidn de los recursos afectados.

2. Se impondra la misma pena cuando el autor actue para obtener un beneficio econdmico con los
efectos derivados del incendio».

El articulo 355 del Cdédigo Penal indica que «En todos los casos previstos en esta seccion, los Jueces o
Tribunales podran acordar que la calificacion del suelo en las zonas afectadas por un incendio forestal
no pueda modificarse en un plazo de hasta treinta anos. Igualmente podran acordar que se limiten o
supriman los usos que se vinieran llevando a cabo en las zonas afectadas por el incendio, asi como la
intervencion administrativa de la madera quemada procedente del incendio».

El articulo 356 del Cédigo Penal, ya en la seccidén 32 «de los incendios en zonas no forestales»
desarrolla que <«El que incendiare zonas de vegetacion no forestales perjudicando gravemente el
medio natural, sera castigado con la pena de prision de seis meses a dos afios y multa de seis a
veinticuatro meses». Este articulo relativo a incendios de zonas no forestales, no obstante, comparte
plenamente los postulados de intervencién tratamental como delito econdmico del condenado que se
desarrollan en el presente trabajo.

El legislador, coherente con la doctrina juridica del derecho comparado, ha encuadrado el delito de
incendio en los delitos contra la seguridad colectiva.

Circunstancia que la Jurisprudencia también ha confirmado, a propdsito de los matices sobre la
necesidad de intencionalidad provocadora: «... aunque no se puede dudar de que el delito de
incendio tiene la naturaleza juridica de los llamados delitos de peligro, tampoco cabe olvidar que a
diferencia de lo que ocurre con los delitos puramente formales, su consumacién o realizacion no debe
entenderse producida con absoluto automatismo, sino que en ellos se requiere un minimo de
intencionalidad provocadora del peligro, bien a través de un dolo directo, bien a través de un dolo
eventual, maxime en los casos en que ese peligro se entienda de gran trascendencia y se sancione en
consecuencia...» (2) .

No obstante, el legislador también ha querido otorgar este caracter ambiental y social describiendo la
agravante del delito de incendio forestal, al incluir circunstancias como:

e Grave afectacion erosiva en los suelos.

e Alteracién de las condiciones de vida animal o vegetal.

e Alteracion de espacios naturales protegidos.

e Delito provocado cuando las condiciones climatoldgicas o del terreno incrementen
relevantemente el riesgo de propagacion.

e Grave deterioro o destruccion de recursos afectados.
El mismo tratamiento ambiental y social se recoge para el delito de incendio no forestal si se
perjudica gravemente el medio natural.

Por altimo, el legislador ha enfatizado el caracter econdmico del delito forestal en la agravacion del
delito y si el autor actla para obtener beneficio econdmico con los efectos derivados del incendio
(articulo 353 del Cédigo Penal).

En palabras de VAZQUEZ-PORTOMERNE SEIJAS el texto punitivo podria hacerse eco, también, de los
incendios que, afectando gravemente al valor econdmico del monte, se traducen, fundamentalmente,
en una reduccion de su calidad paisajistica y de su valor recreativo (3) .

Concluir por tanto el caracter pluriofensivo (4) de los delitos de
Los delitos de incendios son  jncendios, por afectar a diversos bienes juridicos: la seguridad
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de caracter pluriofensivo  colectiva, el medio ambiente, los recursos naturales, la flora y la

por afectar a diversos ¢, ,na v el patrimonio de las personas.
bienes juridicos, como la

seguridad colectiva, el Este caracter pluriofensivo se fundamenta, asimismo, en abundante

medio ambiente, los  Jurisprudencia del Tribunal Supremo (5) .
recursos naturales, la flora y

la fauna y el patrimonio de III. EL CONFLICTO DE LA LEY DE MONTES Y EL
las personas CODIGO PENAL

Conviene, al hilo de las consideraciones expuestas sobre las
imbricaciones que tiene la proteccién juridica de las masas forestales, desarrollar los fundamentos
tanto de la LO 1/2015, de 30 de marzo, de reforma del Cédigo Penal como la ultima reforma de la
Ley de Montes, Ley 21/2015, de 20 de julio.

El preambulo de la LO 1/2015, de 30 de marzo, de reforma del Cédigo Penal sefala que:

«Los incendios forestales siguen siendo uno de los problemas mas importantes que afectan a
nuestros montes. Segun los datos del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, los
incendios forestales de mayor gravedad tienen una causa intencionada, y en muchos casos ocasionan
importantes dafios al patrimonio natural y a bienes publicos o privados, o generan situaciones de
peligro para la integridad fisica de las personas que pueden acarrear la pérdida de vidas,
convirtiéndose en delitos de suma gravedad. Precisamente por ello, en septiembre de 2009 el
Parlamento Europeo elabord una resolucion en la que pide a los Estados miembros que endurezcan y
apliquen sanciones penales a los actos delictivos que dafien el medio ambiente y las impongan, en
particular, a quienes provoquen incendios forestales.

Por tales razones, dentro de los delitos contra la seguridad colectiva se modifican los relativos a
incendios forestales para ofrecer una respuesta penal mas adecuada a los incendios de mayor
gravedad. Se mantiene el tipo basico, pero en los supuestos agravados del articulo 353 se prevé una
sancion auténoma y desvinculada del concepto de pena en su mitad superior, elevandose hasta los
seis afios de prisidn. Y se recogen nuevas agravantes en los casos especialmente lesivos para el
medio ambiente o generadores de un peligro elevado. Ademas, cuando los incendios afecten a
espacios naturales protegidos se castigaran del mismo modo que los delitos contra el
medioambiente, lo que significa que sus autores podran ser castigados con la pena superior en
grado. Por ultimo, se contiene una remisién a los articulos 338 a 340 del Cédigo Penal para
solucionar los problemas de reparacion del dafio causado por el incendio, y permitir la imposicién de
medidas encaminadas a restaurar el ecosistema forestal dafiado y la proteccién de los espacios
naturales».

La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, en su reforma operada en Ley 21/2015, de 20 de
julio, establece como fundamentos de la reforma:

e Contar con el mejor instrumento posible para la gestidn sostenible de las masas forestales
espafiolas.

e Establecer un nuevo principio inspirador de esta ley, de los montes como infraestructuras
verdes, en sintonia con la Comunicacidon de la Comisidon al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones COM (2013) 249 final, de 6 de
mayo de 2013, denominada «Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa», puesto
que constituyen unos sistemas naturales prestadores de servicios ambientales de primer orden.

e Tomar en consideracion la imbricacidn del territorio forestal como una parte muy importante
del mundo rural, al que pertenece, y a cuyo desarrollo ha de coadyuvar de forma activa.

e Se perfecciona el equilibrio entre los tres pilares imprescindibles de la gestién forestal
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sostenible, es decir, el econdmico, el ecoldgico y el social.

® Se reconoce el concepto de multifuncionalidad de los montes espafioles, es decir, su capacidad
de cumplir simultdaneamente con varias funciones econdémicas, ecoldgicas y sociales, incluyendo
las culturales (materiales e inmateriales), sin que ninguna de ellas vaya en detrimento de las
demas.

La mayor problematica se genera al enfrentar dos preceptos, el 355 del Cddigo Penal y el 50 de la
Ley de Montes, que entran en colisién, y que ponen en evidencia la crisis del caracter de
multifuncionalidad de los montes que la Ley de Montes pretende introducir y de la vertebracién
medioambiental y socioecondmica como fundamentos, junto al de seguridad colectiva, del delito de
incendio.

El reformado y vigente articulo 50 de la Ley de montes (6) establece
El vigente articulo 50 dela una serie de postulados inexorables en favor del carédcter

Ley de montes establece la  medioambiental de los incendios forestales:
prohibicion del cambio de

uso forestal al menos  g) La prohibicidn del cambio de uso forestal al menos durante 30

durante 30 afios de los 3545 de los terrenos incendiados.
terrenos incendiados

b) Toda actividad en el terreno incendiado incompatible con la
regeneracion de la cubierta vegetal, durante el periodo que determine
la legislacion autondmica.

Sin embargo de esta afirmacién tajante que deja sin efecto cualquier motivacién econémica del autor
del delito de incendio, al consagrar el caracter forestal de los terrenos incendiados por 30 afios y
cualquier actividad contraria a la regeneracién forestal, se abre la via de las excepciones en el propio
precepto:

e Por un lado a través de la previa existencia al incendio de expedientes administrativos
autondmicos de planteamiento o directrices de politica agroforestal que permitan su cambio de
uso.

® Por otro, las comunidades autdnomas tendran potestad para cambiar el uso forestal por razones
imperiosas de interés publico de primer orden que deberan ser apreciadas mediante ley, con la
adopcion de medidas compensatorias por las que se recupere una superficie forestal equivalente
a la quemada.

El articulo 355 del Cdédigo Penal, atendiendo a esa motivacion econédmica que pueda tener el
incendiario forestal sefiala que «En todos los casos previstos en esta seccion, los Jueces o Tribunales
podran acordar que la calificacion del suelo en las zonas afectadas por un incendio forestal no pueda
modificarse en un plazo de hasta treinta afos. Igualmente podran acordar que se limiten o supriman
los usos que se vinieran llevando a cabo en las zonas afectadas por el incendio, asi como la
intervencion administrativa de la madera quemada procedente del incendio».

Nos encontramos que el precepto, en palabras de MADARIAGA Y APELLANIZ, pretende «desincentivar
al delincuente» (7) o en palabras de SERRANO GOMEZ/SERRANO MAILLO evitar que el autor de los
hechos llegue al agotamiento del delito, es decir conseguir lo que pretendia con el incendio (8) .

No obstante, con similares argumentos, ambas leyes legitiman, en unos casos a la Administracion
autondmica y en otros al poder judicial, la facultad de la recalificacion del uso de los terrenos
incendiados generando un conflicto competencial y arbitrariedad al respecto.

Como afirman GARCIA DE ENTERRIA y RAMON FERNANDEZ (9) : «La reserva legal en nuestro
Derecho no esta construida exclusivamente sobre una base material (materias reservadas a la Ley por
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la Constitucion) sino también, y de modo eminente en el orden practico, sobre una base formal, y
ello como resultado de dos principios, el de jerarquia normativa y el de «congelacion de rango». Esto
quiere decir lo siguiente: el principio del "contrarius actus" obliga para dictar una norma nueva a
darla un rango normativo por lo menos igual al de la norma o normas que pretende sustituir o
innovar, y ello en virtud del criterio general de que para dejar sin efecto un acto juridico se requiere
un acto contrario de la misma solemnidad. Regulada una determinada materia por la Ley, el rango
normativo queda congelado y sélo una Ley podra intervenir posteriormente en ese ambito material.»

Ello hace reflexionar acerca del principio de jerarquia normativa, en torno al articulo 50 de la Ley de
Montes, como parte del principio de legalidad, en la sucesion temporal —en 4 meses— de dos
normas con diferente rango de ley, para el supuesto concreto en que la accién incendiaria calificada
como delito con autor condenado haya tenido como resultado terrenos incendiados.

Cabria interpretar, en este supuesto concreto, que la competencia exclusiva se otorga por Ley
Organica del Cddigo Penal a Jueces y Tribunales, siendo considerado este cuerpo legal como norma
especial frente a la Ley de Montes, como norma general; porque, de lo contrario, en el mero criterio
temporal de la sucesidon de las normas, una ley ordinaria como la Ley de Montes contradice lo
expuesto por Ley organica cuatro meses antes, otorgando facultades de cambio de uso forestal de
terrenos incendiados a las Comunidades autdnomas frente a la explicita competencia de Jueces y
Tribunales del articulo 355 del Cédigo Penal.

En aquellos supuestos en que aun existiendo indicios certeros y objetivos del caracter intencionado
del incendio, si bien hay imposibilidad de determinar el autor material del delito, tendria integra
aplicacion el articulo 50 de la Ley de Montes, a tenor de la frustracion de la investigacién criminal o
que el correspondiente proceso penal termine en sobreseimiento, debido a que no resulte
debidamente justificada la perpetracién del delito que haya dado motivo a la formacién de la causa o
cuando resulte del sumario haberse cometido un delito y no haya motivos suficientes para acusar a
determinada o determinadas personas como autores, complices o encubridores.

IV. EL INCENDIARIO FORESTAL CON ANIMO DE LUCRO. SU INTERVENCION
TERAPEUTICA

Se puede definir la delincuencia econdmica, siguiendo a Reiss&Biderman (10) como aquella en que
se produce un abuso de posicién de poder, de influencia o de confianza en el orden econdémico o
politico institucional al objeto de obtener una ganancia ilicita o bien implican la comision de un
hecho ilegal para obtener un provecho personal o institucional.

Como caracteristicas esenciales:
= Que en una concepcidon amplia puede ser cometida por cualquier persona, con independencia de
su posicion social y de su poder econdémico.
= Que la accién no necesita de amenaza, coaccién, fuerza fisica o intimidacién alguna.

= Que la accién se desenvuelve desde una legitima situaciéon econdmica y con intereses
econdmicos asociados a la misma.

= Las acciones delictivas, cualquiera su forma de perpetracion, cuentan con el animo de lucro
como elemento del delito.

= Sus autores son insensibles, moralmente, por el alcance de sus acciones delictivas.

= El entorno social y econdmico opera como factor precipitante en la consecucion de beneficios
econdmicos y objetivos, lo que determina y justifica la realizacidon de actividades ilicitas.

= La delincuencia econédmica minimiza las consecuencias juridicas de sus acciones; de forma que,
cuando la consecuencia penal al delito es pena de multa o alternativa a la prision, minimizan sus
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autores las mismas y lo asumen como riesgos econdmicos —en el caso de sanciones pecuniarias
— a asumir en la obtencién de beneficios. Ello, determina el caracter ejemplarizante de la pena
privativa de libertad y la necesidad de que, durante el encarcelamiento, sea eje fundamental de
cualquier programa de reinsercion la asuncion de la responsabilidad delictiva y su plasmacion
objetiva en los abonos de las condenas de responsabilidad civil.

= La personalidad narcisista de sus autores (11) ; el abordaje terapéutico de quienes cometen
este tipo de delitos tomara en consideracién su personalidad narcisista, en gran nimero de
ocasiones, de sus autores, con una auto-imagen de grandiosidad y con un desprecio total a
terceras personas en la consecucién y gratificacion de sus viles objetivos.

Si trasladamos los parametros de la delincuencia econdémica al incendiario forestal podremos
comprobar que, efectivamente, el abordaje terapéutico del mismo generalmente debe ser llevado a
cabo desde la 6ptica expuesta.

Hablamos de incendiario y no de pirémano a los efectos de abordar el
A diferencia del piromano,  tratamiento terapéutico en términos de delincuencia econdmica. La
que provoca el incendio  djferencia es evidente, y radica en que el incendiario cuenta con una
fruto de una enfermedad 1 ,tjyacién como la venganza, rencillas familiares o disputas
mental o trastorno de . . L L
) . o personales o vecinales, vandalismo, y sobre todo el mévil econémico
personalidad, el incendiario | ani de | del d h | - | Dird
actlia por venganza, (el animo .e ucr_o el derecho penal) mientras que el pirdbmano
rencillas familiares o Provoca el incendio fruto de una enfermedad mental o trastorno de

disputas personales o personalidad.
vecinales, vandalismo, y
sobre todo por el mévil
econdmico

Este mévil econémico puede comprender:

— las quemas agricolas por los propietarios de pastos, no
negligentemente —por no contar con autorizacidon ni prevencidn
alguna—, atendiendo a futuros méviles econdmicos cuando proceden a quemar rastrojos, maleza,
etc.

— el negocio de la madera.

— la oposicion a las repoblaciones realizadas.

— la recalificacion de suelo forestal en urbano.
El autor del delito, de no ser descubierto es consciente de que puede obtener beneficios econdmicos
directos o indirectos de forma inmediata o con el paso del tiempo, si su mévil es la recalificacién de
suelo - si contase con el beneplacito administrativo de las comunidades auténomas-. Es por ello que
cuando es descubierto y es castigado debe abordarse:

— Intervencion terapéutica de concienciacion en politicas medioambientales.

— Intervencion terapéutica propia de los condenados por delincuencia econdmica.

— Intervencidn terapéutica sobre la necesidad de hacer frente al abono de la responsabilidad civil

como objetivacion de la asuncién de la responsabilidad criminal.

A propdsito de la intervencion terapéutica y la necesidad de que el condenado asuma la
responsabilidad criminal y su plasmacién objetiva con el abono de las cantidades a que ha sido
condenado en concepto de responsabilidad civil, conviene plasmar integramente la normativa sobre
los gastos propios derivados de la extincidén de incendios forestales, conforme al RD 875/1988, de 29
de julio, a fin de proceder a su imputacion.

A tal fin, los gastos incluiran como indemnizables:
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— Gastos de personal.
— Jornales de personal civil movilizado.

— Pluses devengados por miembros de las Fuerzas Armadas y Guardia Civil, de acuerdo con la
normativa vigente sobre indemnizaciones por razén de servicio.

— Gastos de transporte y alquiler de maquinaria.

— El importe de gasto de carburante consumido por los vehiculos oficiales, ya sean civiles o
militares, que hayan participado en la extincion en misiones de transporte.

— El importe del alquiler, a las tarifas usuales en la zona, de los vehiculos movilizados para
transporte por la autoridad civil, por el organismo autonémico que tenga a su cargo la extincion o
por el ICONA en los montes a su cargo, cuando no se disponga de vehiculos oficiales o los
disponibles sean insuficientes.

— El importe a tarifas usuales, del alquiler de maquinaria pesada movilizada al efecto en las
mismas condiciones del epigrafe anterior.

— Los gastos de avituallamiento que comprenden los importes de los comestibles y bebidas
consumidas en el mismo lugar del incendio por el personal que haya intervenido en la extincion.

— Los gastos derivados del deterioro de las prendas de vestir o uniformes del personal de las
Fuerzas Armadas y Guardia Civil interviniente en el siniestro.

— Los gastos derivados de la reparacidon o reposicion por vuelco o incendio de los vehiculos y
maquinaria movilizados cuando dicho riesgo no esté cubierto por una pdliza de seguro.

— Los gastos derivados del empleo de medios aportados por otros paises de conformidad con lo
establecido en convenios de asistencia mutua en emergencias.

El abono de estas cantidades por el incendiario forestal, mas alla de la restitucién efectiva de los
gastos ocasionados con su conducta y con independencia del resto de resarcimientos ocasionados por
su delito de resultado, devuelve a la sociedad un sentimiento de compensaciéon en materia de
conservacion de la naturaleza, por los gastos derivados de la extincion de incendios forestales.

La empatia hacia la victima es un componente esencial para prevenir la reincidencia. Dicho concepto
no es Unicamente cognitivo, basado en la ldgica, sino que se trata de identificar emocionalmente con
la victima o las victimas secundarias (que sufren las consecuencias del delito) y comprender el dafio
que el comportamiento delictivo ha tenido en otros, aumentando asi la autorresponsabilidad (12) .

Desde el punto de vista del propio condenado, como afirma YUSTE CASTILLEJO, pocas circunstancias
como la contrastada empatia del penado con su victima y el esfuerzo reparador del dafio causado,
evidencian y objetivan el efecto terapéutico del tratamiento penitenciario; especialmente cuando esa
disposicion del penado se concreta en acciones que mitiguen el perjuicio de su actividad delictiva y la
situacién de desamparo econdmico y emocional consecuencia del hecho punible (13) .

Acerca del efectivo esfuerzo reparador del dafio y el abono de la responsabilidad civil, en reciente
auto de la jurisdiccidon de vigilancia penitenciaria (14) se seflala «...Sin embargo, lo que deja claro la
norma es la singular exigencia de dicho pago en los delitos econémicos, en los que el maévil delictivo
es el animo de lucro y enriquecimiento ilicito, que sélo puede verse superado en el momento en que
se pierde lo obtenido mediante el pago de la responsabilidad civil...» y continla diciendo sobre el mero
compromiso de pago de la responsabilidad civil y su interpretacién «...sin que pueda valorarse
positivamente una mera manifestacion de intencion a futuro que pueda utilizarse fraudulentamente por
el interno para obtencion de beneficios en la ejecucion de la condena...»
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El articulo 50 de la Ley de Montes sefiala acerca del mantenimiento y restauracién del caracter forestal de los terrenos
incendiados:

Las comunidades autdonomas deberan garantizar las condiciones para la restauracion de los terrenos forestales incendiados, y
queda prohibido:

El cambio de uso forestal al menos durante 30 afos.
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Con caracter singular, las comunidades auténomas podran acordar excepciones a estas prohibiciones siempre que, con
anterioridad al incendio forestal, el cambio de uso estuviera previsto en:

Un instrumento de planeamiento previamente aprobado.

Un instrumento de planeamiento pendiente de aprobacidn, si ya hubiera sido objeto de evaluacién ambiental favorable o, de no
ser esta exigible, si ya hubiera sido sometido al tramite de informacién publica.

Una directriz de politica agroforestal que contemple el uso agrario o ganadero extensivo de montes no arbolados en estado de
abandono.

Asimismo, con caracter excepcional las comunidades autonomas podran acordar el cambio de uso forestal cuando concurran
razones imperiosas de interés publico de primer orden que deberan ser apreciadas mediante ley, siempre que se adopten las
medidas compensatorias necesarias que permitan recuperar una superficie forestal equivalente a la quemada. Tales medidas
compensatorias deberan identificarse con anterioridad al cambio de uso en la propia ley junto con la procedencia del cambio de
uso.

En el caso de que esas razones imperiosas de primer orden correspondan a un interés general de la Nacion, sera la ley estatal
la que determine la necesidad del cambio de uso forestal, en los supuestos y con las condiciones indicadas en el parrafo
anterior.

En ninglin caso procederd apreciar esta excepcion respecto de montes catalogados.

El 6rgano competente de la comunidad autéonoma fijara las medidas encaminadas a la retirada de la madera quemada y a la
restauracion de la cubierta vegetal afectada por los incendios que, en todo caso, incluiran el acotamiento temporal de aquellos
aprovechamientos o actividades incompatibles con su regeneracidon por un plazo que debera ser superior a un afio, salvo
levantamiento del acotado por autorizacion expresa de dicho érgano.
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