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LA LEY 14901/2019

Resumen

En el presente estudio pretendo analizar, en lo que, exclusiva y singularmente
respecta a la simbologia explicita e implicita en la rotulacién de determinadas
vias y espacios publicos del callejero municipal, si en el &mbito de la
Administracion Local se estd haciendo por parte de las Corporaciones Locales
una adecuada y certera interpretacion y aplicacion del contenido, tanto en la
letra y en el espiritu, de la normativa estatal y autondmica vigente sobre la
memoria histdrica con especial analisis del contenido del art. 15 de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se
establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucién o violencia
durante la guerra civil y la dictadura y de los apartados 1 y 2 del art. 32 de la
Ley 2/2017 de 28 de marzo, de Memoria Histdérica y Democratica de Andalucia.

I. Legislacion estatal y autondmica andaluza sobre la memoria histdrica

El art. 15 de la Ley estatal 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos
y se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucién o violencia durante la guerra
civil y la dictadura establece textual y literalmente lo siguiente:

«Las Administraciones publicas, en el ejercicio de sus competencias, tomaran las medidas oportunas
para la retirada de escudos, insignias, placas y otros objetos o menciones conmemorativas de
exaltacion, personal o colectiva, de la sublevacion militar, de la Guerra Civil y de la represién de la
Dictadura, pudiendo, incluirse, entre dichas medidas, la retirada de subvenciones o ayudas publicas».

Asimismo, los apartados 1 y 2 del art. 32 de la Ley autondmica 2/2017 de 28 de marzo, de Memoria
Histdrica y Democratica de Andalucia establecen lo siguiente:

«La exhibicién publica de escudos, insignias, placas y otros objetos o menciones, como el callejero,
inscripciones y otros elementos adosados a edificios publicos o situados en la via publica, realizados
en conmemoracion, exaltacidon o enaltecimiento individual o colectivo del golpe militar de 1936 y del
franquismo, de sus dirigentes o de las organizaciones que sustentaron al régimen dictatorial, se
considera contraria a la Memoria Democratica de Andalucia y a la dignidad de las victimas.

Las administraciones publicas de Andalucia, en el ejercicio de sus competencias y de conformidad
con lo establecido en el apartado primero, adoptaran las medidas necesarias para proceder a la
retirada o eliminacion de los elementos contrarios a la Memoria Democratica de Andalucia, sin
perjuicio de las actuaciones que las victimas, sus familiares o las entidades memorialistas puedan
llevar a cabo en defensa de su derecho al honor y la dignidad».

II. Metodologia y criterios interpretativos de la normativa de la memoria
historica
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En materia de exégesis e interpretacién de las normas es necesario acudir al art. 3 del Cddigo Civil
espafiol, cuyos apartados 1 y 2 establecen que las normas se interpretaran segun el sentido propio de
sus palabras, en relacion con el contexto, los antecedentes historicos y legislativos y la realidad
social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de
aquellas de forma que la equidad habra de ponderarse en la aplicacién de las normas, si bien las
resoluciones de los Tribunales sélo podran descansar de manera exclusiva en ella cuando la ley
expresamente lo permita.

En los parrafos catorce y dieciocho de la exposicion de motivos de la Ley estatal 52/2007, se
proclama literalmente lo siguiente:

«Se establecen, asimismo, una serie de medidas (arts. 15y 16) en relacién con los simbolos y
monumentos conmemorativos de la Guerra Civil o de la Dictadura, sustentadas en el principio de
evitar toda exaltacién de la sublevacion militar, de la Guerra Civil y de la represiéon de la Dictadura,
en el convencimiento de que los ciudadanos tienen derecho a que asi sea, a que los simbolos
publicos sean ocasion de encuentro y no de enfrentamiento, ofensa o agravio».

«En definitiva, la presente Ley quiere contribuir a cerrar heridas todavia abiertas en los espafioles y a
dar satisfaccion a los ciudadanos que sufrieron, directamente o en la persona de sus familiares, las
consecuencias de la tragedia de la Guerra Civil o de la represion de la Dictadura. Quiere contribuir a
ello desde el pleno convencimiento de que, profundizando de este modo en el espiritu del
reencuentro y de la concordia de la Transicidén, no son sélo esos ciudadanos los que resultan
reconocidos y honrados sino también la Democracia espafiola en su conjunto. No es tarea del
legislador implantar una determinada memoria colectiva. Pero si es deber del legislador, y cometido
de la ley, reparar a las victimas, consagrar y proteger, con el maximo vigor normativo, el derecho a la
memoria personal y familiar como expresion de plena ciudadania democratica, fomentar los valores
constitucionales y promover el conocimiento y la reflexién sobre nuestro pasado, para evitar que se
repitan situaciones de intolerancia y violacidon de derechos humanos como las entonces vividas».

Por tanto, en los arts. 15y 16 de la ley estatal se establecen una serie de medidas en relacion con los
simbolos y monumentos conmemorativos de la guerra civil o de la dictadura sustentadas en el
principio de evitar toda exaltacién de la sublevaciéon militar de la Guerra Civil y de la represién de la
dictadura en el convencimiento de que los ciudadanos tienen derecho a que los simbolos publicos
sean ocasion de encuentro y no de enfrentamiento ofensa o agravio y, en definitiva la referida ley
quiere contribuir a cerrar heridas abiertas en los espanoles y a dar satisfaccidon a los ciudadanos que
sufrieron directamente o en la persona de sus familiares las consecuencias de la tragedia de la guerra
civil o de la represiéon de la dictadura, por lo que dicha Ley se promulgd para cerrar heridas y no para
reabrirlas ni para criminalizar ni culpar a los vencedores ni a los vencidos ni a los descendientes de
los vencedores ni a los descendientes de los vencidos.

El art. 15 de la Ley estatal 52/2007, al regular los simbolos y monumentos publicos, en sus
apartados 1, 2, 3 y 4, establece, textualmente, lo siguiente:

«Las Administraciones publicas, en el ejercicio de sus competencias, tomaran las medidas oportunas
para la retirada de escudos, insignias, placas y otros objetos o menciones conmemorativas de
exaltacion, personal o colectiva, de la sublevacion militar, de la Guerra Civil y de la represion de la
Dictadura. Entre estas medidas podra incluirse la retirada de subvenciones o ayudas publicas.

Lo previsto en el apartado anterior no sera de aplicacion cuando las menciones sean de estricto
recuerdo privado, sin exaltacién de los enfrentados, o cuando concurran razones artisticas,
arquitectonicas o artistico-religiosas protegidas por la ley.

El Gobierno colaborara con las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales en la elaboracién de
un catalogo de vestigios relativos a la Guerra Civil y la Dictadura a los efectos previstos en el
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apartado anterior.

Las Administraciones publicas podran retirar subvenciones o ayudas a los propietarios privados que
no actuen del modo previsto en el apartado 1 de este articulo».

Analicemos, en primer lugar, el parrafo primero del precitado art. 15 que obliga a las
Administraciones Publicas a actuar de manera expresa para acordar la retirada de escudos, insignias,
placas y otros objetos o menciones conmemorativas pero estimo, interpreto y considero solo y
exclusivamente cuando se esté en presencia de alguno de los siguientes supuestos:

19, Que los escudos, insignias, placas u otros objetos o menciones conmemorativas estuvieren
colocados e instalados para exaltar, a titulo personal o colectivo, a quien o quienes participaron
activa y notoriamente, directa o indirectamente, en aquellos hechos, actos y acontecimientos,
sangrientos y no sangrientos que propiciaron el hecho mismo de la sublevacidon militar del dia 18
de julio de 1936.

2°. Que los escudos, insignias, placas u otros objetos o0 menciones conmemorativas estuvieren
colocados e instalados para exaltar, a titulo personal o colectivo, a quien o quienes participaron
activa y notoriamente, directa o indirectamente, en aquellos hechos, actos y acontecimientos,
sangrientos y no sangrientos, que tuvieron lugar y se sucedieron durante el devenir de la guerra
civil espafiola es decir desde el dia 18 de julio de 1936, que se inicié la sublevacién militar hasta
el 1 de abril de 1939, fecha en que se dio por finalizado dicho conflicto bélico.

39, Que los escudos, insignias, placas u otros objetos o menciones conmemorativas estuvieren
colocados e instalados para exaltar, a titulo personal o colectivo, a quien o quienes participaron
activa y notoriamente, directa o indirectamente, en aquellos hechos, actos y acontecimientos,
sangrientos y no sangrientos, que tuvieron lugar y se sucedieron durante el periodo de represion
franquista es decir desde el dia 1 de abril de 1939, fecha en que se dio por finalizado dicho
conflicto bélico hasta el 20 de noviembre de 1975, fecha en que fallecié el dictador y hasta
entonces Jefe de Estado y Caudillo de Espana Francisco Franco Bahamonde.

Analicemos, en segundo lugar, la literalidad de la redaccion de los apartados 1 y 2 del art. 32 de la
Ley autondmica 2/2017 de 28 de marzo, de Memoria Histérica y Democratica de Andalucia que
establecen lo siguiente:

«La exhibicién publica de escudos, insignias, placas y otros objetos o menciones, como el callejero,
inscripciones y otros elementos adosados a edificios publicos o situados en la via publica, realizados
en conmemoracion, exaltacidon o enaltecimiento individual o colectivo del golpe militar de 1936 y del
franquismo, de sus dirigentes o de las organizaciones que sustentaron al régimen dictatorial, se
considera contraria a la Memoria Democratica de Andalucia y a la dignidad de las victimas.

Las administraciones publicas de Andalucia, en el ejercicio de sus competencias y de conformidad
con lo establecido en el apartado primero, adoptaran las medidas necesarias para proceder a la
retirada o eliminacion de los elementos contrarios a la Memoria Democratica de Andalucia, sin
perjuicio de las actuaciones que las victimas, sus familiares o las entidades memorialistas puedan
llevar a cabo en defensa de su derecho al honor y la dignidad».

Curiosa y sorprendentemente podemos comprobar la enorme similitud que guardan los apartados
primero y segundo de dicho art. 32 de la Ley andaluza con el parrafo primero del art. 15 de la Ley
estatal 52/2007 aunque haciendo especial significacién y poniendo el foco en el protagonismo que
hubiesen tenido los dirigentes del franquismo y de aquellas organizaciones que sustentaron dicho
régimen dictatorial.

1. Actividad probatoria municipal en los expedientes de supresion del callejero con
base a la normativa de la memoria historica. Ejercicio de potestades regladas y
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discrecionales. Supuestos de desviacion de poder

En consecuencia, la Administracion municipal habra de probar suficiente y fehacientemente, por
cualesquiera de los medios probatorios admitidos en derecho, que en el expediente de supresiéon de
una determinada rotulacion en el callejero con respecto a la existencia de una concreta denominacion
en referencia a una determinada persona o personaje, encajaba y/o encajase en cualquiera de los 3
supuestos habilitantes vy tipificados, tanto en el parrafo primero del precitado art. 15 de la Ley estatal
52/2007 como en los apartados primero y segundo del art. 32 de la Ley autondmica andaluza de la
memoria histdrica que si habilitarian, legitimarian y obligarian a la Administraciéon municipal para
acordar en base a dicho precepto y al ejercicio obligatorio de las potestades regladas la supresion de
un determinado nombre que hubiera sido asignado por otra Corporacién municipal a una determinada
via 0 espacio publico incluido en el callejero.

Si bien es cierto que en materia de asignacién y supresién de nombres de calles y vias publicas, la
Corporacién municipal, ostenta, por regla general un amplio margen de discrecionalidad en la
adopcion de los correspondientes acuerdos, en el legitimo ejercicio de sus potestades discrecionales
como Administracién Publica, y conforme a lo previsto en sus ordenanzas y reglamentos, es
necesario poner de manifiesto que al objeto de no incurrir en ningun supuesto de desviacion de
poder, no le seria licito a los 6rganos de gobierno locales acordar la supresion de una determinada
nomenclatura de una determinada via o espacio publico en base a la aplicacién de la precitada
normativa de memoria histérica cuando el acto administrativo de supresion no estuviese debida y
suficientemente motivado, es decir cuando no se hubiere probado y demostrado en el expediente tras
un exhaustivo analisis y examen de los diversos antecedentes bibliograficos, documentales, histoéricos
y testimoniales, al respecto que la supresion acordada encajaba o encajase en alguno de los 3
supuestos habilitantes vy tipificados, tanto en el parrafo primero del precitado art. 15 de la Ley estatal
52/2007 como en los apartados primero y segundo del art. 32 de la Ley autondmica andaluza de la
memoria histérica que si habilitarian, legitimarian y obligarian a la Administraciéon municipal para
acordar en base a dicho precepto y al ejercicio obligatorio de las potestades regladas, la supresion de
un determinado nombre que hubiera sido asignado por otra Corporacién municipal a una determinada
via o espacio publico incluido en el callejero.

De lo contrario, estariamos en presencia de una aplicacidn torticera e interesada por motivos espurios
y de oscuros interés politicos para escarnio, descrédito y agravio hacia los integrantes de
formaciones politicas de signo distinto en una determinada Corporacién municipal, en la
interpretacion y aplicacion de la normativa vigente estatal y autonémica sobre memoria histérica, lo
que haria incurrir en los acuerdos que se adoptaran en una flagrante y deleznable desviacion de
poder.

2. La aplicacion de la revision de oficio sobre los actos declarativos de derechos en
materia de nominacion de calles

A mayor abundamiento de la necesidad de motivacién y ademas reforzada de los actos
administrativos que se dicten por las Corporaciones Locales en los expedientes de supresion de
nomenclaturas del callejero en base a la aplicacidon de la normativa vigente sobre memoria histérica,
hemos de poner de relieve que los actos administrativos de supresion que se hubieran podido dictar
tienen la naturaleza de desfavorables tanto para la persona directamente afectada que figuraba en el
callejero, normalmente ya fallecida como para sus familiares y descendientes, suponiendo un
verdadero deshonor, mancha, estigma y descrédito en la memoria de aquellos al desaparecer de un
plumazo todos los honores y distinciones que la nominacién, efectuada, en su dia, implicitamente
llevaba con respecto a la trayectoria, cualidades y méritos que hubiesen motivado la primigenia
nominacién y/o rotulacién por lo que habria de aplicarse el procedimiento de revisién de oficio por
causa de nulidad de pleno derecho o de anulabilidad previsto en la normativa basica vigente del
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procedimiento administrativo comudn de la Ley 39/2015.

3. La presuncion de inocencia de personas y familiares vinculados a la simbologia
de rotulaciones afectadas en expedientes de aplicacion de la normativa de la
memoria historica

Por tanto el principio penal de la presuncion de inocencia del investigado, plenamente reconocido en
nuestro ordenamiento constitucional, tendria perfecto y similar encaje, aunque en el ambito del
derecho administrativo sustantivo y procedimental, en lo que se refiere a las personas
investigadas y afectadas directamente en los expedientes de eliminacién y supresion de determinadas
nomenclaturas de vias y espacios publicos en aplicacidon de la normativa vigente estatal y autonémica
sobre la memoria histérica y es por lo que dicha reflexién me ha servido para titular el presente
articulo de colaboraciéon como «Supresién del callejero cuando sélo existe la mera sospecha de
vulneracién de la normativa de la memoria histérica».

4. Necesidad de motivacion suficiente en expedientes de aplicacion de la normativa
de la memoria historica

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas no contiene una definicion que nos indigue lo que ha de entenderse por motivacion.

El art. 35 LPA/2015, bajo la rubrica «motivacion», establece los supuestos en los que es preciso
cumplir con este requisito, sefialando los actos administrativos que tienen que estar motivados.

La motivacion exige expresar, y hacerlo razonadamente, los motivos o razones que justifican la
decisiéon adoptada.

La LPA/2015 no ofrece demasiadas explicaciones al respecto y se limita a indicar, de manera general
que es preciso (y por lo tanto suficiente) con una «sucinta referencia de hechos y fundamentos de
derecho» (art. 35.1 LPA/2015) y que «la aceptacién de informes o dictdmenes servira de motivacion a
la resolucion cuando se incorporen al texto de la misma» (art. 88.6 LPA/2015) y de manera
especifica, dicha Ley establece que «los actos que pongan fin a los procedimientos selectivos y de
concurrencia competitiva se realizarad de conformidad con lo que dispongan las normas que regulen
sus convocatorias, debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el procedimiento los fundamentos
de la resolucidon que se adopte» (art. 35.2 LPA/2015).

La motivacion puede estar en el propio acto o bien puede realizarse por referencia a informes o

dictdmenes que le preceden, asi, por ejemplo, en la Tribunal Constitucional, n® 150/1993, de 3 de
mayo de 1993, Rec. Recurso de amparo 943/1990, se admite dicha posibilidad de motivaciéon por
remision al decir que:

«no existiendo un derecho fundamental a una determinada extension de la motivacién judicial, no
corresponde a este Tribunal censurar cuantitativamente la interpretacién y aplicacién del derecho, ni
revisar la forma y estructura de la resolucién judicial, puesto que su funcidn se limita a comprobar si
el razonamiento que contiene constituye, légica y juridicamente, suficiente motivacién de la decisién

adoptada, cualquiera que sea su brevedad y concisién (Tribunal Constitucional, n® 174/1987, de
03/11/1987, Rec. Recurso de amparo 1.072/1986, Tribunal Constitucional, n® 75/1988, de
25/04/1988, Rec. Recurso de amparo 601/1986, Tribunal Constitucional, n® 184/1988, de
13/10/1988, Rec. Recurso de amparo 1.305/1986, Tribunal Constitucional, n® 14/1981, de

29/04/1981, Rec. Cuestion de Inconstitucionalidad 17/1981 y Tribunal Constitucional, n® 175/1992,
de 02/11/1992, Rec. Recurso de amparo 538/1989), incluso en supuestos de motivacién por remision

(Tribunal Constitucional, n® 174/1987, de 03/11/1987, Rec. Recurso de amparo 1.072/1986, Tribunal
Constitucional, n® 146/1990, de 01/10/1990, Rec. Recurso de amparo 760/1988 y Tribunal
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Constitucional, n® 27/1992, de 09/03/1992, Rec. Recurso de amparo 901/1989 y Tribunal
Constitucional, n® 688/1986, de 10/09/1986, Rec. Recurso de amparo 394/1986 y Tribunal
Constitucional, n® 956/1988, de 21/07/1988, Rec. Recurso de amparo 1.779/1987)>.

Sobre la motivacién por remisién, se debe tener en cuenta, ademas, lo siguiente: TS, Sala de lo

Contencioso, n°® S/S, de 19/01/2004, Rec. 410/2001: Aunque «con caracter general, no es necesario
gue los informes obrantes en el expediente se incorporen literalmente en la resoluciéon administrativa,
pero también lo es que el supuesto contemplado en el articulo 89.9 LR] y PAC es el relativo a la
aceptacion pura y simple de informes o dictdmenes, y en tal caso el texto de éstos ha de constar en
la resolucién en la medida en que lo exige la propia motivacidon para dar a conocer las razones de la
decisidon administrativa».

Es preciso pues determinar si un concreto acto estd o no motivado y si lo que se dice es suficiente
para entender cumplido con ese requisito de necesidad de motivacion.

En este sentido el Tribunal Supremo ha seifnalado sobre la motivacion de los actos
administrativos que tiene un caracter finalistico que consiste en impedir «que el interesado se
vea privado de los medios de defensa necesarios para impugnar la actuacion de la Administracion»
(STS de 7 de octubre de 19998 [j 2]). «Cumple, pues, la exigencia legal de explicar o exteriorizar el
nucleo de la decision administrativa y facilita, de este modo, el ulterior control jurisdiccional sobre el
contenido del acto» (STS de 20 de marzo de 2003 [j 3]).

Bastaria con que la motivacion sea breve y sucinta pero, en todo caso tiene que ser
suficiente (STS de 15 de diciembre de 1999 [j 4]) estando admitido que esa motivacion «sea
escueta o se haga por remision a la motivacion de otra resolucion anterior».

Ademas, tiene que ser concreta, |lo que no se produce cuando «no existe en absoluto una
justificacion de la aplicacién concreta de esos criterios al caso particular» (STS de 23 de septiembre
de 2008 [j 5]) y no se cumple con el requisito de motivacion cuando se hacen «referencias
imprecisas y genéricas sobre las consideraciones que han determinado> la resolucion adoptada (STS
de 9 de julio de 2010 [j 6]).

También tiene que ser congruente con el contenido decisorio (STC 5/1986 [j 7]) y ha de ser
mayor (mas intensa) cuanto mayor es el margen de apreciaciéon (discrecionalidad) del érgano
administrativo de forma que en el supuesto de ejercicio de potestades discrecionales, sélo a través de
una congruente motivacién puede la jurisdiccién ejercitar con garantia su funcién fiscalizadora (STS
de 19 de julio de 1996 [j 8]) y es «indispensable que la Administraciéon, exprese clara y
suficientemente el proceso légico que le lleve a su decision» (Sentencia del Tribunal Supremo de 15
de diciembre de 1998).

III. Recientes pronunciamientos de juzgados y tribunales

Precisamente y afortunadamente, en los Ultimos afios se estan dictado por diversos juzgados de lo
Contencioso-Administrativo y de los Tribunales Superiores de Justicia diversos fallos que ponen el
foco y acento principal en la necesidad de motivacién que deben contener los acuerdos y
resoluciones que dicten las Corporaciones Locales en materia de interpretacion y aplicacién de la
normativa y autonédmica vigente en materia de la memoria histérica.

Sirvan a titulo de ejemplo las sentencias dictadas en el &mbito de Cérdoba capital con respecto a la
supresidon de las nomenclaturas que afectaban a la plaza de Cafiero y a la calle Cronista Rey Diaz asi
como a diversas sentencias dictadas en el ambito de la capital de Espafia y de la Comunidad de
Madrid tales como la dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo niumero 7 de Madrid
con fecha 31 de mayo de 2018 sobre:

Memoria histérica. Retirada de elementos de exaltacion de la sublevacién militar, de la Guerra Civil

6/11



) laleydigital N

y de la represion de la Dictadura. Anulacion del cambio de denominacién de la calle que lleva el
nombre de un general, acordado por el Ayuntamiento de Madrid. Falta de motivacién suficiente. Ni
del expediente administrativo ni de la prueba practicada puede desprenderse, de manera inequivoca,
que participara en la sublevacion militar, en acciones bélicas durante la Guerra Civil o en la represién
de la Dictadura. Consta que dicha denominacién se otorgd por el Ayuntamiento en 1924 como
reconocimiento a circunstancias personales que no suponen exaltacidon alguna de los enfrentados en
la Guerra Civil. Legitimacion activa. De asociacidon entre cuyos fines esta la defensa en el orden
administrativo y judicial de la existencia de dicha calle en Madrid.

La Sentencia dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo nimero 24 de Madrid con fecha
21 de mayo de 2018 sobre:

Memoria histérica. Anulacién de la supresiéon del nombre de la calle Hermanos Garcia-Noblejas. No
se encuentra el cdmo, y por qué por el cual la Administracion llega a la decisién contenida en el acto
recurrido. No existe una justificacién de la aplicacion de los criterios contenidos en la Ley de
memoria Historica al caso particular. No puede suprimirse en aplicacion de la competencia atribuida
al Ayuntamiento en la ordenanza reguladora de la denominacién y rotulacién de espacios urbanos.

La Sentencia dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo nUmero 24 de Madrid con fecha
24 de mayo de 2018 sobre:

Memoria histérica. Anulacién de la supresion del nombre de la calle General Asensio Cabanillas. No
existe dato, ni prueba, que de razén concreta y motivada a la retirada de la calle. La mera voluntad
de un grupo de gobierno determinado de considerar que la persona en cuestion no merece la calle,
no puede realizarse por un cauce que no esta previsto para ello.

La Sentencia dictada con fecha 16 de enero de 2019 por la Seccién 22 de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, estimando el recurso de apelacién sobre la
siguiente materia:

«Es objeto del presente recurso de apelacién el Auto dictado el 4 de diciembre de 2017 por el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 31 de Madrid en los autos de procedimiento ordinario
324/2017, en los que se venia a impugnar el acuerdo de la Junta de Gobierno de la ciudad de Madrid
de fecha 29 de junio de 2017, desestimatorio del recurso de reposicion entablado contra el dictado el
4 de mayo del mismo afio, que acordaba el cambio de denominacién de determinadas calles, plazas y
travesias de la ciudad de Madrid por aplicacién de lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, en el particular relativo al cambio en la denominacion de la calle del Crucero
Baleares».

La Sentencia dictada con fecha 26 de noviembre de 2019, por el Juzgado de lo Contencioso-

administrativo n® 6 de Madrid, donde, en relacién con el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Madrid, por el que se cambia la denominacidon de determinadas calles y plazas, en lo
relativo al cambio de denominacion de la calle Crucero Baleares, en su Fundamento Juridico Sexto,
sefiala:

«D. Los miembros de la Comision que depusieron en el acto del juicio, a instancia del Ayuntamiento
sefialaron que fue un barco que participé en actos de guerra (Malaga). Que era el buque insignia del
bando nacional y que se constituyd en simbolo de los franquistas, de la guerra, razén por la que
decidieron quitarlo. Asi como que seguro que si se pregunta a la gente no sabe el significado de la
calle (Sra. Sauquillo).

E. Pues bien, de todo lo actuado hemos de decir que en la motivacion dada por la Comisién en el
Informe de 24-4-17 aparece el elemento objetivo: Barco que formd parte de la Armada Franquista
durante la Guerra Civil. Sin embargo, no hay ninguna motivacién de la que pueda desprenderse el
elemento subjetivo: que el nombre de la calle se pusiera con la inequivoca finalidad de la exaltaciéon
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del franqguismo. Ni de que esa finalidad suponga actualmente sin duda una exaltacién del franquismo
(de la sublevacion, de la Guerra Civil o de la dictadura franquista).

La necesidad de motivacién debe comprender no sélo el elemento objetivo exigido por el art. 15 Ley
52/07 sino también tiene que alcanzar el elemento subjetivo igualmente exigido por el mencionado
precepto».

Resulta muy clarificadora e ilustrativa los fundamentos de derecho y el fallo de la sentencia dictada
por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo nimero 1 de Cérdoba, de fecha 22 de julio de 2019
que decia textualmente lo siguiente:

«[...] Y a la vista del expediente administrativo y las pruebas practicadas en el presente
procedimiento se desprende:

1°. La denominacion de la Plaza de Canero, data del afio 1986, ya consolidado el actual régimen
democratico en Espafa, y cuando gobernaba la Corporacion municipal de Cérdoba, el Partido
Comunista, y era su alcalde el Ilmo. Sr. D. Herminio Trigo. Nominacion de la Plaza que se produjo
atendiendo el Ayuntamiento a una iniciativa popular de la Asociacion de Vecinos de la Barriada,
también conocida por Barriada de Cafiero.

292, Dicha denominacion se instaura no para enaltecer a la ya extinta dictadura franquista, o
alguno de sus dirigentes, sino en reconocimiento a la generosidad del Sr. Cafiero Baena, que
doné a la ciudad unos terrenos para la construccién de viviendas destinadas a las clases mas
desfavorecidas de la ciudad. Resultando ciertamente impensable que un Ayuntamiento gobernado
por un partido de izquierdas aprobara tal iniciativa popular de tratarse el personaje de una
destacada personalidad del régimen anterior.

39, Al Sr. Cafiero, se le conocia en Cérdoba, por ser un afamado rejoneador, y sobre todo por
dicha donacion de terrenos, que genero la construccion de viviendas que formaron una Barriada
conocida como "De Cafiero". El perito Sr. Barragan, historiador y miembro de la Comisién de la
Memoria Historica, precisé al ser preguntado sobre ello en la prueba pericial realizada a la
presencia judicial, que "la ciudadania le reconoce su arte y las donaciones", aunque afiadia dicho
perito e historiador que "hay quien cree que las donaciones no fueron desinteresadas". Siendo
cierta la realidad incontestable de la donacién y el reconocimiento y aprecio de la ciudadania,
mientras que ese afiadido del perito integrante de la Comisién, se basa en una mera especulacion
al referir que "alguien cree que las donaciones no fueron interesadas", no precisando ni quienes
tienen esa creencia, ni en que se podria basar tal opinidn frente a la realidad dicha de la donacién
de terrenos y sobre todo la iniciativa ciudadana para el reconocimiento a aquel de su beneficencia
ya referida.

49, No consta la existencia de fuente histérica alguna de la que se pueda concluir que D. Antonio
Cafiero Baena, fuera dirigente o impulsor del levantamiento militar de 1936, y asi lo reconocio el
perito ya referido el historiador Sr. Barragan miembro de la Comisidn, y el perito e historiador Sr.
Acosta, también miembro de la Comisién, quien en la prueba pericial precisé que "no consta si
dirigié o mantuvo el régimen". Y asi aparece en la grabaciéon de la prueba pericial.

59, Tampoco consta histéricamente acreditado, que D. Antonio Cafiero Baena, militar de
Caballeria, realizara directa y personalmente actuacion alguna de represién por razones de
ideologia politica ni durante ni después de la Guerra Civil, contra persona concreta y
determinada, y asi, al ser preguntados en la prueba pericial al respecto, el Sr. Barragan manifestd
gue "no existen datos de ninguna victima" referida a la concreta actuacién de D. Antonio Cafiero.

69°. Frente a la extensa rumorologia y propaganda existente en ambas zonas durante la contienda
Civil, de la que se hace eco en el escrito de contestacién a la demanda, que incluye entrevistas en
la prensa de ambos bandos, e incluso una Romanza dedicada a los "caballistas de Cafiero", no
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pueden superponerse dichos rumores, y propaganda bélica o politica, a la expresada inexistencia
de fuentes histdéricas fiables, como asi se constatd en las pruebas periciales realizadas, a la
presencia judicial, en orden a poder atribuir al Sr. Cafiero Baena, la comision de actos de
represion por razones politicas o ideoldgicas. Inexistencia de tales supuestas fuentes, que ya
constatd en su informe el también perito Sr. Casado Salinas, y sobre lo cual también incidieron
los otros peritos ya referidos en cuanto se desconocia la existencia de cualquier posible victima
de tales presuntos actos represivos por parte del Sr. Cafiero. En definitiva, a la vista de todo lo
expuesto, al denominarse la Plaza de Cafiero por el Ayuntamiento de Cordoba en 1986, se excluye
gue lo fuera para exaltacién del régimen franquista, y no siendo Antonio Cafiero promotor, o
director del golpe militar de 1936; o que el mismo realizara directa y personalmente actos de
represion ni durante ni después del levantamiento militar, y siendo el mismo conocido por la
ciudadania de Cérdoba no por su intervencién en la Guerra Civil, sino por ser un afamado
rejoneador y un benefactor de las clases sociales mas desfavorecidas de la ciudad, no puede por
todo ello colegirse como asi hizo la Comision de la Memoria Historica, y aprobd el Pleno del
Ayuntamiento, que la denominacion de una plaza con su apellido, atente a la dignidad de las
victimas de la Guerra o de la dictadura posterior.

Y consecuentemente con lo antes expuesto y razonado, lo procedente es conforme dispone el articulo
68 de la Ley Jurisdiccional, dictar esta resolucidon estimando el recurso, y declarar no ser ajustado a
Derecho, por no adecuarse a las previsiones de la Ley de la Memoria Histérica y Democratica de
Andalucia, la aprobacién de la propuesta de la correspondiente Comision, de cambiar el nombre de la
Plaza de Cafiero, aprobada por el Pleno del Ayuntamiento demandado, ni el cambio realizado
posteriormente por Acuerdo al que también alcanza el objeto del presente recurso, actos que han de
anularse en el concreto particular que aqui nos ocupa en el presente recurso; debiendo recuperar
dicha plaza su anterior nombre de Plaza de Cafiero, como asi fue bautizada la plaza en 1986 por el
mismo Ayuntamiento demandado, y ello desde luego sin perjuicio de que el Ayuntamiento pueda
acordar su modificacién en base a sus competencias municipales conforme a las competencias que le
corresponden de acuerdo a la legislacion vigente ya referida anteriormente, pero no, en base a la
aplicacién de la Ley de Memoria Historica, que se hace con claro y patente desdoro injustificado, de
la fama y honra del referido fallecido vecino de esta capital.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 139.1 L.J.C.A., al estimarse el recurso
interpuesto por la heredera del Sr. Cafiero Baena, y la Asociacion también demandante, han de
imponerse las costas a la Administracion demandada.

VISTOS los preceptos citados y demas normas de general y pertinente aplicacion
FALLO

Se estima el recurso contencioso-administrativo seguido en este Juzgado con el nimero 154/2018 de
Procedimiento Ordinario, a instancia de D.2@ Aurora Cafero Lépez, y la Asociacion Campera y del
Rejoneo Antonio Cafiero, contra el Ayuntamiento de Cérdoba, siendo objeto del mismo el Acuerdo del
Pleno de 13 de febrero de 2018 que aprobd la propuesta de la Comisién de la Memoria Histérica de
cambiar el nombre de la Plaza de Cafiero de Cérdoba, y el posterior Acuerdo de la Junta de Gobierno
Local, de denominar a la referida Plaza como De los Derechos Humanos, Acuerdo éste que trae causa
del primero de dichos Acuerdos, y que se anulan y dejan sin efecto, sin perjuicio de que la
Administracién demandada pueda en ejercicio de sus competencias el modificar la denominacién de
dicha Plaza, pero no en base a las previsiones de la Ley de la Memoria Histérica y Democratica de
Andalucia. Con imposicién de las costas causadas en el presente recurso, al Ayuntamiento
demandado al estimarse la pretensién impugnatoria de las demandantes».

Asimismo, resulta muy clarificadora e ilustrativa los fundamentos de derecho y el fallo de la sentencia
dictada, en el pasado mes de noviembre por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo nimero 1
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de Cdérdoba, asegurandose en el fallo que el cambio de nombre de la Calle Cronista Rey Heredia fue
injustificado al realizarse al amparo de la legislacién que prohibe mantener los nombres en el
callejero que supongan una simbologia de enaltecimiento del golpe de estado liderado por el general
Franco.

Adoptando esa via, se le otorgaba a José Maria Rey un papel histérico que nunca tuvo. La Sentencia
dice concretamente: «Tampoco esta claro, ni mucho menos, que el nombre del senor Rey Diaz, por su
trayectoria o significacion, se identifique en la conciencia colectiva con un simbolo contrario a la
memoria histérica de Andalucia».

La comisién municipal alegé que José Maria Rey, conocido por su labor pedagdgica, mantuvo un
cargo municipal en la gestora que se hizo cargo del ayuntamiento entre septiembre de 1936 y junio
de 1938. Como funcionario que era, se le encomendd, entre otras cuestiones, la gestién de los
cementerios. Ocupd también el cargo de subdelegado provincial de prensa y propaganda de un
organismo controlado por Falange. El juzgado entiende que ni uno solo de los datos y declaraciones
incluidas en el informe municipal le encuadran como «especialmente afecto o militante» en la
sublevacién militar. De hecho, el propio informe recoge la mediacion de Rey Diaz para evitar el
fusilamiento de determinadas personas.

En segunda instancia, el juzgado asegura que la calle Cronista Rey Diaz fue rotulada en un Pleno del
25 de junio de 1965, cuatro ainos después de la muerte del intelectual cordobés. El juzgador entiende
que el hecho de que el nombre de la calle incluya la palabra «cronista» obedece a que se queria
homenajear su labor como memorialista de la ciudad de Cérdoba. Ademas, cuando se realizd la
rotulaciéon de la calle no se justificd en ningln caso que los méritos del archivero municipal
estuviesen relacionados con sus aportaciones a la causa franquista. Solo se resalté su contribucién a
la vida cultural de Cérdoba, al trabajo que realizé como director de la Normal de Magisterio y los
trabajos historiograficos sobre asuntos cordobeses que dejé publicados.

El juzgado se centra en la existencia, o no, de motivacion suficiente para que el cambio de nombre
de la calle Cronista Rey Diaz se atribuya al expediente franquista que le atribuyd, en primer lugar, la
comisién municipal de memoria histérica y, en segunda instancia, la Junta de Gobierno Local que
ordend finalmente los cambios en el callejero.

En este caso, el litigio lo iniciaron los descendientes del cronista municipal que entendian que el
gobierno municipal de PSOE e IU habia cometido una injusticia al modificar el callejero usando como
argumento la colaboracion con el régimen.

IV. Los tiempos que nos tocaron vivir porque somos tributarios de aquellos

Como funcionario de Habilitacién Nacional y ciudadano de a pie hago la siguiente reflexién y es que
todos somos tributarios del pais, sociedad, cultura, régimen, familia, recursos, tiempo y lugar en el
gue nacimos y en el que nos tocd vivir sin que dichos factores dependan de nuestra voluntad y libre
albedrio, con sus luces y sus sombras, sus aciertos y sus errores, con sus avances y retrocesos pero
también, cada uno de nosotros en nuestro devenir y desarrollo personal y social somos responsables
de nuestras malas acciones y por el contrario merecedores del correspondiente premio,
reconocimiento o recompensa individual o colectivo de todo el bien que hayamos podido hacer en la
mejora y beneficio de nuestros vecinos y semejantes y de la sociedad en que vivimos.

Por tanto, las Corporaciones Locales han de ser exquisitas en la interpretacién, aplicaciéon vy
ejecucién, en sus propios términos de la normativa vigente estatal y autonémica sobre la memoria
historica, de forma que antes de proceder a adoptar acuerdos de supresién de determinadas
nomenclaturas del callejero, habran de comprobar minuciosamente si las asignaciones primitivas y/o
primigenias objeto de propuesta de anulaciéon obedecieron, Unica o exclusivamente a la participacién,
adhesion o colaboracion que hubieran podido tener determinadas personas con el régimen y la
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dictadura franquista o si, por el contrario, las nominaciones lo fueron en reconocimiento y gratitud a
sus méritos contraidos, trayectoria, logros y acciones proyectadas y ejecutadas en favor y beneficio
del interés general de la ciudad en la convulsa época sociedad civil que les toco vivir.

A mayor abundamiento, los drganos unipersonales (Alcaldia) y colegiados (Pleno y Junta de Gobierno
Local) de las Corporaciones Locales, en el ambito de sus respectivas competencias, en la adopcion de
acuerdos sobre asignacion y supresién de nomenclaturas de vias y espacios urbanos, estarian
legitimados, tanto de oficio como al resolver determinados recursos de reposiciéon que hubieren
podido presentar determinadas asociaciones vecinales como personas directamente afectadas frente
al contenido de determinados acuerdos municipales para proceder a la anulacion de los mismos o
iniciar expediente de revisidon de oficio sin necesidad de la existencia de previos recursos en via
administrativa si los actos administrativos afectados estuvieren faltos de motivacién suficiente y que
en funcién de la intensidad del déficit de dicha y necesaria motivacion podrian estar incursos en
algun tipo de causa de nulidad o anulabilidad previstas en los arts. 47 y 48 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre sobre Procedimiento Administrativo al haber sido aplicada indebidamente, por los érganos
de gobierno municipales la legislacion vigente sobre la Memoria Historica.

Prueba de la necesidad de conciliacién, concordia y superacién de cualquier enfrentamiento
ideoldgico en el interior de cada uno de los paises que conforman Europa es la reciente resolucion
del Parlamento Europeo 2019/2819 (RSP) de 19 de septiembre sobre la importancia de la memoria
histérica europea para el futuro de Europa que condena cualquier tipo de regimenes totalitarios, entre
los que cita, el nazismo y el comunismo que provocaron tantas muertes y sufrimiento en numerosos
pueblos y paises de Europa y del mundo.

En el ambito del Ayuntamiento de Cérdoba en el que desempefio el puesto de Secretario General del
Pleno, resulta ilustrativo el contenido del informe juridico emitido, con fecha 4 de noviembre pasado
y a peticion expresa de la Alcaldia Presidencia sobre un asunto intimamente relacionado con la
interpretacion y aplicacion de la normativa sobre memoria histérica, y que puede consultarse
integramente en la web del Ayuntamiento.

Aprovecho esta ocasion para agradecer al equipo redactor y a la Direccion de la prestigiosa revista
del Consultor de los Ayuntamientos la oportunidad que me brinda para exponer estas reflexiones
juridicas sobre una materia tan candente, actual y sensible tanto para las generaciones pasadas como
para las presentes y futuras sobre la necesidad de una adecuada interpretacién, aplicacion y
ejecucion de la normativa estatal y autondmica sobre la memoria histérica, lo que precisa de un alto
grado de sentido comun, sensatez y concordia al objeto de superar las heridas que las guerras civiles
han provocado y provocan, no solo en nuestro pais sino en cualquier otro rincén, pueblo y lugares
del mundo.
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