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Ley 4/2001, de 4 de julio, reguladora de la Iniciativa Legislativa
Popular y de los Ayuntamientos de Castilla y Leon.
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«BOE» num. 175, de 23 de julio de 2001

Referencia: BOE-A-2001-14244

TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 13 de diciembre de 2016

Sea notorio a todos los ciudadanos que las Cortes de Castilla y Leén han aprobado, y
Yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que se establece en el articulo 16.4 del Estatuto
de Autonomia, promulgo y ordeno la publicaciéon de la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Espafiola, en su titulo preliminar, disefia un sistema de participacion de
los ciudadanos en la vida politica que fija los principios en su primer articulo, establece los
cauces en el articulo sexto y garantiza su ejercicio en el noveno. En esta participacion
priman los mecanismos de democracia representativa sobre los de democracia directa, si
bien ambas tienen un mismo origen como derecho fundamental en el articulo 23 de la Carta
Magna.

El desarrollo del principio de participacion de los ciudadanos en el proceso de produccion
normativa tiene su concrecion en el articulo 87, que determina en su punto tercero las
formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa legislativa popular, regulada mediante Ley
Organica 3/1984, de 26 de marzo, que, en cumplimiento del mandato constitucional, ordena
el marco juridico de dicha iniciativa.

La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn recoge la importancia de la aplicacién en su
territorio de los principios e Instituciones que la Constitucion proclama como fundamentos de
nuestro sistema democratico e introduce en la reciente reforma del Estatuto de Autonomia,
llevada a cabo por Ley Organica 4/1999, de 8 de enero, el deber inexcusable de regular,
conforme a lo preceptuado en el articulo 16.2 por Ley de Cortes de Castilla y Leon, el
ejercicio de la iniciativa legislativa popular y de los Ayuntamientos para aquellas materias
que sean competencia de la Comunidad Auténoma en los términos previstos en la Ley
Organica que desarrolle lo dispuesto en el articulo 87.3 de la Constitucion.

El presente texto legislativo tiene por objeto, por un lado, dar cumplimiento al mandato
estatutario y, por otro, materializar la participacion de los ciudadanos y de los Ayuntamientos
en la funcion legislativa, inspirandose para ello en dos principios: El fomento de una politica
institucional plenamente participativa y la necesidad de facilitar dentro del territorio de
Castilla y Ledn la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica. La principal
virtualidad de esta Ley debe radicar, por tanto, en erigirse como instrumento que permita
canalizar determinadas iniciativas, enriqueciendo el sistema democratico y dejando a las
Cortes, titulares de la potestad legislativa, la responsabilidad de incorporar a su produccion
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normativa, tras el proceso legislativo correspondiente, un texto articulado que tenga por
objeto el ejercicio de la iniciativa.

La Ley se estructura en un titulo | que contiene las disposiciones generales del ejercicio
de la iniciativa legislativa popular y de los Ayuntamientos, las materias excluidas, las causas
de inadmision y los recursos contra la misma.

El titulo Il regula la iniciativa legislativa popular: Iniciacion del procedimiento, escrito de
presentacion, Comision Promotora y la garantia de las firmas, que expresan la voluntad
legislativa.

En el titulo Il se establece la iniciativa legislativa de los Ayuntamientos, novedosa con
respecto a la legislacion estatal y regulada en cuanto a su inicio de forma similar a la
anterior.

Y el titulo cuarto indica el modo elegido para la tramitacion parlamentaria, mediante la
consideracion del ejercicio de la iniciativa y su debate como Proposicion de Ley. También se
prima como excepcion a esta iniciativa legislativa su pervivencia de una legislatura a la
siguiente.

Con la aprobacion de esta Ley por las Cortes de Castilla y Ledn se consigue acercar
mas las Leyes a los ciudadanos.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1.

La iniciativa legislativa a que se refiere el articulo 16.2 del Estatuto de Autonomia podra
ser ejercida:

1. Por quienes, gozando de la condicién politica de ciudadanos de Castilla y Leon,
conforme a lo dispuesto en el articulo 6.1 del Estatuto de Autonomia, sean mayores de edad
y se encuentren inscritos en el Censo Electoral.

2. Por los Ayuntamientos comprendidos en el territorio de la Comunidad de Castilla y
Ledn.

Articulo 2.

La iniciativa legislativa popular se ejercera mediante la presentacion ante la Mesa de las
Cortes de Castilla y Ledn de una proposicion de ley suscrita por las firmas de, al menos, el
0,75 por ciento de los electores del censo autonémico vigente el dia de la presentacion de la
iniciativa ante la Mesa de las Cortes, correspondientes a la mayoria de las circunscripciones
electorales de la Comunidad que representen en cada una de ellas, como minimo, el 0,75
por ciento del respectivo censo provincial y que reunan los requisitos prescritos en el articulo
anterior.

Articulo 3.

La iniciativa legislativa de los Ayuntamientos se ejercera mediante la presentacion ante
la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn de una proposicion de Ley suscrita por acuerdo,
adoptado por mayoria absoluta, de los Plenos de, al menos, treinta y cinco Ayuntamientos
de nuestra Comunidad, o de un minimo de diez cuando éstos representen, al menos y
globalmente, a 25.000 electores que reunan los requisitos prescritos en el articulo 1 de esta
Ley el dia de la presentacion de la iniciativa ante la Mesa de las Cortes.

Articulo 4.

Podra ejercitarse la iniciativa legislativa contemplada en esta Ley sobre todas la materias
en que la Comunidad de Castilla y Ledn tenga competencia legislativa, conforme a su
Estatuto de Autonomia, salvo las siguientes:

1. Las de desarrollo basico del Estatuto de Autonomia y aquéllas que requieran para su
aprobacion el voto favorable de una mayoria cualificada.
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2. Las que afectan a la planificacion econdémica general, y las de naturaleza
presupuestaria y tributaria.

3. Las que se refieren a la organizacién de las instituciones de autogobierno y a la
organizacion territorial y judicial de la Comunidad.

Articulo 5.

1. Corresponde a la Mesa de las Cortes admitir o no a tramite las iniciativas legislativas
presentadas por los ciudadanos o los Ayuntamientos a que se refiere el articulo 1.
2. Son causas de inadmision las siguientes:

a) Que la proposicion tenga por objeto algunas de las materias excluidas por el articulo
anterior.

b) Que el texto de la proposicion carezca de unidad sustantiva o verse sobre distintas
materias carentes de homogeneidad entre si.

c) Que verse sobre un contenido similar al de algun proyecto o proposicién de Ley que
se encuentre en tramitacion parlamentaria.

d) Que la proposicion sea reproduccion de otra igual presentada durante la misma
legislatura.

e) Que incurra en contradiccién con la legislacion basica del Estado en aquellas materias
a las que deba de supeditarse la legislacién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

f) Que la documentacién presentada carezca de alguno de los requisitos exigidos por
esta Ley. No obstante, en el supuesto de estimarse por parte de la Mesa que se trata de un
defecto subsanable, lo comunicara a la Comision Promotora para que proceda a la
subsanacion en el plazo de un mes a partir de la notificacion efectuada al efecto.

3. La resolucién de la Mesa sobre la admision tendra lugar en el plazo de quince dias
habiles, contados desde la entrada de la proposicidon en su Registro General y se notificara a
la Comisién Promotora, publicandose en el «Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn».

4. Si la iniciativa se presentara fuera de los periodos de sesion parlamentaria, los plazos
empezaran a computarse en el periodo siguiente a la presentacion de la documentacion.

Articulo 6.

1. Contra la resolucion de la Mesa de las Cortes de no admitir la proposicién de ley, la
Comisién Promotora podra interponer recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional, de
conformidad con el articulo 42 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, de dicho
Tribunal.

2. Si formulada solicitud de amparo ante el Tribunal Constitucional, éste decidiera que la
proposicién no incurre en alguna de las causas de inadmision previstas en el apartado 2 del
articulo anterior, el procedimiento seguira su curso.

3. Si el Tribunal Constitucional decidiera que la irregularidad afecta a determinados
preceptos de la proposicidn, la Mesa lo comunicara a la Comision Promotora, a fin de que
ésta, en el plazo de un mes, manifieste si desea retirar la iniciativa o0 mantenerla, una vez
efectuadas las modificaciones correspondientes.

TiTULO Il

Iniciativa legislativa popular

Articulo 7.

El procedimiento de iniciativa legislativa popular se iniciara con la recepcién en el
Registro General de las Cortes de Castilla y Ledn, del escrito de presentacién de la
proposiciéon de Ley, con las firmas de los miembros de la Comisiéon Promotora autenticadas
en la forma establecida en la presente Ley.

Articulo 8.

El escrito de presentacién de la proposicion debera acompanarse de:
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1) La relacion de los miembros que componen la Comisidén Promotora de la iniciativa,
nunca inferior a cinco, con las firmas y los datos personales de los mismos, asi como la
indicacion de la direccién que se sefiale para cursar las notificaciones y comunicaciones que
sea preciso realizar a dicha Comision.

2) Una Memoria en la que se detallen las razones que aconsejan, a juicio de los
firmantes, la tramitacion y aprobacién por las Cortes de la proposicion de Ley.

3) El texto articulado de la proposicién de Ley precedido de una exposicion de motivos.

Articulo 9.

Los miembros de la Comision Promotora habran de reunir los requisitos a que se refiere
el articulo 1.1 de esta Ley, sin que puedan formar parte de la misma los Procuradores de las
Cortes de Castilla y Leodn, ni las personas incursas en causas de inelegibilidad o
incompatibilidad aplicables en las elecciones autonémicas, salvo los concejales y alcaldes de
municipios de mas de 20.000 habitantes, que podran ser miembros de la Comision
Promotora cuando provengan de su Ayuntamiento.

Articulo 10.

1. Cuando se produzca la inadmision de una iniciativa legislativa popular por no cumplir
los requisitos establecidos en la presente Ley, se notificara esta a la Comisién Promotora. En
el plazo de un mes desde la recepcion de dicha notificacion podra la Comisiéon Promotora
convertir su iniciativa legislativa en peticion ante las Cortes de Castilla y Ledn, mediante la
presentacion de un escrito en tal sentido dirigido a la Mesa de la Camara que debera ser
suscrito por todos los miembros de dicha Comision. En el escrito solicitando la conversion no
podra introducirse modificacién alguna en el texto de la proposicién de ley inicialmente
formulada.

2. Admitida la proposicion, la Mesa, dentro de los quince dias siguientes, ordenara la
publicacion del acuerdo en el «Boletin Oficial de las Cortes» y lo comunicara a la Junta
Electoral de Castilla y Ledn, que garantizara la regularidad del procedimiento de recogida de
firmas.

3. Recibida la comunicacion de admision de la proposicion, la Junta Electoral de Castilla
y Ledn, en el plazo de otros quince dias, se dirigird a la Comision Promotora, al objeto de
que proceda a la recogida de las firmas requeridas.

4. El procedimiento de recogida de firmas debera finalizar con la entrega a la Junta
Electoral de las firmas recabadas en el plazo de nueve meses a contar desde que la
Comision Promotora reciba el escrito a que se refiere el apartado anterior. Este plazo podra
ser prorrogado en tres meses cuando concurran razones objetivas debidamente justificadas,
cuya apreciacion corresponde a la Mesa de las Cortes. Agotado el plazo, y en su caso la
prérroga, sin que haya hecho entrega de las firmas recogidas, caducara la iniciativa, y asi se
notificara a la Comisidon Promotora, publicandose la correspondiente resolucion en el
«Boletin Oficial de las Cortes de Castillay Ledn.»

5. Las firmas se podran recoger también como firma electrénica conforme a lo que
establezca la legislacion correspondiente.

Articulo 11.

1. La Comision Promotora, una vez recibida la comunicacion de la Junta Electoral a la
que se refiere el apartado 3 del articulo anterior, presentara ante ésta los pliegos necesarios
a tal efecto. Estos pliegos reproduciran el texto integro de la proposicion y se uniran a las
hojas destinadas a recoger firmas, de modo que no puedan ser separados, sellandose y
numerandose de acuerdo con lo dispuesto en el apartado siguiente. Los pliegos deberan
estar escritos en castellano.

Cuando la extension del texto de la proposicion supere las tres primeras caras de cada
pliego, aquél se acompahnara en pliegos aparte, que se uniran al destinado a recoger las
firmas de modo que no puedan ser separados.

2. Recibidos los pliegos por la Junta Electoral, ésta, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes, los sellara, numerara y devolvera a la Comision Promotora haciendo constar la
fecha de devolucion.
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Articulo 12.

1. Junto a la firma del elector se indicara su nombre y apellidos, niumero del documento
nacional de identidad y municipio en cuya lista electoral esté inscrito.

2. La firma debera ser autenticada por Notario, Secretario judicial o el Secretario del
Ayuntamiento en cuyo Censo Electoral se halle inscrito el firmante. La autenticacion debera
indicar la fecha, y podra ser individual o colectiva, pliego a pliego, en cuyo caso debe indicar
el numero de firmas que contiene cada pliego.

Articulo 13.

1. Las firmas podran también ser autenticadas por fedatarios especiales designados por
la Comision Promotora.

2. Podran adquirir la condicion de fedatarios especiales los ciudadanos de Castilla y
Ledn que, en plena posesion de sus derechos civiles y politicos, juren o prometan ante la
Junta Electoral de Castilla y Ledn dar fe de la autenticidad de las firmas de los signatarios de
la proposicion de Ley.

Articulo 14.

1. Los pliegos que contengan las firmas recogidas seran enviados a la Junta Electoral de
Castilla y Ledn, quien los remitira a la Oficina del Censo Electoral para que acredite la
inscripcion de los firmantes en el Censo Electoral como mayores de edad y para que lleve a
cabo la comprobacion y el recuento inicial de dichas firmas. La Oficina del Censo Electoral,
en el plazo de quince dias, remitira a la Junta Electoral de Castilla y Leodn certificacion de
todo ello.

2. La Comisién Promotora podra recabar en todo momento de la Junta Electoral la
informacion que estime pertinente respecto del nimero de firmas recogidas.

Articulo 15.

1. Finalizado el plazo de presentacion de firmas, la Junta Electoral de Castilla y Ledn,
previa citacién a la Comisién Promotora, procedera a realizar el recuento definitivo de las
mismas en un acto publico. Las firmas que no reunan los requisitos exigidos en la presente
Ley se declararan no validas y no seran computadas.

2. Contra el acuerdo de declaracion de firmas no validas a que se refiere el apartado
anterior, la Comision Promotora, en un plazo de diez dias, podra interponer reclamacion ante
la propia Junta Electoral, que debera resolverse en el plazo de cinco dias, sin perjuicio de los
demas recursos que procedan.

Articulo 16.

1. Comprobado el cumplimiento de todos los requisitos exigidos en el articulo 2 de la
presente Ley, la Junta Electoral de Castilla y Ledn asi lo certificara, en el plazo de un mes,
ante la Mesa de las Cortes de Castillay Leon.

2. Recibida la certificacion de la Junta Electoral a la que se refiere el apartado anterior, la
Mesa de las Cortes ordenara la publicacion de la iniciativa en el «Boletin Oficial de la
Camara», y la misma quedara en condiciones de iniciar su tramitacion parlamentaria.

TITULO 1Nl

Iniciativa legislativa de los Ayuntamientos

Articulo 17.

El procedimiento de iniciativa legislativa de los Ayuntamientos se iniciara con la
recepcion en el Registro General de las Cortes de Castilla y Ledn, del escrito de
presentacion de la proposicion de Ley, con las firmas de la Comision Promotora autenticadas
en la forma establecida en la presente Ley.
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Articulo 18.
El escrito de presentacion de la proposicion debera contener:

a) La relacion de los miembros que constituyen la Comision Promotora, compuesta por
un miembro de cada uno de los Ayuntamientos promotores de la iniciativa, elegido a tal fin
por los Plenos de los respectivos municipios, con indicacién expresa del domicilio sefalado
para cursar las notificaciones y comunicaciones que sea preciso cursar a dicha Comisién.

b) Una certificacién expedida por el Secretario de cada Corporacién, acreditativa del
acuerdo adoptado al efecto por mayoria absoluta de sus miembros y del texto de la
proposicion de Ley.

c) Certificacion expedida por el Instituto Nacional de Estadistica u Organismo que le
sustituya, por la que se acredite el numero de electores censados en cada Ayuntamiento
proponente.

d) Una Memoria en la que se detallen las razones y los fundamentos que aconsejen a
juicio de los proponentes, la tramitacion y aprobacion de la proposicién de Ley.

e) El texto articulado de la proposicion de Ley precedido de una exposicion de motivos.

Articulo 19.

Para ser miembro de la Comisidon Promotora se deberan tener en cuenta los requisitos y
limitaciones a que se refiere el articulo 9 de esta Ley, y sus titulares sélo podran ser
sustituidos por suplentes designados al efecto.

TiTULO IV

Tramitaciéon parlamentaria

Articulo 20.

Recibida la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos exigidos en
cada caso, la Mesa de las Cortes considerara ejercitada la iniciativa y ordenara la
publicaciéon de la proposicion de ley. Su toma en consideracion debera ser incluida en el
orden del dia del Pleno en el plazo maximo de seis meses.

Articulo 21.

La tramitacion parlamentaria se efectuara conforme a lo que disponga el Reglamento de
las Cortes para las proposiciones de ley. En todo caso, la persona designada por la
Comisién Promotora sera llamada a comparecer ante la Comisién de las Cortes competente
por razon de la materia, con caracter previo al debate de toma en consideracién por el Pleno,
para que exponga los motivos que justifican la presentacion de la iniciativa legislativa.

Articulo 22.

1. La disolucion de las Cortes de Castilla y Ledn no hara decaer una iniciativa legislativa
popular o de Ayuntamientos que estuviera en tramitacion parlamentaria.

2. En este caso, tras la constitucion de las nuevas Cortes, la Mesa ordenara reiniciar el
tramite parlamentario partiendo de su publicacion en el «Boletin Oficial de la Camarav,
debiendo pronunciarse el Pleno en cuanto a su toma en consideracién en el plazo maximo
del tercer mes habil del primer periodo de sesiones.

Disposicién adicional primera.

1. Cuando la proposiciéon de Ley alcance su tramitacién parlamentaria, la Comunidad
Autdénoma, con cargo a los Presupuestos de la Camara, resarcira a la Comisién Promotora y
a las Corporaciones Locales intervinientes de los gastos realizados en la difusion de la
misma y, en su caso, en la recogida de firmas.

2. Los gastos deberan ser justificados en forma por los promotores de la iniciativa. La
compensacion econémica no excedera de un maximo de quince mil euros, siempre que la
proposicidon haya alcanzado su tramitacion parlamentaria.
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3. Esta cuantia sera revisada periddicamente en las Leyes de Presupuestos de la
Comunidad.
Disposicion adicional segunda.

Las Cortes de Castilla y Ledn adecuaran su Reglamento a lo establecido en la presente
Ley.
Disposicion final primera.

Se autoriza a la Junta de Castilla y Ledn para dictar las disposiciones pertinentes para el
desarrollo y cumplimiento de esta Ley.
Disposicién final segunda.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial de Castillay Le6n».

Por lo tanto, mando a todos los ciudadanos a los que sea de aplicacion esta Ley la
cumplan, y a todos los Tribunales y autoridades que corresponda que la hagan cumplir.

Valladolid, 4 de julio de 2001.
VICENTE HERRERA CAMPO,
Presidente

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
Mas informacion en info@boe.es
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