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1. Consideraciones previas

La denominacidon que utilizamos aqui de procedimientos especiales es totalmente convencional. No
existe, por supuesto, ninguna especialidad respecto a las normas procedimentales utilizables en los
expedientes que tienen por objeto las inscripciones que, a continuacién, vamos a examinar.
Simplemente, se trata de agrupar, por razones metodoldgicas, aquellos procedimientos que, a tenor
de la normativa vigente, deben utilizarse para obtener la inscripcién de todos los actos que han de
figurar en el Registro de Fundaciones, ya por afectar directamente a la esencia de la primera
inscripcién, ya porque, aun no siendo asi, la Ley obliga que se haga, en beneficio de la publicidad
registral.

Sin duda alguna, los primeros procedimientos, esto es, los que afectan en forma directa a la primera
inscripcion, son los que revisten mayor importancia. Son tres y corresponden a la inscripcion de la
modificacion de estatutos, de la fusidon de las fundaciones y de la extincidn de las mismas. La primera
atafie, en efecto, a la primera inscripcion, en la que figura el texto integro de los estatutos. Las
inscripciones de la fusion y de la extincidn le afectan alin en mayor medida, por cuanto hacen que la
inscripcion que en su dia tuvo lugar desaparezca. A estos procedimientos ha de afadirse otro, al que
la nueva Ley de Fundaciones dedica mayor atencidon que la anterior. Me refiero al procedimiento de
inscripcidén de las fundaciones extranjeras.

Las demas inscripciones conciernen a actos aislados, propios de la vida de la fundacién. Como
veremos, a continuacion, en unos casos se trata de una auténtica inscripcion y en otros, de un simple
deposito de documentos en el Registro.

En cualquier caso, la redacciéon de los preceptos legales suscita la duda de si nos hallamos ante un
auténtico procedimiento administrativo de inscripcion, que ha de iniciarse a instancia de parte
mediante el correspondiente escrito, o si se trata de presentar al Registro un documento para que, en
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él, el encargado del mismo consigne la diligencia de inscripcién, como viene aconteciendo, por
ejemplo, en el Registro Mercantil.

Nosotros creemos que, aunque algunas de las normas reglamentarias de la Ley de Fundaciones se
han inspirado y utilizan terminologia de los registros mercantil y de la propiedad, la mencionada Ley
ha creado un Registro administrativo, al que deben aplicarse las normas que rigen hoy el
procedimiento de esta naturaleza. El propio RRF, cuando se ocupa de los titulos inscribibles y
documentos incorporados, dice, en unos casos, que "se inscribirdn por medio de escritura o
testimonio» y, en otros, que "se inscribirdan de oficio», mediante la presentacion del testimonio
correspondiente, y que "se incorporaran de oficio los documentos una vez sean remitidos por el
Protectorado» (art. 5). En vista de ello, al exponer este capitulo, hemos optado por entender que es
mas acorde con la legalidad vigente solicitar siempre mediante escrito la inscripcién, para que pueda
guedar constancia de la presentacion del mismo, y sea posible asi realizar el cmputo de plazos
cuando ello sea necesario o conveniente, posibilidad que se hace dificil cuando la presentacion de los
titulos se hace personalmente, sin constancia alguna para los interesados. Exceptuamos, claro esta,
los casos en que, como se ha dicho, la inscripcion tiene lugar de oficio.

Finalmente, debe sefialarse aqui que, cuanto exponemos a continuacién, es de aplicacién a las
inscripciones en el Registro de Fundaciones del Ministerio de Justicia, es decir, a las que se refieren a
las fundaciones llamadas por la Ley y sus Reglamentos de competencia estatal. Para los supuestos en
gue las fundaciones quedan sometidas a las legislaciones autondmicas, deben ser tenidas en cuenta
las mismas. En cualquier caso, no debe olvidarse, como ya ha quedado expuesto en paginas
anteriores, que todas las Comunidades Autonomas gozan de competencia para organizar sus propios
registros de fundaciones y la forma de realizar las inscripciones de las mismas, aun en los supuestos
en que deban aplicar la legislacion estatal.

2. Modificacion de estatutos

En principio, se entiende por modificacién de estatutos cualquier alteracién que tenga lugar en su
texto. Pero estas alteraciones pueden conocer distintos grados, hasta el punto de que algunas de
ellas, por su escasa entidad, podrian no ser tenidas como tales, mientras que otras, por afectar a
extremos que se estiman esenciales en la regla estatutaria, invitan a sospechar que mas que de
modificacidn se trata de un cambio de naturaleza de la propia fundacién. En este ultimo caso, seria
dudosa la posibilidad de tal modificacién.

Asi, es evidente que el cambio de simples datos en el texto estatutario, como el de domicilio, por
ejemplo, no puede ser considerado rigurosamente como modificacién de estatutos. De igual manera,
resulta obvio que lo es cuanto afecte a cualquier fragmento del articulado, incluso cuando se trata de
una simple refundicion del texto para adaptarlo a nuevas necesidades, aunque tal refundicidon no
alterase ninguna regla (1) . Lo que quiza ya no resulta tan claro son los supuestos en que la
modificacion afecta a extremos tenidos como sustanciales en una determinada fundacién. Serian los
casos de modificacién de la denominacion por otra totalmente distinta, de modificacién basica de los
fines fundacionales o de modificacion de las circunstancias concurrentes para la determinacion de los
beneficiarios. En estos supuestos, la modificacién de estatutos no alcanza simplemente a las reglas
por las que ha de regirse la organizaciéon que toda fundacion comporta, sino que atafe a la
organizacidon misma, la cual, a primera vista, parece quebrarse, si se la compara con la idea que guid
a los fundadores al concebirla. En cualquier caso, como advierte CAFFARENA, "el tema de la
modificacién de la fundacion es un tema de gran trascendencia para la vida de las fundaciones" (2) .
No se trata aqui, como ocurre con las asociaciones, de establecer una nueva regla que convenga a los
socios, sino que se trata de hacer viable el funcionamiento de la fundacidon y muchas veces de evitar
su desaparicion. En otras palabras, hacer posible el cumplimiento de los fines de interés general, que
puede exigir adaptaciones y actualizacién, y el respeto a la voluntad del fundador.
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Con anterioridad a la promulgaciéon de la Ley de Fundaciones de 1994, nuestro Derecho positivo
contenia una regulacion mas bien modesta sobre este tema, de la que se desprendia la existencia de
diversos regimenes para los distintos tipos de fundaciones. Las legislaciones autondmicas se han
ocupado de las modificaciones estatutarias de distintas maneras: la catalana aparece flexible en
cuanto a los presupuestos de la modificacion como el ambito de ésta (art. 14), la gallega se limita a
conferir la competencia al Protectorado (art. 22), la canaria atribuye competencia al Patronato con
ciertos requisitos (arts. 19 y ss.), y la vasca contiene también una regulacién flexible en cuanto a los
presupuestos de la modificacion y a su ambito, que exige acuerdo entre Patronato y Protectorado vy,
en su defecto, resolucion judicial (art. 31) (3) .

Presupuestos de modificacion

La Ley de Fundaciones determina los casos en que puede procederse a la modificacion de los
estatutos, asi como los 6rganos que, en cada uno de ellos, gozan de competencia para acordar tal
modificacion. Tales casos son dos.

a) Que la modificacion resulte conveniente en interés de la fundacidn. A tal efecto, dispone la Ley
gue el Patronato podra acordar la modificacién de estatutos cuando no lo haya prohibido el
fundador (art. 29.1 LF). La Ley anterior disponia que, si lo prohibia el fundador, se exigiria la
autorizacién previa del Protectorado. Opina CAFFARENA que esta autorizacion también deberia
exigirse por la Ley en aquellos casos en los que el fundador no hubiese autorizado al Patronato a
decidir la modificacién, y que resulta criticable que se permita la modificacién aunque la haya
prohibido el fundador (4) .

b) Que las circunstancias que presidieron la constitucion de la fundaciéon hayan variado de
manera que ésta no pueda actuar satisfactoriamente con arreglo a sus estatutos. En este caso, el
Patronato debera acordar la modificacion de los mismos, salvo que, para el supuesto de que se
trate, el fundador haya previsto la extincién de la fundacién (art. 29.2 LF). Obsérvese que, en
este segundo supuesto, no se otorga al Patronato una facultad, sino que se le impone una
obligacion, pues el texto de la Ley dice debera. Hasta el punto de que, si el Patronato no da
cumplimiento a lo previsto, el Protectorado le requerird para que lo cumpla, solicitando en caso
contrario de la autoridad judicial que resuelva sobre la procedencia de la modificacién de
estatutos requerida (art. 29.3 LF). La cuestion se plantea al considerar con arreglo a qué criterios
puede llegarse al convencimiento de que la fundacién no puede actuar satisfactoriamente con
arreglo a sus estatutos. Sin contar que los comentarios hechos por CAFFARENA para el supuesto
anterior son aqui igualmente validos.

El tratamiento de los supuestos anteriores, que ya contemplaba la Ley anterior, ha sido mejorado
notablemente al tener en cuenta, tal como recomendaba la doctrina, la voluntad del fundador que
segun ambas Leyes, la de 1994 y la vigente, es norma por la que deben regirse las fundaciones. Hoy,
en el primer supuesto, no se puede producir la modificacidon si existe prohibicién del fundador; y en
el segundo es la autoridad judicial la que decide sobre la autorizacidon, que, a mi juicio, debiera
otorgarse en casos muy contados y excepcionales.

En cualquier caso, la Ley afade que la modificacidn o nueva redaccidn de los estatutos habra de ser
formalizada en escritura publica e inscrita en el Registro de fundaciones (art. 29.5 LF).

Tramitacion del procedimiento

De lo expuesto hasta aqui, parece deducirse la existencia de dos clases de procedimientos a seguir en
las modificaciones de estatutos, y a los que se refiere de manera muy concreta el Reglamento. El
primero alude a la comunicacion al Protectorado, el segundo al requerimiento del Protectorado al
Patronato para el segundo de los supuestos anteriores.
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a) Toda modificacién o nueva redaccién de los estatutos acordada por el Patronato debe ser
comunicada por éste al Protectorado (art. 29.4 LF). La comunicacion ha de ir acompafiada de los
siguientes documentos:

1.9 Texto modificado.
2.9 Certificacion del acuerdo de modificacion adoptado por el Patronato (art. 36.1).

La comunicacién mencionada serd un escrito que relna, en cuanto sea necesario, los
requisitos establecidos para los escritos de iniciacién en la LRIJPA. Cuando el Reglamento
habla de texto de la modificacidn, parece que no sera necesario acompafiar un nuevo texto
completo de los estatutos. Y, respecto a las certificaciones, pueden adoptarse dos sistemas.
Cuando la modificacion sea muy sencilla con relacién al texto, basta con certificar que se
acordd modificar el extremo de que se trate, que en adelante serd otro. Cuando la
modificacién afecte a pocos articulos, el texto integro de éstos puede figurar en la
certificacion, tal como en adelante quedaran redactados. Cuando la modificacién afecte a
buen numero de articulos y se deba obtener una nueva inscripcion de estatutos, se aludira en
la certificacion a los articulos modificados, indicando en qué consiste la modificacidn, y se
dara fe de la aprobacidn del nuevo texto de estatutos, donde se insertaran los articulos, tal
como habran de quedar. Finalmente, la certificacién contendra los acuerdos que, en su caso,
sean necesarios relativos a las autorizaciones o representaciones que se confieran para
dirigirse al Protectorado. Por otra parte, la exposicidon razonada del interés que reviste para la
fundacién la modificacion estatutaria es quiza el documento mas importante de los aportados,
pues, en atencién a su contenido, sera como el Protectorado podra oponerse, en su caso, a la
modificacion.

La oposicidén del Protectorado sélo cabe por razones de legalidad y mediante acuerdo
motivado, en el plazo maximo de tres meses a contar desde la notificaciéon al mismo del
correspondiente acuerdo del Patronato. El Protectorado podra comunicar en cualquier
momento dentro de dicho plazo y de forma expresa su no oposicién a la modificacion o nueva
redaccién de los estatutos (art. 29.4 in fine).

Si, en el plazo de tres meses, el Protectorado no se opusiera motivadamente y por razones de
legalidad a la modificacidn estatutaria o no formulara objeciones a la misma, el Patronato
elevara a escritura publica la modificacién de los estatutos para su ulterior inscripcién en el
Registro de fundaciones (art. 36.1, parr. 2.9, RF).

b) Si el Patronato no acordare la modificacién de los estatutos cuando las circunstancias hayan
variado, el Protectorado de oficio o a instancia de quien tenga interés legitimo en ello requerira a
aquél para que proceda a la modificacion, en el plazo perentorio que el mismo fije atendiendo a
las circunstancias que concurran. Caso de que no sea atendido el requerimiento, el Protectorado
solicitara de la autoridad judicial que resuelva sobre la procedencia de la modificacién de
estatutos requerida (art. 29.3).

3. Fusion de fundaciones

La fusidn es tipica de las personas juridicas en las que la unién o aportaciéon de bienes constituye una
de sus condiciones esenciales. Puede tener lugar de dos maneras, ya constituyendo una nueva, ya
incorporando una a otra ya constituida, y la extincion, en su caso, de las fundaciones fusionadas [art.
3.j) RRF]. Ninguna de estas posibilidades cabe en las asociaciones, pues, por darse en ellas una
unién de personas, sélo resulta admisible que unos socios se den de baja en una asociacién e
ingresen en otra, pudiendo desaparecer una de ellas sélo si se queda sin socios. En cualquier caso,
de acuerdo con lo establecido en el RF, la fusién de fundaciones no requiere declaracion
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independiente de extincién de las fundaciones fusionadas (art. 17.4).

Nuestro Derecho anterior a la Ley de Fundaciones de 1994 preveia la posibilidad de fusion de las
fundaciones en la Instruccion de 1899 y en el Reglamento de 1972, aunque con normas diversas, que
afectaban a los motivos que podian dar origen a la fusién, asi como a la competencia para acordarla.
Las legislaciones autondmicas regulan la fusién de forma parecida, y en todas ellas se otorga una
participacion importante, y hasta decisoria, al Protectorado.

Presupuestos de fusion

La Ley de Fundaciones y su Reglamento determinan también los casos en que puede procederse a la
fusion de fundaciones, igual que los drganos que en cada uno de ellos goza de competencia para
acordarla. Segun el RF, que confirma los preceptos de la Ley, la fusién de la fundacién podra ser
acordada a instancia del Patronato de la fundacion que se fusione, o por resolucién judicial instada
por el Protectorado (art. 37). Los presupuestos en uno y otro caso son los siguientes:

a) Las fundaciones, siempre que no lo haya prohibido el fundador, podran fusionarse, previo
acuerdo de los respectivos Patronatos, que se comunicara al Protectorado (art. 30.1 LF).

En opinion de CAFFARENA, "basta que las circunstancias exigidas para la fusidon concurran en la
fundacion o en las fundaciones que se extingan por la fusion» y, en cuanto a la fundacion
absorbente, "seria suficiente con que el fundador no hubiese excluido su modificacion y que la
fusion no perjudicara claramente su buen funcionamiento" (5) .

b) Cuando una fundacion resulte incapaz de alcanzar sus fines, el Protectorado podra requerirla
para que se fusione con otra de andlogos fines, que haya manifestado ante aquél su voluntad
favorable a dicha fusion, siempre que el fundador no lo hubiera prohibido. Frente a la oposicién
de la fundacién afectada, el Patronato podra solicitar de la autoridad judicial que ordene la
referida fusion (art. 30.4).

CAFFARENA no cree necesario que la imposibilidad de cumplir los fines se dé respecto de todas
las fundaciones afectadas por la fusién, pues esta interpretacion literal limitaria excesiva e
injustificadamente las posibilidades de aplicacién del precepto.

El Protectorado podra oponerse a la fusién, como ya dijimos, por razones de legalidad y mediante
acuerdo motivado, en el plazo de tres meses a contar desde la notificaciéon al mismo de los
respectivos acuerdos de las fundaciones interesadas (6) . También podra comunicar en cualquier
momento, dentro de dicho plazo y de forma expresa, su no oposicién al acuerdo de fusién (art.
30.2). La resolucién del Protectorado en la que se oponga a la fusién serd, como es ldgico,
motivada y recurrible.

Tramitacion del procedimiento

Igual que en las modificaciones estatutarias, de la normativa expuesta parece inferirse la existencia
de dos clases de procedimientos a seguir en la fusidn de fundaciones, que también aqui regula con
cierto detalle el Reglamento. El primero se refiere a la comunicacién al Protectorado, el segundo a la
peticion de autorizacién al mismo, y al de solicitud a la autoridad judicial.

a) Cuando la fusién sea acordada por el Patronato en los casos antes sefialados, éste debera
comunicarla al Protectorado. La comunicacion ira acompafiada de los siguientes documentos:
1.9 Certificacion del acuerdo aprobatorio de fusién de cada uno de los Patronatos.

2.9 Informe justificativo de la fusidon, aprobado por los Patronatos de las fundaciones
fusionadas.

3.9 Ultimo balance anual aprobado de casa una de las fundaciones fusionadas.
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4.9 |Los estatutos de la nueva fundacién y de la identificacién de los miembros de su primer
Patronato (art. 37.1 RF)

b) Cuando el Protectorado constate, respecto a determinadas fundaciones, la imposibilidad del
cumplimiento de los fines por si mismas, comunicara a los Patronatos la necesidad de proceder a
la fusion, en el plazo que se indique, con aquellas fundaciones que posean fines analogos (art.
17.3, parr. 2.9, RF):

1.9 En caso de que el requerimiento fuese aceptado por el Patronato, éste acordara la fusion y
la comunicara al Protectorado en la forma prevista en el primer procedimiento antes resefiado
(art. 17.3, parr. 2.9 in fine).

2.9 En caso de que el Patronato se oponga al requerimiento efectuado por el Protectorado,
éste podra solicitar de la autoridad judicial la fusién de las fundaciones. La solicitud debera
formularse ante el juzgado de primera instancia del domicilio de la fundacién cuyo Patronato
se opone a la fusion, y se sustanciara segun lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Civil
(art. 37.2).

En cualquier caso, la fusién requerird el otorgamiento de escritura publica y la inscripcién en el
correspondiente Registro de Fundaciones. Y la escritura publica contendra los estatutos de la
fundacion resultante de la fusién, asi como la identificacion de los miembros de su primer Patronato
(art. 30.3).

A nuestro juicio, deberd acompafarse o exhibirse ante el Notario autorizante ya el acuerdo del
Patronato y comunicaciéon al Protectorado, ya la sentencia judicial. Por otra parte, queda claro que
deben inscribirse unos Unicos estatutos, fruto de la fusion y la identificacion personal de quienes
constituiran el primer Patronato de la nueva fundacion.

Problema que suscita la fusion es el de la denominacién de la nueva identidad, que podra ser una
denominacion compuesta por las correspondientes a las anteriores fundaciones, o siendo mas de dos
por otra distinta, aunque respetando siempre en lo posible la voluntad del fundador, que en algunos
casos no sera facil.

4. Extincion de fundaciones

Antes de promulgarse la Ley de Fundaciones de 1994, eran muchas las disposiciones que habian de
ser tenidas en cuenta en la materia de extincion de fundaciones. Fundamentalmente, eran el articulo
34.2 de la Constitucion (LA LEY 2500/1978), la vieja Ley de Beneficencia y el Cédigo Civil. Este
ultimo regula las causas de extincién, comunes a asociaciones y corporaciones, y que eran: la
expiracién del plazo previsto, la realizacion del fin para el cual se constituyeron, y la imposibilidad de
aplicar a éste la actividad y los medios de que disponian (art. 39). Enumeracién incompleta, pues
tanto la doctrina como la practica admitian otras causas. Las Leyes autondmicas remiten, por lo
general, a lo dispuesto en el Cédigo Civil, a excepcion de la Ley vasca, que contiene un precepto
dedicado a las causas de extincion (art. 33).

En cuanto a las formas de extincion, antes de la anterior Ley de Fundaciones la regulacién del tema
no era clara. La vieja Ley de Beneficencia de 1849 estaba en cierta contradiccién con el Cddigo Civil,
y los preceptos de la Instruccion de 1899 no casaban con los contenidos en el Reglamento de 1972,
situacién que se complicé aun mas con la entrada en vigor de la Constitucién (7) . En las Leyes
autondmicas se dedican preceptos muy concretos a esta materia y, en mayor o menor medida, se
otorga intervencién a los érganos de la Administracion que ejercen el Protectorado.

Por lo que se refiere al procedimiento de liquidacidn, antes de la repetida Ley de Fundaciones se
encontraban algunos preceptos en el Reglamento de 1972 con amplias facultades para el
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Protectorado, mientras el destino de los bienes aparecia previsto en el Cédigo Civil en su articulo 39,
planteando ciertas dudas, que fueron dilucidadas por el Tribunal Supremo mediante interpretacion
que, a juicio de la doctrina, supuso una desnaturalizacion de la figura de la fundaciéon (8) . El
Derecho civil de Navarra contiene una Ley sobre el destino de los bienes de la fundacién extinguida,
distinto al que recoge la Ley de Fundaciones, que tampoco satisface a la doctrina. La Ley catalana
admite que los bienes se desvien del interés general, mientras en las Leyes gallega y canaria se
remiten al Codigo Civil, y la vasca encierra una regulacién semejante a la de la Ley estatal.

La vigente Ley de Fundaciones, como la anterior, ha regulado la materia que nos ocupa en toda su
extension y de manera sistematica, lo que constituye una novedad digna de destacarse, frente al
desorden de la situacién precedente, a que antes ya nos hemos referido. Regula, por tanto, las causas
de la extincidn, el modo de actuar de éstas o formas de extincién, asi como la liquidacion y el destino
gue han de recibir los bienes de la fundacidén extinguida.

Causas de extincion

Entre las causas previstas en la Ley de Fundaciones para que se produzca la extincion de las
fundaciones, pueden distinguirse dos clases, unas que obedecen a la voluntad del fundador y
consignadas por él en el negocio fundacional, esto es, causas voluntarias; y otras, que aparecen
previstas por la Ley, es decir, causas legales.

a) Las causas voluntarias se encuentran determinadas por la Ley, cuando dice, en su articulo 31,
que la fundacién se extinguira:

1.9 Cuando expire el plazo por el que fue constituida, pues, como es sabido, la Ley, al
referirse al concepto de fundacion, le atribuye un cardcter duradero (art. 2.2.1), pero no
perpetuo, lo que debe entenderse en el sentido de que el tiempo de existencia haya de ser el
suficiente que justifique el nacimiento de una persona juridica (9) .

2.9 Cuando concurra cualquier otra causa prevista en el acto constitutivo o en los estatutos,
causa que, a juicio de la doctrina, serd con frecuencia en la practica el cumplimiento de la
condicion resolutoria establecida por el fundador (10) .

b) Las causas legales también aparecen determinadas por la Ley en el mismo precepto. Se
producen en los siguientes casos:

1.2 Cuando se hubiese realizado integramente el fin fundacional. Se trata de una causa
légica, pues, cumplido el fin, la fundacion ya no tiene razén de ser, pero de una causa que se
dara dificilmente en la practica. Se ha estimado que esta causa opera con independencia de
gue haya sido o no prevista por el fundador en el negocio fundacional (11) .

2.° Cuando sea imposible la realizacién del fin fundacional. Aclara CAFFARENA que la
"imposibilidad o puede ser una imposibilidad material o juridica y puede referirse al fin
mismo o a los medios necesarios para llevarlo a cabo», y que "dicha imposibilidad puede
producirse por un cambio de las circunstancias externas a la fundacidn o de las internas a la
misma" (12) . La Ley afiade la salvedad de que lo que se establece en ella se hace sin
perjuicio de lo dispuesto en cuanto a modificacién y fusion de las fundaciones, que podria
evitar la extincién.

3.9 Cuando asi resulte de la fusion, causa que ya conocemos y que afecta a una determinada
fundacién, aunque en este supuesto la actividad de la misma, en contra de lo que acontece en
los dos casos anteriores, continla realizandose.

4.9 Cuando concurra cualquier otra causa establecida en las Leyes. Este apartado intenta
recoger cualquier otra causa de extincidén, quiza de forma innecesaria. Pues, como se ha
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dicho, "teniendo en cuenta que dentro del supuesto de la imposibilidad de realizacién del fin
fundacional cabe la imposibilidad juridica tanto referida al fin como a los medios y a la vista
del reconocimiento constitucional del derecho de fundacién, hay que reconocer que las
posibilidades de que el legislador disponga otras causas de extincidon son muy limitadas" (13)

Formas de extincion

La Ley prevé tres modos de producirse la extincidén, segin la causa que la motive, y que son:
extincion automatica, extincion por acuerdo del Patronato y extincidn por resolucion judicial.

a) En el supuesto de expiracion del plazo por el que fue constituida, la fundacién se extinguira de
pleno derecho (art. 32.1 LF). En este caso la extincién se produce automaticamente, sin
necesidad de acuerdo de Patronato ni de resolucién judicial. Ni siquiera ha de inscribirse en el
Registro de Fundaciones, pues la propia Ley sélo exige la inscripcidén para el acuerdo de extincion
o la resolucién judicial (art. 32.4), sin contar que el plazo de duracién consta en la escritura de
constitucion, ya inscrita.

b) En los supuestos en que se hubiere realizado integramente el fin fundacional, fuera imposible
su realizacidén o concurriera cualquier otra causa prevista en el acto constitutivo o en los
estatutos, la extincion de la fundacién requerirad el acuerdo del Patronato ratificado por el
Protectorado (arts. 32.2 LF).

En tales supuestos, el Patronato ha de remitir al Protectorado la siguiente documentacién:

1.9 Certificacion del acuerdo de extincion adoptado por el Patronato.

2.° Memoria justificativa de la concurrencia de la causa de extincidén especifica de las
previstas en la Ley, y cuando la causa sea la imposibilidad de realizar el fin fundacional habra
gue justificar, ademas, la improcedencia o la imposibilidad de modificar los estatutos o de
fusionarse con otra fundacion.

3.9 Las cuentas de la entidad a la fecha en que se adoptd el acuerdo de extincion.

4.0 Proyecto de distribucion de los bienes y derechos resultantes de la liquidacién (art. 38.1
RF).

El Protectorado, una vez examinada la documentacién aportada por el Patronato y en el plazo
de tres meses, ratificara o denegara la ratificacién del acuerdo de extincién. A falta de
resolucion expresa en el plazo citado, el acuerdo de extincion podrad entenderse ratificado
(art. 38.1, parr. 2.9, RF).

El plazo para resolver quedard interrumpido cuando el acuerdo de extincién no reuna los
requisitos necesarios o no se presente debidamente documentado, y el Protectorado asi lo
estime mediante acto motivado, que notificara al Patronato. El computo del plazo se
reanudara por el tiempo que reste desde el momento en que tales defectos se hayan
subsanado. En cualquier caso, la resolucién que se adopte finalmente serd motivada (art.
18.1, parr. 5.9, RF).

c) La extincién por declaracién judicial tiene lugar en tres ocasiones, previstas en la Ley y en el
Reglamento. Son las siguientes:

1.2 Si en el procedimiento anterior la resoluciéon del Protectorado fuese denegatoria de la
ratificacion, el Patronato podra instar ante los Tribunales la declaracion de extincién de la
fundacion (art. 18.1, parr. 5.9 in fine, RF).

2.2 Si el Protectorado apreciara de oficio la concurrencia de alguno de los supuestos de
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extincién mencionados en el procedimiento anterior, comunicara al Patronato la necesidad de
proceder a la adopcién del acuerdo de extincion en el plazo que sefiale, que no podra ser
inferior a tres meses, al término del cual, si el Patronato no hubiere acordado la extincion, el
Protectorado podra instar ante los Tribunales la declaracién de extincién de la fundacion (art.
38.2 RF).

3.2 La extincidon de la fundacion requiere resolucién judicial motivada cuando concurra
cualquier otra causa establecida en las Leyes que no esté recogida en la Ley de Fundaciones
(arts. 38.3 LF y 38.3 RF) (14) .

En cualquier caso, los procedimientos judiciales se tramitaran ante el juzgado de primera instancia
del domicilio de la fundacién, y se sustanciaran segun lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Civil
para el proceso declarativo que corresponda.

Ya hemos dicho también que el acuerdo de extincién o, en su caso, la resolucidén judicial se
inscribirdn en el correspondiente Registro de Fundaciones (art. 32.4 LF).

Liquidacion y destino de bienes

La extincion de la fundacién, salvo en el supuesto de fusion establecido en la Ley, determinara la
apertura del procedimiento de liquidacién, que se realizara por el 6rgano de gobierno de la fundacion
bajo el control del Protectorado (arts. 33.1 LF y 19.1 RF). Se abre, pues, un periodo en el que la
fundacidon conserva su personalidad, a fin de que pueda extinguir sus relaciones juridicas pendientes,
y en que los patronos contintan desempefiando sus funciones, si bien encaminadas todas a la
liquidacién, es decir, al cobro de créditos pendientes, pago de deudas y, en su caso, enajenacion de
bienes de su patrimonio cuando sea necesario para el pago de aquéllas.

El destino de los bienes y derechos resultantes de la liquidacion queda sometido, en la Ley, a las
siguientes reglas:

1.2 En primer lugar, se tendra en cuenta lo dispuesto en el negocio fundacional o en los
estatutos, es decir, lo dispuesto por la voluntad del fundador. Asi, dice la Ley que los bienes y
derechos resultantes de la liquidacidén se destinaran a las fundaciones o a las entidades no
lucrativas privadas que persigan fines de interés general y que tengan afectados sus bienes a la
consecucion de aquéllos, y que hayan sido designados en el negocio fundacional o en los
estatutos de la fundaciéon extinguida, y que las fundaciones podran prever en sus estatutos o
clausulas fundacionales que sean destinados a entidades publicas, de naturaleza no fundacional,
gue persigan fines de interés general (art. 33.2 y 3 LF)

2.2 En el caso en que ni el negocio fundacional ni los estatutos hayan previsto el destino final de
los bienes y derechos de la fundacion extinguida, puede que el fundador haya atribuido al
Patronato la facultad de decidir tal destino, aunque siempre a favor de fundaciones o entidades no
lucrativas privadas que persigan fines de interés general y que tengan afectados sus bienes a la
consecucion de éstos (art. 33.2 LF).

3.2 Si el fundador no hubiera atribuido la mencionada facultad al Patronato, correspondera al
Protectorado cumplir ese cometido, decidiendo el destino de los bienes entre las entidades a que
se ha hecho alusion en la regla anterior (arts. 33.2 in fine LF y 19.3 in fine RF). Mandato legal
éste que ha sido criticado por CAFFARENA, pues estima que, tal como se encuentra en la mayoria
de los Derechos extranjeros y en nuestras Leyes autondmicas, la Ley deberia haber previsto que,
tanto en este caso como en el de la regla anterior, los bienes se destinaran a ser posible, a
entidades de fines analogos, "teniendo en cuenta el respeto a la voluntad del fundador y el
articulo 39 del Cddigo Civil" (15) .
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Afiade la Ley que reglamentariamente se estableceran los criterios reguladores del procedimiento de
liquidacién hasta aqui estudiado (art. 33.4). De conformidad con lo cual, el Reglamento establece lo
siguiente:

1.9 La liquidacién de la fundacion extinguida se realizard por el Patronato bajo el control del
Protectorado. A tal efecto, el Protectorado podra solicitar del Patronato cuanta informacién
considere necesaria, incluso con caracter periddico.

2.9 El| Patronato podra apoderar o delegar la ejecucion material de sus acuerdos relativos al
proceso de liquidacion.

3.9 El procedimiento de liquidacidn se inicia con la aprobacion por el Patronato del balance de
apertura de la liquidacion.

4.9 Resultan aplicables al proceso de liquidacion los requisitos establecidos con caracter general
para los actos dispositivos de los bienes y derechos de la fundacién.

5.9 El Protectorado impugnara ante la autoridad judicial los actos de liquidacidon que resulten
contrarios al ordenamiento juridico o a los estatutos de la fundacién.

6.2 No se podran destinar los bienes y derechos resultantes de la liquidacion a las entidades
previstas en la Ley, sin que hayan sido satisfechos todos los acreedores o sin haber consignado el
importe de sus créditos.

7.° La funcion liquidadora del Patronato concluira con el otorgamiento de la escritura de
cancelacidon de la fundacion, la solicitud de la cancelacidn de los asientos referentes a la
fundacidn y su inscripcion en el Registro de Fundaciones (art. 39).

5. Fundaciones extranjeras

Ya dijimos en su momento que las fundaciones extranjeras que pretendan ejercer sus actividades en
Espafia de forma estable deberan mantener una delegacidn en territorio espanol e inscribirse en el
Registro de Fundaciones competente (ve art. 7.1).

El procedimiento especial que aqui estudiamos es el de la inscripcién, ya que, segun la Ley, la
fundaciéon extranjera que pretenda su inscripcién debera acreditar ante el Registro de Fundaciones
correspondiente que ha sido validamente constituida con arreglo a su Ley personal (art. 7.2). Es
decir, acreditar que es una fundacion en el Estado de su nacionalidad. Estos requisitos se predican
tanto de las fundaciones de los Estados miembros de la Unidon Europea como de otros terceros
Estados.

El procedimiento se iniciara, pues, con un escrito dirigido al Registro que corresponda, segun el
ambito territorial a que quiera llegar la delegacion, autondmica o supraautonémico. Al escrito debera
acompafiarse la documentacion que acredite el requisito exigido por la Ley, es decir, una certificacion
donde consten los fines fundacionales y el hecho de la inscripcion en el pais de origen. O mejor una
copia de los estatutos donde figure la diligencia de inscripciéon. En su caso, deberd presentarse la
correspondiente traduccion.

La delegacién espafiola puede, a nuestro juicio, tener mayor entidad, esto es, puede ser una
fundacion filial de la extranjera aunque utilice el nombre de simple delegacién. En este caso la
constitucion de la delegacion debera seguir los mismos tramites que una fundacidn corriente. La
diferencia quedaria reflejada en la redaccién de los estatutos, que harian constante referencia a los
de la fundacién de la que tiene origen. También podrian presentarse los estatutos de la fundacién y
de la filial. Igualmente debera acreditase la identidad de las personas que en Espafia estarian al
frente del érgano de gobierno de la delegacidn o, en su caso, de la fundacion filial.

La inscripcién podra denegarse cuando no se acredite la circunstancia de la constitucidn con arreglo a

10/14



) laleydigital oy

la Ley personal, asi como cuando los fines no sean de interés general con arreglo al ordenamiento
espafiol (art. 7.2, parr. 2.9). A este respecto, la doctrina se ha planteado la cuestién de si una
fundaciéon extranjera de interés particular podria desarrollar en Espafia, a través de su delegacidn,
fines de interés general. La respuesta ha de ser forzosamente negativa, toda vez que en nuestro
ordenamiento los fines generales son inherentes al concepto de fundacion, tomada como una unidad
con personalidad propia.

Afade la Ley que las fundaciones que incumplan los requisitos establecidos —registro y acreditacion
nacional— no podran utilizar la denominaciéon de "fundacion» (art. 7.3). Lo cual significa que no
seran tenidas como fundaciones, que no podran actuar como tales y que, en consecuencia, no
tendran derecho a las ventajas y beneficios fiscales que correspondan a esta clase de personas
juridicas.

Las delegaciones en Espafia de fundaciones extranjeras quedaran sometidas al Protectorado que
corresponda en funcién del ambito territorial en que desarrollen principalmente sus actividades,
siéndoles de aplicacidn el régimen previsto para las fundaciones espafiolas (art. 7.4). El Protectorado
podra corresponder, por tanto, a un 6rgano de la Administracion del Estado, o a un érgano de una
Comunidad Auténoma. De forma que, segun lo visto, por regla general, Registro y Protectorado han
de coincidir. Igualmente, hay que entender que, cuando la Ley habla del régimen previsto para las
fundaciones espafiolas, en éstas quedan incluidas todas, no sdélo las de ambito nacional, sino las de
ambito menor. Lo que significa que, en cada caso, se aplicardn a cada delegacion el régimen juridico
y tributario que le corresponda segun la Administracidon Publica donde se encuentre el Protectorado.

El establecimiento de una delegacién de una fundacién extranjera debera constar en escritura publica,
en la que se recogeran, al menos, los siguientes datos:
1.0 Los fines de la fundacién extranjera.

2.9 Los datos o documentos que acrediten la constitucidén de la fundacion extranjera con arreglo
a su Ley personal.

3.2 Una certificacién del acuerdo de 6rgano de gobierno por el que se aprueba establecer una
delegacidn de la fundacion en Espafia.

4.9 La denominacidon de la delegacidn, que debera integrar la expresidén "Delegacién de la
fundacién».

5.9 El domicilio y ambito territorial de actuaciéon de la delegacion en Espafa.

6.9 Las actividades que, en cumplimiento de los fines, pretende realizar la delegacién de forma
estable en Espafa, sin que éstos puedan consistir exclusivamente en la captacién de fondos.

7.° La identificacion de la persona o de las personas que ejerceran la representacién de la
delegacion o que integran sus érganos de gobierno.

8.9 El primer plan de actuacién de la delegacion en Espafia (art. 4.1 RF).

El Protectorado dictaminara, de forma preceptiva y vinculante para el Registro de fundaciones, si los
fines de la fundacién matriz son de interés general con arreglo al ordenamiento juridico espafiol (art.
4.2 RF)

6. Otros procedimientos

Los demas procedimientos de inscripcién guardan relacién con actos diversos, unos que hacen
referencia a los miembros del Patronato, otros que hacen referencia al patrimonio en general, y otros
en los que interviene previamente la autoridad judicial.

a) Los procedimientos relacionados con el 6rgano de gobierno de la fundacién se refieren a los
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siguientes actos:

1.0 La aceptacion del cargo de patrono. Al escrito de solicitud se acompafara el
correspondiente documento publico, o documento privado con firma legitimada por Notario.
Si la aceptacion se hiciera por comparecencia en el Registro, creemos que no haria falta la
presentacién del escrito (art. 15.3 LF).

2.9 El nombramiento, renovacion, sustitucién, suspension y cese, por cualquier causa, de los
miembros del Patronato y otros érganos creados por los estatutos. Igual que en el caso
anterior, al escrito solicitando la inscripcidn se acompafiara la escritura publica, el documento
privado con firma legitimada notarialmente, o se hara por comparecencia firmada ante el
encargado del Registro (arts. 16.4 y 18.4 LF y 3 RRF).

3.9 Las delegaciones y apoderamientos generales concedidos por el Patronato y la extincion
de estos cargos. Al escrito se acompafara la escritura publica en que conste las designaciones
(arts. 16.4 LF y 3 RRF).

4.° El nombramiento por el Protectorado de la persona o personas que integren
provisionalmente el 6rgano de gobierno y representacién, cuando no sea posible la
sustitucién de los patronos en la forma prevista en los estatutos (arts. 18.1 LF y 3 RRF).

b) Los procedimientos relacionados con el patrimonio obedecen a la realizacion de los siguientes
actos:

1.2 El aumento y la disminucidn de la dotacién. Al escrito de solicitud se acompafiara la
escritura publica o testimonio, con firmas legitimadas notarial-mente, del acuerdo adoptado
por el Patronato, y, en su caso, la autorizacién del Protectorado (arts. 3 y 5.2 RRF).

2.° La titularidad de los bienes y derechos que integran el patrimonio de la fundacién (art. 20
LF). Nada dice la Ley al respecto, pero es de suponer que al escrito se acompafiara escritura
publica, cuando se trate de bienes inmuebles, y documento acreditativo de la titularidad
legitimado por Notario, en los demas casos.

c) Los procedimientos dimanantes de actos en los que interviene la autoridad judicial, y deben
ser inscritos, son dos:

1.9 La interposicidén de la accién de responsabilidad contra todos o algunos de los patronos,
cuando lo ordene el Juez al admitir la demanda, y la resolucién judicial dictada al efecto [art.
3.g9) RRF]. Como se ve, son dos actos distintos los inscribibles, que se inscribiran de oficio
mediante la presentacién del testimonio correspondiente (art. 5.4 RRF).

2.9 La resolucion judicial que autorice la intervencion temporal de la fundacién y la asuncién
por el Protectorado de las atribuciones legales y estatutarias del Patronato, con expresién del
plazo fijado por el Juez y, en su caso, de la prorroga de éste [arts. 42.3 LF y 3.h) RRF]. El
procedimiento de inscripcion serad también de oficio.

Con independencia de las inscripciones a que acabamos de referirnos, la Ley exige la incorporacion al
Registro de Fundaciones de una serie de documentos que se depositaran en el anexo de aquél, que ya
conocemos, y como archivo individualizado por cada fundacidn. Tales documentos, de los que se hara
suscita referencia en la hoja informatica abierta para la fundacién, son los siguientes:

1.0 Los referentes a las enajenaciones o gravamenes de bienes y derechos a que se refiere la Ley
(art. 20.4 LF), asi como las alteraciones superiores al 10 por 100 del activo de la fundacién.

2.9 Con caracter anual, el Inventario, Balance de Situacion, Cuenta de Resultados y Memoria
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expresiva de las actividades fundacionales y de la gestion econdmica (arts. 25.7 LF y 4.1 RRF).
3.9 La liquidacion del presupuesto de ingresos y gastos del afio anterior [arts. 4.1.b) RRF].

4.° Los informes de auditoria externa a que hace referencia la Ley (arts. 25.7 LF y 4.1 RRF).

A excepcion del primer caso, en que parece logico que se remitan los documentos por el Patronato,
en los demas los documentos se incorporaran de oficio al anexo del Registro, una vez sean remitidos
por el Protectorado (art. 5.5 RRF).

El Reglamento del Registro de Fundaciones finaliza esta materia manifestando que se inscribira en el
mismo cualquier otro acto, cuando asi lo ordenen las disposiciones vigentes (art. 3.9).

(1) La Ley habla de modificacién o nueva redaccién de los estatutos (art. 29.5).

(2) En obra colectiva Comentarios a la Ley de Fundaciones y de Incentivos Fiscales, Madrid 1995, pag. 244.
(3) Cfr. CAFFARENA, ob. cit., pags. 243 y ss.

(4) Ob. cit., pag. 248.

(5) Ob. cit., pag. 254.

(6) Ob. cit., pags. 254 y 255, ambas en nota.

(7) En este sentido, CAFFARENA, ob. cit., pag. 267.

(8) Cfr. CAFFARENA, ob. cit., pag. 279. El autor cita las SSTS 23 junio 1964 y 6 junio 1987.

(9) Ver la interesante STS 9 febrero 1948.

(10) CAFFARENA, ob. cit., pag. 261.

(11) CAFFARENA, ob. cit., pdg. 263; VALERO AGUNDEZ, La fundacién como forma de empresa, Valladolid 1969, pag. 459.
(12) Ob. cit., pag. 263.

(13) CAFFARENA, ob. cit., pag. 264.

(14) CAFFARENA se extrafia de este precepto, que estima inutil y dificilmente aplicable. Ob. cit., pag. 274.

(15) Ob. cit., pag. 284.
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