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Resumen
Analisis sistematico de la regulacién aprobada por la Ley 50/2002, de 26 de diciembre,
sus finalidades normativas asi como las novedades que en su régimen juridico de las
Fundaciones se han producido

I. INTRODUCCION

El compromiso del legislador por desarrollar normativamente derechos fundamentales que asentados
sobre el principio de participacién (art. 9 de la Constitucion (LA LEY 2500/1978)) tienen una
dimensidn social estd siendo una constante a lo largo de la presente legislatura en las Cortes
Generales, llevando a cabo un proceso de desarrollo de la Constitucion.

Asi, junto a la regulacién de las asociaciones que ha llevado a cabo la Ley 50/2002 de 26 de
diciembre (LA LEY 1789/2002), y que en cumplimiento del reconocimiento de esta realidad y del
mandato del art. 22 de la Constitucion (LA LEY 2500/1978) ha venido a sustituir la hasta ahora
vigente Ley de 1964 (LA LEY 79/1964), junto a ello, decia, ha de destacarse otra norma reciente
aprobada por las Cortes Generales que procede a desarrollar el fendmeno fundacional que reconoce
el art. 34 de la Constitucién (LA LEY 2500/1978).

En efecto, el texto Constitucional reconoce en el precepto mencionado el derecho de fundacién para
fines de interés general, configurandose como un derecho publico de caracter subjetivo que sirve al
interés general. La regulacién del mismo, en este caso, si que se habia producido tras la norma
constitucional: estaba constituido por la Ley 30/1994, de 24 de noviembre (LA LEY 4107/1994), que
en este tiempo ha sido el marco legal de estas entidades, superando la dispersién y anacronismo que
hasta entonces existia.

No obstante, el caracter dindmico de la realidad social, maxime en un ambito como es el denominado
«tercer sector», requeria una actualizacion normativa que permitiese dar respuesta legal a las
necesidades de este ambito, incorporar las experiencias innovadoras del Derecho comparado, superar
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las lagunas existentes en la ley anterior y atender aquellas reivindicaciones razonables de las
Fundaciones que operan en nuestro pais.

De este modo, se lleva a cabo una reforma con profundidad del régimen vigente, debiendo destacarse
como ideas centrales de la nueva ley una serie de objetivos que merecen ser apuntados con caracter
general. En primer lugar, reducir al minimo la intervencién de los poderes publicos, lo cual se
manifiesta de una manera clara respecto al protectorado y otros 6rganos de las fundaciones. En
segundo término, se pretende simplificar y flexibilizar los procedimientos, especialmente en el ambito
contable, de un modo singular en aquellas Fundaciones de pequefo tamafio. Un tercer elemento
basico es todo lo referido a la dinamizacidon y potenciacion del fendmeno fundacional toda vez que
estas entidades tienen una dimensién privada pero que también aparecen como colaboradoras para el
desarrollo de fines de interés general, lo cual engarza con la idea --nunca suficientemente resaltada--
de lo que implica la configuracion de un Estado Social y Democratico de Derecho. En relacién con
este Ultimo aspecto, no puede dejarse de hacerse mencién de la norma simultanea que constituye la
Ley de Mecenazgo de 23 de diciembre de 2002 (LA LEY 1774/2002).

A continuacién procede apuntar los aspectos mas destacados que contiene la Ley 50/2002 (LA LEY
1789/2002).

II. DISPOSICIONES GENERALES

Ante todo, se explicita que la Ley tiene por objeto desarrollar el derecho de fundacién reconocido en
el art. 34 (LA LEY 2500/1978) y establecer las normas del régimen juridico de las Fundaciones que
corresponde dictar al Estado, asi como regular las fundaciones de competencia estatal, debiendo
destacarse también que la nueva norma dedica su ultimo titulo, el XI (LA LEY 1789/2002), a la
regulacion de las Fundaciones del sector publico estatal, afrontando una realidad cada vez mayor en
estos afios en la que se aplica la técnica fundacional al ambito de la gestién publica, regulandose los
requisitos y limites que resultan exigidos por la especial naturaleza de la referida figura fundacional
de caracter publico.

No debe olvidarse que en esta materia concurren competencias estatales con la de caracter
autonomico, calificadas en los Estatutos de Autonomia como exclusivas, siendo verdaderamente
concurrentes, de modo tal que han de respetar las normas que son basicas y en este sentido la
Disposiciéon Final Primera delimita cuales de los preceptos de la ley son no sélo referidos a las
Fundaciones estatales sino que también son de aplicacidon general, invocandose diversos titulos
competenciales como son los recogidos en el art. 149.1 parrafo 1 (LA LEY 2500/1978) (igualdad de
todos los espafioles), 6 (LA LEY 2500/1978) (legislacion procesal) y 8 (LA LEY 2500/1978)
(legislacion civil).

Por otra parte, se recoge un concepto de Fundaciones, considerando como tales las organizaciones
constituidas sin fin de lucro que, por voluntad de sus creadores, tienen afectado de modo duradero
su patrimonio a la realizacién de fines de interés general, rigiéndose por la voluntad del fundador,
sus estatutos y, en todo caso, la ley.

Se pretende subrayar en la nueva Ley que las Fundaciones deben perseguir fines de interés general,
mencionandose a continuacién a titulo enunciativo los que se refieren a valores sociales como la
defensa de derechos humanos, asistencia social, civicos, educativos, culturales, cientificos,
deportivos, sanitarios, de defensa del medio ambiente, de promocién de los valores constitucionales
y defensa de los principios democraticos. En todo caso, se subraya que la finalidad fundacional debe
beneficiar a colectividades genéricas de personas y que en ningln caso puedan tener como finalidad
principal destinar sus prestaciones al fundador o a los patronos o familiares.

Se introduce en esta nueva ley una nueva regulacién de la denominacién de las Fundaciones con el
fin de evitar duplicidades e inscripciones abusivas o que puedan generar confusidon con otras, o que
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se utilicen términos que puedan ser contrarios a las leyes y prohibiéndose la utilizacion de nombres
de entidades y organismos publicos y aquellos que induzcan a error.

A propésito del domicilio, se establece la posibilidad de que éste resulte fijado bien en funcién del
lugar donde se encuentra la sede de su Patronato o bien, y esto es novedad respecto la ley anterior,
en el lugar en que se desarrollan principalmente sus actividades.

Necesariamente han de estar domiciliadas en Espafia las Fundaciones que desarrollan principalmente
su actividad dentro del territorio nacional, debiendo tenerse en cuenta que la nueva Ley destaca la
regulacién de las Fundaciones extranjeras que quedan circunscritas a las que pretendan ejercer de
modo estable sus actividades en Espafia, y respecto las cuales el Registro competente para su
inscripcion dependera en funcion del ambito autondmico o supraautonémico en que desarrollen
principalmente sus actividades, sancionandose el incumplimiento de los requisitos legales con la
prohibicién de usar la denominacion «Fundacién» en nuestro territorio. Asimismo, se determina
respecto las Fundaciones extranjeras que sus delegaciones en nuestro pais quedaran sometidas al
protectorado que corresponda en funcion del ambito territorial en que desarrollen principalmente sus
actividades, siéndoles de aplicacién el régimen juridico previsto para las Fundaciones espafiolas.

III. CONSTITUCION DE LA FUNDACION

Se reconoce en la ley capacidad para constituir fundaciones tanto a las personas fisicas que puedan
disponer de sus bienes como a las juridicas, sean éstas publicas o privadas, pudiendo constituirse
bien por actos inter vivos como mortis causa, en el primer caso mediante escritura publica y, en el
segundo, por via testamentaria, precisdndose en el primer caso (que se extiende también al segundo)
el contenido del documento fundacional donde, ademas de los datos identificativos, habran de
expresarse elementos esenciales como son: la voluntad de constituir una Fundacion, la dotacién, su
valoracién y la forma y realidad de la aportacion, los Estatutos que habran de regir la vida interna, al
igual que la identificacion de las personas que integran el Patronato, siendo necesaria la aceptacidn
de éstas.

Asimismo se especifica el contenido basico de los Estatutos, debiéndose hacerse constar en ellos: la
denominacién de la entidad, los fines, las reglas basicas para la aplicacién de los recursos al
cumplimiento de los fines fundacionales, la composicién del Patronato y las reglas basicas de éste al
igual que cualesquiera otras disposiciones y condiciones licitas que el fundador o fundadores tengan
a bien establecer. En todo caso, se establece la prevalencia de ley o la sujecion a ésta de los
Estatutos de modo tal que cualquier disposicién de éstos que pudiera se contraria a la ley se tendra
por no puesta, salvo que afecte a la validez constitutiva de aquélla, en cuyo caso no sélo se tendra
por no puesta sino que incluso procedera la inscripcion de la Fundacién en el correspondiente
Registro de Fundaciones.

Precisamente, el Registro de Fundaciones de competencia estatal, al que le dedica la Ley 50/2002 el
Capitulo VIII (LA LEY 1789/2002), se sigue manteniendo adscrito al Ministerio de Justicia y en él se
inscribiran los actos relativos a las Fundaciones que desarrollen su actividad en todo el territorio del
Estado o principalmente en el territorio de mas de una Comunidad Auténoma. En la regulacién de
este Registro se prevé que en el mismo se llevarad una seccién de denominacion, en la que se
integraran las de las Fundaciones ya inscritas en los registros estatal y autonémicos y las
denominaciones sobre cuya utilizacién exista reserva temporal, en los términos que se determinen
reglamentariamente.

Por otra parte, el nuevo texto legal prevé, para garantizar la seriedad de las actuaciones conducentes
a la constituciéon de las fundaciones, el cese de los patronos que no hubiesen instado la inscripcién
de la fundacion en el Registro correspondiente en el plazo de seis meses desde el otorgamiento de la
escritura fundacional, procediendo a nombrar a otros que asuman especificamente dicha obligacién,
todo ello con la finalidad de asegurar la efectiva inscripcién registral de la entidad.
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En todo caso, una novedad muy importante a propdsito de la constitucidn, a fin de garantizar una
minima viabilidad econdmica de la fundacidon que surge, en la exigencia de una dotacion minima
general que se fija en 30.000 euros (50.000 en el proyecto de ley); no obstante, con unas ciertas
dosis de flexibilidad, se deja abierta la puerta a que la dotacion sea inferior, en cuyo caso el fundador
debera justificar su adecuacion y suficiencia a los fines fundacionales mediante la presentacion del
primer programa de viabilidad y un estudio econdmico que acredite su viabilidad.

IV. GOBIERNO DE LA FUNDACION

Un asunto fundamental para que la Fundacién pueda conseguir los fines a los que se vincula es una
adecuada configuracion y un correcto funcionamiento de los 6rganos de gobierno. Asi, aparece
configurado, al igual que en la normativa anterior, el Patronato como érgano capital, de caracter
colegiado (con un minimo de tres miembros), si bien hay que destacar que la nueva Ley trae como
novedad la posibilidad de que los Estatutos de la Fundacién puedan prever la existencia de érganos
distintos del Patronato que sean encargados del desempeno de las funciones que expresamente se les
encomienden, admitiéndose también por vez primera la posibilidad de que un patrono designe a otro
miembro del drgano colegiado para que le represente en actos concretos ante el Patronato. En todo
caso, es propoésito de la nueva normativa el potenciar la estabilidad y el adecuado funcionamiento de
este érgano, incorporandose con caracter obligatorio (y no facultativo como hasta ahora), la figura
del secretario, al que le compete la certificacion de los acuerdos del Patronato.

Asimismo, otras novedades a propodsito del érgano de gobierno y representacion en la Ley 50/2002
(LA LEY 1789/2002) es la especificacion de la exigencia de que las personas juridicas que formen
parte del patronato --fendmeno cada vez mas creciente-- deberan designar la persona fisica que les
ha de representar, y el hecho de que se flexibiliza el régimen de aceptacién y renuncia del cargo por
los patronos, lo cual podra llevarse a cabo por comparecencia ante el propio Patronato, lo que se
acreditara mediante certificacion del Secretario.

Por ultimo, una novedad también digna de mencién, y en el mismo sentido que introdujo la reciente
Ley 1/2002, de 22 de marzo, de Asociaciones (LA LEY 497/2002), respecto este tipo de personas
juridicas, la nueva Ley de Fundaciones, respondiendo a una peticién reiterada por el sector,
introduce, no obstante la gratuidad general del cargo, la posibilidad de que el patronato pueda
acordar una retribucién adecuada para aquellos patronos que prestan a la entidad con dedicacion
especialmente significativa servicios diferentes de los que implica el desempefio de las funciones que
les corresponden como miembros del patronato, salvo que el fundador hubiese dispuesto lo contrario
y siempre que asi lo acordase el Patronato.

Por lo demas, aun cuando no se observan medidas especiales respecto la anterior normativa, hay que
destacar que la nueva Ley regula lo relativo a la sustitucién, cese y suspensién de patronos, al igual
qgue la responsabilidad de éstos, donde se introduce expresamente el principio de solidaridad y se
reconoce la legitimacién para exigirla en nombre de la entidad al propio fundador cuando no fuese
patrono.

V. PATRIMONIO DE LA FUNDACION

Configurado el patrimonio y su afectacién a un fin como el elemento caracteristico de la Fundacién, la
nueva ley le dedica el Capitulo IV, en el cual tiene de modo particular reflejo al principio que al
comienzo sefialabamos a propdsito del principio de libertad y flexibilidad, sustituyéndose, en
determinados supuestos, la exigencia otrora de autorizacion previa del érgano de supervisiéon por la
simple comunicacién al mismo.

Asi, se reducen los supuestos de actos de disposicién o gravamen de bienes que formen parte del
patrimonio de la Fundacién en que resulta preceptiva la autorizacion del protectorado, sustituyéndose
dicha autorizacion (que supone un control ex ante) por la sola comunicacion (que supone un control
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ex post), lo cual potencia claramente el ambito de autonomia de los entes fundacionales. También se
instaura este sistema de comunicacion en los casos de aceptacién de legados o donaciones con
carga, repudio de herencias o legados o para dejar de aceptar donaciones.

Otra de las novedades a destacar en materia de patrimonio fundacional es que se especifica la
inclusion en el mismo, junto a los bienes y derechos, de las obligaciones susceptibles de valoracion
econdmica.

VI. FUNCIONAMIENTO Y ACTIVIDAD DE LA FUNDACION

Después de subrayar los principios de actuacion de las fundaciones (donde se recoge el de destinar
de modo efectivo su patrimonio y rentas a sus fines fundacionales), se introduce, y es ésta la
especial novedad de la nueva ley en esta materia, la posibilidad de que estas entidades desarrollen
actividades de caracter empresarial, siempre que estén relacionadas con los fines de la misma o sean
complementarias o accesorias de la misma.

Este es, caracteristicamente, uno de los ambitos en los cuales la dindmica social habia dejado
desfasada la situacion legal, pues si bien la Ley 30/1994 (LA LEY 4107/1994), aun con cierta timidez,
introdujo la posibilidad de que estas entidades pudieran tener participaciones en sociedades
mercantiles, ahora se avanza y se abre la posibilidad de que puedan las Fundaciones realizar por si
mismas actividades mercantiles o industriales relacionadas, en los términos antes expresados, en los
fines fundacionales.

Por otra parte, en relacidon con los objetivos descritos al comienzo, se potencia en la nueva ley el
principio de flexibilidad. Asi, se prevén modelos abreviados de cuentas anuales para las Fundaciones
de menor tamafio, en términos de patrimonio, ingresos y cifras de negocios, tratandose, de este
modo, de flexibilizar y agilizar el funcionamiento de las estas entidades, eliminando, en lo posible,
trabas, respondiendo también en esta materia a un sentir unanime del sector, simplificAndose la
exigencia de llevanza de contabilidad para las de pequefio volumen, de tal modo que ello no suponga
merma alguna del rigor econémico y la transparencia operativa que ha de presidir la administracion
patrimonial de estas entidades.

En esta misma linea «la obligacién de aprobar un presupuesto anual ha sido sustituida por la de
presentar un plan de actuacién, con lo que, manteniéndose la finalidad esencial de ofrecer
informacién acerca de los proyectos fundacionales, se facilita en gran medida la gestion de estas
entidades» (Exposicién de Motivos (LA LEY 1789/2002)).

Por otra parte, merecen destacarse las normas que se recogen sobre el destino de las rentas e
ingresos, pues éstos deberan ser destinados, en menos en un 70%, a la realizacién de los fines
fundacionales, deducidos los gastos producidos para la obtencion de tales resultados, debiendo
aplicar el resto a incrementar bien la dotacién o bien las reservas.

Incluso se especifica que los gastos podran estar integrados, en su caso, por la parte proporcional de
los producidos por servicios exteriores, de los de personal, otros gastos de gestidn, de los
financieros y de los tributos, en cuanto contribuyan a la obtencién de los ingresos, excluyendo de
este calculo los gastos realizados para el cumplimiento de los fines estatutarios.

VII. MODIFICACION, FUSION Y EXTINCION DE LA FUNDACION

La nueva ley procede a regular la modificacion de los Estatutos de la Fundaciéon siempre que resulte
conveniente en interés de la misma, salvo que el fundador lo haya prohibido, recogiéndose una serie
de reglas --también relativas a la extincién y liquidacién-- en cuanto a la Fundacién, la comunicacién
al Protectorado o las funciones de éste y que, en general, son bastante semejantes a las normas
anteriores hasta entonces contenidas en la Ley de 1994 (LA LEY 4107/1994).

Alguna novedad de interés si que aparece a propdsito de la regulacion de la fusion, donde se recoge
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el principio general de posibilitar que se lleva a cabo la fusion de Fundaciones «siempre que no lo
haya prohibido el fundador», segun se introdujo en fase parlamentaria. Por otra parte, se sefala,
también como incorporacién en el Congreso de los Diputados, que «Cuando una fundacion resulte
incapaz de alcanzar sus fines, el Protectorado podra requerirla para que se fusione con otra de
analogos fines que haya manifestado ante el Protectorado su voluntad favorable a dicha fusidn,
siempre que el fundador no lo hubiera prohibido». En tal caso, el Protectorado podra solicitar de la
autoridad judicial que ordene la fusion de Fundaciones, no obstante la prohibicién del fundador y la
oposiciéon del patronato, cuando de otra manera resultase imposible cumplir el fin fundacional.

VIII. EL PROTECTORADO

Como érgano de supervisiéon se configura el Protectorado al que se le encomienda velar por el
correcto ejercicio del derecho de fundacion y por la legalidad de la constitucion y funcionamiento de
las Fundaciones y en la medida en que su regulacién se refiere a las de ambito estatal, se
encomienda aquél a la Administracién General del Estado remitiéndose al Reglamento sobre la forma
de llevarlo a cabo, por lo que la ley, con un criterio abierto, no opta por un protectorado diversificado
0 Unico (este ultimo era el modelo propuesto por el Centro de Fundaciones y el Consejo de Estado).

A propédsito de las funciones del protectorado, no se contienen novedades significativas,
procediéndose Unicamente a reformularlas con objeto de potenciar su faceta de apoyo a las
Fundaciones, especialmente con las que se encuentran en proceso de constitucion.

Entre las funciones nuevas que se le encomiendan al Protectorado estd la de promover la intervencion
temporal, solicitandola del juez cuando observase una gran irregularidad en la gestion econémica que
ponga en peligro la subsistencia de la Fundacién o una desviacion grave entre los fines fundacionales
y la actividad realizada.

Por lo demas, aun cuando no sea novedad, hay que tener en cuenta que los actos del Protectorado
ponen fin a la via administrativa y seran impugnables ante el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo.

IX. EL CONSEJO SUPERIOR DE FUNDACIONES

El art. 38 (LA LEY 1789/2002) de la nueva ley crea, con caracter consultivo, el Consejo Superior de
Fundaciones, en el que se integran representantes de la Administracién estatal, de las Comunidades
Auténomas y de las Fundaciones, atendiendo especialmente a la existencia de Asociaciones de
fundaciones con implantacion estatal.

Ademas, se procede a crear en el seno del Consejo una Comisidén de Registro e Informacion,
integrada por representantes estatales y autondmicos con la finalidad de establecer mecanismos de
coordinacidn registral e informacién reciproca.
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