Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la
competitividad econdmica de Galicia

(DOG 27 Diciembre 2013, BOE 29 Enero 2014)

TITULO Ill. Regulacién integrada del ejercicio de actividades
CAPITULO lIl. Espectaculos publicos y actividades recreativas
Seccidn 1. Disposiciones generales

Articulo 39. Definiciones

1. A efectos de la presente ley, se entendera por espectaculos publicos las representaciones,
exhibiciones, actuaciones, proyecciones, competiciones o audiciones de concurrencia publica, de
caracter artistico, cultural, deportivo o analogo.

2. Se entendera por actividades recreativas aquellas que ofrecen al publico, espectadores o
participantes, actividades, productos o servicios con fines de ocio, recreo o entretenimiento.

3. Mediante ley del Parlamento de Galicia se establecera el régimen juridico relativo a la
organizacion y desarrollo de los espectaculos publicos y de las actividades recreativas.

Seccion 2. Régimen de control administrativo

Articulo 40. Actividades sometidas a comunicacién previa

La apertura de los establecimientos publicos y la organizacion de espectaculos publicos vy
actividades recreativas estan sometidas al régimen de comunicacion previa contemplada en la
presente ley, salvo en los casos que por razones de interés general fuera necesario la obtencién
de licencia municipal, conforme a lo establecido en esta ley.

Articulo 41. Actividades sometidas a licencia o autorizacion

En atencidn a la concurrencia de razones de interés general derivadas de la necesaria proteccion
de la seguridad y salud publica, de los derechos de las personas consumidoras y usuarias, del
mantenimiento del orden publico, asi como de la adecuada conservacién del medio ambiente y el
patrimonio histérico artistico, sera precisa la obtencidn de licencia o autorizacién para:

a) La apertura de establecimientos y la celebracion de espectaculos publicos o actividades
recreativas que se desarrollen en establecimientos publicos con un aforo superior a 500
personas, o que presenten una especial situacion de riesgo, de conformidad con lo dispuesto
en la normativa técnica en vigor.

b) La instalacién de terrazas al aire libre o en la via publica, anexas al establecimiento.

c) La celebracion de espectaculos y actividades extraordinarias y, en todo caso, los que
requieran la instalacion de escenarios y estructuras moviles.



d) La celebracién de los espectaculos publicos y actividades recreativas o deportivas que se
desarrollen en mas de un término municipal de la comunidad auténoma, conforme al
procedimiento que reglamentariamente se establezca.

e) La celebracion de los espectaculos y festejos taurinos.

f) La apertura de establecimientos y la celebracién de espectaculos publicos o actividades
recreativas cuya normativa especifica exija la concesion de autorizacion.

Seccion 3. Procedimiento

Articulo 42. Tramitacion mediante licencia municipal

1. Con anterioridad a la apertura del establecimiento publico o al inicio del espectaculo publico o
actividad recreativa, quien ostente su titularidad o las personas encargadas de su organizacion
deberan presentar una solicitud de licencia ante el ayuntamiento. La solicitud de licencia tendra el
siguiente contenido:

a) Datos identificativos del/la titular o de quien organice la actividad y, en su caso, de la persona
que actue en su representacion, indicando su nombre y direccion, e incluyendo también las
direcciones para comunicaciones y notificaciones telematicas si elige ese modo de notificacion.

b) Localizacion del establecimiento publico, espectaculo publico o actividad para la que se
solicita la licencia.

2. Junto con la solicitud de la licencia, quien ostente la titularidad o las personas encargadas de la
organizacion deberan presentar la siguiente documentacion:

a) Proyecto técnico, entendido como el conjunto de documentos que definen las actuaciones a
desarrollar, con contenido y detalle que permita a la Administracion conocer el objeto de ellas y
determinar su ajuste a la normativa urbanistica y sectorial aplicable. El proyecto que se
presente incluira el contenido minimo previsto por la normativa sobre prevencion y seguridad en
materia de incendios, debera estar firmado por el/la técnico/a competente y debera contener los
datos y requisitos de la normativa especifica sobre edificacion, prevencién y control ambiental
que sean de aplicacion a los proyectos constructivos y de actividades.

b) Plan de emergencia, plan de autoproteccion, memoria de movilidad o estudio de evaluacién
de la movilidad generada, estudio de impacto acustico y dispositivo de asistencia sanitaria,
redactados de conformidad con la normativa vigente, y siempre que sus contenidos no se
hayan incorporado al proyecto técnico a que hace referencia el apartado anterior.

c) Declaracion de la persona titular u organizadora, en su caso, donde haga constar el
compromiso de contratacién de los seguros previstos en la presente ley.

d) Documentacion requerida por la normativa sobre ruidos, calentamiento, contaminacion
acustica, residuos y vibraciones y, en todo caso, la que determine la normativa sobre
prevencion y control ambiental segun corresponda en funcion de las caracteristicas del
establecimiento y de las actividades a desarrollar en el mismo.

e) Documento acreditativo de la designacion, por quien solicite la licencia, de la persona que
debe asumir la responsabilidad técnica de la ejecucion del proyecto y que debe expedir la
certificacion que acredite la adecuacion del establecimiento a la licencia otorgada, en el que ha



de constar el nombre, la direccién y la titulacién y habilitacion profesional de la persona
designada.

f) La solicitud de licencia urbanistica, en su caso, acompafada por la documentacién requerida
por la normativa urbanistica.

g) Cualquier otra documentacién que le sea solicitada por el ayuntamiento competente.

3. El coste de los informes, certificaciones y actas de verificacion o control de funcionamiento y de
revision corre a cargo de los/as solicitantes.

4. Recibida la solicitud de licencia y la documentacién anexa, el ayuntamiento emitira los informes
necesarios que determinen el cumplimiento de la normativa aplicable, remitiendo, cuando
proceda, esta documentacion a las autoridades competentes para que emitan los informes
referidos al cumplimiento de las exigencias técnicas reguladas segun la normativa vigente que le
sea de aplicacion, informes que seran vinculantes cuando sean negativos o establezcan
condiciones de obligado cumplimiento. Se entendera que los informes son favorables cuando,
transcurrido un mes desde la recepcion del expediente por parte de las autoridades competentes,
el ayuntamiento no reciba comunicacion expresa, sin perjuicio de las consecuencias derivadas de
la emision de informes fuera de plazo, que se fijaran reglamentariamente.

5. Recibido el informe o transcurrido el plazo regulado en el apartado anterior sin comunicacién
expresa, el ayuntamiento comunicara a la persona interesada en el plazo maximo de quince dias,
a contar desde la fecha de recepcién o de finalizacion del plazo, la idoneidad o los requisitos y
condiciones técnicas que sea preciso cumplir para la concesion de la licencia.

Esta comunicara al ayuntamiento el cumplimiento de las condiciones y requisitos a que se refiere
la comunicacion regulada en el parrafo anterior.

6. La tramitacidn de solicitud de licencia no podra exceder de tres meses, a contar desde la
presentacion de la solicitud y de la documentacion anexa en el ayuntamiento, hasta la resolucion
municipal, en la que se comunican los requisitos y condicionantes técnicos. Transcurridos tres
meses sin que el ayuntamiento comunique la resolucién al interesado, se entendera que el
proyecto presentado es correcto y valido a todos los efectos y podra entender estimada por
silencio administrativo su solicitud.

Articulo 43. Contenido de las licencias

1. Las licencias deberan mostrar, como minimo, los siguientes datos:

a) El nombre, razon social, nimero o cédigo de identificacion fiscal de quien ostente la
titularidad.

b) La denominacion del establecimiento.

c) El domicilio y emplazamiento.

d) La fecha de otorgamiento de la licencia.

e) El tipo de establecimiento, actividad recreativa o espectaculos publicos autorizados.

f) El aforo maximo permitido.



g) Cualquier otro dato que se considere oportuno en funcién de la normativa de aplicacién y/o
de las condiciones singulares en funcién de la tipologia de la actividad o del establecimiento.

2. La licencia otorgada por el ayuntamiento sera suficiente para acreditar la actividad, condiciones
y caracteristicas del establecimiento publico y debera exponerse en un lugar visible y de facil
acceso.

Articulo 44. Vigencia de las licencias

1. Las licencias de los establecimientos abiertos al publico se conceden por tiempo indefinido,
salvo que un reglamento o las propias licencias establezcan expresamente lo contrario. Todo ello
sin perjuicio de los efectos de los controles y de las revisiones periddicas a que fueran sometidas.

2. Las autorizaciones de espectaculos publicos y actividades recreativas tendran la misma
vigencia que la de los espectaculos y actividades autorizados.
Articulo 45. Extincién de las licencias

Las licencias se extinguen por los siguientes motivos:
a) Por haber finalizado el espectaculo publico o la actividad recreativa.

b) Por cumplimiento del plazo al que esta sometida la actividad o espectaculo publico para el
que se solicitd la licencia, en los casos en que proceda.

c¢) Por caducidad.
d) Por revocacion.
e) Por renuncia de quien ostente su titularidad.

Articulo 46. Revocacion y caducidad
1. Las licencias pueden revocarse en los siguientes supuestos:

a) Por haberse modificado sustancialmente o haber desaparecido las circunstancias que
determinaron el otorgamiento, o haber sobrevenido otras nuevas que, en caso de haber
existido, habrian comportado su denegacion.

b) Por incumplimiento por parte de quien ostente la titularidad de las licencias de los requisitos
o condiciones en virtud de los cuales les fueron otorgadas.

c) Por sancion de conformidad con lo dispuesto en la presente ley.

d) Por falta de adaptaciones a los nuevos requerimientos establecidos por las normas dentro de
los plazos contemplados con esta finalidad.

2. La no realizacion de la actividad para la que fue concedida la licencia durante un periodo
ininterrumpido de un afio facultara a la Administracién para declarar la caducidad de las licencias.
Este periodo podra ser ampliado hasta un maximo de dos afos, en el caso de espectaculos o
actividades que para su normal desarrollo precisen de periodos de interrupcion o inactividad,
debiendo fijar el plazo a aplicar en la resolucién por la que se otorgo la licencia.

3. La revocacién y la declaraciéon de caducidad se tramitaran de oficio dando audiencia a las
personas interesadas, y deberan realizarse dentro del plazo de seis meses de haberles notificado



la apertura del expediente. El procedimiento podra ser sobreseido en el caso de que se
subsanara la irregularidad que motivo la apertura del expediente, salvo que se apreciara
reiteracién o reincidencia en el incumplimiento. Tanto la revocacion como la declaracién de
caducidad no generan derecho a indemnizacion.

CAPITULO V. Régimen sancionador

Articulo 51. Infracciones

1. Constituyen infracciones en materia de actividades las acciones u omisiones tipificadas en la
presente ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden que pudieran
derivarse de ellas, asi como las previstas en la normativa sectorial.

2. Las infracciones administrativas en materia de actividades se clasifican en leves, graves y muy
graves.
Articulo 52. Infracciones muy graves
Se consideran infracciones muy graves las siguientes:
1. Abrir un establecimiento y llevar a cabo actividades, o realizar modificaciones, sin efectuar la

comunicacion previa o sin disponer de las licencias o autorizaciones oportunas, o incumplir sus
condiciones, si supusiera un riesgo grave para las personas o los bienes.

2. La reapertura de actividades afectadas por resolucion firme en via administrativa de clausura
0 suspension, mientras perdurase la vigencia de tales medidas.

3. Incumplir las medidas y condiciones de seguridad e higiene establecidas en el ordenamiento
juridico, asi como aquellas especificas recogidas en las correspondientes comunicaciones
previas, licencias o autorizaciones, o derivadas de inspecciones, cuando ello supusiera un
grave riesgo para la seguridad de las personas o los bienes.

4. El engano o falsedad en las comunicaciones previas o0 en la obtencién de las
correspondientes licencias o autorizaciones mediante |la aportacion de documentos o datos.

5. Modificar los establecimientos publicos e instalaciones objeto de regulacion en la presente
ley sin la correspondiente licencia o autorizacion, siempre que la referida modificacion generase
situaciones de grave riesgo para las personas o bienes.

6. El mal estado de los establecimientos, instalaciones y servicios que supusiera un grave
riesgo para la seguridad de las personas.

7. Incumplir la prohibicion de discriminacién contemplada en la presente ley.

8. La expedicion de certificados, actas, informes o dictamenes cuyo contenido no se ajuste a la
realidad de los hechos.

9. La realizacion de certificaciones, verificaciones, inspecciones y controles propios de las
entidades de certificacidon sin poseer la correspondiente autorizacion en vigor para ello.

Articulo 53. Infracciones graves

Se consideran infracciones graves las siguientes:



1. Abrir un establecimiento y llevar a cabo actividades, o realizar modificaciones, sin efectuar la
comunicacion previa o sin disponer de las licencias o autorizaciones oportunas, o incumplir sus
condiciones, si no supusiera un riesgo grave para las personas o los bienes.

2. La inexactitud u omision de caracter esencial en los datos objeto de comunicacion previa,
licencia o autorizacion.

3. Incumplir las medidas y condiciones de seguridad e higiene establecidas en la normativa
urbanistica y de edificacion, asi como aquellas especificas recogidas en la comunicacion previa
o en las correspondientes licencias o autorizaciones, o derivadas de inspecciones, cuando ello
Nno supusiera un grave riesgo para la seguridad de las personas o los bienes, y siempre que no
fuera constitutivo de infraccién muy grave.

4. El mal estado de los establecimientos, instalaciones y servicios que no supusiera un grave
riesgo para la seguridad del publico y ejecutantes.

5. La comision, en el plazo de un afo, de mas de dos infracciones calificadas como leves por
resolucion firme en via administrativa.

6. No colaborar en el ejercicio de las funciones de inspeccion.

7. Las certificaciones, verificaciones, inspecciones y controles efectuados por las entidades de
certificacion de conformidad municipal de forma incompleta o con resultados inexactos por una
insuficiente constatacion de los hechos o la deficiente aplicacion de normas técnicas o
reglamentarias.

8. El incumplimiento de las obligaciones establecidas reglamentariamente a las entidades de
certificacion de conformidad municipal.

9. La acreditacién de entidades de certificacion de conformidad municipal por parte de las
entidades de acreditacion cuando se efectuara sin verificar totalmente las condiciones y
requisitos técnicos exigidos para el funcionamiento de aquellos o mediante valoracion
técnicamente inadecuada.

10. El incumplimiento de las prescripciones dictadas por la autoridad competente en cuestiones
de seguridad, higiene y medio relacionadas con la presente ley y las normas que la desarrollen.

11. Ocultar datos o alterar los ya aportados a la entidad de certificacién de conformidad
municipal.

12. Incurrir las entidades de certificacién de conformidad municipal en demora injustificada en
remitir al érgano u 6rganos de la Administracion, y en el plazo establecido reglamentariamente,
los certificados, actas, informes o dictdmenes que fueran resultado de su actuacion.

Articulo 54. Infracciones leves

Se consideran infracciones leves las siguientes:

1. La no comunicacién a la Administracion competente de los cambios de titularidad de las
actividades reguladas en la presente ley.



2. La inexactitud, falsedad u omision, en cualquier dato o documento que acompafa o consta
en la comunicacion previa cuando no tuviera caracter esencial.

3. Cualquier otra accidén que constituya incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
presente ley o vulneracion de las prohibiciones en ella contempladas, cuando no proceda su
calificacién como infraccion muy grave o grave.

4. El incumplimiento de las prescripciones dictadas por la autoridad competente a las entidades
de certificacion de conformidad municipal conforme al desarrollo de sus funciones.

Articulo 55. Responsables

1. Se considera responsables de las infracciones reguladas en la presente ley a las personas
fisicas o juridicas que incurran en las faltas tipificadas en esta ley. A estos efectos, los titulares de
los establecimientos publicos e instalaciones, los organizadores de espectaculos publicos vy
actividades recreativas y, en su caso, los técnicos redactores del proyecto o de los certificados
técnicos seran sancionados como responsables por los hechos que constituyan infracciones
administrativas reguladas en esta ley.

2. En caso de existir una pluralidad de responsables a titulo individual, si no fuera posible
determinar el grado de participacion de cada uno en la realizacion de la infraccion, responderan
de forma solidaria.

3. Cuando una entidad de certificacion de conformidad municipal participe en la tramitacion
administrativa sera la responsable de las infracciones reguladas en la presente ley en lo que
concierne al objeto de dicha tramitacion. Esta responsabilidad reemplazara a la de los sujetos
indicados en los apartados anteriores de este artigo.

Articulo 56. Procedimiento

1. Las infracciones previstas en la presente ley seran objeto de las sanciones administrativas
correspondientes, previa instruccion del oportuno procedimiento tramitado conforme a lo
establecido en el capitulo Il del titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre , y las
disposiciones que lo desarrollen.

2. Iniciado el procedimiento sancionador, podran adoptarse, de forma motivada, las medidas de
caracter provisional que resulten necesarias para evitar que se produzcan o mantengan en el
tiempo los perjuicios derivados de la presunta infraccion.

Articulo 57. Competencia para sancionar

1. Corresponde a los ayuntamientos la competencia para incoar, instruir y resolver los
expedientes sancionadores por la comision de las infracciones previstas en la presente ley, salvo
en todo lo relativo a las entidades de certificacion de conformidad municipal y a sus actuaciones,
que correspondera a la consejeria competente en materia de seguridad industrial, sin perjuicio de
que pueda delegarse en los ayuntamientos alguna de ellas.

2. En los términos que establece el articulo 4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre , los
organos administrativos de cualquier administracion publica deben facilitar al instructor del
expediente sancionador la documentacion necesaria asi como los medios materiales y personales
que requiera el desarrollo de la actividad.

Articulo 58. Sanciones
1. Las infracciones leves seran sancionadas con multa de hasta 300,51 euros.



2. Las infracciones graves podran ser sancionadas alternativa o acumulativamente en los
términos previstos salvo que resultaran incompatibles con:

a) Multa de 300,52 a 30.050,61 euros.
b) Suspension o prohibicion de la actividad por un periodo maximo de un ano.
c) Clausura del local o establecimiento por un periodo maximo de un afio.

d) Retirada de la autorizacion de entidad de certificacion de conformidad municipal por un
periodo maximo de un ano.

3. Las infracciones muy graves podran ser sancionadas alternativa o acumulativamente en los
términos previstos salvo que resultaran incompatibles con:

a) Multa de 30.050,62 hasta 601.012,1 euros.
b) Clausura del local o establecimiento por un periodo maximo de tres afos.
c) Suspension o prohibicién de la actividad hasta tres afos.

d) Retirada de la autorizacion de entidad de certificacion de conformidad municipal por un
periodo maximo de tres anos.

4. La cuantia de las sanciones econdmicas previstas en los apartados anteriores podra ser
actualizada por la Xunta de Galicia en funcion de las variaciones del indice de precios al
consumo.
Articulo 59. Graduacién
1. Las sanciones deberan guardar proporcionalidad con la gravedad de los hechos constitutivos
de la infraccién y se graduaran atendiendo a los siguientes criterios:

a) La trascendencia social de la infraccion.

b) La negligencia o intencionalidad de quien realice la infraccion.

c) La naturaleza y cuantia de los perjuicios ocasionados.

d) La existencia de reiteracion o reincidencia.

e) La situacion de predominio de quien realiza la infraccién en el mercado.

f) La conducta observada por quien realiza la infraccion en orden al cumplimiento de las
disposiciones legales.

2. A efectos de la presente ley, se entendera como reiteracion la comision de mas de una
infraccion de distinta naturaleza en el plazo de un afio desde la comisién de la primera cuando asi
hubiese sido declarado por resolucion que ponga fin a la via administrativa.

Se entendera por reincidencia la comision de mas de una infraccion de la misma naturaleza en el
plazo de un afo desde la comision de la primera cuando asi hubiese sido declarado por
resolucién que ponga fin a la via administrativa.



3. Para la aplicacion de los criterios de graduacion de las sanciones, respetando los limites
establecidos en el articulo anterior, el Grgano competente para sancionar debera ponderar que la
comisiéon de la infraccion no resulte mas beneficiosa para quien realice la infraccidn que el
cumplimiento de las normas infringidas.

4. La imposiciéon acumulativa de sanciones en los términos previstos en el articulo anterior se
acordara, en todo caso, en aquellos supuestos que impliquen grave alteracion de la seguridad o
contravengan las disposiciones en materia de proteccién de menores.

Articulo 60. Prescripcion y caducidad

1. Las infracciones tipificadas como leves en la presente ley prescribiran en el plazo de seis
meses, las tipificadas como graves, en el de dos afios, y las tipificadas como muy graves, en el
plazo de tres afos.

2. El plazo de prescripcidon comenzara a contarse desde el dia de la comisidn del hecho. En las
infracciones derivadas de una actividad continuada, la fecha inicial del cdmputo sera la de la
finalizacién de la actividad o la del ultimo acto en que la infraccion se consumiera. Interrumpira la
prescripcién la iniciacion, con conocimiento de la persona interesada, del procedimiento
sancionador, reanudandose el plazo de prescripcion si el expediente sancionador estuviera
paralizado durante mas de un mes por causa no imputable al presunto o presunta responsable.

3. Prescribiran al afio las sanciones impuestas por infracciones leves a la presente ley; a los dos
afnos, las impuestas por infracciones graves, y a los tres afios, las impuestas por infracciones muy
graves. Interrumpira la prescripcién la iniciacién, con conocimiento de la persona interesada, del
procedimiento de ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquel estuviera paralizado durante
mas de un mes por causa no imputable a quien realizé la infraccion.

4. El procedimiento sancionador debe ser resuelto, y notificada su resolucion, en el plazo maximo
de un afo desde su apertura, salvo que se diera alguna de las circunstancias establecidas por la
legislacion de régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo
comun que conllevara la interrupcién del computo. Una vez vencido este plazo, se produce la
caducidad de las actuaciones, de acuerdo con lo establecido por dicha legislacién.
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