Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas

(BOCM 7 Julio 1997)

(BOE 24 Abril 1998)

TITULO IV
Inspeccion y régimen sancionador

CAPITULO I Inspeccién

Articulo 30. Inspecciones

1. Corresponde a los Ayuntamientos el ejercicio de las funciones inspectoras que garanticen el
cumplimiento de las normas reguladoras de los establecimientos y locales y de la celebracion de
los espectaculos publicos y actividades recreativas objeto de la presente Ley.

Asimismo la Comunidad de Madrid podra realizar funciones inspectoras en el ambito de sus
competencias.

2. Las inspecciones podran ser realizadas por funcionarios de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, de las Policias Locales, o por funcionarios de la Comunidad de Madrid y de
los Ayuntamientos debidamente acreditados y dotados de los medios técnicos adecuados para
desempefiar eficazmente su labor que, en todo caso, tendran, en el ejercicio de sus funciones, el
caracter de agentes de la autoridad.

3. Los organizadores de los espectaculos, los titulares de locales y establecimientos, asi como los
encargados de unos y otros, estan obligados a permitir el acceso de los funcionarios debidamente
acreditados al efecto para efectuar las inspecciones, estando igualmente obligados a prestarles la
colaboracion necesaria para el desarrollo de las mismas.

4. Cuando se considere necesario podra, motivadamente, requerirse la comparecencia de los
interesados en la sede de la inspeccidn, al objeto de practicar las diligencias que se determinen
en la correspondiente citacion.

5. El resultado de la inspeccidén debera consignarse en un acta, de la que se entregara copia al
titular u organizador o a su representante.

6. Todo ello sin perjuicio de la facultad inspectora de los funcionarios de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado dentro de sus competencias legales.

Articulo 31. Subsanacion

1. Verificada por la actuacion inspectora la existencia de irregularidades, si las mismas no afectan
a la seguridad de personas o bienes o al cumplimiento de los limites de aforo o de los horarios de
apertura y cierre de los establecimientos se podra conceder al interesado un plazo adecuado y
suficiente para su subsanacion



2. En caso de que no proceda la subsanacion o no se hubiera cumplido la misma en el plazo
concedido se elevara el acta al 6rgano competente para la incoaccién del oportuno expediente
sancionador.

CAPITULO Il Régimen sancionador

Articulo 32. Principios generales

La potestad sancionadora en materia de establecimientos, espectaculos publicos y actividades
recreativas se ejercera por las Administraciones publicas de acuerdo, con lo establecido en el
Titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en esta Ley en las disposiciones que la
desarrollen.

Articulo 33. Infracciones

Constituyen infracciones en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas las
acciones u omisiones tipificadas en la presente Ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles,
penales o de otro orden que pudieran derivar de las mismas.

Articulo 34. Responsables

1. Seran responsables de las infracciones administrativas previstas en esta Ley las personas
fisicas, juridicas o ambas simultdneamente que incurran en las acciones u omisiones tipificadas
en la misma.

2. Los titulares de los establecimientos y locales o de las respectivas licencias, y los
organizadores o promotores de espectaculos publicos y actividades recreativas, seran
responsables solidarios de las infracciones administrativas reguladas en la presente Ley que se
cometan en los mismos por quienes intervengan en el espectaculo o actividad, y por quienes
estén bajo su dependencia, cuando incumplan el deber de prevenir la infraccion.

3. Los citados titulares y organizadores o promotores seran, asimismo, responsables solidarios,
cuando, por accion u omision, permitan o toleren la comisién de dichas infracciones por parte del
publico o usuario.

4. Cuando el responsable de una infraccion administrativa prevista en esta Ley sea una persona
juridica, la responsabilidad se extendera a las personas fisicas que integren sus érganos rectores
o de direccion si, en el curso del procedimiento sancionador, se acredita que aquellas han tenido
intervencidn directa e intencionada.

Articulo 35. Procedimiento

Las infracciones en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas seran objeto de
las sanciones administrativas correspondientes, previa instruccion del oportuno expediente
tramitado con arreglo a lo establecido en el Capitulo Il del Titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre y las disposiciones que lo desarrollan.

Articulo 36. Medidas cautelares

1. Iniciado el procedimiento sancionador se podran adoptar, en cualquier momento del mismo, las
medidas cautelares imprescindibles para el normal desarrollo del procedimiento, asegurar el
cumplimiento de la sancion que pudiera imponerse o evitar la comision de nuevas infracciones.



2. Las medidas cautelares deberan ser proporcionales a la naturaleza y gravedad de las
infracciones cometidas. Estas medidas podran consistir en la adopciéon de medidas de accién
preventiva de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y especialmente en:

a) Suspension de la licencia o autorizacion.

b) Suspensién o prohibicion de la actividad o el espectaculo.

c) Clausura de local o establecimiento.

d) Decomiso de los bienes relacionados con el espectaculo o actividad.
e) Decomiso de los ingresos obtenidos por la actividad o espectaculo.

f) Inhabilitacion para la organizacion o promocion de los espectaculos y actividades recreativas
reguladas en la presente Ley.

La duracion de las medidas cautelares de caracter temporal no podra exceder de la mitad del
plazo previsto en esta Ley para la sancion maxima que pudiera corresponder a la infraccién
cometida.

3. Las medidas cautelares seran acordadas en resolucion motivada previa audiencia del
interesado por un plazo de diez dias. En caso de urgencia, el plazo quedara reducido a dos dias.

Articulo 37. Infracciones muy graves

Se consideran infracciones muy graves en materia de espectaculos publicos y actividades
recreativas:

1. La permisién o tolerancia de actividades ilegales, especialmente la tolerancia del consumo
ilicito o trafico de drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas, en locales,
espectaculos o establecimientos regulados en esta Ley o la falta de diligencia en orden a
impedirlos por parte de los propietarios, organizadores o encargados.

2. La apertura de establecimientos, recintos y locales, la modificacion sustancial de los mismos
o sus instalaciones y el cambio de actividad que se produzcan careciendo de las preceptivas
licencias de funcionamiento.

3. La celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas regulados en la presente
Ley sin las preceptivas licencias o autorizaciones.

4. La celebracién de los espectaculos y actividades prohibidos en esta Ley.

5. El incumplimiento de las resoluciones firmes en via administrativa de la autoridad
competente en materia de prohibiciéon y suspensiéon de espectaculos publicos y actividades
recreativas y de cierre de los locales y establecimientos.

6. La reapertura de establecimientos y locales sobre los que haya recaido sancién firme en via
administrativa de clausura o suspension, durante su periodo de ejecucion.

7. La celebracion, promocion u organizacion de espectaculos publicos y actividades recreativas
con infraccién de las sanciones firmes en via administrativa de suspension, prohibicion o
inhabilitacion, durante su periodo de ejecucion.



8. El incumplimiento de las condiciones de seguridad cuando disminuya gravemente el grado
de seguridad exigido conforme a lo dispuesto en el articulo 44 del Decreto Legislativo 1/2006,
de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley por la que se regulan
los Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamentos de la Comunidad de Madrid,
o en las licencias o autorizaciones correspondientes.

9. La omision de las condiciones de salubridad e higiene exigibles y, en general, el mal estado
de conservacion de los establecimientos, recintos e instalaciones que supongan un grave
riesgo para la salud y la seguridad del publico y de los ejecutantes.

10. La venta o servicio de bebidas alcohdlicas a menores de dieciocho afios, asi como permitir
su consumo en el local o establecimiento.

11. La superacién del aforo maximo permitido cuando comporte un grave riesgo para la
seguridad de personas o bienes.

12. La negativa a permitir el acceso a los agentes de la autoridad durante el ejercicio de sus
funciones, asi como impedir u obstaculizar de cualquier modo su actuacion.

13. La comision de mas de dos faltas graves en un afio.

14. El ejercicio del derecho de admision de forma arbitraria o abusiva con infraccidon de las
disposiciones que lo regulan.

15. Disponer de personal para el desarrollo de la actividad de control de acceso en
espectaculos publicos, actividades recreativas, establecimientos, locales e instalaciones sin el
certificado acreditativo de la Comunidad de Madrid, asi como el incumplimiento de las medidas
o servicios de vigilancia obligatorios.

16. Cuando en un mismo espectaculo publico o actividad recreativa se hubiesen cometido mas
de dos infracciones graves, o dos infracciones graves, si una de ellas es la contemplada en el
apartado 2 del articulo 38

Articulo 38. Infracciones graves

Seran infracciones graves:

1. El incumplimiento de la obligacién de tener suscritos los contratos de seguro exigidos en la
presente Ley.

2. El incumplimiento de las condiciones de seguridad establecidas en el articulo 45 del Decreto
Legislativo 1/2006, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
por la que se Regulan los Servicios de Prevencion, Extincidon de Incendios y Salvamentos de la
Comunidad de Madrid, o en las licencias o autorizaciones correspondientes cuando no
disminuya gravemente el grado de seguridad exigible.

3. La omision de las condiciones de salubridad e higiene exigibles y, en general, el mal estado
de conservacion de los establecimientos, recintos e instalaciones que no supongan un grave
riesgo para la salud y la seguridad del publico y de los ejecutantes.



4. Las modificaciones que no requieran autorizacién o licencia en los locales, recintos,
instalaciones, establecimientos y actividades y en su titularidad, sin que las mismas hayan sido
comunicadas a la autoridad competente.

5. La suspension o alteracion de espectaculos y actividades recreativas, asi como la
modificacién de sus programas sin causa suficiente que lo justifique.

6. La admisién o participacion de menores en espectaculos, actividades y establecimientos
donde tengan prohibida su entrada o participacion.

7. El incumplimiento por parte de los locales o establecimientos destinados a la celebracion de
sesiones de baile para jovenes, de la prohibicion de dedicarse a actividades distintas a la
indicada en el mismo o en diferente horario establecido en el articulo 25.1 de la Ley.

8. La publicidad y promocion de los locales y espectaculos dirigidos a los menores que
contravenga el articulo 25.4 de esta Ley.

9. La venta y reventa callejera o ambulante de entradas, localidades o abonos y la realizada
con incumplimiento de las disposiciones que regulan su comercializacion.

10. El incumplimiento de las condiciones que garanticen la accesibilidad de los minusvalidos a
los locales y establecimientos regulados en esta Ley.

11. La superacion del aforo maximo permitido cuando no comporte un grave riesgo para la
seguridad de personas o bienes.

12. El incumplimiento de las condiciones de insonorizacidon de los locales, recintos e
instalaciones.

13. Cualquier informacion, promocién o publicidad que induzca a engafio o confusion,
enmascare la verdadera naturaleza del espectaculo o actividad recreativa o altere la capacidad
electiva del publico.

14. La instalacién dentro de los establecimientos o locales, de cualquier tipo de puestos de
venta y otras actividades sin obtener la licencia o autorizacion que fuera preceptiva.

15. La comision de mas de dos faltas leves en un ano.

16. El incumplimiento de la obligacion de tener a disposicidon del publico los Libros de
Reclamaciones asi como de los requisitos que deban cumplir los mismos, y el no tener
expuesta al publico la documentacion preceptiva o la falta de posesion en el local, o de
exhibicion a los Agentes de la Autoridad, de la documentacion obligatoria.

17. La venta de tabaco a menores de dieciocho anos

Articulo 39. Infracciones leves
Seran infracciones leves:

1. El incumplimiento de los horarios de inicio o final de un espectaculo y de apertura y cierre de
los establecimientos publicos.

2. La falta de limpieza o higiene en los establecimientos.



3.1

4. Cualquiera otra que constituya incumplimiento de las obligaciones o vulneracién de las
prohibiciones establecidas en la presente Ley y demas normativa de la Comunidad de Madrid
en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas, cuando no proceda su
calificacién como infraccion grave o muy grave.

Articulo 40. Prescripcion

1. Las infracciones leves prescribiran a los seis meses, las graves al afio y las muy graves a los
dos anos.

Las sanciones impuestas por faltas leves prescribiran a los seis meses, por infracciones graves al
afno y por infracciones muy graves a los dos afos.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a computarse desde el dia en que se
hubiera cometido la infraccion.

El plazo de prescripcidén de las sanciones comenzara a computarse desde el dia siguiente a aquel
en que adquiera firmeza en via administrativa la resolucién sancionadora.

3. La prescripcion se interrumpira por la iniciacién, con conocimiento del interesado, del
procedimiento sancionador. La interrupcion dejara de producir efecto y comenzara a computarse
de nuevo el plazo de prescripcion cuando el procedimiento se paralice durante mas de tres meses
por causa no imputable al interesado.

Articulo 41. Sanciones

1. Las infracciones leves seran sancionadas con multa de hasta 4.500 euros.

2. Las infracciones graves seran sancionadas con alguna de las siguientes sanciones:

a) Multa comprendida entre 4.501 y 60.000 euros, salvo las infracciones tipificadas en los
articulos 38.8 y 38.17, que seran sancionadas con una multa de hasta 90.000 euros.

b) Clausura del local por un periodo maximo de seis meses.

c) Suspensién o prohibicién de la actividad o espectaculo por un periodo maximo de seis
meses.

d) Inhabilitacién para la organizacién o promocion de los espectaculos y actividades recreativas
reguladas en la presente Ley por un periodo maximo de un ano.

Las sanciones previstas en este parrafo se impondran de manera alternativa salvo en aquellas
infracciones que impliquen grave alteracion de la seguridad y salud publica, y las que
contravengan las disposiciones en materia de proteccién de la infancia y juventud, en cuyo caso
podran imponerse conjuntamente.

3. Las infracciones muy graves seran sancionadas con alguna de las siguientes sanciones:

! Apartado 3.° del articulo 39 derogado por la disposiciéon derogatoria.d) de la Ley [COMUNIDAD DE MADRID] 5/2002, 27 junio,

sobre Drogodependencias y otros Trastornos Adictivos («B.O.C.M.» 8 julio).Vigencia: 28 julio 2002



a) Multa comprendida entre 60.001 y 600.000 euros, salvo la infraccién tipificada en el articulo
37.10, que sera sancionada con una multa de hasta 900.000 euros.

b) Clausura del local desde seis meses y un dia hasta dos afnos.

c) Suspensién o prohibicion de la actividad o espectaculo desde seis meses y un dia hasta dos
anos.

d) Inhabilitacion para la organizacién o promocion de los espectaculos y actividades recreativas
reguladas en la presente Ley desde uno a tres afnos.

Las sanciones previstas en este parrafo se impondran de manera alternativa salvo en aquellas
infracciones que impliquen grave alteracion de la seguridad y salud publica, y las que
contravengan las disposiciones en materia de proteccion de la infancia y juventud, en cuyo caso
podran imponerse conjuntamente.

Podra acordarse el cierre definitivo de un local cuando se incurra de forma reiterada en
infracciones muy graves.

4. Las sanciones de clausura de locales y suspension o prohibicion de actividades o
espectaculos, cuando sean superiores a seis meses, conllevaran la suspension de las licencias
reguladas en esta Ley.

5. Para evitar que una infracciéon pueda resultar beneficiosa para el infractor, la cuantia de las
sanciones pecuniarias establecidas podra ser incrementada hasta alcanzar el doble del valor del
beneficio derivado de la comision de la infraccion.

6. En los procedimientos sancionadores en los que por el Instructor se proponga la imposicion de
la sancion de clausura o cierre definitivo del local, y suspension de la actividad, debera ponerse
en conocimiento de los representantes de los trabajadores que pudieran verse afectados, el tipo y
naturaleza de la sancion impuesta.

Articulo 42. Graduacion de las sanciones

Las sanciones que se impongan en cada caso concreto deberan guardar la necesaria
proporcionalidad con la gravedad de los hechos constitutivos de la infraccion. Las sanciones se
graduaran atendiendo, especialmente, a los siguientes criterios:

a) La negligencia o intencionalidad del interesado.
b) La naturaleza y cuantia de los perjuicios ocasionados.

c) La existencia de reiteracion. Se entendera por reiteracion la comisién en el plazo de dos
afnos de una o varias infracciones de la misma o distinta naturaleza y gravedad sancionadas
por resolucién firme en via administrativa.

d) La trascendencia social de la infraccion.
e) La situacion de predominio del infractor en el mercado.

f) La conducta observada por el infractor en orden al cumplimiento de las disposiciones legales.



g) El grado de riesgo, objetivable de acuerdo con la normativa vigente en materia de prevencién
de incendios, causado por la disminucion de las condiciones de seguridad u omision de las
condiciones de salubridad

Articulo 43. Competencias?

1. La incoacién, instruccidén y resolucion de los expedientes sancionadores por la comision de
infracciones tipificadas en la presente Ley correspondera a los respectivos ayuntamientos.

2. La Comunidad de Madrid podra asumir la competencia de incoacion, instruccién y resoluciéon
de los expedientes sancionadores en los términos establecidos en el articulo 47 de esta Ley

Articulo 44 Publicidad de las sanciones

1. La autoridad que resuelva el expediente podra acordar, por razones de ejemplaridad, la
publicacién en los medios de comunicacion social y en el BOLETIN OFICIAL DE LA
COMUNIDAD DE MADRID de las sanciones firmes en via administrativa que se impongan al
amparo de esta Ley.

2. Las sanciones impuestas por los Ayuntamientos relativas a espectaculos en las que haya
habido una concentracibn masiva de personas y que consistan en la inhabilitacion para la
organizacion o promocién de los espectaculos y actividades recreativas, reguladas en la presente
Ley, tendran efecto en todo el territorio de la Comunidad de Madrid. Para ello, el Ayuntamiento
que haya impuesto la referida sancién debera remitirla, para su publicacién en el BOLETIN
OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID y en el «Boletin Oficial del Estado», una vez sea
firme en via administrativa. Los gastos de publicacion seran a cargo del infractor

2 Téngase en cuenta la disposicion transitoria segunda relativa al régimen transitorio del procedimiento sancionador en materia de
espectaculos publicos y actividades recreativas para aquellos expedientes sancionatorios cometidos antes del 1 de octubre de
2011 de Ley [COMUNIDAD DE MADRID] 9/2010, 23 diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector
Publico («B.O.C.M.» 29 diciembre).
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