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INTRODUCCION

Con el objetivo de avanzar en una gestiodn integral del problema de los incendios forestales en
la region, en diciembre de 2018 el Gobierno del Principado de Asturias, mediante un convenio
entre el Servicio de Emergencias del Principado de Asturias (SEPA) y la Universidad de Oviedo,
encomienda a esta ultima, a través del Instituto de Recursos Naturales y Ordenacion del
Territorio (INDUROT) la elaboracidn de la Estrategia integral de prevencion y lucha contra
incendios forestales en Asturias 2018-2021 en el Principado de Asturias (EPLIFA).

El presente documento contiene una sintesis de los andlisis realizados para la elaboracién de la
EPLIFA, el diagndstico de la situacidn para los temas clave, con las recomendaciones a tener en
cuenta para las futuras actuaciones sobre el tema de incendios forestales, y la estrategia de
accion, que se concreta en la propuesta de para el desarrollo de los programas, lineas, medidas
y acciones para el periodo comprendido entre 2020 y 2025. Asimismo, se incluyen en el
documento los objetivos e indicadores de control de la estrategia, los indicadores para el
seguimiento de su ejecucidon y una estimacion econdmica del coste de las medidas y actuaciones.

Cabe sefialar que el diagndstico ha sido el resultado de las conclusiones obtenidas mediante los
trabajos de analisis y procesos de participacidon desarrollados, tanto para la elaboracién de la
propia EPLIFA, como para la redaccién del analisis prospectivo de la estrategia 2018-2021,
encargado por el SEPA en 2017, ademas de otros muchos estudios, trabajos y fuentes de
informacién previa generados por el propio INDUROT. Se trata de un diagndstico, que sirve de
base para la elaboracién de las propuestas de programas, lineas y medidas estratégicas, en el
qgue se abordan los principales aspectos en los que se considera la gestion integral de los
incendios forestales en el Principado de Asturias. Asimismo, se han consultado y analizado los
instrumentos de gestion de incendios forestales mas recientes elaborados en otras
Comunidades Auténomas.

Los contenidos de la estrategia de actuacion definen la planificacidn estratégica definiendo: el
marco estratégico, incluyendo entre otros aspectos los principios orientadores y los objetivos
de la EPLIFA y definiendo su estructura; la descripcion de los programas, lineas y medidas que
componen la EPLIFA; las prioridades y el calendario para su aplicacion, los objetivos e
indicadores de control y su proyeccion para los afios 2020, 2022 y 2025; las propuestas para la
coordinacién y seguimiento de la EPLIFA durante el periodo de planificacion estratégica
propuesto.
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|. ANTECEDENTES

Bajo el marco competencial y normativo vigente en cada momento en el Principado de Asturias
se han elaborado una serie de documentos técnicos de caracter estratégico con el objeto de
profundizar en el andlisis de las causas y los efectos de los incendios en Asturias, asi como el
modelo de gestion de los mismos practicado en el territorio desde las Administraciones Publicas.

En el afio 2005, la Comisidon Técnica del Consejo del Fuego llevd a cabo un laborioso proceso de
discusién y revision, fruto del cual se aprobd el documento técnico Andlisis del Modelo de
Gestion de los Incendios Forestales en Asturias (2005), considerado desde entonces marco de
referencia para el desarrollo de las actuaciones de la Administracion del Principado en esta
materia. El documento contemplaba un conjunto de medidas y recomendaciones para mejorar
la prevencidn, extincidn, vigilancia, educacidn e investigacion de las causas de los incendios
forestales en Asturias, con el fin de avanzar en la coordinacién entre diferentes departamentos
y entidades implicadas.

Tomando como base las indicaciones del citado documento, se redacto el Plan de Actuacion
Integral en Incendios Forestales de Asturias 2006-2007, en el que se contemplaban lineas
estratégicas de actuacién y se recogia un paquete de programas y medidas en esta materia para
el citado periodo (Tabla 1). Finalizada su vigencia, se analizaron los objetivos logrados hasta la
fecha y se evalud el grado de cumplimiento de los mismos, con el fin de sentar las bases de las
nuevas estrategias de lucha contra el fuego, adaptadas a la realidad ambiental, social y
econdmica de la regioén.

En 2009 se aprobd la Estrategia integral de prevencion y lucha contra los incendios forestales
en Asturias (2009-2012) cuyo objetivo general de actuacién coordinada era “minimizar la
incidencia de los incendios forestales en el &mbito regional, tanto en nimero como en grado de
afeccidn de los mismos”. Para ello se preveia el desarrollo de cuatro programas, 17 acciones y
42 medidas (Tabla 2). La Estrategia 2009-2012 establece unos objetivos que deberian alcanzarse
al final de su periodo de vigencia, considerando como referentes los escenarios medios, de cierta
mejora de situacidn, y de mantenimiento de tendencias, sin que, al final del periodo de vigencia
se produjera ninguna mejora significativa.

En 2013 el Consejo del Fuego aprobd la Estrategia integral de prevencién y lucha contra los
incendios forestales en Asturias para el periodo 2013-2016. El documento mantiene la
estructura del periodo anterior, definiendo los principios orientadores, estableciendo objetivos
regionales y comarcales y organizando las actuaciones en programas, acciones y medidas. Para
ello se preveia el desarrollo de cuatro programas, 11 acciones y 39 medidas (Tabla 3). A pesar
de que este instrumento estratégico, todavia vigente, establecia unas buenas bases para la
orientacidn de las politicas publicas, su grado de ejecucion ha sido realmente escaso debido en



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

parte al periodo de crisis econdmica y recortes presupuestarios en el que se desarrolld, pero
también por la falta de una tramitacién adecuada y de una aprobacién formal y la ausencia ce
compromisos presupuestarios.

Tabla 1. Medidas Plan de Actuacion Integral en Incendios Forestales de Asturias 2006-2007.

1. MEDIDAS 1.1. Puesta en valor de los espacios forestales.
NECESARIAS PARA 1.2. Programas de prevencic').n activa. .
DESARROLLAR EN EL 1.3. Fomento del uso de la biomasa forestal residual.

1.4. Reduccidn de la combustibilidad de los montes.

MEDIO RURAL 1.5. Fomento de la agrupacion de propietarios forestales.
E IMPLICAR A LOS 1.6. Regulacion de usos agrarios de riesgo.
CIUDADANOS 1.7. Apoyo econdmico y normativo.
2.1. Programas de divulgacién y educaciéon ambiental adaptados al medio rural.
2. IMPLICACION DEL 2.2. Impulso a una mejor percepcion del riesgo y dafio por incendios forestales.

2.3. Necesaria participacion de todas las administraciones estatales, autondmicas y
locales, directa o indirectamente implicadas.
. Disminucidn del riesgo de incendios en interfaz urbano-forestal y entornos
periurbanos.
3.1. Desarrollar lineas de trabajo con el Poder Judicial.
3.2. Intensificar la accion sumarial de la Fiscalia para el procesamiento de los causantes
3. PREVENCION Y identificados.
PERSECUCION DEL 3.3. Potenciar Ios.medlos hL.Jmanf)s ytecnl.clos parala |nvest!gaC|on de causas.
DELITO Y DE LAS 3.4. Fomngtar e! |nterce’1mb|o de |nforrn.at:|on sobre las sanciones penalesy
administrativas, asi como su publicidad.
INFRACCIONES 3.5. Fomentar la coordinacion interadministrativa y/o interdepartamental en busca de
ADMINISTRATIVAS. soluciones a los conflictos de uso y ordenacién del territorio.
3.6. Realizar los cambios normativos necesarios para evitar que el cambio de uso sea
una motivacion para los incendios forestales.
4.1. Vincular la extincion a la prevencion.
4.2. Elaboracidn de un Plan General de cobertura con medios de extincidn y apoyo de
las distintas Administraciones.
4.3. Elaboracidn en el seno del CLIF de una recomendacion técnica que establezca las
condiciones minimas basicas que permita la mejor integracidon de medios de

CONJUNTO DE LA
SOCIEDAD. »

4. OPTIMIZACION
DE LOS MEDIOS Y

METODOS O distintas Administraciones en la extincion de grandes incendios.

SISTEMAS DE 4.4. Elaboracién en el seno del CLIF de una recomendacion técnica para certificacion de
EXTINCION Y DE LA personal y homologacion de materiales y equipos.

COORDINACION EN 4.5. Intercambiar experiencias sobre la aplicacién de nuevas tecnologias para control de
MATERIA DE medios y seguimiento de los efectos de los incendios.

EXTINCION. 4.6. Promocién de acuerdos bilaterales entre comunidades auténomas para actuacion

conjunta en zonas limitrofes.

4.7. Revision del Plan Estatal para Emergencias de Proteccidn Civil por Incendios
Forestales.

5.1. Las Administraciones publicas competentes, en el ambito de sus responsabilidades,
promoverdn los instrumentos y medidas especificas de financiacién que
contribuyan prioritariamente a prevenir los incendios forestales.

5.2. El Plan Forestal Espafiol y los Planes Forestales Autondmicos deberan ser
impulsados por las Administraciones respectivas, dotandolos de los medios
econémicos.

5.3. Las perspectivas financieras comunitarias para el periodo 2007-2013, con las
previsiones del nuevo fondo europeo agricola de desarrollo rural (FEADER).

5.4. Consideracion del valor social y econémico de los espacios forestales en la Reforma
Fiscal.

5. FINANCIACION.
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Tabla 2. Programas, acciones y medidas de la Estrategia de prevencion y lucha contra los incendios
forestales en Asturias (2009-2012).

PROGRAMA (PR) PREVENCION

PR 1.1 Redaccién de una normativa regional especifica en materia de incendios forestales
PR.1 Mejora de los PR 1.2 Unificacidn de criterios para la valoracion de dafios por incendios forestales
instrumentos legales PR 1.3 Prioriza. e impulso a las lineas de fomento para la defensa contra los incendios forestales
PR 1.4 Optimizacion de la aplicacion de acotados en las zonas afectadas por incendios
Continuacion y mejora del procedimiento para la supervision del estado de la red de transporte
de energia
Consolidacion y desarrollo de la colaboracién con la entidad administradora de infraestructuras
ferroviarias
PR 2.3 Consolidacion del programa para la erradicacidn de vertederos localizados en montes
PR 3.1 Ordenacién de combustible basado en desbroces y quemas controladas
PR 3.2 Promocion de la ordenacion silvopastoral en la gestion y aprovechamiento de los pastos
PR 3.3 Actuaciones para el uso y valorizacién de la biomasa forestal residual
PR4.1 Fomento del aprovechamientoy la gestion sostenible de los recursos forestales
Optimizacion de la gestion basada en Convenios Forestales entre las entidades propietarias de
montes y el Principado

PR2.1
PR.2 Intervencién en
causas identificadas PR2.2

PR.3 Ordenacion del
combustible

PR.4 Conciliaciéon de PR 4.2

intereses PR 4.3 Creacién de Juntas gestoras en montes cuya titularidad sea el Ayuntamiento
PR 4.4 Erradicacion de malas practicas en el control de la fauna silvestre
PR5.1 Mejora de la informacion de los partes de incendios
PR 5.2 Mejora del flujo de informacién y comunicacion entre todas las entidades implicadas

PR.5 Mejora de la PR 5.3 Mejoray adecuacion del indice de riesgo de incendios

informacion PR 5.4 Mantenimiento y mejora de la base de datos de puntos de agua de la region
PR 5.5 Automatizacion del andlisis estadistico de los incendios forestales en Asturias
PR 5.6 Consolidaciony mejora de GIS de defensa contra incendios forestales

PR.6 Mejora de PR 6.1 Optimizacidn de recursos humanos vinculados a la prevencion

medios, equipa. y PR 6.2 Formacién continua del personal de prevenciéon

personal PR 6.3 Promocion del voluntariado para reforzar las labores preventivas

PR.7 Optimizacion del
operativo de vigilancia
PR.8 Mejora de la

PR 7.1 Consolidacion y mejora de los dispositivos de vigilancia

Creacion de organismos que garanticen la coordinacion y cooperacion interadministrativa en la

coordinacion y PR8.1 lucha contra los incendios forestales
cooperacion PR 8.2 Dotacién de equipamientos que agilicen la movilizacién del personal
PROGRAMA (EX) EXTINCION
EX.1 Mejora de los
. L Evaluacién de las necesidades de ampliacién y mejora de la red de parques de bomberos de la
medios y EX1.1 region
equipamientos €
EX.2 Preparacion de EX2.1 Consolidacion y optimizacion de los recursos humanos vinculados a la extincion
dios h
me I?S .l’.lmanos — EX2.2 Formacién continua de personal vinculado a la extincién
la extincion

EX.3 Mejora de la
capacidad de respuesta
EX.4 Incorporacion de EX41 Consolidacion y mejora de aplicaciones informaticas de apoyo a la gestion de mediosy a la
nuevas tecnologias " intervencion
Elaboracion de acuerdos de colaboracién con la Administracién del Estado en materia de
L, extincion e integracion de sus directrices
coordinacion y . L L Lo

" EX 5.2 Acuerdos bilaterales con CCAA limitrofes para la coordinacién de las tareas de extincién
cooperacion ) o ) ) L

EX5.3 Mejora de la coordinacién con entidades locales con competencias en extincidn

PROGRAMA (IN) INVESTIGACION

IN.1 Mejoray IN1.1 Continuaciény mejora del funcionamiento de las BRIPA

optimizacion de la IN1.2 Fomento de la investigacion general de motivaciones en dmbitos territoriales concretos
investigacion de causas IN 1.3 Promo. de acuerdos de colaboracion con la Guardia Civil en investiga. y vigilancia de incendios
IN.2 Impulso investiga. Programa marco de investigacion cientifico-técnica aplicada a las estrategias de lucha contra

EX 3.1 Revisidny mejora de los planes e instrucciones de intervencién en materia de extincién

EX.5 Mejora de la EX5.1

IN2.1

Aplicada [...]. incendios forestales

ES.1 Impulso a la ES1.1 Sensibilizacion del publico general
sensibiliza. comunica. ES1.2 Sensibilizacidn de la poblacion escolar
social y divulgacion ES 1.3 Sensibilizacién de la poblacion rural

ES.2 Promocion de

e . ES2.1 Disefio de iniciativas interpretativas sobre los incendios forestales en Asturias
recursos didacticos
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Tabla 3. Programas, acciones y medidas de la Estrategia de prevencion y lucha contra los incendios
forestales en Asturias (2013-2016).

PROGRAMA (PR) PREVENCION

) PR1.1. Adaptacion de la normativa regional en materia de incendios forestales.
Mejora de los L.
. PR1.2. Regulacion de los acotados.
PR1 instrumentos [P o -, o . .
) PR1.3. Unificacién de criterios para la valoracién de dafios por incendios forestales.
normativos . e - . )
PR1.4. Desarrollo de instr. de planificacién para prevencidn de incendios forestales.
PR2.1. Ordenacion de combustible.
PR2.2. Promocidn de la ordenacion silvopastoral de los pastos.
PR2.3. Valorizacion de la biomasa forestal residual.
PR2.4. Impulso a las lineas de fomento para la defensa contra los incendios forestales
L, PR2.5. Fomento del aprovecha. y la gestidn sostenible de los recursos forestales
Disminucién de la X - s .
PR2 elierosidad PR2.6. Continuacidon del programa de supervisidn de la red de transporte de energia.
peligrosi PR2.7. Continuacion del programa de supervisién de las infra. ferroviarias.
PR2.8. Continuacion del programa para la erradicacion de vertederos.
PR2.9. Erradicacidn de malas practicas en el control de la fauna silvestre.
PR2.10.  Consolidacién y mejora de los dispositivos de vigilancia.
PR2.11. Mejora del indice de riesgo de incendios.
Opt. medios y PR3.1. Optimizacién de recursos humanos vinculados a la prevencion.
PR3  equipamientos de PR3.2. Formacioén continua del personal de prevencién.
prevencion PR3.3. Incorporacion del voluntariado para reforzar las labores de prevencion.
PRA Mejora de la coord. y PR4.1. Cooperacidn con las entidades propietarias de montes.
la cooperacion PR4.2. Creacién de Juntas gestoras en montes de titularidad municipal.
PROGRAMA ({3,4] EXTINCION
EX11 Revisidn y mejora de los planes e instrucciones de intervencion en materia de
e ' extincién.
! ) Evaluacién de la capacidad operativa en relacién con incendios forestales de la red de
EX1 capacidad de EX1.2 L.
parques de bomberos de la regién.
respuesta o h s . - - .
EX13 Consolidacion y mejora de aplicaciones informaticas de apoyo a la gestion de medios
’ y a la intervencidn.
EX2 Optimiza. recursos de EX2.1 Optimizacion de los recursos humanos vinculados a la extincién.
extincion EX2.2 Formacion continua de personal vinculado a la extincion.
Meiora de | EX3.1 Acuerdos de colabora. con la Admodn. del Estado en materia de extincién.
ejor.a e”a Acuerdos de cooperacion con CCAA limitrofes para la coordinacidon de las tareas de
EX3 coordinaciony EX3.2 L
ooperacion extincién.
¢ EX3.3 Mejora de la coordinacidn con entidades locales con medios de extincion.
PROGRAMA (IN) MEJORA DE LA INFORMACION
L, IN1.1 Continuacion y mejora en la investigacion de causas.
Investigacion de R N, L P -
IN1 Fomento de la investigacion general de motivaciones en dmbitos territoriales
causas. IN1.2
concretos.
IN2.1 Mejora de la informacidn de los partes de incendios.
IN2 Mejora de la IN2.2 Mejora del flujo de informacién y comunicacidn entre todas las entidades implicadas.
informacion. IN2.3 Creacidn de un sistema de informacidn de prevencién y defensa contra incendios
) forestales.
IN3.1 Elaboracion de estudios especificos sobre riesgo de grandes incendios y la potencial
Impulso a la ' afeccion a zonas habitadas.
IN3  investigacion IN3.2 Analisis territorial de variables y factores del riesgo de incendio forestal.

IN3.3 Programa marco de investigacion cientifico-técnica aplicada a las estrategias de lucha
) contra incendios forestales.

PROGRAMA (IN) MEJORA DE LA INFORMACION

aplicada.

Sensibilizacion, SE1.1 Sensibilizacion del publico general.
SE1  comunica. soc.y SE1.2 Sensibilizacion de la poblacién escolar.
divulgacion. SE1.3 Sensibilizacion de la poblacion rural.
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|l. CARACTERIZACION DE LOS
INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS

Los datos utilizados para la elaboracién de este capitulo provienen en su mayor parte de la
explotacién de la estadistica general de incendios forestales facilitada por el SEPA.

En general, se ha establecido un periodo de analisis comprendido entre 2005-2018 considerando
la estabilidad que se registra desde 2005 en la proporcidn entre el nimero de conatos e
incendios, lo que se interpreta como unindicador de que el sistema de extincién probablemente
esté alcanzando su mayor grado de efectividad posible. No obstante, cuando se realizan
comparaciones con otros territorios nacionales la serie se extiende hasta 2001.

En cuanto a la unidad territorial de analisis se han adoptado las comarcas forestales establecidas
en el Plan Forestal de Asturias y aprobadas por la Resolucién de 2 de diciembre de 2005 de la
Consejeria de Medio Rural y Pesca® (Figura 1)

5. Pravia

4. Luarca .
7. Pola de Siero

9. Ribadesella

2. Pola de Allande
10. Cangas de Onis

6. Grado 8. Pola de Laviana

3. Cangas del Narcea

Figura 1. Comarcas forestales de Asturias.

Fuente: elaboracion propia

A partir de 2006 |la gran mayoria de los registros de la base de datos de la estadistica general de
incendios incluyen coordenadas geograficas o referencias a la entidad colectiva en la que se
origina el incendio. Esto ha permitido la realizacién de representaciones cartograficas y
descendiendo al nivel parroquial para mostrar los patrones de distribucién espacial de algunas
de las variables analizadas.

1 Resolucidn de 2 de diciembre de 2005, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se aprueba la division del territorio del
Principado de Asturias en comarcas forestales. BOPA nim. 10, de 14 de enero de 2006, pags. 633-634.
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II.1. NUMERO DE INCENDIOS FORESTALES

Entre 2005 y 2018 se produjeron 22 269 incendios en Asturias (Tabla 4) que afectaron a una
superficie total de 141 845 hectdreas equivalente al 13,4% de la superficie regional. El afio con
mayor numero de incendios es 2012 con 2 246 eventos, lo que representa mas del 10% del total
de la serie.

Tabla 4. Numero de incendios ocurridos entre 2005 y 2018: total Asturias y distribucion por comarcas.

Comarca Superficie Incendios 2005-2018 Promedio Incendios
comarcal (ha) Nldmero % anual 2005-2018 / 1000 ha
1 Vegadeo 69 691 245 1,1 18 3,5
2 Polade Allande 59 803 694 3,1 50 11,6
3 Cangas del Narcea 124 443 1489 6,7 106 12,0
4 Luarca 123 709 1534 6,9 110 12,4
5 Pravia 80 204 1396 6,3 100 17,4
6 Grado 123 160 2 199 9,9 157 17,9
7 Polade Siero 167 688 4587 20,6 328 27,4
8 Polade Laviana 119 868 2548 11,4 182 21,3
9 Ribadesella 90 608 4521 20,3 323 49,9
10 Cangas de Onis 102 186 3056 13,7 218 29,9
Asturias 1061 360 22 269 100,0 1591 21,0
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Figura 2. Evolucion del nimero de incendios ocurridos en Asturias entre 2005y 2018
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figura 3. Evolucion del nimero de incendios en Asturias, zona noroeste y resto de Espafia (2001 = 100)

La zona noroeste comprende las comunidades autonomas de Galicia, Asturias, Cantabria y las provincias de Ledon 'y
Zamora. Fuente: informes anuales del MAPA.

En la Figura 2 se muestra la evolucién del nimero de incendios entre los afios 2005 y 2018,
periodo durante el que se registré una media de 1 591 eventos al afio. Se aprecia una tendencia
general decreciente, produciéndose una media de 1 872 incendios al afo en el periodo 2005-
2012, mientras que en el periodo comprendido entre 2013, afo de comienzo de la vigente
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estrategia, y 2018, la media anual desciende a 1 215 incendios. No obstante, hay variaciones en
las tendencias entre ambos periodos, mostrandose ligeramente creciente en el primero
mientras que es claramente decreciente en el segundo.

A efectos de la estadistica nacional de incendios forestales, el Principado de Asturias se
encuentra en incluido en el drea noroeste junto con las CCAA de Galicia, Cantabria y Pais Vasco
y las provincias de Ledén y Zamora. Segun los datos del Ministerio de Agricultura Pesca y
Alimentacion (MAPA) en esta parte del territorio nacional se han producido el 54% de los
siniestros de Espana entre 2006 y 2018, correspondiendo al territorio asturiano la nada
desdenable cifra del casi el 12% del total nacional. En este sentido cabe destacar que, aunque
las tendencias generales en Asturias son similares a las experimentadas en el resto de Espania,
en general, se puede considerar que la situaciéon de la region en el contexto nacional es
sensiblemente peor. La comparativa de la evolucién de los datos desde 2001 nos permite ver
que en Asturias se reduce el nimero de incendios de forma mas atenuada tanto con respecto al
noroeste como al resto de Espania (Figura 3).

Comarca 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1 Vegadeo 28 26 9 14 23 15 13 17 12 22 25 9 24 8
2 PoladeAllande 68 56 32 69 98 60 88 73 18 26 28 15 53 10
3 C.del Narcea 143 91 67 166 173 95 161 159 53 65 151 23 118 24
4 Luarca 131 146 89 113 138 103 116 187 78 94 121 41 134 43
5 Pravia 147 138 80 86 97 104 124 148 72 110 73 43 123 51
6 Grado 197 228 120 180 210 171 196 235 79 140 135 40 210 58
7 Pola de Siero 425 396 245 339 358 402 329 419 286 421 370 170 307 120
8 Pola de Laviana 236 256 106 271 245 176 174 309 97 134 167 88 212 77
9 Ribadesella 523 340 180 315 406 471 329 392 208 399 288 157 352 161
10 C.deOnis 339 263 153 188 329 265 263 307 176 218 194 54 216 91
Asturias 2237 1940 1081 1741 2077 1862 1793 2246 1079 1629 1552 640 1749 643

Analizando los datos por comarcas se observa que en el periodo 2005-2018 (Tabla 4 y Tabla 5)
el 66% del total de los incendios sufridos en Asturias se produjeron en las cuatro comarcas que
conforman la mitad oriental del territorio: Pola de Siero (20,6%), Ribadesella (20,3%), Cangas de
Onis (13,7%) y Pola de Laviana (11,4%). La magnitud de este elevado porcentaje se incrementa
si tenemos en cuenta que su superficie solo representa el 45% del total regional.

En el extremo opuesto se encuentran las comarcas mas occidentales, Vegadeo y Pola de Allande,
con porcentajes de incendios especialmente bajos, 1,1 y 3,1% respectivamente, seguidas de
Pravia (6,3%). La comarca de Vegadeo, con 245 siniestros a lo largo de la serie temporal, es la
gue menor numero de incendios sufre, mientras que Pola de Siero, con 4 587 eventos, se
corresponde con la comarca de mayor numero de incendios.

Sin embargo, en términos relativos (Tabla 4) el primer puesto lo ocupa la comarca de
Ribadesella, con cerca de 50 incendios por cada 1 000 hectdreas, seguida de las de Cangas de
Onis (29.9), Pola de Siero (27,4) y Pola de Laviana (21,3)
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,X - Numero de incendios

1 punto = 2 incendios
Figura 4. Distribucion de los incendios en Asturias por parroquias (2006-2018).

En linea con lo anteriormente sefialado, en la Figura 4 se muestra la distribucion de los incendios
en Asturias por parroquias mediante una representaciéon de densidad de puntos a nivel
parroquial. Se puede observar que el mayor nimero de incendios se concentra principalmente
en la mitad oriental, sobre todo en las comarcas de Ribadesella, la mitad norte de la de Cangas
de Onis, el suroeste de Pola de Siero y el norte y oeste de Pola de Laviana.

Tabla 6. Evolucién del numero de incendios por comarcas (2005 = 100)

Comarca 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1 Vegadeo [1000] 929 321 500 821 536 464 60,7- 786 893 85,7
2 Pola de Allande 1000 824 471 1015 88,2 | 1294 1074 382 41,2 77,9
3 CangasdelNarcea 1000 63,6 469 66,4 1126 1112 371 455 1056 82,5
4 luarca 1000 1115 679 863 1053 786 885 595 71,8 924 102,3
5 Pravia 1000 939 544 585 660 707 844 490 748 49,7 83,7
6 Grado %- 60,9 91,4 1066 868 99,5 40,1 71,1 685 106,6
7 Pola de Siero 932 576 798 842 946 774 986 673 991 871 72,2
8 Polade Laviana 100,0 108,5- 114,8 103,38 74,6 73,71 56,8 70,8 89,8
9 Ribadesella 65,0 602 776 90,1 629 750 76,3 551 67,3
10 Cangas de Onis 776 451 555 971 782 776 906 519 643 572 63,7

Asturias 1000 867 483 77,8 928 832 802 1004 482 728 694 78,2

Por lo que se refiere a la evolucién del nimero de incendios por comarcas (Tabla 6 y Figura 5)
cabe sefialar el descenso general en el nimero de incendios que desde 2012 experimentan todas
las comarcas. Esta tendencia se muestra mas acusada en las comarcas orientales de Pola de
Siero, Ribadesella, Cangas de Onis y Pola de Laviana, en las occidentales de Vegadeo y Pola de
Allande y en la de Pravia. Por el contrario, en las comarcas de Grado, Luarca y Cangas del Narcea
se aprecia una mayor variabilidad en la evolucion del nimero anual de incendios a partir de
2012. En este sentido, cabe sefialar que por lo que se refiere al nimero de incendios la evolucion
general es muy favorable, a pasar de la incidencia en serie de los afios 2015 y 2017 con una
actividad incendiaria extrema.

10
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Figura 5. Evolucion del nimero de incendios por comarcas del Plan Forestal entre 2005 y 2018
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I1.2. SUPERFICIE QUEMADAS

Entre 2005y 2018 los incendios en Asturias afectaron a una superficie total de 141 845 hectdreas
(Tabla 7), equivalente al 13,4% de la superficie regional, y un promedio anual de 10 132 ha.

Por comarcas, la de Cangas del Narcea es la que registra una mayor superficie quemada, 31 521
ha que representan el 22,2% del total regional. En conjunto en las comarcas occidentales de
Cangas del Narcea, Luarca y Pola de Allande se quemd mas del 45% del total de la superficie
regional afectada por incendios forestales entre 2005 y 2018 (Tabla 7). Cabe destacar también
que, en el otro extremo de la regién, la superficie quemada en las comarcas orientales de
Ribadesella y Cangas de Onis representan otro 23,6% del total regional. Por el contrario, las
comarcas de Vegadeo, Pola de Siero y Pravia son las que registran los valores mas bajos, incluso
en términos relativos, ya que todas ellas se encuentran por debajo de las 62,3 ha quemadas por
cada 1 000 hectareas, cuando el promedio regional es de 133 hectareas y los valores maximos
se sitlan por encima de las 25 ha en las comarcas de Pola de Allande (257,3 ha) y Cangas del
Narcea (253,3 ha) y supera las 200 ha en la de Ribadesella.

Tabla 7. Superficie gquemada entre 2005 y 2018: total Asturias y distribucién por comarcas.

Comarca Superficie Superficie quemada 2005-2018 Promedio Ha quemadas
comarcal (ha) ha % anual 2005-2018 / 1000 ha

1 Vegadeo 69 691 4342 3,1 310 62,3
2 Pola de Allande 59 803 15385 10,8 1099 257,3
3 Cangas del Narcea 124 443 31521 22,2 2252 253,3
4 Luarca 123 709 17 421 12,3 1244 140,8
5 Pravia 80 204 3559 2,5 254 44,4
6 Grado 123160 12 598 8,9 900 102,3
7 Pola de Siero 167 688 9765 6,9 698 58,2
8 Polade Laviana 119 868 13796 9,7 985 115,1
9 Ribadesella 90 608 18 196 12,8 1300 200,8
10 Cangas de Onis 102 186 15 262 10,8 1090 149,4
Asturias 1061 360 141 845 100,0 10 132 133,6

Asturias Noroeste lesto Espana
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Figura 6. Evolucion de la superficie quemada en Asturias, zona noroeste y resto de Espafia (2001 = 100)

Segun los datos del MAPA en la zona noroeste se registra el 56,5% de la superficie nacional
quemada entre 2005 y 2018, correspondiendo al territorio asturiano casi el 10% del total
nacional. La comparativa de la evolucién de los datos desde 2001 (Figura 6) nos permite apreciar
la tendencia creciente que experimenta esta variable en Asturias, al contrario de lo que ocurre
con el conjunto de la zona noroeste y del resto de Espafia, caracterizadas estas Ultimas por la
estabilidad y una ligera disminucién de las superficies quemadas.
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Figura 7. Evolucion de la superficie quemada en Asturias entre 2005y 2018

Como se puede apreciar en la Figura 7, durante el periodo analizado la superficie quemada
experimenta una tendencia general creciente, aunque la serie de datos presenta variaciones
anuales importantes. El afio con mayor superficie afectada es 2017, con 28 201 hectareas
guemadas, lo que representa el 20% del total de la serie, seguido de 2015, con casi 22 000 ha.
En el extremo opuesto aparecen los afios 2016, con 1 684 ha, y 2018 con 2 066 ha (Tabla 8).

Tabla 8. Evolucion de la superficie quemada por comarcas entre 2005 y 2018.

Comarca 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1 Vegadeo 255 77 111 38 256 24 30 312 28 136 2861 4 205 4
2 PoladeAllande 232 534 64 265 2825 630 3787 1708 229 447 547 39 3993 83
3 C.del Narcea 1308 693 206 1424 1798 1336 4149 2750 440 257 3992 600 12469 98
4 Luarca 998 2592 481 552 1224 460 704 3055 329 709 3772 106 2238 200
5 Pravia 384 298 91 194 224 290 625 532 110 207 130 25 417 34
6 Grado 646 1513 200 498 760 612 1301 1940 248 1213 1239 102 2158 167
7 Pola de Siero 803 1098 418 644 649 1081 497 822 397 765 1762 147 570 113
8 Pola de Laviana 884 1098 222 1712 930 785 661 1634 352 861 2085 354 1824 394
9 Ribadesella 1691 985 556 766 1042 1765 1026 2043 540 1962 2690 178 2395 557
10 C.de Onis 1522 654 336 59 897 1016 1213 1829 658 1320 2747 128 1932 415
Asturias 8724 9542 2684 6690 10605 7999 13992 16625 3332 7879 21825 1684 28201 2066

Superficie quemada

1 punto = 10 hectareas
Figura 8. Distribucion de la superficie quemada en Asturias por parroquias (2006-2018).

En linea con lo anteriormente sefialado, en la Figura 8 se muestra la distribucion de los incendios
en Asturias por parroquias mediante una representaciéon de densidad de puntos a nivel
parroquial. Se puede observar la concentracién de las superficies quemadas particularmente
intensa en las parroquias pertenecientes a las comarcas del occidente interior de la region,
mientras que en la zona central la densidad de puntos es mucho menor. Hacia el oriente regional
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se incrementa la densidad de puntos, aunque sin llegar a alcanzar los niveles de las parroquias

occidentales.
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Figura 9. Evolucion de la superficie quemada por comarcas del Plan Forestal entre 2005 y 2018.

Por lo que se refiere ala evolucién de la superficie quemada por comarcas (Figura 9) cabe sefialar
el predominio de las tendencias crecientes tanto en las comarcas occidentales como en las
orientales. Este incremento es particularmente intenso en las comarcas de Pola de Allande y
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Cangas del Narcea debido, en gran medida, al efecto que sobre esta variable tienen los grandes
incendios forestales ocurridos en 2017. Por el contrario, las comarcas centrales presentan una
evolucidn mas estable e incluso ligeramente descendente, como en el caso de la de Pola de
Siero.

Asimismo, se puede observar como hay determinados afios la actividad incendiaria presenta
patrones comarcales homogéneos en toda la region tanto en afios de mayor incidencia (2012,
2015 0 2017) como en los de actividad mas baja (2007, 2013, 2016 o0 2018).

[I.3. SUPERFICIE MEDIA DE LOS INCENDIOS

En la Figura 10 se muestra la evolucién de la superficie media por incendio en Asturias durante
el periodo 2005-2018. Como se puede apreciar en el grafico, y en consonancia con las
evoluciones registradas en el nimero de incendios y las superficies quemadas, la tendencia de
este parametro es claramente creciente.

20.0
18.0 4 Q1 Mediana
16.0
14.0 A
12.0
10.0 A
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Figura 10. Superficie media de los incendios en Asturias (2005-2018).
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Figura 11. Evolucion de la superficie media de los incendios en Asturias,
zona noroeste y resto de Espafia (2001 = 100).

La comparativa de la evolucién de los datos con respecto a 2001 (Figura 11) nos permite apreciar
la tendencia creciente que experimenta esta variable tanto en Asturias como en el conjunto de
la zona noroeste, al contrario de lo que ocurre con el resto de Espaia, caracterizada una
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disminucion de la superficie media de los incendios. Cabe destacar que, en los ultimos afios,
dicha tendencia se acentua ligeramente mas en Asturias que en el conjunto de zona noroeste a
la que pertenece.

El valor medio para el conjunto de Asturias durante todo el periodo es de 6 hectareas,
observandose un incremento notable en el periodo 2013-2018 con respecto al anterior ya que
se pasade 5alas 7,3 (Tabla9).

Las comarcas que presentan una superficie media por incendio mas elevada (Tabla 9) son las
tres comarcas mas occidentales: Cangas del Narcea (19,3 ha), Pola de Allande (18,6 ha) y
Vegadeo (13,8 ha), situdndose muy por encima de la media regional y siendo también las que
presentan un incremento mas acusado entre los dos periodos considerados (2005-2012 y 2013-
2018) superando en el segundo las tres comarcas las 22 ha y registrando la Cangas del Narcea el
valor mads alto con mas de 29 ha de superficie media por incendio. Por el contrario, las comarcas
que registran una superficie media mas baja son Pola de Siero (2 ha) y Pravia (2,3 ha), siendo
también las Unicas que presentan tendencia decreciente entre los periodos considerados.

Comarca Periodos
2005-2018 2005-2012 2013-2018

1 Vegadeo 13,8 7,6 22,1
2 Polade Allande 18,6 15,6 22,6
3 Cangas del Narcea 19,3 12,0 29,1
4 Luarca 9,9 8,9 11,1
5 Pravia 2,3 2,7 1,6
6 Grado 5,2 4,6 6,1
7 Polade Siero 2,0 2,0 1,9
8 Pola de Laviana 5,3 4,2 6,7
9 Ribadesella 3,9 3,3 4,7
10 Cangas de Onis 5,0 3,7 6,6

Asturias 6,0 5,0 7,3

Cabe destacar que se observan variaciones anuales importantes (Figura 12), sobre todo en los
cuatro ultimos afos de la serie, con valores minimos en 2016 y 2018, coincidiendo con los afios
de menor incidencia de incendios, y valores por encima de la media en los afos 2011, 2012,
2015 y 2017, presentando este ultimo el valor medio mas alto de toda la serie, 16,1 hectareas
debido a la alta incidencia de los grandes incendios forestales en este afio.

También se puede observar (Figura 12) como la mayor parte de las comarcas presentan una
clara tendencia creciente de la superficie media de los incendios. Este incremento esta
claramente influenciado por la alta incidencia de incendios forestales que se produjo en algunos
de los ultimos de la serie, sobre todo 2015 y 2017. El incremento ha sido mas acusado en las
comarcas de Pola de Allande y Cangas del Narcea.

Las Unicas dos comarcas que presentan una evolucién diferente son las de Pola se Siero y Pravia
en las que se observa una evolucion estable a lo largo de la serie considerada. En el caso de la
comarca de Vegadeo es necesario sefialar que el incremento de la superficie media se debe al
efecto puntual que provocan los datos de 2015, afio en el que se produjo un gran incendio que
altera una tendencia general muy estable.
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Figura 12. Evolucion de la superficie media de los incendios por comarcas entre 2005 y 2018.
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II.4. TAMANO DE LOS INCENDIOS

I1.4.1. Porcentaje de conatos e incendios.

Analizando la serie temporal que comprende desde 1988 hasta 2018 (Figura 13) se observa que
hay un punto de inflexiéon en 2001, afio en el que se cruzan e igualan los porcentajes de incendios
y de conatos revelando un cambio de tendencias. Entre 1988 y 2001 se aprecian tendencias
claras al decrecimiento en el porcentaje de incendios y al crecimiento en el porcentaje de
conatos (incendios con una superficie inferior a 1 ha, aunque en todo el periodo el porcentaje
de conatos es inferior respecto al de incendios. A partir de 2001 el porcentaje de conatos supera
al de incendios, produciéndose una estabilizacidn de ambas tendencias partir de 2005.
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Figura 14. Evolucion del porcentaje de conatos e incendios en Asturias (2005-2018)

En la Figura 14 se muestra la evolucion de los porcentajes de incendios y conatos entre 2005 y
2018 para el conjunto de Asturias. Se puede observar que durante este periodo el porcentaje
de conatos es superior al de incendios, con la excepciéon de los afios 2015 y 2017,
experimentando una ligera tendencia creciente. Asi mientras hay un 55,6% de conatos durante
el periodo 2005-2012 se pasa a un 57,3% entre 2013y 2018 y ello a pesar de los malos resultados
registrados en los citados afos 2015 y 2017. La proporcidn de conatos para el conjunto de la
serie es del 56,1% (Tabla 10).
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Comarca Periodos
2005-2018 2005-2012 2013-2018

1 Vegadeo 65,3 60,0 73,0
2 Polade Allande 36,3 38,1 30,0
3 Cangas del Narcea 39,1 40,5 35,7
4 Luarca 47,8 47,1 49,1
5 Pravia 74,0 71,9 78,2
6 Grado 49,2 48,5 50,6
7 Pola de Siero 67,1 64,5 71,7
8 Pola de Laviana 46,2 46,8 44,8
9 Ribadesella 60,9 61,5 59,7
10 Cangas de Onis 53,8 56,1 48,9

Asturias 56,1 55,6 57,3

El analisis de la evolucion de los datos regionales muestra una alta variabilidad en la proporcién
de conatos en particular en los ultimos afos de la serie, registrandose tanto los valores mas
bajos de toda la serie, 47,2% y 49,6% en 2015 y 2017 respectivamente, también se contabiliza
en 2016 el valor mas alto de los registrados, un 76,3%.

El analisis por comarcas permite apreciar importantes diferencias regionales en la evolucion de
esta variable (Tabla 10). Asi la proporcién de conatos mas alta se registra en las de Pravia (74%),
Pola de Siero (67,1%), Vegadeo (65,3%) y Ribadesella (61%). En el extremo opuesto aparecen las
comarcas occidentales de Pola de Allande (36,3%) y Cangas del Narcea (39,1%).

Si se observa la evolucién de la proporcion de conatos e incendios desde 2005 se aprecia que las
comarcas de Pravia (78,2%), Vegadeo (73%), y Pola de Siero (71,7%) presentan porcentajes
medios de conatos muy altos en el periodo 2013-2018 (Tabla 10), superiores al 70%,
experimentando un incremento significativo en la proporcidn de conatos con respecto al
periodo anterior 2005-2012. Otras dos comarcas (Luarca y Grado) presentan una evolucién
ligeramente positiva, situdndose en torno al 50% de conatos en el segundo de los periodos. Por
el contrario, las cinco comarcas restantes, las occidentales de Pola de Allande y Cangas del
Narceay la central de Pola de Laviana y las orientales de Ribadesella y Cangas de Onis, registran
una disminucién en la proporcién de conatos. Esta reduccion es especialmente relevante en las
occidentales de Pola de Allande y Cangas del Narcea que, entre ambos periodos, reducen los
porcentajes de conatos en un 8,1 y 4,8% respectivamente, y en la de Cangas de Onis con una
disminucion de mas del 7%.

Las tendencias comarcales de la proporcién de conatos e incendios (Figura 15) muestran
también la diversidad territorial del fenédmeno de los incendios forestales en la regidn.
Confirmado los resultados anteriores, comarcas como las de Vegadeo, Pravia y Pola de Siero
presentan unas tendencias claramente positivas caracterizadas por una mayor proporciéon de
conatos y un incremento de la misma. En las comarcas orientales de Ribadesella y Cangas de
Onis generalmente también presentan una proporcién mas alta de conatos si bien en este caso
la tendencia es mds estable. Con una tendencia estable también aparecen las comarcas de
Luarca, Grado y Pola de Laviana aunque en estos casos las variaciones entre la proporcion de
incendios y conatos son constantes a lo largo de toda la serie. Las dos comarcas restantes (Pola
de Allande y Cangas del Narcea) son las que presentan peores datos con un predominio de la
proporcidn de incendios a lo largo de toda la serie y una tendencia negativa en la proporcion de
conatos.
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Figura 15. Evolucion del porcentaje de conatos e incendios por comarcas entre 2005 y 2018.
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I1.4.2. Incendios de mas de 50 ha.

Del total de incendios registrados en Asturias entre 2005 y 2018 tan solo 431, el 1,9%, superaron
las 50 hectdreas (Tabla 11). La serie presenta notables variaciones, oscilando los valores entre
el 0,5% de 2007 y el 5% de 2017. A pesar de estas variaciones la tendencia de la serie regional
muestra un claro incremento de este grupo de incendios grandes (Figura 16).

Tabla 11. Porcentaje de incendios de mas de 50 hectareas entre 2005y 2018.

Comarca 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
1 Vegadeo 7,1 - 111 - 43 - - 11,8 - 45 12,0 - 8,3 - 49
2  PoladeAllande - 3,6 - - 14,3 3,3 10,2 12,3 11,1 11,5 10,7 - 18,9 - 7,8
3 C.del Narcea 2,1 2,2 1,5 4,2 3,5 7,4 9,3 6,9 3,8 1,5 9,9 8,7 16,1 - 6,1
4  Luarca 2,3 3,4 2,2 1,8 2,9 1,9 2,6 7,5 1,3 3,2 10,7 - 8,2 - 4,1
5 Pravia 0,7 0,7 - - 1,0 1,9 1,6 0,7 - - - - 0,8 - 0,6
6 Grado - 0,9 - - 0,5 - 2,0 3,8 - 2,1 5,2 - 4,3 - 1,6
7  Polade Siero - 1,0 - - - 0,5 - 0,7 0,3 0,2 1,6 0,6 0,7 - 0,4
8 Polade Laviana - 0,4 - 2,2 0,8 1,7 0,6 0,3 1,0 3,0 5,4 1,1 2,8 2,6 1,5
9 Ribadesella 0,8 0,9 0,6 - 0,5 1,7 1,2 2,0 0,5 1,8 3,8 - 2,6 0,6 1,3
10 Cangas de Onis 1,2 0,4 - 0,5 06 04 2,3 3,3 1,1 2,8 5,7 - 2,8 1,1 1,7

Asturias 0,8 1,1 0,5 0,9 1,6 1,5 2,5 3,0 0,9 1,8 5,0 0,6 4,3 0,6 1,9
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Figura 16. Evolucion del porcentaje de incendios de mas de 50 hectareas en Asturias entre 2005 y 2018.

Por comarcas son las occidentales las que presentan mayor proporcién de incendios grandes
(Tabla 11): Pola de Allande (7,8%), Cangas del Narcea (6,1%), Vegadeo (4,9) y Luarca (4,1%). El
resto de las comarcas se encuentran por debajo de la media regional siendo las Pola de Siero
(0,4%) y Pravia (0,6%) las que registran los porcentajes mds bajos.

Por lo que se refiere a la evoluciéon comarcal de esta variable (Tabla 11) las tendencias son
especialmente negativas en las comarcas de Pola de Allande y Cangas del Narcea que en 2017
alcanzaron el valor maximo de la serie, con un 18,9y 16,1% de incendios de mas de 50 hectareas.

Tabla 12. Porcentaje de superficie quemada en incendios de mas de 50 hectareas entre 2005y 2018.

Comarca 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
1 Vegadeo 87,3 88,5 - 338 - - 743 - 57,3 985 - 90,3 - 857
2 PoladeAllande - 474 - - 783 499 845 76,7 649 768 654 - 880 - 757
3 C.del Narcea 619 375 564 559 459 519 808 691 4950 209 686 809 939 - 76,0
4 Luarca 50,1 84,1 34,4 21,2 393 29,1 472 681 223 360 818 - 60,8 - 618
5 Pravia 20,8 39,0 - - 256 524 625 570 - - - - 157 - 327
6 Grado - 293 - - 9,5 - 33,5 520 - 384 61,8 - 46,5 - 333
7  Polade Siero - 41,2 - - 15,2 - 291 189 13,1 283 34,7 203 - 174
8  Polade Laviana - 7,3 - 30,2 129 325 144 13,2 239 33,6 520 483 319 33,6 263
9 Ribadesella 19,9 30,4 46,2 - 170 30,7 31,3 623 104 364 608 - 40,1 10,1 36,4
10 CangasdeOnis 26,0 11,0 309 17,0 19,7 609 592 255 416 63,7 - 375 164 399

Asturias 269 436 23,7 241 3954 30,7 634 580 246 362 675 420 71,7 124 518
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Figura 17. Evolucion del porcentaje de superficie quemada en incendios de mas de 50 hectareas en
Asturias entre 2005 y 2018.

Aungue el nimero de incendios grandes representa menos del 2% del total, estos afectaron a
mas de la mitad de la superficie quemada en Asturias entre 2005y 2018 (Tabla 12) con tendencia
ascendente de esta proporcidn para el conjunto de la regién a lo largo de toda la serie (Figura
17) con maximos en los afios 2017 (71,7%) y 2015 (67,5%).

Por comarcas la evolucion de la superficie quemada en estos incendios grandes es muy diversa.
En comarcas como Pola de Allande, Grado, Pola de Laviana o Cangas de Onis la tendencia es un
incremento de la proporcidn de superficie quemada en este tipo de incendios. Por el contrario,
en las de Luarca y Pravia la tendencia es descendente. En el resto se registra una evolucién mas
estable, aunque también aqui encontramos una diversidad de situaciones. En algunas, como
Vegadeo o Ribadesella, dicha estabilidad se produce por las fuertes variaciones anuales que
alternan valores altos y bajos. En el caso de Pola de Siero se explica por el predominio de valores
relativamente bajos durante el periodo, al contrario de lo que ocurre con la de Cangas del Narcea
caracterizada por valores en general muy altos, registrando esta comarca un maximo del 93,9%
de la superficie quemada en incendios de mas de 50 hectareas en 2017. No obstante, el maximo
regional corresponde a la de Vegadeo en la que en 2015 el 98,5% de la superficie quemada se
debid a este tipo de incendios, presentando esta unidad una serie, aunque discontinua, con
valores elevados.

11.4.3. Grandes incendios forestales.

Cuando se habla de gran incendio forestal (GIF) se hace referencia a aquellos eventos que
superan las 500 hectareas de superficie. En Asturias, entre 1985 y 2018, se han registrado un
total de 59 GIF, en los que se ha quemado una superficie de mas de 60 000 hectéreas.

Tamafode los GIF (500 ha)
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Figura 18. Evolucion del tamafio de los GIF.
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Los afilos con mayor numero de incendios y superficie incendiada son 1989, con 12 eventos en
los que se quemaron casi 10 400 hectdreas, 1985y 2017, ambos con 9 GIF que afectaron a 9 045
y 12 157 hectareas, respectivamente.

Aunque desde 1990 el fendmeno parecia estabilizado, a partir de 2006 se aprecia un cambio de
tendencia, como se refleja en la Figura 18. La evolucion reciente de los incendios indica un
incremento continuado del tamafio de los GIF. De hecho, pese a que el nimero anual de GIF se
mantiene relativamente bajo, la superficie quemada se incrementa significativamente,
superando cada afio el maximo registrado por incendio.

Este fendmeno se observa claramente en los afios 2011, 2015 y, especialmente, en 2017, cuya
superficie afectada supone el valor maximo de toda la serie, con mas de 12 000 hectareas
afectadas, que supusieron el 43% de la superficie quemada ese afio. Asimismo, en 2017 se
produce el mayor incendio forestal registrado en Asturias hasta la fecha, con casi 3 400
hectdreas, lo que viene a confirmar la tendencia al incremento de las superficies de los GIF.

'''' =IO ||| hlla b ||.
. . H
Figura 19. Localizacion de las Superficie quemada en GIF entre 1984 y 2019

Aungue un GIF podria producirse en cualquier parte del territorio asturiano, son un fenémeno
claramente localizado en el occidente de la regiéon, como se puede observar en la Figura 19,
donde la practica totalidad de los municipios del occidente asturiano se han visto afectados por
algun incendio de esta magnitud, ya sea porque haya tenido su origen en el propio término
municipal o porque se haya extendido desde otro concejo.

Cangas del Narcea, con 10 incendios es el concejo en el que se han originado mayor nimero de
GIF, seguido de Ibias, con 8 siniestros que afectaron a casi 12 000 hectéreas, la mayor superficie
de todos los concejos. Le siguen los de Allande, Valdés, Tineo y Villaydn, con 5 GIF y unas
superficies afectadas en torno a las 5000 hectareas. Fuera de la zona occidental se han
registrado 3 GIF cada uno en un concejo diferente: Las Regueras, Carrefio y Pilofia.

Los GIF suelen ocurrir en los mismos periodos de alta incidencia de incendios en la regién. Asi
durante los meses de septiembre y octubre se registraron 26 de los 59 GIF ocurridos entre 1984
y 2018 en Asturias, lo que representa el 44% de los eventos y una proporcién del 47,6% en
cuanto a la superficie quemada en este tipo de siniestros. El segundo periodo con mayor
incidencia son los meses de febrero, marzo y abril, en los que se registraron otro 44% de los
siniestros y se quemod casi el 38% de la superficie afectada por los GIF en esta serie.
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II.5. TIPO DE SUPERFICIES QUEMADAS

Entre 2005 y 2018 se quemaron en Asturias 22 385 hectéreas arboladas (Tabla 13) lo supone un
promedio anual de 1600 hectareas y casi el 16% de la superficie total quemada. La serie
presenta notables variaciones anuales siendo los anos 2015 y 2017, con mds de 5 967 y 4 629
hectdreas respectivamente, los afios en los que se registraron las mayores superficies arboladas
guemadas. Ademds, 2015 es el afio en el que la proporcion es mds altay la arbolada representé
mas del 27% del total anual. Por el contrario, 2018 es el afio que menor superficie presenta con
196 hectareas arboladas quemadas.

Tabla 13. Tipo de superficie quemada en Asturias entre 2005 y 2018.

Afio Arbolada No Arbolada
ha % ha %

2005 1397,9 16,0 7 320,0 84,0
2006 23347 24,5 7 206,9 75,5
2007 359,5 13,4 2324,8 86,6
2008 588,1 8,8 6 097,5 91,2
2009 889,6 8,4 9706,2 91,6
2010 672,2 8,4 7 323,4 91,6
2011 1582,2 11,3 12 409,6 88,7
2012 2110,0 12,7 14 506,6 87,3
2013 474,4 14,2 2857,3 85,8
2014 867,8 11,0 7011,0 89,0
2015 5967,2 27,3 15 857,5 72,7
2016 316,2 18,8 1367,5 81,2
2017 4 630,2 16,4 23 551,5 83,6
2018 195,5 9,5 1870,3 90,5
Total 22 385,4 119410,1

Promedio 15990 158 85293 84,2

Fuente: elaboracion propia a partir de la Base de Datos Nacional de la EGIF.
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Figura 20. Evolucion del porcentaje de superficie arbolada quemada en Asturias entre 2005 y 2018.

Fuente: elaboracion propia a partir de la Base de Datos Nacional de la EGIF.

Como se observa en la Figura 20, a pesar de las variaciones anuales, la serie presenta una
tendencia bastante estable para el conjunto aunque, si se observa un incremento de la
proporcion de las superficie arboladas quemadas desde 2010, especialmente acusado entre
2015 y 2017. Esta evolucién estd relacionada con el incremento de las superficies de los
incendios forestales, y en particular con la ocurrencia de GIF y de eventos que superan la
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capacidad de extincién, lo que provoca que, en estas circunstancias, se incremente
significativamente la afeccidn a superficies arboladas.

Total Arbolada

Comarca ha ha % Promedio % tota! de

anual (ha) Asturias

1 Vegadeo 4342 2912 67,1 208 13,0
2 Polade Allande 15 385 2410 15,7 172 10,8
3 Cangas del Narcea 31521 5114 16,2 365 22,8
4 Luarca 17 421 3266 18,8 233 14,6
5 Pravia 3559 1021 28,7 73 4,6
6 Grado 12 598 1274 10,1 91 5,7
7 Pola de Siero 9765 1841 18,8 131 8,2
8 Pola de Laviana 13 796 1091 7,9 78 49
9 Ribadesella 18 196 2 286 12,6 163 10,2
10 Cangas de Onis 15 262 1171 7,7 84 5,2
Asturias 141 845 22 385 15,8 1599 100,0

Analizando la distribucion de esta variable por comarcas (Tabla 14) se observa que mas del 62%
de la superficie arbolada afectada por incendios en el conjunto de la serie se produce en las
cuatro comarcas occidentales, destacando las de Cangas del Narcea, con casi un 23%, y Luarca,
con un 14,6%.

Sin embargo, las mayores proporciones de superficie arbolada corresponden a las comarcas de
Vegadeo (67,1%), Pravia (28,7%), Luarca y Pola de Siero (18,8%), Cangas del Narcea (16,2%) y
Pola de Allande (15,7%).

Mencién especial merece la comarca de Vegadeo que, aunque presenta una baja afeccidn por
incendios forestales, en general registra porcentajes altos de superficies arboladas afectadas a
lo largo de la serie analizada. Ademas, en esta comarca los resultados se ven afectados por los
datos de 2015, afio en el que se quemaron mas 2 500 ha arboladas, debido sobre todo a la
ocurrencia de un GIF, lo que supone mas del 86% de la superficie arbolada de toda la serie para
esta comarca.

En cuanto a la evolucién temporal de la variable destaca los altos porcentajes de superficie
arbolada quemada que desde la mitad de la serie presentan comarcas como Cangas del Narcea,
Pola de Allande, Grado o Pola de Siero.
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I1.6. DISTRIBUCION TEMPORAL DE LOS INCENDIOS FORESTALES

I1.6.1. Franja horaria del inicio de los incendios forestales.

Entre los cambios mas significativos que ha experimentado el fenémeno de los incendios
forestales en Asturias se encuentra la hora de inicio de los eventos registrandose un progresivo
retraso a lo largo de los afios lo que incide en la efectividad tanto en las labores de extincién
como en las de vigilancia preventiva.
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Figura 21. Porcentaje de incendios segun hora de deteccion en Asturias
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Figura 22. Porcentaje de incendios seglin hora de deteccion en Asturias (1985-2018)

Taly como se puede apreciar en la Figura 21, entre 2005 y 2018 el mayor porcentaje de incendios
se produce entorno al 19:00 horas y el 35% de los incendios se producen entre las 18:00 y las
22:00 horas, mientras que tan sélo el 17% de los incendios forestales se inician antes de las 12:00
horas. Estos datos contrastan con los del periodo comprendido entre 1985 y 2004 en el que la
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mayor incidencia se registraba entorno a las 16:00 horas y el 42% de los eventos se produjeron
entre las 14:00 y 19:00 horas. Esta progresiva tendencia al retraso en la hora de inicio de los
incendios se aprecia claramente en la Figura 22 en la que se representa la distribucion
porcentual horaria de cada afio de la serie completa analizada.
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Figura 23. Porcentaje de incendios segln hora de deteccion por
comarcas del Plan Forestal entre 2005y 2018

La distribucion horaria por comarcas entre 2005 y 2018 (Figura 23) se asemeja, en lineas
generales, a la regional aunque con algunas variaciones. Asi en las comarcas orientales el inicio

27



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

de los incendios se concentra entre las 18:00 y las 20:00 horas, a excepcién de Cangas de Onis,
cuya franja horaria se reparte de forma mdas homogénea entre la 17:00 a las 20:00 horas,
mientras que en la mitad occidental de Asturias se observa que se adelanta el inicio de los
incendios, ubicdndose a partir de las 16:00 en la mayoria de las comarcas y con una amplitud de
la franja horaria variable, siendo Vegadeo la que menor tendencia al retraso presenta debido a
un reparto mas homogéneo de los incendios a lo largo de la tarde, mientras que Pola de Allande
y Luarca son las comarcas en las que se produce un mayor retraso situandose la mayor
concentracién de incendios entre las 20:00 y las 22:00 horas.

En relacién a los datos por municipio entre 1983 y 2018, algunos de los que presentan una mayor
tendencia al retraso son Lena, Bimenes y Langreo, en el centro de la regién, y Piloiia, en el
oriente. Por el contrario, algunos concejos, localizados principalmente en el occidente de la
region, presentan una mayor homogeneidad en el reparto presentan sin que apenas se distinga
una tendencia clara, Entre éstos se encuentran los de Candamo, lbias, lllano, Villanueva de
Oscos, Castropol y Navia.

[1.6.2. Distribucién semanal de los incendios forestales.

La distribucion de los incendios también varia segun el dia de la semana, mostrando durante el
periodo 2005-2018 una clara tendencia al incremento a medida que ésta avanza (Figura 24),.
Casi un tercio de los incendios registrados en Asturias se producen los viernes y los sabados,
proporcidn que se incrementa hasta el 47% si consideramos los originados en domingo. Por el
contrario, los martes, con un 12,3%, son los dias con una menor proporcion de eventos.

17 1985-2004

2005-2018
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Figura 24. Distribucién semanal de los incendios forestales en Asturias.

Si comparamos estos datos con los de 1985-2004 se observa como el patrén de distribucion
semanal ha variado considerablemente ya que durante este periodo la mayor proporcién de
incendios se originaban los domingos (15,6%) y los martes (15%), mientras que los jueves y los
viernes eran los dias con una menor incidencia (13,3 y 13,1 respectivamente.
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Figura 25. Porcentaje de incendios segun dia de la semana por
comarcas entre 2005y 2018.

Analizando esta variable por comarcas (Figura 25) se observa que en toda la zona oriental, los
incendios se concentran principalmente en los tres ultimos dias de la semana, con la excepcion
de Cangas de Onis, en donde la mayor ocurrencia se produce entre el jueves y el sabado. En la
zona central destacan las de Pravia, Grado y Pola de Siero con un incremento significativo de los
incendios desde el jueves y una baja actividad los tres primeros dias de la semana. En general,
el occidente de la regidn también presenta un patrén de distribucién semanal similar al regional,
con una mayor proporcion de incendios hacia el final de la semana, aunque con algunos matices
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por comarcas. Asi en la comarca de Vegadeo los dias con mayor incidencia son los lunes y los
sabados (16,3%) seguidos de los viernes, y en la de Pola de Allande el 50,6% de los incendios se
producen los sdbados, domingos o lunes.

[1.6.3. Distribucién quincenal de los incendios forestales.

La distribucidon quincenal del nimero de incendios (Figura 26) refleja claramente el caracter
estacional del fendmeno con una alta concentracién de los eventos entre la segunda quincena
de febrero y la primera de abril. Durante estos dos meses se han producido el 43,2% de los
incendios ocurridos en Asturias entre 2005 y 2018, siendo la segunda quincena de marzo, con
un 18% del total anual, la mas critica de todo el afno.
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Figura 26. Distribucion quincenal de los incendios forestales en Asturias (2005-2018).

24
22
20
18

16

N 2005-2018 1985-2004

Porcentaje
e
M

12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 18 20 21 22 23 24

Figura 27. Distribucion quincenal de la superficie quemada en Asturias (2005-2018).

La segunda época con mayor incidencia, aunque mucho menor incidencia que la anterior, se
extiende entre los meses julio y octubre, periodo de cuatro meses en el que se registran casi el
25% de los incendios de la regidn, siendo ligeramente mas intenso en la segunda quincena de
agosto y la primera de septiembre.

Asimismo, habria que destacar también la segunda quincena de diciembre, pero este valor es
debido al gran numero de incendios ocurridos en la segunda mitad de diciembre de 2015, por
lo que su origen puede ser coyuntural y habra que seguir la evolucidon en los préoximos afos.

Por otro lado, los valores minimos se observan en los meses de noviembre y la primera quincena
de diciembre, siendo la primera quincena de noviembre la que presenta menor incidencia de
incendios, seguida esta época de los meses de mayo, junio y la primera quincena de julio, que
también presentan valores muy bajos.

30



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Por lo que se refiere ala distribucion anual de las superficies afectadas por los incendios (Figura
27) cabe senalar que cerca del 30% de la superficie quemada en Asturias entre 2005 y 2018 se
registré en el mes de marzo, proporcion que asciende al 52% considerando las superficies
afectadas durante los meses de febrero, marzo y abril. Otro 16,4% se registra en el mes de
octubre y un 12,2% en la segunda quincena de diciembre.

Este patrén de distribucion anual también ha experimentado cambios a lo largo del tiempo
agudizandose la concentracién de incendios en el mes de marzo, en particular en la segunda
quincena, y modificandose significativamente la distribucion de los incendios en la época estival-
otofial, en la que se reduce la proporcién de eventos ocurridos durante la segunda quincena de
agosto y la primera de septiembre, que pasa del 14,2 al 8,9% de los incendios anuales, y
extendiéndose este periodo hacia el mes de octubre. La distribucidn anual de las superficies
afectadas también experimenta tendencias de cambio similares a las del nimero de incendios,
retrasandose la incidencia de febrero y septiembre hasta marzo y octubre. En este sentido, al
contrario de los que ocurre en la region mediterranea, cabe destacar la baja incidencia de los
incendios durante el periodo de maxima insolacién y minimas precipitaciones.

Analizando los datos distribuidos en las comarcas del Plan Forestal entre 2005 y 2018 (Figura
28), se observa la concentracion mayoritaria de incendios en el periodo comprendido entre
febreroy la primera quincena de abril, con la segunda quincena de marzo claramente destacada.
Esta concentracion es particularmente acusada en las comarcas centrales interiores (Grado y
Pola de Laviana) y en las dos orientales (Ribadesella y Cangas de Onis) en las que la proporcidn
de incendios ocurridos en este periodo oscila entre el 59,6% de la Grado y el 52,4% de Pola de
Laviana, mientras que en el resto de las comarcas la proporcidn se situa por debajo del 50%.

La temporada de estival-otofial aparece en todas las comarcas mucho menos concentrada que
la invernal, extendiéndose, segln los casos, entre la segunda quincena de julio y el mes de
octubre, y siendo mucho mas intensa en las comarcas occidentales. En comarcas como las de
Pola de Allande, Cangas del Narcea y Luarca entre el 36,6 y el 30,4% se producen en este periodo.
Cabe sefalar que en el caso de la de Cangas del Narcea la proporciéon de incendios es muy similar
en ambas temporadas (37,7 frente 36,6%).

Mencién aparte merecen las comarcas de Vegadeo y de Pravia, comarcas con relativamente
pocos eventos, en las que los incendios forestales aparecen distribuidos de una forma mucho
mas homogénea a lo largo del afio que en el resto de las comarcas. Ademas, en ambas la
proporcion de incendios ocurridos durante la temporada estival es mucho mas alta que la del
invernal situdndose en un 44,9% en el caso de Vegadeo y en un 41,3% en el de Pravia.

Por lo que se refiere a la evolucidn de la distribuciéon quincenal de los incendios, buena parte de
las comarcas experimentaron un cambio similar al identificado para el conjunto de la regién, con
una mayor concentracion en el mes de marzo, en particular en la segunda quincena, en la época
invernal-primaveral y modificdndose significativamente la distribucién de los incendios en la
época estival-otofial, con una prolongacion de la temporada acompafiada de una disminucién
de la ocurrencia de eventos durante la segunda quincena de agosto y la primera de septiembre.

Este cambio durante la segunda época del afio aparece de forma muy acusada en la comarca de
Cangas del Narcea en la que ha desaparecido el pico que se registraba en la segunda quincena
de agosto en el periodo 1985-2004, distribuyéndose ahora los incendios mas uniformemente
entre la segunda quincena de agosto y el mes de octubre. Algo similar, aunque un poco menos
acusado, se observa en la comarca de Pravia.
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Figura 28. Distribucion quincenal de los incendios forestales por comarcas.
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Por lo que se refiere a la distribucién anual de las superficies afectadas por los incendios por
comarcas cabe sefalar que en las comarcas centrales y orientales durante el periodo invernal se
gquema mas de la mitad de las hectdreas anuales con porcentajes que alcanzan el 67,8% en el
caso de la de Grado, el 60,6% en la de Ribadesella o el 57,7 y el 55,9% en las de Pola de Siero y
Cangas de Onis, respectivamente. Por el contrario, en las comarcas occidentales interiores de
Cangas del Narcea y Pola de Allande la mayor afeccidn se registra durante el periodo estival con
el 58,1y 41,4% de la superficie quemada, con especial intensidad en el mes de octubre debido
a la influencia en los datos que han tenido los siete GIF ocurridos durante este mes en el afio
2017 en ambas comarcas. Por otra parte, al igual que ocurre con la distribucidn regional, en
todas las comarcas se registra un incremento de las superficies afectadas en la segunda quincena
de diciembre.

[1.7. CAUSALIDAD DE LOS INCENDIOS (2009-2018)

[1.7.1. Andlisis de las causas de los incendios.

El analisis de las causas de los incendios forestales se realiza con los datos disponibles desde el
afio 2009, afio en el que se produce un cambio de criterio en la asignacion de causas supuestas
que implicd la reduccion del numero de incendios con causa desconocida. Este cambio hace que
los resultados de la serie anterior a 2009 no sean comparables. Por otra parte, a partir de 2015
se establece una nueva clasificacidn de causas y motivaciones para los partes de incendio lo que
ha obligado a equiparar la asignaciéon de causas para el conjunto de la serie comprendida entre
2009y 2018.

Naturales
Accidentales/Negligentes

. B Pricticas ganaderas
Intencionados
Otras motivaciones

Reproducidos

Sin Determinar

Figura 29. Distribucion del porcentaje de incendios por causa en el periodo 2009-2018.

Tabla 15. Evolucion del porcentaje de incendios seglin causa en el periodo 2009—-2018.

Causa 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | Total
Naturales 0,1 0,3 1,2 1,1 0,5 1,2 1,4 0,8 0,8 0,8 0,8
Accid./Negli. 25,1 10,8 70 27,2 360 344 226 344 112 184| 216

Intencionados (PG) 43,0 37,3 323 40,0 438 487 535 398 433 439| 423
Intencionados (OM) 10,4 46,0 40,2 17,2 3,2 56 6,0 39 188 188| 188

Intencionado 53,4 833 725 572 47,1 543 595 438 620 62,7| 61,1
Reproducidos 19 3,5 5,2 5,6 4,6 2,4 2,8 0,9 1,9 0,5 3,3
Sin determinar 19,5 20 141 89 11,9 7,7 13,7 20,2 24,1 17,7| 13,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0|100,0
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El andlisis del porcentaje de incendios segun la causa para el conjunto de Asturias (Figura 29 y
Tabla 15) muestra que casi el 83% de los incendios forestales tienen su origen en la intervencion
humana ya sea por accidentes, negligencias o intencionalidad.

Mas de 9 300 incendios, el 61,1% de los ocurridos en Asturias entre 2009 y 2018, fueron
intencionados, de los que casi 6 500 se atribuyeron a motivaciones vinculadas con practicas
ganaderas, lo que supone un 42,3% del total y cerca del 70% de los intencionados. Entre el resto
de motivaciones destacan las practicas agricolas que, con un 13% del total de los incendios,
representan la quinta parte de los intencionados, y las motivaciones desconocidas con un 4,3%.

A los intencionados les siguen en proporcidn los debidos a accidentes o negligencias, con un
21,6% de total. Dentro de este grupo de causas las mas comunes son los incendios debidos a
limpiezas de vegetacion, con mas del 10% del total, las de quemas agricolas (3,4%), las quemas
ganaderas (2,9%) y trabajos forestales (2,1%). Por lo que se refiere al resto de causas, los
incendios por causas indeterminadas suponen 13,2% del total, otro 3,3% de los eventos se
atribuyen a reproducciones, mientras la proporcion de incendios de origen natural (rayos) se
encuentran por debajo del 1%.

Causa 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Maturales

0.1 0.3 1.2 11 0.5 1.2 1.4 0.8 0.8 0.8
Accid [Megli.

251 10.8 7.0 27.2 360 34.4 226 34.4 11.2 184

Intencionados (PG)

430 | 2372 [393] |s00 | 438 487 535 398 | 433 | 439
Intencionados (OM)

104 | 460 | 402 17.2 3.2 56 6.0 39 12.2 12.2
Reproducidos 1.9 35 5.2 5.6 a6 2.4 28 0.9 1.9 0.5
I
Sin determinar 19.5 2.0 14.1 8.3 11.9 7.7 13.7 202 24.1 17.7
Causa 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Por lo que se refiere a la evolucion regional de las causas y motivaciones (Tabla 15 y Figura 30)
cabe destacar, en primer lugar, la escasa incidencia que tienen a lo largo de toda la serie
analizada los incendios debidos a agentes naturales, que alcanzan un valor maximo en 2015 con
el 1,4% del total de los siniestros.

Otro hecho destacable es el predominio de los incendios intencionados, que aparece como
causa mayoritaria en todos los afios con porcentajes que oscilan entre el 44% de 2016 y el 83,3%
de 2010. En cuanto a la distribuciéon de las motivaciones de los incendios intencionados se
observa un predominio de las motivaciones por practicas ganaderas en toda la serie, con un
maximo en 2015 (53,5%), a excepcién de 2010, afio en el que los incendios debidos al resto de
motivaciones supusieron un 46% del total regional. En los tres ultimos afos de la serie la
atribucion de incendios a motivaciones relacionadas con practicas ganaderas se ha reducido
ligeramente.

La evolucidn de los incendios por accidentes y negligencias se caracteriza por una alta
variabilidad a lo largo de toda la serie con unos porcentajes relativamente altos en los afios
centrales alcanzando su maximo en 2013 (36% del total regional), 2016 y 2014 (34,4%). Llama la
atencion la aparente correlacidn inversa entre la evolucion de las proporciones de incendios
asignados a causas accidentales y negligencias con las atribuidas a otras motivaciones, lo que
puede apuntar a ciertos cambios en los criterios para la asignacidn de causas y motivaciones a
lo largo de la serie.

Mencién aparte, merecen las causas accidentales y negligencias sobre las que se estdn
desarrollando programas de supervisidn y vigilancia especificos, como son los incendios debidos
a vertederos, infraestructuras ferroviarias y lineas eléctricas. En primer lugar, cabe sefialar que
todos suponen proporciones marginales con respecto al total de incendios. En el caso de los
vertederos se aprecia una tendencia decreciente desde 2012, pese al repunte experimentado
en 2015 cuando se registraron 16 eventos asociados a esta causa. Los debidos a infraestructuras
ferroviarias presentan una evolucién irregular a lo largo de la serie, con un descenso entre 2011
y 2013 y un incremento entre 2014y 2017, aunque el nUmero maximo de eventos atribuidos a
esta causa de 4 incendios registrados tanto en 2011 como en 2017. Por lo que se refiere a los
atribuidos a lineas eléctricas destaca la tendencia decreciente que se observa desde 2013, afio
en el que se registra el maximo de la serie con 8 incendios.

En cuanto a los incendios reproducidos se observa un cambio de tendencia a partir de 2012, afio
en el que la proporcion de eventos debidos a esta causa alcanza su valor maximo (5,6%) para
descender progresivamente en el resto de los afios de la serie, con un valor minimo de 0,5% en
2018. Sin embargo, cabe senalar que la evolucién de los incendios debidos a esta causa se ve
claramente influida por los afios de alta incidencia de incendios como 2015 y 2017 en los que
los porcentajes ascendieron hasta el 2,8 y el 1,9% del total regional.

El analisis de la causalidad de los incendios por comarcas presenta ciertas particularidades con
respecto a la distribucidn regional. Aunque la principal causa en todas las comarcas son los
intencionados destacan los altos porcentajes de este tipo de incendios en las comarcas
occidentales de Pola de Allande (70,6%) y Cangas del Narcea (69,4%) y Luarca (66,3%), las
centrales de Grado (70,5%) y Pola de Laviana (68,1%), y las orientales de Ribadesella y Cangas
de Onis (65,4 y 73,3%, respectivamente).
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Tabla 16. Porcentaje de incendios forestales en Asturias seguin causa por comarcas (2009-2018).

1. Vegadeo
Causa 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Naturales 0,0 0,0 15,4 11,8 8,3 18,2 16,0 0,0 16,7 25,0 11,3
Accid./Negli. 34,8 20,0 7,7 35,3 50,0 40,9 24,0 55,6 20,8 37,5 31,0
Intencionados (PG) 30,4 6,7 7,7 11,8 83 13,6 8,0 11,1 83 0,0 11,9
Intencionados (OM) 13,0 66,7 30,8 29,4 0,0 4,5 20,0 11,1 29,2 0,0 21,4
Intencionados 43,5 73,3 38,5 41,2 8,3 18,2 28,0 22,2 37,5 0,0 33,3
Reproducidos 13,0 6,7 0,0 5,9 16,7 0,0 4,0 0,0 8,3 0,0 6,0
Sin determinar 8,7 0,0 38,5 5,9 16,7 22,7 28,0 22,2 16,7 37,5 18,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

2. Pola de Allande
Causa 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Naturales 0,0 0,0 5,7 4,1 5,6 11,5 10,7 13,3 7,5 10,0 4,7
Accid./Negli. 13,3 3,3 2,3 6,8 16,7 26,9 0,0 0,0 1,9 0,0 7,0
Intencionados (PG) 60,2 51,7 52,3 58,9 38,9 46,2 53,6 40,0 64,2 60,0 55,2
Intencionados (OM) 13,3 28,3 20,5 6,8 11,1 3,8 17,9 13,3 13,2 20,0 15,4
Intencionados 73,5 80,0 72,7 65,8 50,0 50,0 71,4 53,3 77,4 80,0 70,6
Reproducidos 8,2 13,3 13,6 12,3 11,1 3,8 0,0 0,0 5,7 0,0 9,2
Sin determinar 5,1 3,3 5,7 11,0 16,7 7,7 17,9 33,3 7,5 10,0 8,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
3. Cangas del Narcea

Causa 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Naturales 0,0 4,2 43 5,0 3,8 4,6 6,6 0,0 1,7 8,3 3,7
Accid./Negli. 15,6 3,2 5,0 15,7 24,5 21,5 9,3 13,0 14,4 25,0 12,7
Intencionados (PG) 54,3 51,6 50,3 52,8 34,0 49,2 67,5 52,2 33,9 54,2 51,4
Intencionados (OM) 11,6 30,5 27,3 94 11,3 9,2 9,3 13,0 38,1 83 18,0
Intencionado 65,9 82,1 77,6 62,3 45,3 58,5 76,8 65,2 72,0 62,5 69,4
Reproducidos 2,3 9,5 6,8 5,0 9,4 4,6 0,0 0,0 3,4 0,0 4,3
Sin determinar 16,2 1,1 6,2 11,9 17,0 10,8 7,3 21,7 8,5 4,2 9,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

4. Luarca
Causa 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Naturales 0,0 0,0 0,9 2,7 0,0 3,2 1,7 4,9 0,0 0,0 1,2
Accid./Negli. 17,4 4,9 9,5 23,0 29,5 26,6 13,2 22,0 10,4 16,3 16,8
Intencionados (PG) 53,6 46,6 47,4 43,3 35,9 52,1 52,9 39,0 53,0 39,5 47,7
Intencionados (OM) 15,2 38,8 34,5 14,4 7,7 8,5 11,6 7,3 19,4 25,6 18,6
Intencionados 68,8 85,4 81,9 57,8 43,6 60,6 64,5 46,3 72,4 65,1 66,3
Reproducidos 2,9 6,8 3,4 10,2 14,1 2,1 5,0 0,0 3,0 0,0 5,4
Sin determinar 10,9 2,9 4,3 6,4 12,8 7,4 15,7 26,8 14,2 18,6 10,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

5. Pravia
Causa 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Naturales 0,0 1,0 1,6 0,7 0,0 1,8 0,0 0,0 0,8 0,0 0,7
Accid./Negli. 37,1 14,4 12,9 50,7 69,4 55,5 54,8 46,5 14,6 45,1 37,5
Intencionados (PG) 15,5 24,0 15,3 12,2 9,7 19,1 17,8 9,3 22,0 59 16,1
Intencionados (OM) 16,5 46,2 38,7 14,2 56 10,0 1,4 2,3 36,6 31,4 22,3
Intencionados 32,0 70,2 54,0 26,4 15,3 29,1 19,2 11,6 58,5 37,3 38,4
Reproducidos 1,0 10,6 12,9 8,8 5,6 3,6 8,2 2,3 4,1 0,0 6,5
Sin determinar 29,9 3,8 18,5 13,5 9,7 10,0 17,8 39,5 22,0 17,6 16,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

6. Grado
Causa 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Naturales 0,5 0,0 1,0 1,7 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,5
Accid./Negli. 23,3 9,4 5,1 18,3 30,4 27,1 15,6 15,0 6,2 8,6 15,3
Intencionados (PG) 47,1 52,0 40,8 50,2 50,6 62,9 67,4 75,0 56,2 60,3 535
Intencionados (OM) 6,7 36,8 34,7 20,4 6,3 5,0 81 2,5 12,9 12,1 17,0
Intencionados 53,8 88,9 75,5 70,6 57,0 67,9 75,6 77,5 69,0 72,4 70,5
Reproducidos 2,9 1,8 5,1 6,8 6,3 1,4 1,5 0,0 19 5,2 3,5
Sin determinar 19,5 0,0 13,3 2,6 6,3 3,6 6,7 7,5 22,9 13,8 10,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

7. Pola de Siero

Causa 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Naturales 0,0 0,0 0,6 0,2 0,3 0,2 0,0 0,0 0,3 0,0 0,2
Accid./Negli. 32,1 10,2 13,1 45,8 54,2 54,9 38,6 43,5 16,6 27,5 33,9
Intencionados (PG) 23,5 27,1 20,7 20,5 22,0 23,8 324 23,5 19,9 15,8 23,6
Intencionados (OM) 14,0 57,5 43,5 14,6 1,4 6,9 4,3 4,7 16,9 24,2 19,6
Intencionados 37,4 84,6 64,1 35,1 23,4 30,6 36,8 28,2 36,8 40,0 43,1
Reproducidos 1,1 1,5 4,9 43 3,1 3,8 3,0 1,2 1,6 0,0 2,7
Sin determinar 29,3 3,7 17,3 14,6 18,9 10,5 21,6 27,1 44,6 32,5 20,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Tabla 16. Porcentaje de incendios forestales en Asturias segln causa por comarcas (2009-2018).
continuacion

8. Pola de Laviana

Causa 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total

Naturales 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Accid./Negli. 29,0 10,8 1,7 17,5 32,0 19,4 12,6 26,1 6,6 13,0 16,2
Intencionados (PG) 40,0 41,5 31,0 46,6 55,7 74,6 71,9 60,2 56,6 71,4 51,9
Intencionados (OM) 3,7 43,2 44,3 23,6 2,1 3,0 0,6 2,3 10,4 7,8 16,2
Intencionados 43,7 84,7 75,3 70,2 57,7 77,6 72,5 62,5 67,0 79,2 68,1
Reproducidos 0,8 3,4 4,0 4,2 3,1 2,2 2,4 2,3 1,4 0,0 2,6
Sin determinar 26,5 1,1 19,0 8,1 7,2 0,7 12,6 9,1 25,0 7,8 13,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

9. Ribadesella

Causa 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total

Naturales 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,5 0,3 0,0 0,0 0,0 0,1
Accid./Negli. 22,7 14,0 7,0 30,6 29,8 30,1 24,7 40,1 15,3 13,7 21,9
Intencionados (PG) 50,0 34,8 32,5 40,1 55,3 54,9 55,9 39,5 48,3 49,7 45,5
Intencionados (OM) 13,3 48,2 44,4 16,1 2,4 5,8 4,5 2,5 18,2 20,5 20,0
Intencionados 63,3 83,0 76,9 56,1 57,7 60,7 60,4 42,0 66,5 70,2 65,4
Reproducidos 0,7 1,9 2,4 4,6 1,4 1,0 3,5 0,6 0,9 0,0 19
Sin determinar 13,3 1,1 13,4 8,7 11,1 7,8 11,1 17,2 17,3 16,1 10,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

10. Cangas de Onis

Causa 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total

Naturales 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,5 1,9 0,9 0,0 0,3
Accid./Negli. 26,1 12,1 3,0 16,0 11,9 13,8 9,3 31,5 4,2 9,9 13,2
Intencionados (PG) 48,9 40,0 26,2 53,7 79,5 77,5 73,7 57,4 52,8 59,3 54,5
Intencionados (OM) 4,9 43,4 50,2 22,5 0,6 0,9 6,7 0,0 15,3 16,5 18,7
Intencionados 53,8 83,4 76,4 76,2 80,1 78,4 80,4 57,4 68,1 75,8 73,3
Reproducidos 1,2 2,3 3,8 3,6 3,4 1,8 2,1 0,0 0,0 0,0 2,1
Sin determinar 18,5 2,3 16,7 4,2 4,5 5,5 7,7 9,3 26,9 14,3 11,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tal y como se puede ver en la Tabla 16, en cinco de las 10 comarcas los incendios por
motivaciones vinculadas con précticas ganaderas representan mas de la mitad de los eventos
producidos durante el periodo 2009-2018, correspondiendo los maximos a la comarca
occidental de Pola de Allande (55,2%), la central de Grado (53,5%) y la oriental de Cangas de
Onis (54,5%).

Tres de las comarcas, Vegadeo, Pravia y Pola de Siero, se diferencian de esta caracterizacion
general ya que presentan unos porcentajes de incendios intencionados, al igual que a los
debidos a practicas ganaderas muy inferiores al resto, aunque la intencionalidad sigue siendo
en todas ellas la causa predominante. En los tres casos las negligencias y accidentes representan
mas del 30% del total de los incendios, alcanzando un 37,5% en el caso de Pravia y casi un 34%
en el de Pola de Siero. También estas tres comarcas presentan las proporciones mds altas de
incendios sin causa determinada (18,5% en Vegadeo, 16,9% en Pravia y 20,1% en Pola de Siero).
Asimismo, cabe destacar la importancia que los incendios debidos a agentes naturales tienen en
la comarca de Vegadeo en la que suponen mds de un 11% del total, aunque hay que sefialar que
se trata de una comarca con escaso numero de incendios anuales lo que influye en la alta
proporcion de dicha causa.

En cuanto a los incendios reproducidos destaca su relevancia en las comarcas occidentales y en
la central de Pravia, con porcentajes que superan en la mayoria de los casos el 5% y llegan hasta
el 9,2% en la comarca de Pola de Allande. Por el contrario, las comarcas orientales presentan
tasas de reproduccion mucho mas bajas que la media regional.

[1.7.2. Distribucion espacial de los incendios segun grupos de causas.

El analisis parroquial de los incendios (Figura 31) permite complementar y profundizar en el
analisis comarcal poniendo de manifiesto algunos patrones generales en la distribucién espacial
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de los eventos segun grandes grupos de causas. Aunque se trata de un aspecto que deberia
analizarse con mas detalle en el desarrollo de la nueva estrategia, se presentan aqui algunos
resultados iniciales que permiten orientar la formulacion de medidas y actuaciones
considerando las diferencias territoriales existentes en la region.

Accidentales y negligencias

10 15 20 25 30 50 %
L [

Intencionados

20 30 40 50 60 75 %
-

Otras causas

10 15 20 35 40 50 %
-

Figura 31. Distribucion de la causalidad de los incendios forestales por parroquias (2009-2018).
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Asi, se puede observar como los incendios provocados por accidentes o negligencias se
distribuyen principalmente por las parroquias costeras y las del drea central asturiana, en
particular en las comarcas de Pravia y Pola de Siero.

Por el contrario, los incendios intencionados caracterizan principalmente en la mitad sur de la
region, destacando Pola de Laviana y Cangas de Onis, y la parte mads central de las comarcas de
Grado, Cangas del Narcea, Pola de Allande y Luarca.

Los incendios debidos a otras causas se reparten por toda la regidn, pero sus porcentajes son
mucho mas elevados en las parroquias de la mitad occidental que en las del extremo oriental,
donde presentan los menores porcentajes.

11.8. SIMULTANEIDAD

La elevada simultaneidad de eventos condiciona la distribucién y disponibilidad de los medios y
recursos e incrementan la probabilidad de que el fuego se propague, incrementando la
superficie afectada e incluso que, en algunos casos, se supere la capacidad de extincién dando
lugar a la ocurrencia de grandes incendios.

Tabla 17. Dias con 100 o mas incendios activos (1983-2018).

" Diade la NUmero de Superficie del mayor
Afio Fecha . . . . .
semana incendios activos incendio (ha)

1989 18 de febrero de 1989 sabado 133 613,8
1989 19 de febrero de 1989 domingo 130 613,8
2002 30 de enero de 2002 miércoles 115 496,5
2002 2 de febrero de 2002 sabado 203 750,0
2002 3 de febrero de 2002 domingo 191 750,0
2005 18 de marzo de 2005 viernes 114 387,0
2005 19 de marzo de 2005 sabado 141 387,0
2005 20 de marzo de 2005 domingo 119 387,0
2006 26 de marzo de 2006 domingo 121 100,0
2008 18 de febrero de 2008 lunes 113 167,7
2009 17 de marzo de 2009 martes 104 207,0
2009 18 de marzo de 2009 miércoles 117 207,0
2009 21 de marzo de 2009 sabado 107 295,8
2009 22 de marzo de 2009 domingo 106 295,8
2009 27 de marzo de 2009 viernes 121 97,6
2010 18 de marzo de 2010 jueves 121 200,0
2010 19 de marzo de 2010 viernes 140 50,0
2012 28 de marzo de 2012 miércoles 113 698,5
2012 29 de marzo de 2012 jueves 108 698,5
2015 19 de diciembre de 2015 sabado 130 2554,0
2015 20 de diciembre de 2015 domingo 132 2554,0
2015 28 de diciembre de 2015 lunes 100 2554,0
2017 11 de marzo de 2017 sabado 148 196,2

Desde 1983 se han registrado 23 dias con 100 mas incendios activos (Tabla 17). El valor maximo
de incendios simultaneos ocurrido se produjo el 2 de febrero de 2002 con 203 eventos activos.
Entre 2005 y 2018 se registro el sdbado de marzo de 2017 con 148 incendios activos, seguido
del 19 de marzo de 2005, con 141 incendios y del 19 de marzo de 2010, con 140 incendios
activos.
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Los mayores valores de simultaneidad se producen durante la temporada invernal,
principalmente en la segunda quincena de marzo, pero también en los meses de febrero,
diciembre y enero. En cuanto al dia de la semana los valores mas altos se registraron durante
los fines de semana.

El nimero de incendios diarios activos simultaneamente por quincena en el periodo 2005-2018
se puede observar en la Tabla 18, en la que se muestra que la media diaria. En conjunto, para
todo el periodo se ha registrado una media de 5,5 incendios al dia, aunque como se puede
apreciar, la distribucidn de la simultaneidad a lo largo del afio experimenta notables variaciones
gue, en general, con la distribucién quincenal del nimero de incendios.

La serie temporal muestra una tendencia ligeramente decreciente, aunque a lo largo de todo el
periodo se produce una alternancia de afios con alta y baja simultaneidad, y a partir de 2013 se
aprecia que la tendencia decreciente se frena produciéndose una estabilizacion.

Tabla 18. Promedio diario de incendios simultaneos por quincenay afio (2005-2018)

I\O.Alfi;/cena 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | Total

E 1 43 6,1 10,0 1,1
2 25 70 123 31 2,1

25 15 99 28 10 81

1,1 21

F 2,6 3,6 09 17,1 1,7 51 6,3
224 237 16 13,5
M 5 14,2 15,1 16,4 8,3
6 11,7
A 7
8
M 9
10
J 11
12
X 13
14
A 15
16
S 17
18
(0] 19
20
N 21
22
D 23 1,6 5,3 4,9
24 3,9 1,5 0,8 1,9 9,9 5,2 1,5
Total 7.6 65 34 57 72 6,2 61 75 34 53 63 20 7,5 2,1| 55
Tabla 19. Promedio de incendios activos por dia de la semana (2005-2018)
Afio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Lunes 67 57 56 56
Martes 60 62 6,3
Miércoles 6,9
Jueves 7,9
Viernes
Sabado
Domingo
Total
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Los valores mas elevados se registran entre los meses de febrero y abril, principalmente en la
segunda quincena de marzo, con una media cercana a los 23 incendios activos al dia. A
continuacién, aparece el periodo comprendido entre agosto y octubre, sobre todo entre los afios
2011y2016, aunque con valores mucho mas bajos, situandose el mdximo en la primera quincena
de septiembre con una media diaria de 6,7 incendios activos. También es preciso mencionar el
valor de la segunda quincena de diciembre de 2015, época en la que, de forma excepcional, se
produjo una elevada simultaneidad de incendios.

Respecto a la simultaneidad por dias de la semana (Tabla 19) se observa el incremento de los
valores a medida que avanza ésta con unos promedios mas altos los sdbados, viernes vy
domingos.

[1.9. TIEMPOS DE RESPUESTA'Y ACTIVIDAD

11.9.1. Tiempos de llegada a los incendios.

En relacién a los tiempos de llegada para el conjunto de Asturias (Figura 32) se observa una
evolucién caracterizada por un primer periodo de incremento que llega hasta 2009, un segundo
periodo, entre 2009 y 2012, de estabilidad en tiempos altos, en torno a los 60 minutos, y un
periodo final caracterizado por una tendencia decreciente que se ve alterada por los afios 2015
y 2017 en los que se produce una elevada actividad incendiaria en Asturias.

El valor medio para el periodo 2005-2012, era de mas de 54 minutos mientras que para el
periodo 2013-2018 desciende a 49,6 y, en general, se aprecia cierta correlacién entre los
tiempos medios de llegada y el nUmero de incendios ocurridos cada afio y la simultaneidad de
los mismos.

50 4 Q1 Mediana Q3 Tiempo de llegada ------- Tendencia 05-18
70 A
wun
S 60~ /\v/\ FAN
E e f \ N\ ARNE
S 50 1 \/ \/
40 A

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figura 32. Tiempos de llegada a los incendios en Asturias (2005-2018).

En relacidén a los tiempos de llegada por comarca (Figura 33) Pola de Siero y Pravia, son las dos
comarcas con menores retrasos en el periodo 2013-2018; ademas, presentan tendencias mas o
menos constantes, aunque ligeramente crecientes, mejorando apenas entre 4,5 y poco mas de
3 minutos respecto al periodo anterior. Pola de Allande y Grado son las comarcas que presentan
mayor retraso en la hora de llegada, con 86,2 y 72 minutos respectivamente. La tendencia entre
el periodo 2005-2012 vy el actual de 2013-2018 es ligeramente decreciente en casi todas las
comarcas, tardando unos pocos minutos menos en el Ultimo periodo, a excepcién de Cangas del
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Narcea, con valores crecientes desde 2014, y Grado y Pola de Allande que han incrementado
significativamente los tiempos en los dos ultimos afios de la serie.
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Figura 33. Evolucion de los tiempos de llegada a los incendios por comarca (2005-2018).

Las distribuciones de los tiempos de llegada de los medios terrestres, aéreos, de control y de
extincidn son marcadamente asimétricas y muy variables, ya que, por ejemplo, aunque se acude
a la mayoria de los incendios en las 3 primeras horas, hay un porcentaje de incendios (variable
con los afios) para los que los tiempos de llegada superan las 24 o 48 horas. Este hecho hace que
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la media no informe adecuadamente de lo que ocurre en conjunto, pues estd muy desvirtuada
por los valores extremos. Una forma adecuada de observar la evolucidn de este tipo de variables
alo largo del tiempo es a través de los percentiles 10, 50 y 90, que sustituyen respectivamente
alos denominados habitualmente minimo, media y maximo. De esta forma el percentil 10 indica
la evolucion de los tiempos bajos, que se corresponden con los tiempos maximos en el 10% de
los incendios a los que mas pronto se acude. El percentil 50 indica la evolucidn de la mediana,
es decir, marca la separacidon al 50% del grupo de incendios a los que se acude rédpido del grupo
de aquellos a los que se tarda en acudir, representando la evolucidn de los tiempos moderados.
El percentil 90 indica cémo varia con los aifos el umbral del 90% de los incendios a los que se
acude en tiempos altos. En la Figura 34 se observa la evolucidn de los tiempos de llegada segin
los citados percentiles para Asturias y en la Figura 35 se representa dicha evolucién para las
comarcas forestales.
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En relacidn con los tiempos bajos para el conjunto de Asturias se observan dos patrones distintos
de comportamiento, desde 2005 a 2011, ambos incluidos, se intercalan valores entre 15 y 18
minutos, y a partir de 2012, afio que tiene el valor mas bajo (12 minutos), se produce un
incremento progresivo hasta los 17 minutos, valor que comparten 2017 y 2018. La media del
conjunto del territorio asturiano se mantiene mds o menos constante en torno a los 15,8
minutos, observdndose una tendencia decreciente entre 2005 y 2012 y ligeramente creciente
entre 2012 y 2018. Los valores por comarcas indican que son Pola de Allande (27,5 minutos) y
Vegadeo (25,1 minutos) las que presentan valores mas elevados, y Pola de Siero la de menor
(13,5 minutos). Asimismo, se aprecia claramente una tendencia ligeramente creciente de los
tiempos bajos a partir de 2012 en comarcas como Cangas del Narcea, Grado o Ribadesella.

En la evolucidn de los tiempos moderados para el conjunto de Asturias, en general, se observa
gue los valores se mantienen mas o menos constantes alrededor de los 42 minutos, siendo el
periodo entre 2008 y 2012, ambos incluidos, en el que mayores valores se registran, llegando a
los 49 minutos en 2009 y 2011, presentando una tendencia decreciente a partir de 2011 a pesar
del repunte de 2017. El menor valor de la serie, 34 minutos, se corresponde con el afio 2016.
Por comarcas, Pola de Allande (62,3 minutos) y Pola de Laviana (56 minutos) son las que mayores
valores presentan, mientras que Pola de Siero (33,8 minutos) es la del valor mas bajo. La mayor
parte de las comarcas presenta una estabilidad en la evolucién de los tiempos medios, aunque
en las de Cangas del Narcea y Grado se registra una ligera tendencia creciente en los ultimos
anos de la serie, al contrario de lo que ocurre en las comarcas orientales de Ribadesella y Cangas
de Onis en las que los tiempos medios tienden a reducirse.
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Figura 35. Evolucion de los tiempos tipo de llegada por comarca.

Respecto a los tiempos altos en el conjunto de Asturias se observa que la media se mantiene
mas o menos constante cerca de los 110 minutos, aunque con una leve tendencia descendente
alterada por los incrementos de los afios 2015 (117 minutos) y 2017 (135,2 minutos) en los que,
como ya se ha sefialado, se produjo una elevada actividad incendiaria. Por otra parte, entre 2009
y 2012 se encuentra el periodo en el que se registran mayores valores, con un maximo en 2009
de 139,5 minutos y un minimo en 2010 de 124,2 minutos. Por comarcas son de nuevo Pola de
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Allande (155 minutos) y Pola de Laviana (138,5 minutos) las que mayores valores presentan,
mientras que Pravia (80,6 minutos) es la de valor mas bajo. Cabe destacar la tendencia
decreciente de estos tiempos altos que se registra en comarcas como Vegadeo, Pravia o Cangas
de Onis, mientras que, en otras como las de Pola de Siero, Pola de Laviana o Ribadesella, la
evolucidn de los tiempos altos permanece estable a lo largo de toda la serie a pesar de algunas
alteraciones anuales. Un ultimo grupo de comarcas se caracteriza por una alta variabilidad anual
de los tiempos de llegada altos, muy acusada en las de Cangas del Narcea o Luarca.

11.9.2. Tiempos de actividad.

En los tiempos de actividad en el conjunto de Asturias (Figura 36) se observa una evolucién
bastante negativa, cuya media para el periodo 2005-2012 es de 3,7 horas, mientras crece en el
periodo 2013-2018 hasta las 4,2 horas. Asimismo, 2017 (6,8 horas) presenta el valor mas alto de
los registrados desde 2005, seguido de 2015 (6,3 horas). En general, se aprecia una alta
correlacién entre los tiempos medios de actividad y la superficie quemada anualmente.

Horas
S
.

1 a1 Mediana

0 T T T T T T T T T T T T T T
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Figura 36. Evolucidn de los tiempos de actividad en la extincion en Asturias (2005-2018).

Tabla 20 Tiempos de actividad por comarcas (2005-2018).

Comarca 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vegadeo 11,3 | 66,2 10,3 27,4 8,6 5,9 70 11,2 5,3 8,4 34,8 40 13,6 7,3
Pola de Allande 9,2 9,7 4,2 4,7 11,2 83 148 12,1 164 17,8 50,8 42 193 10,0
Cangas del Narcea 9,0 6,3 3,5 49 7,0 10,1 8,9 8,7 6,6 51 10,1 240 281 11,4
Luarca 515 5,6 3,6 4,0 7,3 3,7 4,4 8,4 6,3 5,9 | 16,7 6,4 10,6 4,6
Pravia 4,1 3,2 1,9 2,7 2,6 2,6 2,9 3,0 2,3 2,5 2,8 3,6 4,3 2,1
Grado 4,4 3,4 2,4 3,0 3,8 3,6 5,0 6,0 2,2 4,1 5,7 2,1 7,9 4,7
Pola de Siero 2,9 2,2 2,1 2,5 2,6 2,5 2,4 2,9 1,9 2,1 4,3 1,4 3,5 1,7
Pola de Laviana 4,4 3,7 2,8 4,1 4,1 3,8 3,4 4,7 3,7 3,9 6,7 2,7 6,1 4,0
Ribadesella 3,0 2,1 1,8 2,3 2,7 3,1 2,7 3,1 2,8 2,4 4,3 1,8 4,9 3,3
Cangas de Onis 3,8 2,9 3,3 3,2 4,6 3,8 3,5 5,1 3,2 3,6 7,0 2,3 6,2 5,2
Asturias 4,0 3,1 2,5 3,2 4,2 3,6 4,0 4,7 3,2 3,1 6,3 2,4 6,8 3,5

Analizando la evolucién de los tiempos de actividad por comarcas (Tabla 20 y Figura 37) se puede
observar un predominio de la tendencia creciente debido a la influencia en la serie de los altos
valores registrados en 2012, 2015 y 2017. Tan sdélo la comarca de Vegadeo presenta una
tendencia decreciente debida al valor extremo registrado en 2006 por lo que, si descartasemos
dicho dato, la tendencia general seria en realidad mas o menos estable. Cabe sefialar también
las dos comarcas que mantienen tendencias constantes en sus tiempos de actividad, Pola de
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Siero y Pravia, ubicandose en ambos periodos alrededor de las 2,5y 2,9 horas, respectivamente,
siendo a su vez las que menor tiempo de actividad registran. En el extremo opuesto se encuentra
Pola de Allande y Cangas del Narcea, que ademads de ser las comarcas con la tendencia mas
negativa, son las que mayor tiempo de actividad registran, con cerca de 20 y 14,2 horas
respectivamente, en el periodo 2013-2018.
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Figura 37. Evolucion de los tiempos de actividad de la extincion por comarca.
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En relacidn a la evolucién del tiempo de actividad de los incendios entre 2005 y 2018 (Figura 38
y Figura 39) se observa que, para el conjunto de Asturias, el percentil 10, en el que menos tiempo
permanecen los medios, tiene una tendencia ligera decreciente, con un valor medio de casi 40
minutos, registrandose en el periodo entre 2008 y 2012 los mayores valores, con una media
cerca de los 50 minutos, mientras que el periodo 2013-2018 presenta los menores, con una
media de 38,5 minutos, y un valor minimo de 32 minutos en el afio 2016. Por comarcas son Pola
de Allande (95,4 minutos) y Vegadeo (83,5 minutos) las que mayores valores presentan,
mientras que Ribadesella (38,3 minutos), Pola de Siero (39,5 minutos) y Pravia (40,8 minutos)
registran los valores mas bajos. La tendencia regional descendente se observa en las comarcas
centrales y occidentales, asi como en la occidental de Vegadeo, mientas que las Pola de Allande,
Cangas del Narcea y Luarca presentan una evolucion mucho mads irregular con variaciones
anuales significativas.

El percentil 50 o de tiempos medios, presenta una tendencia regional bastante estable, sin
demasiadas variaciones, con un valor medio para el conjunto de la serie de 2,1 horas. No
obstante, a diferencia de los bajos, los valores medios de este tipo de tiempos se ven claramente
afectados por la intensidad de la actividad incendiaria anual registrandose los maximos en afios
recientes como 2017 (2,7 horas), 2015 (2,5 horas) 0 2012 (2,6 horas). Por comarcas son Pola de
Allande (5,9 horas) y Cangas del Narcea (4,1 horas) las que presentan valores mds elevados,
mientras que Pola de Siero (1,6 horas), Ribadesella (1,7 horas) y Pravia (1,7 horas) registran los
menores valores. A excepcién de la de Vegadeo, en la evolucién de los tiempos de actividad
medios de todas las comarcas se observa la influencia de los afios de alta intensidad incendiaria.

La evolucién de los tiempos altos (percentil 90) presenta una tendencia claramente creciente
influenciada fuertemente por la intensidad incendiaria anual, en particular de los ultimos afios
en los que se registran los valores maximos de toda la serie (23,2 y 22 horas en 2017 y 2015,
respectivamente) situdndose el valor medio regional para todo el periodo en 11,2 horas. Por
comarcas son Vegadeo (32,4 horas) y Cangas del Narcea (28,4 horas) las que presentan mayores
valores, mientras que Pola de Siero (6 horas) y Pravia (6,5 horas) las que registran valores mas
bajos. La evolucion de los valores comarcales es muy similar a la descrita para el conjunto de la
region, si bien cabe sefialar los datos especialmente negativos que se registran en los cuatro
ultimos afos en la comarca de Cangas del Narcea.
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Figura 39. Evolucion de los tiempos tipo de actividad por comarca.
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11.10. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LOS INCENDIOS FORESTALES

11.10.1. Recurrencia de los incendios.

En la Figura 40 se muestra la representacion la recurrencia de incendios para el periodo 1984-
2018y la superficie quemada en 2019, obtenidas mediante técnicas de teledeteccion. En la Tabla
21 se muestra la distribucién de los eventos por afio, observandose que los periodos con mayor
superficie incendiada son los comprendidos entre julio de 1985 y agosto de 1986 (42 169 ha),
de agosto de 1988 a octubre de 1989 (23 066 ha), y de junio de 1996 a abril de 1997 (33 489 ha).
Cabe senalar que desde el afio 2012 se ha producido un incremento de las superficies quemadas,

superando las 10 000 hectareas en varios afios entre 2012 y la actualidad.

Figura 40. Recurrencia de incendios 1984-2019.

Tabla 21. Distribucion de superficies quemadas por periodo.

PERIODO SUP. (ha) SUP. (%) PERIODO SUP. (ha) SUP. (%)
jul 1985-ago 1986 42 169 13,12 | jun 2004-may 2005 7227 2,25
ago 1986-sep 1987 3474 1,08 | may 2005-may 2006 7010 2,18
sep 1987-ago 1988 3877 1,21 | may 2006-dic 2006 2767 0,86
ago 1988-oct 1989 23 066 7,18 | afio 2007 725 0,23
oct 1989-ago 1990 4 496 1,40 | ene 2008-ago 2008 2 582 0,80
ago 1990-oct 1991 10518 3,27 | ago 2008-sep 2009 8757 2,72
oct 1991-jun 1992 4251 1,32 | sep 2009-jun 2010 4 645 1,45
jun 1992-jul 1993 1158 0,36 | jun 2010-sep 2011 6 058 1,88
jul 1993-jun 1994 3349 1,04 | sep 2011-dic 2011 6481 2,02
jun 1994-jun 1995 11 685 3,64 | afio 2012 11724 3,65
jun 1995-jun 1996 4385 1,36 | afo 2013 2150 0,67
jun 1996-abr 1997 33489 10,42 | afio 2014 4903 1,53
abr 1997-ago 1998 4027 1,25 | afio 2015 16 143 5,02
ago 1998-jul 1999 6 838 2,13 | ene 2016-dic 2016 1248 0,39
jun 1999-jun 2000 7525 2,34 | dic 2016-ago 2017 19732 6,14
jun 2000-jun 2001 16 590 5,16 | ago 2017-ago 2018 349 0,11
jun 2001-sep 2002 15908 4,95 | ago 2018-may 2019 14 510 4,51
sep 2002-ago 2003 2110 0,66

ago 2003-jun 2004 5 455 1,70 | Tot@! 321381 100,00

Fuente: Indurot, Universidad de Oviedo.
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Figura 41. Porcentaje de superficie quemada por parroquia entre 1984 y 2018.

La Figura 41 representa el porcentaje de superficie quemada en cada parroquia entre 1984 y
2018. Los valores mas altos, superando el 100% de la superficie quemada, se encuentran en las
parroquias del suroccidente de Asturias, mientras que la zona centro, con la excepcidn de las
parroquias situadas mas al sur, presenta los valores mas bajos, con un porcentaje de superficie
guemada menor al 10%. Aunque en la zona oriental los valores son mas elevados que en la
central, se encuentran mayoritariamente entre el 10 y el 25%, con la presencia de algunas
parroquias con porcentajes del 50% y un Unico caso con el 75%.

Se trata, por tanto, de la recurrencia de superficies quemadas a lo largo de 35 afios, con un valor
maximo de recurrencia de 9 aifos. A continuacién, se muestran las superficies en hectareasy en
porcentaje de superficie para cada recurrencia, respecto al total de superficie quemada entre
1984 y 2018 y respecto a la superficie total del Principado de Asturias.

Tabla 22. Superficies y porcentaje de ocurrencia entre 1984 y 2018.

NUm. de veces Recurrencia Supertes ) % Superficie % Superficie
quemado (afios) total quemada total Asturias?

1 Cada 35 140 708 66,7 13,3

2 Cada 17,5 47 878 22,7 4,5

3 Cada 11,7 16 368 7,8 15

4 Cada 8,8 4750 2,3 0,4

5 Cada 7 1044 0,5 0,1

60+ Cada 5,8 o menos 250 0,1 0,02

TOTAL 210997 100,0 19,9

110 603,57 km? de superficie

En general, existe una concentracion de zonas quemadas y zonas de altas ocurrencias en toda
la zona occidental del Principado de Asturias, en particular en el suroccidente. En el resto de la
region hay menor concentracion de dreas quemadas, aunque su presencia sigue siendo
significativa, lo que define la zona occidental como la de mayor actividad incendiaria en el
tiempo y el espacio.

La recurrencia de incendios entre los afios 1984 y 2018 muestra que en ese periodo se quemaron
210997 hectareas en toda la regién. De ese total, 140 708 hectdreas se quemaron 1 vez en todo
el periodo, lo que representa el 66,7% del total de areas quemadas, 47 878 hectdreas ardieron
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2 veces, correspondiéndose con un 22,7% del total quemado, 16 368 hectareas se quemaron 3
veces y representan un 7,8%, 4 750 hectareas representan el 2,3% al arder 4 veces, 1 044
hectareas ardieron 5 veces, representado el 0,5% de la superficie quemada. El 0,1% restante
representa una recurrencia igual o superior a 6 afios, con un maximo de 9 afos, y una superficie
de 250 hectareas (Tabla 22). Las areas afectadas por incendios entre 1984 y 2018 representan
el 19,9% de la superficie de Asturias.

Resulta significativo que la relacidn entre el porcentaje de superficie total quemada vy el
porcentaje de la superficie quemada respecto al total del territorio guarda en todos los casos un
valor 5:1, es decir, que por cada 1% que aumenta la superficie quemada respecto al total de la
region, aumenta un 5% la superficie quemada de cada categoria respecto al total de superficie
guemada.

-"X Superficie afectada por incendios (%)
N 4. Luarca 5. Pravia W)\y 7. Pola de Siero Segl'm recurrencia (1 984_2018)
ol xﬁf y comarca del plan forestal
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Figura 42. Porcentaje de superficie quemada segun recurrencia y comarca del plan forestal (1984-2018).
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(1984-2018) por parroquia

Noquemado [l Cada 8.8 afios
Cada35aios [l Cada7 aios
] Cada17.5aios [l Cada5.8afios o menos

[ cada 11.7 afios

Figura 43. Recurrencia maxima por parroquia (1984-2018).

La recurrencia mayoritaria por comarca del Plan Forestal es, en todos los casos, la superficie
guemada cada 35 afios, es decir, una vez en toda la serie, siendo la de las comarcas de Pola de
Allande y Cangas del Narcea, las de menor porcentaje (Figura 42), lo que implica una mayor
recurrencia de incendios.
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Las parroquias que presentan unas recurrencias mayores se concentran, mayoritariamente, en
la zona suroccidental, correspondiéndose con zonas de gran actividad incendiaria, tanto en el
pasado como en el presente. Las parroquias con menores recurrencias, o incluso sin superficie
afectada por incendios entre 1984 y 2018, se encuentran en la zona central de la comunidad y

en el litoral (Figura 43).

Ndm. de ) Superficie quemada (ha) por estratos de pendiente (%)
veces Recurrencia Total
(afios) 0-15 15-30 30-45 45-60 60-75 75-85 85-100 100-110 110-120 >120
quemado
1 35 8870 17168 27761 37259 32362 8801 4809 1330 748 1488 | 140598
2 17,5 2014 5044 9154 13796 12492 3027 1439 358 188 292 | 47803
3 11,7 491 1592 3318 5046 4417 915 380 86 41 55 16 339
4 8,8 155 568 991 1490 1198 221 84 17 8 10 4743
5 7 33 131 231 356 240 36 11 2 1 1 1043
6 5,8 4 17 51 80 50 9 3 0,2 0,1 0,1 215
7 5 1 3 9 11 5 1 0,4 0,1 0,1 0,03 30
8 4,4 0,01 0,04 0,3 2 2 0,1 0,04 0,02 - - 4
9 3,9 - - 0,03 0,3 0,1 - - - - - 0,5
Total 11568 24523 41517 58040 50766 13011 6726 1794 986 1845 | 210775

Por lo que se refiere a la relacidn entre la pendiente y los valores de recurrencia calculados para
el periodo 1984 — 2018, en general, se observa que los valores mdaximos de superficie por
recurrencia en todos los casos se encuentran en pendientes entre el 45 y el 75% (Tabla 23). Estos
valores de pendiente estdn asociados frecuentemente a zonas de pastos, lo que muestra una

gran actividad incendiaria en zonas de esas caracteristicas.

Recurrencia Porcentaje de superficie quemada por estratos de pendiente (%) Total
(afios) 0-15 15-30 30-45 45-60 60-75 75-85 85-100 100-110 110-120 >120
35 76,6770 70,0077 66,8666 64,1954 63,7474 67,6428 71,4987 74,1360 75,8621 80,6504 | 66,7053
17,5 17,4101 20,5684 22,0488 23,7698 24,6070 23,2649 21,3946 19,9554 19,0669 15,8266 | 22,6796
11,7 4,2445  6,4919 7,9919 88,6940 87007  7,0325 5,6497 4,7938 4,1582  2,9810| 7,7519
8,8 1,3399 2,3162 2,3870 2,5672  2,3598 1,6986 1,2489 0,9476 0,8114  0,5420 | 2,2503
7 0,2853 0,5342 0,5564 0,6134 0,4728 0,2767 0,1635 0,1115 0,1014 0,0542 | 0,4948
5,8 0,0346 0,0693 0,1228 0,1378 0,0985  0,0692 0,0446 0,0111 0,0101  0,0054 | 0,1020
5 0,0086 0,0122 0,0217 0,0190 0,0098 0,0077 0,0059 0,0056 0,0101 0,0016 | 0,0142
4,4 0,0001 0,0002 0,0007 0,0034 0,0039 0,0008 0,0006 0,0011 - - 0,0019
3,9 - - 0,0001 0,0005 0,0002 - - - - - 0,0002
Total 100,00 10000 10000 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 | 100,00

La Tabla 24 muestra la representacién, en porcentaje, que cada valor de ocurrencia tiene por
categoria de pendiente. De forma general, para todos los rangos de pendiente los valores
disminuyen conforme aumenta la recurrencia, haciéndose nulos o casi nulos para recurrencias
cada 5,8 afios 0 menos. Las recurrencias cada 35 afios representan los porcentajes mayoritarios
en todos los rangos de pendiente, con valores superiores al 60% en todas las categorias, aunque
su valor maximo (80,63% de la superficie) se alcanza en pendientes superiores al 120%. Esto
muestra que las zonas de pendientes mayores al 120%, en la mayor parte de los casos, se
gueman una sola vez. Los valores de recurrencias menores o iguales a 5,8 aflos son minoritarios,
no llegando al 0,15% del total de superficie, y teniendo mayor representacién para los rangos
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de pendiente de 30-45%, 45-60% y 60-75%, que son pendientes poco pronunciadas y asociados
a zonas donde se pueden realizar diversas actividades, entre ellas el pastoreo.

La distribucion de los porcentajes de ocurrencia segun los rangos de pendiente es similar en
todos los valores de recurrencia, siendo ligeramente superiores para los rangos entre el 35y el
75% de pendiente, mostrando una distribucidon convexa para todas las recurrencias, excepto en
ocurrencias cada 35 afios, es decir, las zonas , en la que se registran valores altos en los rangos
de pendiente inferiores al 30% y a partir del 85% (Tabla 24), lo que muestra un comportamiento
diferente con respecto al resto de categorias de recurrencia, mostrando los valores mas altos en
pendiente mds altas, con una distribucién céncava de los datos segun los rangos de pendiente.

Tabla 25. Porcentaje de cada rango de pendiente para cada categoria de recurrencia.

Num. de veces | Recurrencia PENDIENTES (%) Total
quemado (afios) 0-15 15-30 30-45 45-60 60-75 75-85 85-100 100-110 110-120 >120
1 35 6,31 12,21 19,75 26,50 23,02 6,26 3,42 0,95 0,53 1,06 | 100
2 17,5 4,21 10,55 19,15 28,86 26,13 6,33 3,01 0,75 0,39 0,61| 100
3 11,7 3,00 9,74 20,30 30,88 27,03 5,60 2,33 0,53 0,25 0,33 | 100
4 8,8 3,27 11,99 20,90 31,41 25,26 4,65 1,77 0,36 0,18 0,21 | 100
5 7 3,14 12,58 22,18 34,11 23,06 3,47 1,09 0,21 0,10 0,07 | 100
6 5,8 1,73 7,89 23,80 37,40 23,43 4,41 1,17 0,10 0,04 0,04| 100
7 5 4,52 891 30,41 37,09 15,13 1,90 1,35 0,36 0,23 0,10 | 100
8 4,4 0,25 1,04 8,54 41,46 44,78 2,58 0,98 0,37 0,00 0,00| 100
9 3,9 0,00 0,00 7,22 70,00 22,78 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 100
Total 548 11,63 15,70 27,54 24,09 6,17 3,19 0,85 0,47 0,88| 100
10
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Figura 44. Distribucion de la superficie quemada por intervalos de pendiente.

En general hay un predomino de las zonas quemadas con pendientes medias y medias-altas
comprendidas entre el 45 y 75% que representan mds de la mitad de la superficie quemada
cartografiada a lo largo del periodo (Tabla 25 y Figura 44).

Si analizamos esta distribucién considerando los periodos de recurrencia (Tabla 25 y Figura 45)
se observa que, en general, el predominio de las pendientes situadas entre el 45 y 75% se
acrecienta a medida que se incrementa la frecuencia de incendios alcanzando su maximo (87%)
en aquellas superficies que se han quemado mas de 6 veces en todo el periodo.
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Figura 45. Distribucion de la superficie quemada por intervalos de pendiente seguin recurrencia.

Al igual que otras variables relacionadas con los incendios forestales, la recurrencia ha
experimentado cambios a lo largo del tiempo. Por tanto, uno de los aspectos de interés para el
analisis son los cambios en la distribucion de las superficies quemadas de los Ultimos afios con
respecto a las afectadas a finales del siglo XX. Dicho analisis permite diferenciar entre zonas con
una mayor afeccidn pasada de las que actualmente presentan una situacién mas critica. Al igual
gue en otros apartados se han establecido dos periodos diferentes para el analisis tomando
como referencia el afio 2005, con lo que el primer periodo abarca los afios comprendidos entre
junio de 1984 y junio de 2005 y el segundo entre julio de 2005 y agosto de 2018:

— Las areas quemadas solo antes de mayo de 2005, que representa un 60,5% de la superficie
guemada a lo largo de la serie 1984 — 2018, y un total de 127 629 hectéreas. Se distribuyen
por toda la geografia asturiana, pero especialmente en la zona occidental y, en particular,
en el concejo de Ibias.

— Las areas quemadas solo a partir de mayo de 2005, que representan un 21,3% del total de
la superficie quemada entre 1984 y 2018, y un total de 44 927 hectareas. Se reparten de una
forma homogénea por todo el territorio. Son destacables las grandes superficies quemadas
en la zona litoral occidental y la zona oriental.
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— Las dreas que se quemaron al menos una vez en cada uno de los periodos anteriores. Esta
superficie es del 18,2% del total y 38 441 hectareas. Se concentran principalmente en la zona
suroccidental y en la Sierra del Sueve.

Tabla 26. Areas afectadas por incendios forestales, seguin periodo.

Periodo Superficie (ha) P B b el e_I
total guemada total Asturias
1984 - 2005 127 629 60,49 12,04
2005 - 2018 44927 21,29 4,24
Ambos periodos 38 441 18,22 3,63
TOTAL 210997 100,00 19,90

110 603,57 km? de superficie
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Figura 46. Porcentaje de superficie quemada por periodo y comarca.

Las comarcas del Plan Forestal (Figura 46) donde recientemente existe una mayor actividad, que
histéricamente no existia, son las orientales, Ribadesella y Cangas de Onis, en las que las areas
guemadas entre 2005 y 2018 son la categoria mayoritaria. En el resto de comarcas la categoria
mayoritaria es la de incendios ocurridos solo entre 1984 y 2005, lo que hace de ellas territorios
con una actividad incendiaria de caracter histérico.

En conclusion, la actividad incendiaria en Asturias tiene una tradicion histérica en ciertas zonas,
como el occidente asturiano, donde entre 1984 y 2005 la actividad era muy elevada. A partir del
2005 la actividad incendiaria llega a zonas, concretamente el oriente asturiano, donde hasta el
momento la actividad era baja, convirtiéndose en la tdnica dominante.

[1.10.3. Propiedad forestal y ocurrencia de incendios forestales.

En el presente apartado se analiza la recurrencia de incendios en los montes con régimen de
propiedad publica y colectiva diferenciando entre: montes de utilidad publica, montes en mano
comun, montes comunales y montes proindiviso. Para ello se han utilizado como fuentes de
datos la Cartografia del Principado en la que constan los MVMC y los MUP y la Informacion de
recintos ficticios publicada en el BOPA nim. 256, de 4 de noviembre de 2015, en la que se indican
los montes comunales y proindivisos.
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Tabla 27. Superficie (ha) por recurrencia segun tipos de montes de propiedad publica o colectiva.

N:::é‘:e Recurrencia | Otros tipos Tipos de montes
e (afios) de propiedad MUP Comunal MVMC Proindiviso Total
1 35,0 68 106,2 47 884,4 3830,1 8 606,8 13 684,6 74 005,9
2 17,5 16 284,1 17 634,9 1440,5 5207,7 7 724,0 32007,1
3 11,7 5073,0 5550,1 559,3 1767,8 3618,4 11495,5
4 8,8 1256,9 1573,2 201,5 521,9 1322,7 3619,3
5 7,0 231,0 414,3 30,3 73,7 355,8 874,1
6 5,8 36,5 103,9 1,1 4,7 75,3 185,0
7 5,0 6,2 10,5 0,1 - 13,6 24,3
8 4,4 - - - - 41 4,1
9 3,9 - - - - 0,4 0,4
- Quemado 90993,9 73171,3 6062,9 16 182,6 26 798,9 122 215,8
- No quemado -1 220967,4 13 186,5 9073,5 22 057,1 265 284,5
Total -| 294 138.7 192494 25256.1 48 856.0 387 500.3

Analizando la distribucidon de los incendios forestales en base a la titularidad de los montes se
obtienen datos de porcentajes y superficies quemadas segun distintos periodos de recurrencia
de incendios. Asi, en la Tabla 27 se observa que, segun los datos disponible, la mayor superficie
quemada (90994 ha) afecté a zonas con un régimen de propiedad distinto al publico o al
colectivo.

Tabla 28. Proporcién de superficie quemada segun tipos de montes de propiedad publica o colectiva.

Tipos de montes

R MUP Comunal MVMC Proindiviso Total
Quemada 59.87 4.96 13.24 21.93 100.00
No guemada 83.29 4.97 3.42 8.31 100.00
Total 75.91 4.97 6.52 12.61 100.00

Tabla 29. Proporcién de superficie quemada en los de montes de propiedad publica o colectiva.

Tipos de montes

Superficie

MUP Comunal MVMC Proindiviso Total
Quemada 24.88 31.50 64.07 54.85 31.54
No quemada 75.12 68.50 35.93 45.15 68.46
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Centrandonos exclusivamente en los terrenos forestales de propiedad publica o colectiva, cabe
sefialar que casi el 60% de las superficies quemadas (73 171 ha) afectan a terrenos de los MUP,
lo que se corresponde con la extension de este tipo que supone mds del 75% de los terrenos
forestales de propiedad publica o colectiva (Tabla 28). No ocurre lo mismo con los montes
vecinales en mano comun y los proindivisos que, en conjunto, acumulan mas del 35% de la
superficie quemada pese a que su superficie apenas supera el 19% de los terrenos forestales de
propiedad publica o colectiva.

Analizando los datos en términos relativos, los MUP son los menos afectados por los incendios
ya que la superficie quemada representa la cuarta parte de su superficie total (Tabla 29)
mientras que los porcentajes en el resto de los tipos de propiedad analizados es
significativamente superior alcanzando el 64% en el caso de los vecinales en mano comun vy el
55% en el de los proindivisos.

En cuanto a los datos por recurrencia, la categoria mas afectada por las recurrencias altas de
incendios es la correspondiente a los montes proindivisos, que porcentajes presentan los
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porcentajes mas altos de superficies quemadas en las ocurrencias de incendios mas frecuentes,
apareciendo en este tipo de montes las superficies afectadas por las recurrencias mas altas, cada
4,4y 3,9 afios (superficies que se han quemado 8 y 9 veces a largo del periodo analizado). Por el
contrario, los MUP presentan los mayores porcentajes en recurrencias mas bajas, con la
salvedad de la recurrencia cada 5,8 afios, en la que el porcentaje de los MUP supera al de los
proindivisos. Ademas, los MUP mantienen porcentajes mas o menos constantes a excepcion de
los valores de recurrencias frecuentes, descendiendo las proporciones notablemente a partir de
recurrencias cada 5,8 afos hasta desaparecer en las de 4,4 y 3,9 afios. Los valores de los MVMC
y montes comunales presentan una distribucion similar ademas de mas constante que las otras
dos categorias, con un discreto incremento en los porcentajes de superficie para las recurrencias
de 17,5, 11,7 y 8,8 afios en relacidon a los valores mds extremos de recurrencias, para los que
practicamente no presentan valores. Asimismo, los montes comunales son los que presentan
menores porcentajes en la practica totalidad de las recurrencias.

[11.10.4. Espacios Naturales Protegidos (ENP) y ocurrencia de incendios forestales.

El porcentaje de superficie quemada en ENP con respecto a la superficie quemada total entre
1984 y 2018 (Figura 47) es mayor en las comarcas de Vegadeo, Cangas del Narcea, Grado y Pola
de Laviana, siendo la primera la que presenta el mayor valor, con un 71% de superficie quemada
(8 186 hectareas) en ENP frente al 29% quemado (3 235 hectareas) en zonas no pertenecientes
a ENP.

A continuacién, aparecen las comarcas de Grado, donde un 69% de las areas afectadas por
incendios son ENP, Pola de Laviana con un 59% y Cangas del Narcea con un 51%. Las comarcas
con un porcentaje menor de superficie protegida quemada son Pravia, Luarca y Ribadesella,
siendo estas tres comarcas también las que presentan menor superficie de EPN.
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Figura 47. Porcentaje de dreas quemadas pertenecientes a ENP por comarca (1984-2018).
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I1l. RIESGO DE INCENDIO FORESTAL

[.1. RIESGO ESTRUCTURAL DE INCENDIO FORESTAL EN ASTURIAS

I1.1.1. Peligrosidad.

En la Figura 48 se representa la informacion relativa a la peligrosidad por incendio forestal del
INFOPA clasificada dentro de una escala adimensional que va de 1 a 5, siendo 1 peligrosidad
muy baja y 5 peligrosidad muy alta.
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Figura 48. Peligrosidad de incendio forestal.
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Figura 49. Porcentaje de superficie por categoria de peligrosidad y comarca del Plan Forestal
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En general, se observa que las zonas de mayor peligrosidad se sitdan en la mitad occidental de
la comunidad, territorio con gran actividad incendiaria. Concretamente, las comarcas con mayor
concentraciéon de peligrosidades muy altas y altas son la suroccidental y noroccidental,
presentando una continuidad elevada de sur a norte, mientras que las peligrosidades bajas y
muy bajas se concentran en el drea central, las primeras en la mitad sur y las segundas en la
mitad norte. El resto de la comunidad muestra una mayor heterogeneidad de las diferentes
tipologias de peligrosidad. Asi, la comarca centro occidental y la oriental, concretamente Ia
Sierra del Sueve y la zona norte de los concejos de Cabrales y Cangas de Onis, presentan
superficies continuas de peligrosidades altas o muy altas mezcladas con moderadas y bajas.

A nivel de comarca del Plan Forestal (Figura 49) se observa que las zonas que presentan una
superficie con peligrosidad muy alta se concentran en la zona suroccidental, coincidiendo con
zonas de gran actividad incendiaria como son las comarcas de Pola de Allande y Cangas del
Narcea. La categoria de peligrosidad alta es representativa en toda la zona occidental de
Asturias, siendo mayoritaria en la comarca de Luarca y Grado. En Vegadeo, esta categoria es
superada por la moderada, al igual que en la comarca oriental de Cangas de Onis, donde la
categorias baja y alta estan bastante igualadas.

Las comarcas de la zona central y oriental, como son Pravia, Pola de Siero y Ribadesella, las dos
primeras con alta concentracién de poblacién, tienen la categoria muy baja como mayoritaria
en una parte muy importante de su extension, superando, en el caso de Pola de Siero, la suma
de las superficies asociadas a las otras categorias. En Pola de Laviana la categoria baja es la que
presenta mayor porcentaje de superficie.
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Figura 50. Clase mayoritaria de categoria de peligrosidad por parroquia

Descendiendo hasta el nivel parroquial (Figura 50) la distribucidon es similar a la descrita
anteriormente, presentando peligrosidad muy alta las parroquias suroccidentales, peligrosidad
alta las ubicadas en ciertas zonas salpicadas por todo el territorio asturiano que constituyen
areas continuas, las moderadas en la zona norte de la parte mas occidental y en todo el oriente
asturiano, las de baja peligrosidad en la zona central limitrofe con la comunidad de Castilla y
Ledn, y las asociadas a muy baja peligrosidad, las ubicadas en la zona central y a lo largo de toda
la linea de costa.
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La comparacion entre el analisis comarcal y el parroquial muestra analogias, lo que pone de
manifiesto que los valores de peligrosidad que se asignan a una parroquia son significativos.
Ademas, aportan a la variable peligrosidad cierta homogeneidad en su distribucion espacial.

111.1.2. Vulnerabilidad.

En la Figura 51 se representa la vulnerabilidad del territorio asturiano ante los incendios
forestales contenida en el INFOPA. Esta variable se ha estimado mediante la combinacién de
diversos criterios como poblacién, infraestructuras e instalaciones sensibles, valor natural y
ecolégico, valor edafico, valores econdmicos de los recursos maderables, patrimonio forestal,
patrimonio natural y patrimonio histérico-artistico. Los valores se estandarizan segun una escala
adimensional que vade 1 a 5, siendo 1 vulnerabilidad muy baja y 5 vulnerabilidad muy alta.

Figura 51. Vulnerabilidad ante los incendios forestales.
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Figura 52. Porcentaje de superficie por categoria de vulnerabilidad y comarca del Plan Forestal

El mapa de la Figura 51 no muestra un patrén claro de distribucién espacial para las categorias
de vulnerabilidad muy baja, baja y moderada, sin embargo, los valores mas elevados se
concentran en la zona suroccidental, la zona sur del centro y la suroriental, presentando en estas
zonas y para estas categorias una continuidad significativa.
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De forma general, en las comarcas (Figura 52) adyacentes a la linea de costa predominan las
vulnerabilidades muy bajas y altas, con la excepcién de Vegadeo en donde la vulnerabilidad
moderada supera a la alta. Son destacables estos valores de vulnerabilidad muy baja en las
comarcas de Pravia y Pola de Siero, zonas que presentan una gran concentracion de poblacion.
El predominio de vulnerabilidades muy altas solo se observa en las comarcas de Pola de Allande
y Cangas del Narcea, ambas de la zona suroccidental, siendo una de las zonas mds afectadas por
incendios forestales y con altos valores de recurrencia. Las comarcas de Grado, Pola de Laviana
y Cangas de Onis presentan mayoritariamente vulnerabilidad alta, baja y moderada,
respectivamente. Por otro lado, la categoria de vulnerabilidad muy alta es la que presenta
menor porcentaje de superficie en la mayoria de las comarcas asturianas, con la excepcion de
Pola de Allande, Cangas del Narcea y Luarca.
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Figura 53. Clase mayoritaria de categoria de vulnerabilidad por parroquia.

En el andlisis a nivel parroquial (Figura 53) se observa que las vulnerabilidades muy altas se
encuentran mayoritariamente en la zona sur de toda la regién, las vulnerabilidades altas en
areas proximas a la costa entre el occidente y la zona central, mientras que la zona oriental
muestra una distribucién aleatoria de la vulnerabilidad. Las parroquias asociadas a la categoria
moderada son escasas, ubicdndose de forma dispersa a lo largo de toda la geografia asturiana.
Las categorias bajas y muy bajas tienen una presencia importante a lo largo de toda la region,
observandose cierta concentracién de valores muy bajos en la zona central y de valores bajos
en el suroccidente.

La comparacion de los analisis de vulnerabilidad a nivel comarcal y parroquial muestra claras
diferencias a lo largo de toda la geografia asturiana. Esto es debido a que los valores que
convierten una categoria de vulnerabilidad en mayoritaria a nivel parroquial no son
significativos, lo que confirma que la distribucion de la vulnerabilidad en Asturias presenta una
gran heterogeneidad, haciéndose necesario realizar estudios a pequefia escala para poder
evaluarla de forma correcta.

[11.1.3. Riesgo.

En la Figura 54 se representa la informacion relativa al riesgo por incendio forestal del INFOPA
calculado mediante el cruce de los valores de peligrosidad y vulnerabilidad. La informacién se
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clasifica mediante una escala adimensional que va de 1 a 5, siendo 1 riesgo muy bajo y 5 riesgo
muy alto.

Figura 54. Riesgo de incendio forestal.

En general, los valores mas elevados se localizan en el sur de la comunidad, de forma que los
valores muy altos se encuentran en la zona suroccidental, una de las mas afectadas por los
incendios forestales, en la parte mas meridional de la zona centro sur, asi como en diferentes
areas del oriente asturiano. La zona costera se encuentra, en su mayoria, caracterizada por
riesgos moderados o bajos, aunque aparecen puntualmente zonas con valores altos o muy altos.
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Figura 55. Porcentaje de superficie por categoria de riesgo y comarca.

A nivel de comarca del Plan Forestal (Figura 55) se observa que las comarcas con una mayor
presencia de riesgo muy alto son las ubicadas en la mitad sur, caracterizadas por ser zonas de
alta actividad incendiaria, mientras que las que menor superficie de este riesgo presentan son
Pravia y Pola de Siero, comarcas con la mayor concentracion de poblacion de Asturias. Destaca
el elevado porcentaje de riesgo muy alto de la comarca de Cangas del Narcea, seguida de las de
Pola de Allande y Pola de Laviana.
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Figura 56. Clase mayoritaria de categoria de riesgo por parroquia

En el andlisis a nivel parroquial (Figura 56) se observa que las vulnerabilidades muy altas se
encuentran en la zona sur y occidental, sobre todo en dreas de montafia, intercalandose con
riesgo alto en algunas parroquias del sur de la zona central. Ademas, el riesgo alto también esta
presente en la zona costera entre el occidente y la zona central, y en algunas parroquias
dispersas de la zona oriental. Las parroquias con presencia mayoritaria de la categoria moderada
se ubican a lo largo de toda la geografia asturiana, aunque con mayor presencia en la zona norte
proxima a la costa, apareciendo de forma aleatoria en el resto de la comunidad. El riesgo bajo
estd asociado a parroquias de la zona central, principalmente en las cuencas mineras o
adyacentes, y se presenta de forma aleatoria en el resto de la comunidad. Y finalmente, la
categoria de riesgo muy baja estd presente en todo el territorio asturiano, aunque sobre todo
en la zona oriental mas préxima a la costa y la zona centro-occidental.

Si se comparan los analisis a nivel comarcal y a nivel parroquial existen similitudes en los
patrones espaciales de ambos, lo que muestra cierta homogeneidad en la distribucién espacial
del riesgo, siendo, por tanto, los valores mayoritarios obtenidos por parroquia significativos.

[11.2. RIESGO DE INCENDIO DEL INTERFAZ URBANO AGRARIO FORESTAL

El andlisis del interfaz urbano agrario forestal (IUAF) en Asturias realizado por el INDUROT? ha
servido para hacer una primera evaluacién del calculo del riesgo por incendio en la zona de
interfaz mediante la caracterizacién de la vulnerabilidad y la exposicion.

Para dicho analisis se han identificado 8 usos del suelo diferentes (urbano, nucleo rural denso,
nucleo rural medio, nucleo rural disperso, industrial, agrario-forestal, servicios y dotaciones, e
infraestructuras) y se han considerado 5 categorias de riesgo (muy bajo, bajo, medio, alto y muy
alto). En la Figura 57 se representa el riesgo de cada una de las areas delimitadas como Interfaz
Urbano-Agrario-Forestal (IUAF), y se observa que los poligonos asociados a riesgos bajos y muy
bajos se concentran en la linea de costa y en la zona central de Asturias, donde se ubican los

2 E. Quintanilla (2019): Analisis y evaluacion de IUF en caso de incendio en el Principado de Asturias. TFM. Universidad de Oviedo.
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grandes nucleos de poblacion asturianos, como son Avilés, Oviedo y Gijon, mientras que en el
resto de la geografia aparecen de forma aislada. Los poligonos asociados a riesgo medio se
concentran en zonas adyacentes a los de riesgo bajo y muy bajo en la zona central, y de forma
dispersa a lo largo de toda la geografia asturiana. Las zonas de concentracién de poligonos
asociados a riesgo alto se corresponden con las cuencas mineras del Caudal y del Nalén,
apareciendo de forma dispersa en el resto de Asturias. Y los poligonos asociados a riesgo muy
alto se distribuyen de forma dispersa a lo largo de toda la geografia asturiana, apareciendo
pequenas zonas de concentracién en las cuencas mineras y en el area de Villaviciosa.

Figura 57. Riesgo del IUAF por incendio forestal.

En relacidn con lo anterior, se observa que la mayor presencia de los riesgos mas altos en la
interfaz se produce en zonas donde no suele haber problemas de recurrencia de incendios,
como es el caso de Villaviciosa, Colunga, o las cuencas mineras centrales. Esto es debido a la
configuracion del paisaje de estas zonas, en las que se entremezcla de forma muy intensa el
poblamiento disperso con la vegetacidn. Por el contrario, las zonas con recurrencia elevada de
incendios, como es el occidente de la regién, presenta menor concentracién de riesgos alto y
muy alto en la interfaz. El nimero de poligonos obtenidos para cada clase de riesgo se muestran
en la Figura 58.
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Figura 58. Numero de poligonos por clase de riesgo.
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Numero de poligonos

Tabla 30. NUmero de poligonos por clase de riesgo y uso.

Uso MuyBajo Bajo Medio Alto MuyAlto Total
Urbano 463 361 242 53 6 1125
Nucleo Rural Denso 42 191 379 177 38 827
Ndcleo Rural Medio 237 903 1310 711 153 3314
Ndcleo Rural Disperso 628 1844 2657 1396 356 6881
Industrial 357 114 105 21 4 601
Agrario-forestal 108 135 109 18 8 378
Servicios y dotaciones 510 223 171 34 4 942
Infraestructuras 114 67 88 21 14 304
Total 2459 3838 5061 2431 583 14372
Usos de nucleos rurales Usos diferentes a los nucleos rurales
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Tabla 31. Numero y porcentaje de poligonos de cada clase de riesgo segun el uso del suelo.

Uso Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto Total
Num. %  NUm. %  Num. %  Ndm. %  Ndm. % Nim. %

Urbano 463 18,83 361 9,41 242 4,78 53 2,18 6 1,03 1125 7,83
Nucleo Rural Denso 42 1,71 191 4,98 379 7,49 177 7,28 38 6,52 827 5,75
Nucleo Rural Medio 237 9,64 903 23,53 1310 25,88 711 29,25 153 26,24 3314 23,06
Nucleo Rural Disperso 628 25,54 1844 4805 2657 52,50 1396 57,42 356 61,06 6881 4788
Industrial 357 14,52 114 2,97 105 2,07 21 0,86 4 0,69 601 4,18
Agrario-forestal 108 4,39 135 3,52 109 2,15 18 0,74 8 1,37 378 2,63
Servicios y dotaciones 510 20,74 223 5,81 171 3,38 34 1,40 4 0,69 942 6,55
Infraestructuras 114 4,64 67 1,75 88 1,74 21 0,86 14 2,40 304 2,12
Total 2459 100,00 3838 100,00 5061 100,00 2431 100,00 583 100,00 14372 100,00

Tabla 32. Numero y porcentaje de poligonos de cada uso del suelo segun la clase de riesgo.

Uso Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto Total
NUm. % NUm. % Num. % Nam. % Nam. %  Nam. %

Urbano 463 41,16 361 32,09 242 21,51 53 4,71 6 0,53 1125 100
Nucleo Rural Denso 42 5,08 191 23,10 379 45,83 177 21,40 38 4,59 827 100
Nucleo Rural Medio 237 7,15 903 27,25 1310 39,53 711 21,45 153 4,62 3314 100
Nucleo Rural Disperso 628 9,13 1844 26,80 2657 38,61 1396 20,29 356 5,17 6881 100
Industrial 357 59,40 114 18,97 105 17,47 21 3,49 4 0,67 601 100
Agrario-forestal 108 28,57 135 35,71 109 28,84 18 4,76 8 2,12 378 100
Servicios y dotaciones 510 54,14 223 23,67 171 18,15 34 361 4 0,42 942 100
Infraestructuras 114 37,50 67 22,04 88 28,95 21 6,91 14 4,61 304 100
Total 2459 17,11 3838 26,70 5061 35,21 2431 16,91 583 4,06 14372 100

Los resultados indican que el 21% de los poligonos, lo que supone mdas de 3 000 unidades,
presentan un riesgo alto y muy alto. Aunque el fendmeno afecta sobre todo al poblamiento
rural, ya que cerca del 94% de los citados recintos (2 831) se corresponden con nucleos rurales,
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siendo la mayoria de ellos (1 752) nucleos dispersos, en los que la presencia de edificaciones
diseminadas facilita que la masa forestal entre en contacto con las zonas habitadas. Le siguen
los nucleos con densidad media de edificacion, con 864 poligonos y, por ultimo, los nucleos
rurales densos, con 215 poligonos. Cabe seialar, ademas, que el riesgo muy bajo es el
dominante en el resto de los usos (Figura 59 y Tabla 31).

Atendiendo al nivel de riesgo en cada tipologia de uso (Tabla 32) se observa que los ntcleos
rurales, en todas sus densidades, concentran el mayor porcentaje de riesgo en la clase media,
seguida de las clases baja y alta, con porcentajes similares. El uso de Nucleo Rural Disperso es el
uso del suelo mayoritario en todas las clases de riesgo, debido a que el territorio asturiano se
caracteriza por ser eminentemente rural y disperso. El caso contrario ocurre con los usos
urbano, industrial, servicios y dotaciones e infraestructuras, en los que el riesgo muy bajo es el
gue presenta mayor proporcién, seguido del riesgo bajo, a excepcidn de las infraestructuras en
las que el riesgo medio es el segundo en porcentaje. Mientras que, en el uso agrario-forestal, el
riesgo bajo es el mayoritario, seguido del medio y muy bajo, ambos con valores similares.

En definitiva, cabe sefialar el alto porcentaje de riesgo alto y muy alto casi exclusivo de los
nucleos rurales dispersos y medios, situdndose en la situacidén opuesta el riesgo muy bajo, cuyos
porcentajes son elevados en todos los usos a excepcion de los nucleos rurales. Los niveles bajos
y medios rondan unos valores mds o menos similares en todos los usos.
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IV. DIAGNOSTICO

El problema de los incendios forestales en Asturias no es nuevo, hace siglos, milenios, que el
territorio asturiano sufre la afeccién y el impacto del fuego. Sin embargo, a pesar de que en la
actualidad se dispone de unos medios organizados para la extincidén y la respuesta a la
emergencia, el fendmeno continda siendo uno de los problemas ambientales y socioeconémicos
mas graves de Asturias, siendo la causa mds importante de degradacién de los ecosistemas
forestales incrementados por la reiteracion y la sinergia de impactos. Todo ello nos puede llevar
a concluir que la situacién se ha ido agravando, a pesar de que tras el analisis de los datos
estadisticos las tendencias indiquen cierta estabilidad en la incidencia de este problema.

A efectos de la estadistica nacional de incendios forestales, el Principado de Asturias se
encuentra incluido en el area noroeste junto con las CCAA de Galicia, Cantabria y Pais Vasco y
las provincias de Ledn y Zamora. Segun los datos del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacidon (MAPA) en esta parte del territorio nacional se han producido el 54% de los
siniestros de Espaia entre 2006 y 2015, correspondiendo al territorio asturiano la nada
desdefiable cifra del casi el 13% del total nacional®. El promedio en Asturias de los ultimos 30
afios arroja unas cifras medias anuales de casi 1.500 incendios y mas de 11.000 hectdreas
guemadas.

En este sentido, aunque las tendencias generales en Asturias son similares a las experimentadas
en el resto de Espanfia, en general se puede considerar que la situacion de la region en el contexto
nacional es sensiblemente peor. La comparativa de la evolucion de los datos desde 2001 nos
permite ver que en Asturias se reduce el nimero de incendios de forma mas atenuada y el
incremento de superficies quemadas es mas acusado, tanto con respecto al noroeste como al
resto de Espaia.

No obstante, si se aprecian ciertas variaciones y cambios en el fendmeno de los incendios
forestales que deben ser tenidos en cuenta por los instrumentos de planificacién. Muchos de
estos cambios vienen determinados por los efectos de las dindmicas que experimenta el
territorio asturiano, entre las que destacan las referidas a los cambios de las condiciones
meteoroldgicas, como consecuencia del cambio climatico, o la evolucion de los ecosistemas,
pero sobre todo a la evolucion de las estructuras demograficas y socioecondmicas del medio
rural asturiano.

En una regién como la asturiana, en la que la inmensa mayoria de los incendios tienen su origen
en la intervencion humana, las dinamicas del medio rural resultan decisivas para entender el

3 MAPA (2019): Decenio 2006-2015: Los Incendios Forestales en Espafia. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Secretaria
General Técnica. Madrid. https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/estadisticas/incendios-decenio-2006-2015 tcm30-
511095.pdf. [Ultimo acceso: 28 de noviembre de 2019]
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fendmeno de los incendios forestales en Asturias. Factores como el progresivo abandono de
superficies agrarias, los procesos de despoblamiento, el envejecimiento de su poblacidn, con la
consecuente merma en la capacidad de gestién del territorio por parte de las comunidades
locales, resultan fundamentales para la propuesta y desarrollo de las politicas de gestion del
problema de los incendios forestales.

Por tanto, el cambio climatico no puede considerarse como una nueva causa de incendios
forestales. Sin embargo, el cambio climatico supone y supondrd una modificacion de las
habituales condiciones meteoroldgicas y del estado de la vegetacidon. Esto provoca un
incremento del peligro meteorolégico medio, asi como de las situaciones extremas, debido a
gue empeoran las condiciones de inicio y se facilita de propagacion.

Tal y como sefialan algunos autores* “todos los escenarios apuntan a un incremento claro del

peligro potencial de incendios en la Europa mediterranea, y en amplias zonas de Espaiia, en
particular, a lo largo del siglo XXI, asi como a un progresivo incremento de la duracién de la
estacidn de peligro, con una progresiva “mediterranizacion” de una amplia parte de las actuales
areas de influencia atlantica en términos de peligrosidad potencial”. Ademas, estos autores
sefialan que “aunque sin cuantificar, si parece mds probable que, dada la mayor frecuencia de
situaciones extremas, [incluidas] las que hacen mas probables los grandes incendios, estos sean
mas frecuentes”. Por tanto, el cambio climatico probablemente incrementara la virulencia de
los incendios y, como consecuencia, se quemara mas en menos incendios. Este es un aspecto
que la vigente Estrategia (13-16) ya ponia de manifiesto cuando sefialaba que una de las
principales amenazas para los proximos afios era el riesgo de que se produzcan grandes
incendios forestales.

La otra gran amenaza que ya se sefialaba en la Estrategia 2013-2016 es la afeccion al interfaz
urbano-forestal que, en el caso de Asturias, seria mds correcto denominarlo urbano-agrario-
forestal. Desgraciadamente, en los ultimos afios también se han confirmado estas previsiones'y,
en sucesivas ocasiones, se ha generado una notable alarma social provocada por las afecciones
al interfaz, debido principalmente a la ocurrencia de grandes incendios forestales y a la
simultaneidad de los mismos.

El proceso de despoblamiento del medio rural, el envejecimiento de su poblacién y los cambios
en el modelo productivo del medio rural han dado como resultado un proceso de sustitucién de
la vegetacion herbacea que caracterizaba a buena parte de los espacios del entorno de los
asentamientos de poblacién. Desde la perspectiva de la gestidn de los incendios forestales la
proximidad del combustible a zonas edificadas supone un gran reto para la extincién ya que
altera significativamente las prioridades de actuacién frente a la emergencia limitando la
efectividad de la respuesta en lo que se refiere a la superficie afectada por los incendios.

Por otra parte, merece la pena llamar la atencién sobre la utilizacion indiscriminada vy
generalizada de algunos términos, que han calado en la opinidn publica, los medios de
comunicaciéon e incluso el lenguaje politico, que transmiten una valoracién exclusivamente
negativa de los procesos naturales que se estan produciendo en el territorio asturiano.

4J.M. Moreno, I.R. Urbieta, J. Bedia, J.M. Gutiérrez, V.R. Vallejo (2015): “Los incendios forestales en Espafia ante al cambio
climéatico”. En Los Bosques y la Biodiversidad frente al Cambio Climdtico: Impactos, Vulnerabilidad y Adaptacion en Esparfia.
Capitulo 34, pags. 395-406. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Madrid.
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Quizda el mas popular actualmente sea el de “matorralizacidon”, término con el que se denomina
al proceso por el que los terrenos agrarios se ven “invadidos” por el matorral con efectos
“catastréficos” ya que ademds de impedir su aprovechamiento, incrementan el riesgo de
incendios forestales, razén por la cual es necesario detenerlo y revertirlo con cardcter general.
Sin embargo, el término “matorralizacion” no alude mds que a un proceso de “sucesién
ecoldgica” por el que se produce la sustitucion, a lo largo del tiempo, de unas especies vegetales
por otras, en este caso, el cambio se produce en las superficies en las que la vegetacién
herbacea, debido al abandono productivo o a un uso de menor intensidad o menor carga
ganadera, se ve remplazada por vegetacién lefiosa dando lugar inicialmente a diversas
formaciones de matorral, pero también de prebosques o de bosques jévenes. La evolucién
natural de estas superficies dara lugar, con el tiempo, a la formacién de bosques climacicos con
unas condiciones de inflamabilidad y combustibilidad mucho menores que las de las
formaciones de matorral o las plantaciones de pino o eucalipto.

Por tanto, desde la perspectiva de la gestion de los incendios forestales la Ilamada
“matorralizacién” no es un proceso necesariamente negativo y, en consecuencia, la eliminacion
del matorral no debe convertirse en si mima en un objetivo de dicha gestidn. La asociacidn de
este término u otros, como los de maleza o limpieza del monte, a determinados mensajes
sesgados genera una percepcion social demasiado simple de un problema extremadamente
complejo y que, asimismo, vincula las soluciones a la necesidad de desarrollar intensamente
politicas publicas de lucha continua contra las dindmicas naturales, llamadas, por otra parte, al
fracaso por la insuficiencia de medios y recursos.

Esto no quiere decir que no se deba actuar para limitar el proceso, sino que los esfuerzos deben
dirigirse a las zonas concretas en las que realmente sea necesario intervenir, como, por ejemplo,
para el mantenimiento de mosaicos paisajisticos, asi como la productividad agraria de los
mismos, o para reducir la amenaza y el riesgo de incendio para la poblacidn.

En definitiva, para tener alguna oportunidad de éxito, el principio orientador de las propuestas
de la estrategia no puede ser el de lucha continua contra los procesos naturales, sino el de
adaptacion de cada zona del territorio al contexto socioecondmico y a las dindmicas derivadas
del mismo, evitando planteamientos generales y dirigiendo, por tanto, las acciones alli donde
sean realmente necesarias y efectivas.

En los siguientes apartados se realiza el diagndstico sobre los aspectos mas relevantes a la hora
de la elaboracidn de las propuestas de programas, lineas y medidas estratégicas desde una
perspectiva integral, recogiendo los resultados de los analisis realizados y del proceso
participativo desarrollado.
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IV.1. ORIENTACIONES PARA EL DESARROLLO DE LAS POLITICAS DE PREVENCION Y

En el presente apartado se recogen de forma sintética los aspectos que, conforme a las
conclusiones y recomendaciones realizadas en los distintos los documentos e instrumentos
nacionales e internacionales analizados para la elaboracion de la estrategia se consideran mas
relevantes para el desarrollo de las politicas de prevenciény lucha contra los incendios forestales

LUCHA CONTRA INCENDIOS FORESTALES

en el Principado de Asturias.

— Riesgo de incendios forestales:

A diferencia de otros peligros naturales, los incendios forestales son predecibles, lo
gue proporciona a las sociedades modernas una oportunidad para implementar
estrategias y medidas preventivas eficientes®.

La frecuencia de los incendios forestales y otros incendios incontrolados estd influida
por una diversidad de factores, en particular por las practicas de gestion de las tierras
agricolas y bosques; las condiciones climdticas; la falta de medidas de proteccién del
interfaz; la accién humana, por intencién o negligencia®.

Resulta imprescindible considerar el riesgo futuro de incendios forestales (cambio
climatico, cambio social, etc.) con el fin de definir politicas de prevencién sostenibles,
planes de accién y presupuestos’.

El cambio climdtico tendra un impacto significativo en los bosques europeos, incluida
la frecuencia de los incendios forestales, siendo necesarias practicas adaptativas de
manejo forestal para contrarrestar sus efectos®.

El cambio socioecondmico en las Ultimas décadas influye en el riesgo de incendios al
aumentar la inflamabilidad de los ecosistemas. Los cambios con mayor repercusion
son la despoblacion rural, unida al envejecimiento, la concentracion de la poblacién
en las areas urbanas, lo que amplia la interfaz urbano-forestal, los cambios en las
prioridades de la politica forestal®.

Se debe mejorar en la identificacion y clasificacion de zonas de alto riesgo de
incendios para disefar medidas preventivas mds eficaces considerando la frecuencia
de los incendios, el porcentaje de pérdida de bosques, la tipologia de causas, la
inflamabilidad de las especies, los modelos de combustible, las zonas protegidas y el
interfaz urbano-forestal®.

5 Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe FOREST EUROPE (2010): Assessment of Forest Fire Risks and
Innovative Strategies for Fire Prevention. Workshop report, 4—6 May 2010 Rhodes, Greece.

6 COM (2008) 130 final. Comunicacién de la Comisidn al Parlamento Europeo y al Consejo. Refuerzo de la capacidad de reaccién de

la Unidn Europea en caso de catastrofes.

7 Ministerial Conference on the Protection of Forests... op. cit.

8 Stefanie

Linser and Bernhard Wolfslehner, European Forest Institute / EFICEEC-EFISEE (2015): Report on the MID-TERM

EVALUATION of the Goals for European Forests and the European 2020 Targets for Forests. Vienna, Austria.

9 Working Group “Forest Fire Prevention”. Proposals to be presented to the EC (Final version), febrero de 2005.
http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/wgffp_final_rep.pdf. Ultimo acceso: 5 de noviembre de 2019.

10 |bidem.
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— Impacto de los incendios forestales:

— Los efectos adversos de los grandes incendios, que dificultan la conservacién de la
biodiversidad ademas de causar victimas humanas y dafios a la propiedad y de reducir
la fertilidad del suelo por la pérdida de materia orgénica®®.

— Los incendios forestales son la causa mds importante de degradaciéon de los
ecosistemas forestales, provocando elevados dafios ecolégicos y econdmicos e
incluso pérdida de vidas humanas, por lo que requieren una atencidn preferente para
gestionarlos de modo que se reduzca su ocurrencia, su incidencia y sus
consecuencias'?. En este sentido es necesario considerar especialmente la que
pueden suponer los grandes incendios forestales®>.

— La dificultad para restituir el estado anterior al incendio, especialmente por lo que
respecta a la biodiversidad, en los bosques gravemente afectados situados en lugares
Natura 2000**,

— La necesidad de estimar el impacto econémico de los incendios forestales®.
— Prevenciodn:

— Reconocer la prevencidn de incendios como la forma preferible y mas rentable de
gestionar los incendios forestales en comparacion con la lucha contra incendios y la
extincion®®,

— Intensificar los esfuerzos de la UE y de los Estados miembros en materia de prevencion
de incendios forestales (formacidn, investigacidn, sensibilizacion y prevencion
estructural) como consecuencia del cambio climatico®’.

— Reconocer que la proteccidn del medio ambiente en la UE no puede ser efectiva sin
una politica de prevencidon de incendios forestales disefiada de acuerdo con la
distribucién y la intensidad del peligro y desarrollada en cooperacién con los actores
publicos y privados del sector forestal'®.

— Impulsar las infraestructuras de defensa desarrolladas de acuerdo con los Planes de
Proteccidn Forestal en las zonas de riesgo®.

— Impulsar las medidas de prevencién de incendios, como la gestion del material
combustible, el establecimiento y mantenimiento de cortafuegos, pistas forestales,
puntos de toma de agua, eleccién adecuada de especies arbdreas, instalaciones fijas

11 COM (2010)66 final. Libro Verde sobre proteccion de los bosques e informacion forestal en la UE: Preparacion de los bosques al
cambio climatico.

12 Orden PCI/488/2019, de 26 de abril, por la que se publica la Estrategia Nacional de Proteccidn Civil, aprobada por el Consejo de
Seguridad Nacional. BOE nim. 103, de 30 de abril.

13 Real Decreto 1274/2011, de 16 de septiembre, por el que se aprueba el Plan estratégico del patrimonio natural y de la
biodiversidad 2011-2017, en aplicacion de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. BOE
nim. 236 de 30 de septiembre de 2011.

14 COM (2010)66 final. Op. cit.

15 Ministerial Conference on the Protection of Forests... Op. cit.
16 Ibidem.

17 COM (2010)66 final. Op. cit.

18 Working Group “Forest Fire Prevention”. Op. cit.

19 Ibidem.
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de vigilancia de incendios forestales y equipos de comunicacién para prevenir la
propagacion catastréfica de incendios?.

— Realizar acciones de silvicultura preventiva en plantaciones forestales con riesgo de
incendio que pueda afectar a bosques naturales, citando expresamente las areas
pasto-cortafuegos??.

— Fomentar el crecimiento de la cabaiia ganadera ligado a un pastoreo controlado en
areas forestales como medida preventiva frente a los incendios forestales, por las
ventajas competitivas que presenta: menor impacto ecolégico, costes reducidos
frente al empleo de maquinaria y mayor facilidad de acceso a zonas de orografia
accidentada y de dificil acceso?.

— Estudiar el uso del fuego por parte de la poblacién rural y su posible participacién en
acciones preventivas®.

— Planificacion:

— Escasez de ordenacién de los montes y de sus recursos por parte de sus propietarios,
publicos o privados, lo que deriva en un mayor riesgo de incendios®*.

— Redaccién de los planes de defensa contra incendios y disefio de infraestructuras
contra incendios teniendo en cuenta los requerimientos de las especies y tipos de
habitat de interés comunitario e identificando las zonas mds vulnerables a sufrir
grandes incendios forestales?>.

— Elaboracién de planes regionales por parte de las administraciones teniendo en
cuenta a los interesados forestales publicos y privados?®.

— Preparacion:

— Promover la elaboracién de los planes de autoprotecciéon de las instalaciones y
actividades que tengan lugar en el terreno urbano-forestal?’.

— Fortalecer las capacidades operativas y de prevencion en el ambito local, ante los
incendios de la interfaz urbano-forestal?.

— Incentivar la formacidn en protocolos de actuacién ante incendios de la poblacidon
rural en territorios eminentemente forestales®°.

20 COM (2010)66 final. Op. cit.

21 Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (2014): Marco de accidn prioritaria para la Red Natura 2000 en
Espafia para el periodo de financiacién 2014-2020. https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-
protegidos/rn_cons_marco_acc_prio_formato_map_tcm30-207184.pdf. Ultimo acceso: 7 de noviembre de 2019.

22 MAPA (2014a): Plan de Activacion Socioecondmica del Sector Forestal. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal/plan-pasfor/. Ultimo acceso: 8 de noviembre de 2019.

23 Working Group “Forest Fire Prevention”. Op. cit.

24 MAPA (s.f. d): Plan de Activacidon Socioecondmica del Sector Forestal. Op. cit.
25 Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (2014) Op. cit.

26 Working Group “Forest Fire Prevention”. Op. cit.

27 Orden PCI/488/2019, Op. cit.

28 |bidem.

22 |bidem.

74



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

— Participacion e cooperacion:

Ausencia de instrumentos efectivos e intercambio de mejores practicas dentro de las
regiones y entre ellas®.

Creacién de un comité interdisciplinar para el analisis y valoracion de los datos®?.

Mejora de la cooperacién de todos los interesados en los procesos de prevencion,
incluida, entre otras, la planificacion espacial®?.

Constitucion de grupos de voluntarios para colaborar en la prevencién y extincion,
debiendo procurarles la formacién necesaria para el desarrollo de estas tareas, y
fomento de las agrupaciones de propietarios de montes y demds personas o
entidades interesadas en la conservacién de los montes y su defensa contra los
incendios®.

Fomento de acciones como las iniciativas y proyectos dirigidos a la prevencion de
dafios en los bosques, especialmente de incendios forestales, que agrupen agentes
econdmicos y sociales, habitantes de zonas rurales, propietarios, empresas y
organismos publicos®*.

— Sensibilizacion y concienciacion:

Incluir la sensibilizacidn y educacién sobre los bosques y la selvicultura en todos los
programas educativos®.

Otorgar un peso significativo a las campafias de sensibilizacion®®.

Promocionar medidas horizontales sobre informacion publica, sensibilizacién vy
capacitacién sobre técnicas de prevencion®’.

Realizar campanfias de sensibilizacion dirigidas a colectivos especificos con incidencia
en los riesgos de incendios®®.

Promover campafas de concienciacidn y sensibilizacidn ciudadana, el fomento de la
participacidon social favoreciendo la corresponsabilidad de la poblacion en la
proteccién del monte®.

Desarrollar campafias de sensibilizacidn dirigidas a: los habitantes de zonas urbanas
gue se encuentran en zonas rurales y las que inciden sobre los causantes
intencionados como posible persuasién; sensibilizar de forma general a la poblacién
del uso responsable del fuego para evitar negligencias; difundir las regulaciones de

30 Ministerial Conference on the Protection of Forests... op. cit.

3% Ibidem.
32 |bidem.

33 Ley 43/

2003, de 21 de noviembre, de Montes. BOE nium. 280, de 22 de noviembre.

34 Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. BOE nim. 55, de 5 de marzo de 2011.

35 Ministerial Conference on the Protection of Forests... op. cit.

36 |bidem.

37 Working Group “Forest Fire Prevention”. Op. cit.

38 Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (2014) Op. cit.

39 Ley 43/

2003, Op. cit.

75



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

uso o prohibicién del fuego, como el recordatorio del indice de riesgo o riesgo en si o
el cumplimiento de la norma y asuncidn de responsabilidad °.

— Realizar acciones de promocion y divulgacién en colaboracién con las autoridades
competentes para evitar el abandono de residuos, incendios forestales, etc. y, en
general, cualquier practica que pueda perjudicar al monte®..

— Desarrollo rural y fomento forestal:

— Promover las dimensiones econdmicas de los bosques para proporcionar prevencion
de bajo coste*.

— Adaptar la gestion forestal en Europa a los cambios climaticos, con el objetivo de que
los bosques sean saludables y resilientes a los peligros naturales y estén protegidos
contra las amenazas inducidas por los humanos, como los incendios forestales, y se
mantengan las funciones productivas y de proteccién de los bosques®.

— Promover una gestién forestal activa, dificultada en muchas ocasiones por la
fragmentacion de las propiedades forestales, como forma de reducir el riesgo de
incendios**.

— Desarrollar los usos para la biomasa del bosque como una forma de reducir los
peligros de incendio en el bosque®.

— Articular un mercado de la bioenergia que podria contribuir en gran medida a la
prevencion de los incendios al proporcionar un incentivo econédmico para retirar la
biomasa que actualmente alimenta los incendios en bosques abandonados*®.

— Acciones posincendio:

— Adoptar medidas de restauracion de areas quemadas dando prioridad a las
superficies afectadas por grandes incendios y de alta severidad®’.

— Prestar atencidn a la restauracién forestal y medioambiental por el procedimiento de
emergencia de las superficies que hayan sufrido grandes incendios forestales?®.

— Mejora del conocimiento:
— Fortalecer el apoyo y la implementacidon de la prevencién de incendios forestales

mediante el desarrollo de herramientas como la recopilacion de datos sobre
financiacién de prevencion, extincidn y restauracion®.

40 MAPA (2014b): Conclusiones GT prevencidn: recomendaciones preventivas en précticas agricolas y no agricolas.
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-
forestal/conclusiones%20GT%20CLIF_prevenci%C3%B3n%20nov%20 2014_tcm30 -137406.pdf. Ultimo acceso: 7 de noviembre de
2019.

41 MAPA (2014a): Op. cit.
42 Ministerial Conference on the Protection of Forests... Op. cit.

43 https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal/decision_oslo_tcm30-152365.pdf. Ultimo acceso: 7 de
noviembre de 2019.

44 COM (2010)66 final. Op. cit.

45> Working Group “Forest Fire Prevention”. Op. cit.
46 COM (2010)66 final. Op. cit.

47 Working Group “Forest Fire Prevention”. Op. cit.
8 Real Decreto 1274/2011 Op. cit.

42 Ministerial Conference on the Protection of Forests... Op. cit.
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— Mantener y mejorar las bases de datos de incendios y crear bases de datos sobre
eventos extremos que puedan ayudar a mejorar el conocimiento y la preparaciéon°.

— Elaborar programas especificos de prevencién de incendios forestales basados en la
causalidad y motivaciones de los incendios forestales que puedan ocasionar
intencionalidad en su origen®’.

— Desarrollo y utilizacidon de nuevas tecnologias para la prevenciéon y lucha contra los
dafios en los bosques, especialmente incendios forestales®?.

— Presupuestos y financiacion:

— Aumentar la Escasa atencién publica y el peso que la prevencidn tiene en los
presupuestos de defensa contra incendios, con un apoyo financiero es débil y
fragmentado®.

— Dar mayor importancia en las asignaciones presupuestarias a las medidas de
prevencion y otorgar un peso significativo a las medidas de manejo forestal
preventivo>*.

— Dotar a los planes y programas de prevencidn de previsiones de financiacion®.

IV.2. EL PROBLEMA SOCIAL DE LOS INCENDIOS FORETALES EN ASTURIAS

En el territorio asturiano, los incendios forestales son la consecuencia o manifestacién de un
problema social estructural que determina las conductas de una parte importante de la
poblacién del medio rural asturiano. Desde esta perspectiva, no puede pasarse por alto que
muchos de los pequeinos y grandes incendios forestales en nuestra regién se encuentran
asociados a causas socioldgicas complejas.

La mayoria de incendios forestales en Asturias tiene origen antrdpico. Aunque la superficie
guemada se extiende muchas veces en el territorio a merced de las condiciones meteorolégicas,
orograficas y de abundancia o calidad del combustible disponible, el nimero de incendios
originados en un lugar guarda una alta correlacién, generalmente, con las condiciones
socioecondmicas del entorno inmediato, ademas de verse influido por muchas otras variables
de tipo territorial, ambiental, meteorolégico, etc. En este sentido resulta de gran interés
explorar cuales pueden ser algunos de los factores de indole socioeconédmico mas claramente
asociados a la ocurrencia de incendios. La principal limitacidon en este tipo de ensayos es la
escasa informacion econdmica y social que esta disponible a una escala territorial detallada.

Los diferentes modelos de regresion lineal, aplicados el ensayo exploratorio y preliminar a escala
parroquial abordado en el analisis realizado para la elaboracién de la EPLIFA, han puesto de
manifiesto que entre los factores que mas claramente contribuyen a explicar el nimero de
incendios iniciados en cada parroquia estan la comarca forestal de pertenencia, el porcentaje

50 Real Decreto 1274/2011, Op. cit.

51 Ley 43/2003, Op. cit.

52 Ley 2/2011, Op. cit.

53 Ministerial Conference on the Protection of Forests... Op. cit.
54 Ministerial Conference on the Protection of Forests... Op. cit.

55> Ministerial Conference on the Protection of Forests... Op. cit.
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de superficie ocupada por pendientes mayores del 45%, la pendiente media, el porcentaje de
superficie ocupada por vegetacion de entre 0,5 y 2 metros de altura (basicamente, matorral) y
entre 2 y 5 metros (extensiones de pre-bosque y algunos tipos de matorral) y, entre las variables
socioecondmicas, estdn la poblacidn de mujeres y el nUmero de explotaciones ganaderas con
vacuno, particularmente las de aptitud carnica.

Por su parte los modelos de panel aplicados en dicho ensayo muestran que las variables con
mayor probabilidad de influir en el nimero de incendios registrados son: el volumen de
poblacién en ciertas comarcas forestales (positivamente relacionado con la ocurrencia en
parroquias como Allande, Cangas de Onis o Laviana), el ritmo de despoblacién (mayores tasas
de poblacién perdida desde 2001 se asocian a menor ocurrencia de incendios), el patrén de
poblamiento en el territorio (los nucleos de poblaciéon concentrados tienen una influencia
negativa en la ocurrencia, mientras que los dispersos la tienen positiva), y la presencia de
explotaciones con ganado vacuno. Segln estos modelos también parece que las variables
asociadas a la poblacién (demografia y modo de asentamiento) contribuyen mas intensamente
a explicar el nUmero de incendios que las asociadas a la ganaderia, de manera que, al variar,
manteniéndose todas las demas variables constantes, producen mayores incrementos o
reducciones en el nimero medio de incendios por parroquia.

En cualquier caso, todos estos resultados han de considerarse una primera aproximacion, no
concluyente, pero que apunta aspectos de gran interés en los que profundizar mediante futuras
modelizaciones que dispongan de bases de datos mds amplias. Tal y como se sefalaba en la
anterior Estrategia, es necesario profundizar en el andlisis de la antropologia del mundo rural y
del factor sociolégico de los incendios, teniendo en cuenta que los problemas subyacentes
pueden ser diferentes segln las zonas del territorio, ya que hay importantes variaciones en el
componente demografico, las practicas ganaderas, la situacion juridica de los montes y de la
propiedad, el tipo de ganado, la sensibilidad ambiental, incluso en la aceptacién de los incendios.

Al margen de los cambios normativos o de las de politicas agrarias, en las ultimas décadas se ha
producido un importante cambio demografico y social en el medio rural que dificulta, cuando
no imposibilita, en buena parte del territorio la continuacién del desarrollo de férmulas
tradicionales con las que la comunidad rural gestionaba los espacios de aprovechamiento
ganadero y regulaban actuaciones sobre el medio como las quemas. Asimismo, muchos de los
agentes consultados apuntan la necesidad de articular mecanismos de discusién e intercambio
de experiencias y opiniones en el ambito local con el objetivo de favorecer el entendimiento y
el encuentro entre los colectivos en aspectos conflictivos relacionados con la gestion de los
terrenos forestales.

Es necesario, por tanto, buscar fdrmulas alternativas de caracter participativo que permitan
adaptar esa gestion a las nuevas condiciones y la capacidad de gestion de la comunidad rural en
cada parte del territorio. Los principios orientadores de la estrategia deben reflejar la necesidad
de socializar tanto el problema de los incendios forestales como sus soluciones, procurando y
facilitando la implicacidn de grupos sociales activos en la implementacién de la mayor parte de
las medidas previstas, contribuyendo asi a la concienciacién general.

Con caracter general, los agentes consultados consideran que no es posible afrontar el problema
de los incendios forestales sin la implicacion de la poblacidn rural, por lo que consideran que la
nueva estrategia deberia valorar las férmulas mas adecuadas para dotar a la comunidad local de
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cierta capacidad para la ejecucion de medidas preventivas de los incendios, dotdndola de
protagonismoy corresponsabilidad en la gestién, conforme a las posibilidades de cada colectivo.

En este sentido, se considera necesario organizar la integracion, de forma ordenada, de
diferentes colectivos (ganaderos, comunidades locales, asociaciones, etc.) en las acciones
relacionadas principalmente con la gestion del monte y la educacién y sensibilizacion, asi como
del voluntariado, reforzando la participacidn ciudadana en la respuesta social ante este grave
problema regional.

IV.3. INTERFAZ URBANO-AGRARIO-FORESTAL (IUAF)

Uno de los elementos que mas estd contribuyendo a incrementar la vulnerabilidad territorial
frente a los incendios forestales en Asturias, al igual que en buena parte del resto de Espaia y
otras partes del mundo, es el desarrollo de situaciones en las que el fuego afecta o puede afectar
a edificaciones o zonas urbanizadas, con el consiguiente incremento del riesgo por la amenaza
a bienes y personas y una creciente complejidad en las labores de prevencidn y, sobre todo, de
extincion®®,

Estas situaciones se producen en lo que se conoce como interfaz urbano-forestal (IUF), es decir,
la zona en la que el terreno forestal entra en contacto y se mezcla con zonas edificadas. Esta
denominacion genérica engloba a una compleja realidad territorial en la que aparece una gran
diversidad de condiciones e interacciones. Si consideramos la estructura territorial asturiana, la
localizacién de las principales aglomeraciones urbanas y las caracteristicas y distribucién y
dispersién del poblamiento rural, en Asturias seria mas apropiado referirse al interfaz urbano-
agrario-forestal (IUAF), de forma que se pueda extender el concepto para dar cabida a las
condiciones mas habituales que se dan en la interfaz regional, incluyendo ademas algunos
elementos de alto valor patrimonial y cultural ubicados en el ambito forestal como, por ejemplo,
las brafias.

Si consideramos que, segun el Gltimo nomenclator de poblacién de 2017%, en Asturias hay 6 952
entidades singulares y que, ademas, muchas de ellas se distribuyen en varias agrupaciones de
edificaciones, se puede llegar a entender que, seguramente, la afeccion a la interfaz sea la mayor
amenaza a la que debera enfrentarse la gestidn de los incendios forestales en la regidn. En este
sentido, el andlisis del IUF en Asturias realizado en el INDUROT®® ha servido para hacer una
primera evaluacién del célculo del riesgo por incendio en la zona de interfaz mediante la
caracterizacion de la vulnerabilidad y la exposicidn. Los resultados indican que el 21% de los
recintos analizados, mas de 3.000, presentan un riesgo alto y muy alto, aunque el fenémeno
afecta sobre todo al poblamiento rural, ya que cerca del 94% de los citados recintos (2.831) se
corresponden con nucleos rurales, siendo la mayoria de ellos (1.752) nucleos dispersos, en los
gue la presencia de edificaciones diseminadas facilita que la masa forestal entre en contacto con
las zonas habitadas. Le siguen los nucleos con densidad media de edificacidn, con 864 poligonos

56 L. Galiana Martin, (2012): “Las interfaces urbano-forestales: un nuevo territorio de riesgo en Espafia”. Boletin de la Asociacion
de Gedgrafos Espafioles, n. 58 p. 205-226. Asociacion de Gedgrafos Espafioles.

57 Instituto Nacional de Estadistica. www.ine.es.

58 E. Quintanilla (2019): Andlisis y evaluacién de IUF en caso de incendio en el Principado de Asturias. TFM. Universidad de Oviedo.
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y, por ultimo, los nucleos rurales densos, con 215 poligonos. Cabe sefialar, ademas, que el riesgo
muy bajo es el dominante en el resto de los usos. Respecto a la distribucién espacial del riesgo,
se observa que la presencia de mayor concentracion de recintos con mayor riesgo se localiza en
zonas de baja recurrencia de incendios, como es el caso de Villaviciosa, Colunga o las cuencas
mineras centrales, pero también, aunque de forma mads dispersa en el territorio, las zonas con
elevada recurrencia de incendios, como es el occidente interior de la regién, presenta menor
concentracién de riesgos alto y muy alto en la interfaz.

La progresiva extension y ampliacién de esta zona de contacto es el resultado de un complejo
proceso en el que intervienen factores como la excesiva proximidad de las plantaciones a las
zonas edificadas o el progresivo abandono de superficies agrarias en torno a los asentamientos,
propiciado o acentuado por las dindmicas de despoblamiento, el envejecimiento de su poblaciéon
y lo arraigado que esta el uso del fuego en buena parte del medio rural asturiano. Estos
complejos procesos estan provocando que las zonas del habitat agrario se encuentren cada vez
mas inmersas en terrenos forestales dando lugar a la aparicién de una nueva tipologia de
incendios forestales, conocidos como de cuarta generacidn, frecuentemente de gran tamafio y
caracterizados por su amenaza a zonas que en el pasado raramente sufrian incendios, como las
del IUAF.

Las actuaciones para la extincidn de un incendio de interfaz se ven dificultadas y condicionadas
por las caracteristicas conjuntas de los dos ambitos que, por separado, requeririan técnicas
distintas. Pero, ademas, la afeccion a zonas de interfaz genera un proceso de retroalimentacion
negativa que se traduce en un descenso relativo del numero de medios destinado a contener el
fuego forestal ante el nimero de medios destinado a proteger bienes y personas®?, ya que cada
bien o persona expuesto se convierte en una prioridad de actuacion, con el consecuente
incremento de las necesidades de medios de extincidn para protegerlos.

La integracion de las zonas de interfaz en el disefio de las politicas de prevencion requiere de un
tratamiento integrado que exige un esfuerzo coordinado para identificar y limitar la amenaza.
De forma simplificada se abordan los siguientes aspectos®:

— Laidentificacién y valoracién de la vulnerabilidad y el riesgo del IUAF.

— Elanalisis de la legislacion actual sobre las medidas de prevencion que afectan a estas
areas, en particular, las regulaciones urbanisticas.

— El disefio de medidas y actuaciones publicas y privadas de prevencion.

— La concienciacidon de la sociedad y la preparacion de la poblacién que habita en zonas
forestales o préximas a ellas.

La elaboracién de una cartografia del riesgo de las zonas de interfaz debe ser el primer paso de
la politica preventiva ya que, al poner en evidencia el peligro real que existe, es el instrumento
gue dard soporte a la toma de decisiones posteriores. Entre los factores a considerar en el
analisis se encuentran la peligrosidad de las diferentes zonas de exposicidn, incluida la zona de
propagacion por pavesas, la pendiente del terreno, la situacién topografica del asentamiento o
las posibles vias de evacuacién. Se trata, por tanto, de un analisis complejo y, dado el elevado
numero de asentamientos, requerira de cierto tiempo para completarse.

59 P, Costa, M. Castellnou, A. Larrafiaga, M. Miralles, P.D. Kraus (2011): La Prevencion de los Grandes Incendios Forestales adaptada
al Incendio Tipo. Unitat Tecnica del GRAF, Bombers de la Generalitat de Catalunya.

60 A, Badia, A.F. Tulla, A. Vera (2010): Los incendios en zonas de interfase urbano forestal. la integracion de nuevos elementos en el
disefio de la prevencion. Scipta Nova, Vol. XIV, nim. 331(60).
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Para alcanzar una evaluacién en un tiempo razonable, la valoracién detallada no debe ser
responsabilidad de un solo colectivo si no que, bajo un protocolo comun, debe organizarse la
participacion de diversos grupos profesionales (GMN, BRIPAS o EPRIF) e incluso de los técnicos
y personal municipal o del voluntariado de proteccidn civil.

Paralelamente, se debe abordar un andlisis de caracter transversal de la legislacion y la
normativa de regulacién de los usos en estas areas considerando los distintos departamentos y
administraciones para identificar las carencias que en esta materia seria necesario solventary
evaluar la necesidad de elaborar una normativa autonémica de proteccién del interfaz. De
especial interés resulta la integracidn del riesgo de incendio forestal en la normativa urbanistica
municipal, ya que los instrumentos urbanisticos tienen la obligaciédn de incorporar en sus
determinaciones la delimitacidn de los territorios de riesgo sobre los que se han de establecer
restricciones de los usos edificatorios®?.

Por lo general, ni en los instrumentos de dmbito territorial ni en los urbanisticos hay mencién a
la prevencién de incendios ni a los riesgos de estos. Sin embargo, las normativas y regulaciones
municipales resultan imprescindibles para desarrollar una politica preventiva en estas zonas, de
forma que se establezcan obligaciones para el mantenimiento de los terrenos de titularidad
privada.

Por lo que se refiere al disefio de medidas y actuaciones publicas y privadas de prevencién, debe
tenerse en cuenta que en estas zonas confluyen diversos actores (administraciones, propietarios
de terrenos, propietarios de edificaciones, empresas, etc.) y que todos ellos tienen un papel en
la gestion de dreas del interfaz amenazadas por los incendios. Por tanto, se deben proponer
formulas para que la responsabilidad de las practicas de control de combustibles y otras técnicas
de defensa pasiva sean compartidas entre gestores y propietarios y para que su desarrollo se
produzca de forma coordinada. Asimismo, se deben desarrollar actuaciones para mejorar la
capacidad de defensa activa y de autoproteccién de la poblacién local situada en el interfaz, por
ejemplo, dotando a los asentamientos mas amenazados de algun tipo de infraestructura, como
hidrantes, o de cierto equipamiento.

Finalmente, laimplicacién de la poblacién en la gestion preventiva del interfaz es imprescindible
y, por tanto, resulta fundamental promover acciones de concienciacion sobre los riesgos reales
de incendio forestal y de sus consecuencias dirigidas a las comunidades de estas areas.

Por la misma razén, en los términos previstos en el INFOPA, se considera necesario impulsar la
elaboracidn e implantacidn de Planes de actuacidn municipal y de autoproteccion de nucleos de
poblacién, equipamientos vulnerables o instalaciones productivas ubicadas en zonas de riesgo,
asi como la preparacidn ante la emergencia mediante la realizaciéon de simulacros en dmbitos
territoriales amplios como valles, similares a los que se realizan por riesgo de rotura de presas.

En definitiva, se considera imprescindible impulsar esta linea de trabajo con caracter urgente ya
gue la mitigacién de esta amenaza, ademas de reducir el riesgo para poblacion y las pérdidas
materiales, permitird una mejor distribucion de los recursos de extincién contribuyendo a
mejorar su eficacia.

61 L. Galiana Martin, Op. cit.
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IV.4. GRANDES INCENDIOS FORESTALES

Si nos atenemos a su definicion estadistica, se considera gran incendio forestal (GIF) todo aquel
que supera las 500 hectareas quemadas. Sin embargo, desde la perspectiva de la extincién o la
prevencion y con independencia de su superficie final, un GIF es un incendio “que mantiene de
forma sostenida una velocidad, intensidad y longitud de Ilama que supera la capacidad del
sistema de extincidn y que, por tanto, ofrece pocas oportunidades de extincion”®2,

Los cambios que prevén los analisis de las consecuencias del cambio climdtico anuncian un
escenario poco favorecedor para las estrategias de lucha contra los incendios forestales con un
incremento significativo de la ocurrencia de incendios con comportamiento extremo. En este
sentido, la mayor frecuencia de fendmenos meteoroldgicos extremos, en particular los
episodios de sequia prolongada de altas temperaturas y vientos fuertes, es un factor
determinante para el potencial incremento de la superficie de los incendios forestales y los GIF.

Sin embargo, aunque este cambio en las condiciones meteoroldgicas no puede obviarse en las
estrategias de extincion y prevencidon, hemos de ser conscientes de que no explicard por si
mismo la posible evolucién del problema debido a la relevancia del componente humano de los
incendios forestales asturianos, sumado a los cambios en el paisaje que incrementan la biomasa
disponible en el terreno y su continuidad.

Entre las dindmicas que favorecen estos cambios se encuentran el incremento de superficies
arboladas productivas escasamente gestionadas, pero sobre todo los procesos de naturalizacion
y de regeneracidon de bosques jovenes que experimentan buena parte de las superficies
forestales no arboladas como consecuencia del abandono de las tierras agrarias en el entorno
de los asentamientos de poblacion y de la menor presidn sobre las superficies de
aprovechamiento pascicola.

En Asturias, al igual que en otras regiones, se trata de un fendmeno estrechamente relacionado
con los procesos de despoblamiento rural y de cambio del modelo del aprovechamiento
ganadero de los montes, altamente especializado en la cabafia de vacuno. Como consecuencia
de estos cambios se produce un aumento de la continuidad forestal que incrementa
significativamente la probabilidad de ocurrencia de eventos extremos con perimetros mas
extensos que afectan a zonas de escasa accesibilidad para la extincidn, en particular cuando se
dan unas condiciones meteorolégicas favorables (baja humedad relativa, fuertes vientos,
elevadas temperaturas, periodos de sequia, etc.), tal y como ha sucedido en los ultimos
episodios ocurridos en Asturias en 2015y 2017.

A estos tres factores principales, origen antrépico, condiciones meteoroldgicas y disponibilidad
de combustible, se afiaden otros factores como la mayor incidencia de incendios en la IUAF y
consecuente afeccion a bienes y personas, la simultaneidad de eventos que condicionan la
distribucién y disponibilidad de los medios y recursos e incrementan la probabilidad de que el
fuego supere la capacidad de extincidn y, por tanto, de ocurrencia de grandes incendios.

En definitiva, los GIF ponen de manifiesto el limite de la capacidad de control de los sistemas de
extincion, muy efectivos para hacer frente a episodios de intensidad baja y media, pero
superados por los fuegos de intensidad y velocidad de propagacién muy altas. Aspecto que se

62 P, Costa, M. Castellnou, A. Larrafiaga, M. Miralles, P.D. Kraus, Op. cit.
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ha producido también en algunos de los paises mas ricos del mundo (Australia, EEUU, Canada)
con efectos catastréficos sobre la poblacion.

Todos estos factores estdn dando lugar a la aparicidon de nuevas generaciones de incendios en
los que se acentua la importancia de algunos factores produciendo nuevos escenarios que
limitan la capacidad de extincion. Asi, mientras que a mediados del siglo pasado lo mas habitual
eran los GIF de primera generacidn, caracterizados por la continuidad de combustible, en el siglo
XXI comienzan a aparecer los GIF con afeccidn al interfaz urbano-agrario-forestal, incendios de
cuarta generacion, e incluso se prevé la aparicidon de una quinta generacién de incendios en los
gue se dan situaciones de simultaneidad de GIF con afecciones importantes a bienes y personas
que ya se estan produciendo en otras regiones vecinas y paises de nuestro entorno®.

Las condiciones ambientales del territorio afectado por cada GIF y las circunstancias y coyuntura
en las que se desarrolla presentan sus particularidades y complejidad especificas. Sin embargo,
para una mejor preparacioén ante las futuras situaciones, es necesario avanzar en la mejora del
conocimiento de los GIF. Tal y como se sefiala en el estudio sobre grandes incendios forestales
en Asturias®® realizado en 2016, resulta imprescindible analizar detalladamente los GIF
histéricos, de forma que se obtenga informacion util que permita anticipar las respuestas de
extincion en futuras situaciones de riesgo. Para ello se debe implantar la elaboracién sistematica
de informes técnicos de cada GIF en los que se estudien con detalle aspectos como el
comportamiento del fuego, su evolucién y perimetro final, la disponibilidad y disposicidn de los
medios, la identificacidon de situaciones criticas, la complejidad y dificultades para su extincidn
derivadas de la topografia, combustible, meteorologia, simultaneidad o afeccién a bienes no
forestales (poblacién, edificaciones, infraestructuras, etc.), asi como su impacto ambiental,
econdmico y social y el desarrollo, cuando sea necesario, de medidas para la regeneracién del
terreno afectado.

En el citado estudio también se sefala la necesidad de disponer de un analisis adecuado de la
dinamica de la cubierta vegetal y de los combustibles disponibles en el territorio y de sus
propiedades, con la finalidad de poder evaluar la probabilidad de ocurrencia de los GIF, dado
gue son los combustibles los que suministran la energia necesaria para la propagacion del fuego,
lo que convierte a la vegetacion en un factor clave para explicar el comportamiento de los
incendios forestales. Aunque en algunas regiones ya se han desarrollado trabajos para mejorar
la informacidon en esta materia, en Asturias Unicamente se dispone de la informacidn
proporcionada por el Ultimo mapa forestal de Espafa en el que se recogen los 13 modelos
standard de combustibles forestales, desarrollados por Rothermel, Anderson y Albini a finales
de afios 70. Sin embargo, dicha informacidon ha mostrado carencias significativas para describir
y cuantificar la gran variedad de combustibles existentes en el territorio asturiano, por lo que se
requiere de la incorporacion de datos actualizados y adaptados a las condiciones especificas del
territorio asturiano.

Ademas, en la evolucion de un incendio son fundamentales, junto con la disponibilidad de
combustible, las condiciones meteoroldgicas locales y su interaccion con la topografia de la
zona. Pese a ello, la informacién meteoroldgica disponible en Asturias es insuficiente, debido
principalmente a una distribucién inadecuada de la red de estaciones y a la poca disponibilidad

63 P, Costa, M. Castellnou, A. Larrafiaga, M. Miralles, P.D. Kraus, Op. cit.

64 INDUROT (2016): Analisis de los grandes incendios en el principado de Asturias (1983-2015). Servicio de Emergencias del
Principado de Asturias. Informe inédito.
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de series largas con las que se cuenta, lo que dificulta la estimacidn de las condiciones locales
de variables tan determinantes como la intensidad y direccién del viento durante el incendio.
Por tanto, se considera necesario realizar un andlisis detallado de la situacion y desarrollar
actuaciones especificas de mejora de la red de observacién meteoroldgica, en particular en el
occidente asturiano, ademas de la toma de datos meteoroldgicos sobre el terreno vinculados a
los incendios.

Pero las medidas para mitigar o reducir el riesgo de GIF no pueden desvincularse de las
estrategias generales de prevencién y extincion. Es imprescindible apostar por una gestién
forestal preventiva a largo plazo que limite la propagacién de incendios en aquellas dreas que
asi lo requieran y, al mismo tiempo, prever el desarrollo de acciones alternativas que permitan
mejorar a corto y medio plazo las capacidades de los sistemas de prevencidn y extincidn.

Entre las medidas que deben analizarse estd la creacion de una red de infraestructuras basicas
de defensa de primer orden, que articule el territorio y sirva de apoyo a las labores de extincién
y la seguridad de los operativos que las realizan, compuesta por areas de discontinuidad lineal
o cortafuegos, puntos de agua y vias principales de acceso a las zonas de mayor riesgo. Pero
ademas, dado que el sistema de infraestructuras lineales de defensa se esta demostrando poco
efectiva ante los GIF, tomando como base los resultados y recomendaciones del trabajo técnico
realizado por la Fundacién Pau Costa®®, se han de incorporar a dicha red bésica la creacién y
mantenimiento de puntos estratégicos de gestién (PEG) que faciliten las estrategias de extincidn
frente a grandes eventos.

Asimismo, se debe avanzar en el mantenimiento de mosaicos y discontinuidades paisajisticas
mejorando las actuaciones de regeneracién de pastos y la regulacion del uso del fuego,
asegurando la compatibilidad con los criterios de conservacidn y sostenibilidad. En este mismo
sentido, siguiendo la estela de actuaciones desarrolladas en otras CCAA, en necesario
implementar iniciativas para la recuperacidon del pastoreo con ganado menor de forma
planificada y dirigido a zonas especificas creando &reas pasto-cortafuegos®®, es decir, zonas
ubicadas estratégicamente en los montes, que son gestionadas mediante pastoreo para
contrarrestar el desarrollo natural de la vegetacién, manteniéndolas en condiciones dptimas
para la prevencion de incendios forestales.

IV.5. LEGISLACION E INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION DE PREVENCION

El Principado de Asturias no dispone de una ley especifica sobre incendios forestales y la
regulacion se realiza mediante la normativa de proteccidn civil y la ley autondmica forestal. La
defensa de los montes contra los incendios forestales aparece entre los principios de la Ley
3/2004 de montes y ordenacion forestal del Principado de Asturias®” (articulo 2.b), incluyendo
referencias a los incendios forestales en otras muchas ocasiones a lo largo del articulado, y
dedicando especificamente el Capitulo VIII a este tema. La falta de desarrollo reglamentario

65 Pau Costa Foundation (2019): Trabajo técnico de estudio sobre gestion integral de los incendios forestales en el suroccidente del
Principado de Asturias.

66 ). Ruiz Mirazo (2011): Las dreas pasto-cortafuegos: un sistema silvopastoral para la prevencién de incendios forestales. Tesis
doctoral. Universidad de Granada. https://digibug.ugr.es/handle/10481/18427

67 Ley 3/2004, de 23 de noviembre, de montes y ordenacidn forestal del Principado de Asturias. BOPA nim. 281, de 3 de diciembre
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genera un vacio que se intenta cubrir recurriendo a instrumentos de rango inferior, como
ordenes e instrucciones, en los que se abordan aspectos puntuales y que, en muchos casos,
estdn dando lugar a cierta inseguridad juridica que es necesario solucionar.

El marco normativo para el desarrollo de las politicas de prevencion de incendios es muy débil.
Asi por ejemplo la Ley de Montes solo dispone de dos articulos sobre prevencion y en el Plan
Forestal solo se dedica un pequeio subprograma relacionado con la prevencién de incendios
demasiado centrado en el desarrollo y consolidacion del dispositivo de extincion. Ademas, la
normativa sobre prevencidn de incendios forestales esta desordenada, se dispone de varios
documentos en los que se abordan diversos aspectos aislados, pero, mayoritariamente, de
forma superficial y parcial, y a través de resoluciones e instrucciones técnicas.

IV.5.1. Normativa sobre prevencion y defensa contra los incendios forestales.

La politica de prevencién de incendios deberia desarrollarse de forma mds completa y estar
referida a un documento o instrumento concreto. En este sentido es necesario disponer de una
normativa que establezca recomendaciones técnicas o directrices de prevencién de incendios
forestales que fuera de obligado cumplimiento tanto para las administraciones como para los
titulares privados. Para ello se debe analizar la conveniencia y oportunidad de proponer una
formula para el desarrollo de la planificacién de la prevencién. Dicha férmula no tiene por qué
basarse en un Unico modelo, sino que seria compatible con el desarrollo simultaneo de
instrumentos en diferentes ambitos como los que se proponen a continuacion.

Aprobacion de decretos bdsicos sobre aspectos concretos de la prevencion: la elaboracién y
aprobacion de decretos referidos a aspectos bdsicos de la prevencion podria ser una buena
forma de abordar los problemas mas urgentes ya que seria mas sencillo de tramitar que el
desarrollo de los instrumentos de planificacidn. Bajo esta formula se podrian regular aspectos
como las distancias de plantacion, red de infraestructuras bdsicas o la regulacién de usos en el
interfaz agrario-forestal.

Elaboracion de unas directrices sectoriales de ordenacion del territorio: a través de directrices
generales se podrian orientar las modificaciones necesarias en los planes generales de
ordenacion municipales para incluir una normativa de prevencion de incendios forestales de
obligado cumplimiento. La férmula mas adecuada seria desarrollar un instrumento de
ordenacion del territorio como unas Directrices Sectoriales de Ordenacion Forestal, en las que
se incluyeran los temas de prevencion de incendios. Aunque también se podria optar por la
elaboracidn de unas directrices especificas sobre prevencién de incendios forestales en las que
se estableciera una normativa regional referida a la ordenacidn especifica de temas como:

— Grandes incendios, estableciendo, por ejemplo, las obligaciones de mantenimiento
de las infraestructuras viarias (autovias y carreteras), ferroviarias o de transporte de
energia eléctrica.

— Distancias de plantaciones o mantenimiento del interfaz agrario-forestal que obligue
a los propietarios particulares a adoptar ciertas medidas preventivas y que se recojan
posteriormente en los instrumentos de ordenacidn urbanistica municipal.

— Definicion de una red de infraestructuras basicas de defensa contra incendios
forestales que articule el territorio y el resto de las actuaciones de prevencion.
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— Regulacion de las actuaciones preventivas (pistas, gquemas, desbroces, etc.)
estableciendo unas normas bdasicas a las que tengan que adaptarse la ejecucién de las
mismas.

Estas directrices servirian de marco general para el desarrollo de los instrumentos de
planificacion de la prevencion, asi como para la normativa que al respecto deberian contener el
resto de los instrumentos de ordenacion territorial, sectorial y urbanistica.

IV.5.2. Planificacion forestal.

Plan Forestal del Principado de Asturias fue aprobado en Consejo de Gobierno del Principado de
Asturias, el 20 de septiembre del 2001, con una duracién establecida de 60 afios, dividida en
cuatro fases de 15 afos, subdivididas a su vez en tramos de 5 afos. Actualmente nos
encontramos en la segunda de las fases comprendida entre 2016 y 2030, sin que se haya
procedido a la preceptiva revision. Por tanto, se considera imprescindible abordar Ia
correspondiente revisién de este instrumento de planificacion forestal en particular del
Subprograma 3A, Defensa contra incendios forestales, ya que la situacion en materia de
extincion ha cambiado radicalmente con respecto a 2001 mientras que los progresos en las
diferentes lineas de prevencién son mucho mas limitados.

Asimismo, cabe sefialar que la elaboracion de este Plan es anterior a la legislacién forestal
vigente, y se apoya en la Ley 4/1989, de 21 de julio, de Ordenacién Agraria y Desarrollo Rural,
parcialmente derogada (articulos 92 a 95 del Capitulo IX de los cultivos y plantaciones
forestales). Por tanto, la revision del Plan deberia considerar también su adaptacion a la actual
ley de montes, en particular en los referido al Plan de ordenacidn de los recursos forestales.

Por otra parte, desde la perspectiva de la prevencién de los incendios forestales, la falta del nivel
comarcal de planificacion forestal-territorial constituye una carencia dificil de suplir dado que
los andlisis y la ordenacién a esta escala, de paisaje, constituyen la principal herramienta parala
prevencion, defensa y lucha contra los incendios forestales ya que es la que permite analizar los
problemas y plantear medidas y actuaciones considerando las particularidades de cada
territorio. En consecuencia, se considera necesario iniciar el proceso de elaboracién de estos
instrumentos.

IV.5.3. Zonas de alto riesgo y planes de defensa

Sin embargo, es imprescindible abordar con urgencia la elaboracidn de los Planes de Defensa de
las ZAR con el contenido minimo requerido para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas
del articulo 62 de la Ley 3/2004 de 23 de noviembre, de montes y ordenacion forestal y dado
gue en el actual modelo de declaracion se ha adoptado el término municipal como unidad, se
recomienda que en la elaboracion de los planes se prioricen los concejos del occidente interior
en los que confluyen un alto riesgo para las zonas del interfaz y una alta probabilidad de
ocurrencia de grandes incendios forestales.

Se considera necesario abordar la revision de las Zonas de Alto Riesgo (ZAR), tal y como estd
previsto en la propia Resolucién de declaracion® analizando si la declaracién de 55 concejos de

68 Resolucion de 12 de abril de 2007 de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se declaran zonas de alto riesgo de
incendios. BOPA nim. 108, de10 de mayo.
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riesgo alto y los otros 23 de riesgo medio responde a la realidad actual regional y si zonas como,
por ejemplo, la rasa costera occidental o la mayor parte de la propia drea central asturiana no
les corresponderia una clasificacién de riesgo bajo por incendios forestales. También en este
sentido, considerando la distribucién del riesgo de incendio forestal en Asturias, cabria
plantearse si la declaraciéon de las ZAR basada en los limites de las entidades municipales
responde realmente a la realidad territorial regional y mds teniendo en cuenta que, aunque
desde el punto de vista de la gestién administrativa, a priori, la adopcion de la escala municipal
parecia mas operativa para facilitar la elaboracién e implantacién de los planes de defensa este
objetivo no se ha conseguido.

Por otra parte, esta escala de planificacion tampoco parece que vaya a facilitar el desarrollo de
una politica efectiva de prevencién y defensa contra los incendios forestales, en particular para
reducir la probabilidad de grandes eventos, para lo que es mas adecuado un analisis a escala
comarcal o de paisaje. Por el contrario, a la vista de lo que sucede con las lineas de subvenciones
a entidades locales para la creaciéon y mantenimiento de infraestructuras de defensa contra
incendios, la falta de estudios, andlisis y directrices regionales parece que favorecerd la
fragmentacion de las actuaciones, que en ocasiones no se desarrollan especificamente en la
parte del territorio con mayor riesgo.

Una férmula operativa, y relativamente rapida de llevar a cabo, seria el establecimiento de
convenios con cada ayuntamiento en los que se acordasen las medidas especificas de actuacion
para los proximos anos. Estos convenios de colaboracién con las Administraciones locales
tendrian como finalidad principal la regulacion municipal de usos y actividades y el
establecimiento de zonas de intervencién a fin de reducir el riesgo para las personas y los bienes.

Tras la revision de la declaracion de las ZAR seria necesario que los Planes de defensa se integren
en el marco de la planificacién comarcal, nivel de planificacién que es el mas adecuado para
proponer y organizar medidas de prevencion y preparacion ante los incendios forestales y, por
tanto, pareceria razonable que, tal y como estd previsto en la legislacion forestal, los planes
comarcales cumplieran las funciones de los planes de defensa que la normativa exige elaborar
para las zonas de alto riesgo de incendio.

Asimismo, se considera necesario avanzar en la integracion de la prevencion de los incendios en
los Instrumentos de Gestion Integrada (IGl), conforme a los principios de conservacion
establecidos en los mismos, de forma que, en el futuro, asuman las funciones de los PORF y de
los planes de defensa de las ZAR, unificando en un solo instrumento las regulaciones vy
actuaciones con potencial incidencia en la conservacidn de los recursos naturales.

IV.5.4. Ordenacion de montes.

Los instrumentos de ordenacion y gestion forestal constituyen la pieza fundamental para el
desarrollo de la actividad forestal. Tal y como apuntan algunos instrumentos estratégicos
autondmicos®®, es necesario abordar una revisién de las vigentes bases y criterios técnicos
establecidos en las Instrucciones para la Ordenacién de Montes del Principado de Asturias de

69 E| Plan Estratégico de Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales 2017-2020 (PEPLIF) de Cantabria incluye varias
actuaciones en este sentido. https://www.cantabria.es/documents/16835/0/PEPLIF+definitivo/f59aaba4-4c5c-9e65-6914-
bbdef2221af4. Ultimo acceso: 22 de noviembre de 2019.
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forma que se contemple explicitamente el cardcter multifuncional del monte y la ordenacién
detallada de los diferentes usos y funciones que se van a desarrollar en él.

La ordenacién del monte constituye el elemento bdsico en la prevencién y preparacién ante los
incendios forestales y, por tanto, deberia dar un especial peso a la selvicultura preventiva,
entendida en sentido amplio, definiendo unidades dasocraticas en las que cuya funcion principal
y objeto de gestidon fuera la prevencion y defensa contra los incendios. Para ello se pueden
aplicar diversos criterios que permitan adaptarse y aprovechar las condiciones del terreno, por
ejemplo, la creacién y mantenimiento de los mosaicos paisajisticos y de las discontinuidades del
combustible mediante el refuerzo o la creacién de dareas arboladas con especies de baja
inflamabilidad y combustibilidad en vaguadas que, ademas, contribuirian a incrementar la
biodiversidad y a mejorar la prestacién de otros servicios ecosistémicos.

Otro de los aspectos que deberia incorporarse en los instrumentos de ordenacién es el
inventario de las superficies que deberian ser sometidas a tratamientos de control de
combustible en los préximos afios determinando ademas la mejor técnica aplicable en cada caso
(pastoreo, desbroce o quema) o probablemente una combinacién de ellas, permitiendo la
evaluacién de la efectividad del conjunto de actuaciones. La tramitacidon del instrumento de
ordenacion y del conjunto de actuaciones contenidas en él permitiria simplificar los procesos
administrativos, evitando los inconvenientes que supone la férmula de tramitacién anual de
solicitudes de quema o desbroce, y planificar la ejecucion de las actuaciones a medio plazo.

Pero los instrumentos de ordenacidn de montes no sélo deben entenderse como herramientas
técnicas o funcionales sino también como oportunidades para el didlogo y concertacién social,
la colaboracidn institucional y vecinal en la conservacién, el uso y la gestidn de los montes, la
deteccion de iniciativas locales y la implantacién de modelos de gestion abiertos basados en
proyectos concretos que posibiliten la conciliacién de intereses, el compromiso y la
corresponsabilidad entre administraciones, propietarios y los usuarios del monte.

Para ello es imprescindible que se habiliten procesos de participacién en su redaccién que
propicien la formulacién de una ordenacion técnica de abajo hacia arriba adaptada a las
necesidades de cada comunidad, garantizando el cumplimiento de los requerimientos de
conservacién del medio natural y de proteccion ambiental. Esta férmula permitiria, por ejemplo,
profundizar poco a poco en la regulaciéon del uso del fuego como herramienta de gestién basada
en criterios técnicos, adaptada a las condiciones particulares de cada caso y cada comunidad.

Por otra parte, no podemos olvidar que la existencia de un instrumento de gestién forestal del
monte es un requisito imprescindible para el acceso a la mayor parte de las ayudas
contempladas en el articulo 24 del Reglamento 1305/2013 sobre las ayudas del FEADER,
requisito que a buen seguro se mantendra en el préoximo periodo de la politica europea de
desarrollo rural.

70 Reglamento 1305/2013 (UE) nim. 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamento
(CE) no 1698/2005 del Consejo. DOCE.L nim. 347, de 20 de diciembre. En el articulo 24 “Prevencidn y reparacion de los dafios
causados a los bosques por incendios, desastres naturales y catastrofes” se sefiala que: “las operaciones subvencionables seran
compatibles con el plan de proteccidn forestal elaborado por los Estados miembros. En el caso de las explotaciones que superen
cierto tamafio, que los Estados miembros determinaran en el programa, la ayuda estara supeditada a la presentacion de la
informacidn pertinente procedente de un plan de gestion forestal o de un instrumento equivalente, conforme a una gestion
forestal sostenible de acuerdo con la definicion de la Conferencia Ministerial sobre Proteccion de Bosques en Europa de 1993, que
especifique los objetivos en materia de prevencion”.
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En definitiva, es necesario que la Administracidn regional dé un decidido impulso al desarrollo
de los instrumentos de ordenacion del monte como pilar fundamental para impulsar una nueva
cultura forestal en el territorio asturiano, administrativa y econdmicamente viable, basada en
criterios de sostenibilidad, biodiversidad, multifuncionalidad, participacién y conciliacion que
permita alcanzar consenso y en compromisos de corresponsabilidad.

IV.6. EL PAPEL DE LA ORDENACION URBANISTICA

Se trata de un aspecto especifico que guarda estrecha relacidn con lo expuesto en el apartado
anterior en relacion con los instrumentos de planificacion de la prevencidén. Para que una
estrategia regional de prevencién de los incendios forestales sea efectiva, las medidas de
ordenacion del territorio y urbanistica son fundamentales e imprescindibles. A pesar de que a
través de la planificacidn forestal se gestiona un alto porcentaje de la superficie de monte, no
estd considerada un instrumento de ordenacién del territorio y, en la practica, esto constituye
un problema y un obstaculo para la gestion preventiva del territorio.

En general, hay una ausencia de referencias validas de ordenacién del uso del monte en los
instrumentos de planificacién territorial salvo en lo que a restricciones ambientales y a la
regulacion de la actividad ganadera se refiere. Los planes generales de ordenacién urbana
establecen regulaciones de los usos en el monte que, por lo general, son bastante deficientes y
poco adecuadas a los objetivos de gestidon de los instrumentos de ordenacidn forestal.

Sin embargo, algunas de las medidas mas efectivas para la prevencion de los efectos de los
incendios forestales requieren una regulacién de usos, en particular en el dmbito del interfaz
urbano-agrario-forestal, aunque los ayuntamientos suelen regular de forma desigual y
parcialmente algunos de estos aspectos como las distancias de plantaciones.

La normativa regional en materia de ordenacién del territorio y urbanismo’? sefiala que, “en el
suelo no urbanizable, los Planes generales de Ordenacidn tienen por objeto especifico proteger
los terrenos sometidos a alguin régimen especial incompatible con su transformacién de acuerdo
con los instrumentos de ordenacion territorial o la legislacion sectorial, en razén de sus valores
paisajisticos, ambientales o culturales, de riesgos naturales acreditados en el planeamiento
sectorial [...]"”. A diferencia de otros riesgos naturales, como por ejemplo las inundaciones, la
incidencia espacial de los incendios forestales no ha sido considerada en los instrumentos de
ordenacion urbanistica municipal, lo que dificulta significativamente el desarrollo de las medidas
de proteccion de la poblacién y de las zonas edificadas.

Por tanto, el papel de los planes urbanisticos municipales puede ser fundamental para la
prevencion de los incendios forestales, en particular, para que el riesgo no se siga
incrementando debido a la exposicidn al fuego de elementos especialmente vulnerables. Tal y
como se sefiala en diversos estudios’?, es imprescindible incorporar la prevencién de incendios

7% Articulo 127.3 del Decreto 278/2007, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacidn del Territorio y
Urbanismo del Principado de Asturias. BOPA num. 38, de 15 de febrero.

72 A modo de ejemplo podemos citar E. Pujol i Roig (2009): “Criterios de planificacion utilizados en la redaccién de los planes
municipales de prevencion de incendios de los ayuntamientos de la provincia de Barcelona”. En La planificacién de la prevencion
de los incendios forestales en la provincia de Barcelona. Capitulo 5, pags. 91-102. Diputacié de Barcelona.
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forestales a los planes urbanisticos porque son éstos los que tienen capacidad para calificar el
terreno, condicionar las actividades futuras y definir las infraestructuras generales del
municipio. En general, es imprescindible la integracidn tanto de los instrumentos de ordenacién
y gestion de montes como de los planes de defensa en los instrumentos de ordenacién
urbanistica, constituyendo aquéllos el referente fundamental para la gestidon de estos espacios
forestales y evitando asi contradicciones y duplicidades en la regulacion de las actividades y
usos, incluyendo las infraestructuras preventivas contra incendios forestales.

Esto resulta de especial importancia en el caso del interfaz urbano-agrario-forestal, tal y como
se pone de manifiesto en el INFOPA que, cuando define sus funciones basicas, sefiala
especificamente la necesidad de promover “por parte de la administracién competente en
materia de ordenacién urbana la aplicacién de medidas preventivas de proteccién ante
incendios forestales en los perimetros de sus nucleos rurales y zonas industriales”.

En este sentido seria necesario avanzar en la elaboraciéon de un marco regional de referencia
para la incorporacién del riesgo de incendio forestal en los instrumentos de planeamiento
urbanistico municipal mediante, por ejemplo, la elaboracién de un documento basico de
cardacter técnico que sirva de referencia a planificadores y gestores. Dicha guia deberia ser el
resultado de la colaboracién y el acuerdo entre las consejerias competentes en materia de
ordenacion del territorio y prevencidn de incendios forestales, los ayuntamientos y los servicios
de extincidon y proteccion civil. Asimismo, es imprescindible avanzar en la integracidn de los
proyectos de ordenacidn de montes y sus previsiones en los instrumentos de ordenacién
urbanistica y territorial, evitando contradicciones y duplicidades en la regulaciéon de usos y
actividades.

I\V.7. PROTECCION CIVIL Y PREPARACION

IV.7.1. INFOPA

El Plan de Proteccién Civil de Emergencia por Incendios Forestales del Principado de Asturias’?
(INFOPA) aprobado a finales de 2017 tiene una vigencia indefinida y en él se prevé, ademas de
la actualizacidn anual de los medios y recursos asignados, su revision periddica para incorporar
las actualizaciones necesarias en caso de cambios en la legislacion vigente o modificaciones
administrativas que le afecten. Sin embargo, no hay indicaciones sobre la informacién referida
al cdlculo del riesgo y a la zonificacion del territorio en funcién del riesgo y las previsibles
consecuencias de los incendios forestales.

En este sentido, se considera necesario abordar la mejora y actualizacidon continua de la
informacidn territorial y tematica que de soporte al INFOPA incorporando las fuentes de
informacién que vayan apareciendo, las nuevas metodologias para el calculo del riesgo y los
avances en el conocimiento o el diagnéstico de aspectos concretos, como, por ejemplo, el
interfaz urbano-agrario-forestal.

73 Acuerdo de 20 de diciembre de 2017, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan Especial de Proteccién Civil de
Emergencia por Incendios Forestales del Principado de Asturias (INFOPA). BOPA num. 299, 29 de diciembre de 2017.
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En cuanto al indice de Gravedad Potencial (IGP) los contenidos del INFOPA deberian tomarse
como una propuesta inicial de partida. Dada la complejidad del indice, para que el IGP sea
plenamente operativo debe pasar por un proceso de prueba y ajuste de las variables a
considerar, asi como de calibracion de los valores finales que determinan los niveles de
gravedad, adaptandolos a las caracteristicas de los incendios en Asturias. Ademas, teniendo en
cuenta que la valoracién de cada incendio se realizard por técnicos diferentes y que esta
valoracion podrd variar de acuerdo con la evolucidn de los incendios, serd necesario continuar
con las acciones formativas que aseguren un uso adecuado de la herramienta de forma que
pueda llegar a ser homogéneo para todo el territorio y, por lo tanto, mas facilmente comparable,
con independencia de la persona que realice la valoracion.

En relacién con la declaracién de fases y situaciones operativas del plan, para no generar
confusion entre la poblacidn, se debe garantizar la coordinacién con la informacién publica del
indice de Riesgo de Incendio Forestal de forma que, en caso de activaciéon del INFOPA se
establezca un indice 5 por recurrencia de incendios prohibiendo las quemas al menos en
aquellas zonas del territorio en las que se localice la emergencia.

Finalmente, es necesario una evaluacidn continua de los para los procedimientos operativos
establecidos en el INFOPA mediante un trabajo de revisidon coordinada entre todos los agentes
implicados corrigiendo los posibles fallos que se pudieran detectar.

IV.7.2. Planes de actuaciéon municipal y de autoproteccion de la poblacion.

Otro ambito de planificacidn que debe desarrollarse es el de la proteccidn civil a escala local. Los
planes municipales constituyen el tercer nivel de planificacidon de proteccién civil después del
estatal y el autondmico y pueden ser de dos tipos, Planes territoriales de emergencia municipal
(PLATEM), que se elaboran para hacer frente a las emergencias generales, o Planes de actuacion
municipal (PAM), que tienen por objeto riesgos concretos de &mbito municipal.

Tal y como se pone de manifiesto durante los episodios mas criticos, en particular cuando las
zonas habitadas se ven amenazadas por los incendios forestales, la participacién espontanea de
la poblacion local y del voluntariado se ha convertido en recurso habitual para la defensa del
interfaz urbano-agrario-forestal. El probable incremento de este tipo de amenazas, unido al
riesgo que implican los movimientos de la poblacién durante los incendios si no se organizan
minimamente los protocolos de evacuacién, recomiendan avanzar en esta linea de trabajo.
Ademads, la redaccién de estos instrumentos puede suponer una oportunidad para la
comunicaciéon y concienciacién de las comunidades locales sobre el problema y la amenaza de
los incendios forestales.

Sin embargo, la elaboracidn de estos instrumentos de planificacion presenta una estructura
demasiado compleja, incluso la de los PAM referidos a un riesgo concreto, que en la mayoria de
los casos puede ser innecesaria y dificulta notablemente su desarrollo en la mayor parte de los
municipios considerados zonas de alto riesgo que, por lo general, son de pequefio tamanio, poca
poblacién y recursos muy limitados. Por lo tanto, se propone la elaboracion de guias técnicas
gue faciliten esta tarea, asi como la utilizacién y generacion de las fuentes de informacion para
todo el territorio regional (peligrosidad, vulnerabilidad y riesgo, zonas y rutas de evacuacion,
medios y recursos, e infraestructuras de defensa) con el suficiente grado de detalle para su
desagregacién municipal.
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Asimismo, se considera necesario analizar las posibilidades de desarrollar de forma progresiva
instrumentos que cumplan las funciones de los PAM pero con el menor coste posible para los
ayuntamientos y con una estructura y contenidos simplificados adaptados a las capacidades de
las entidades locales’®.

Estos PAM, ademas del establecimiento de unas directrices bdsicas de actuacion, podrian
abordar aspectos como:

— Lainformacién y formacion de la poblacidon sobre el riesgo de incendio forestal.

— Establecimiento de medidas de autoproteccion de la poblacidn en caso de emergencia y de
caracter preventivo para reducir el riesgo en el interfaz urbano-agrario-forestal.

— Prever la organizacion de la comunidad local y del voluntariado para la prevencién y primera
intervencion contra incendios forestales.

— Analizar las necesidades de completar las infraestructuras de defensa como, por ejemplo, la
habilitacidn de hidrantes para la proteccién del interfaz.

El desarrollo de esta medida requeriria que los servicios de Proteccidn Civil del SEPA,
probablemente en colaboracién con las BRIPAS y la Guarderia de Medio Natural, desarrollasen
una importante labor previa que facilitase significativamente el desarrollo y la implantacién de
estos instrumentos en el ambito local.

IV.7.3. Simulacros.

El INFOPA prevé la realizacién de simulacros con los objetivos de comprobar la eficacia del
modelo implantado y comprobar el adiestramiento del personal y la disponibilidad de medios,
sefialando que, en caso de no realizarse al menos un simulacro total, se realizaran los simulacros
parciales que, a juicio de la Consejeria con competencias en coordinacién de emergencias y
proteccidn civil, sean imprescindibles.

Pero, ademas de verificar la operatividad de la planificacidn, los simulacros de emergencias
constituyen una herramienta muy atil para la adquisicién de buenos habitos en situaciones de
emergencia y pueden contribuir de forma muy efectiva a la concienciacion de la comunidad local
ante el riesgo de incendios.

El comportamiento y la preparacién de la poblacidon constituyen un factor clave para una
respuesta eficaz ante la emergencia, por tanto, se considera necesario desarrollar esta linea de
accion para, tal y como esta previsto, mejorar y asegurar la operatividad de los planes y la
coordinaciéon de los medios pero, sobre todo para familiarizar a las comunidades locales en las
formas y maneras de actuacién ante una situacion de emergencia por incendios forestales en
particular a las debidas por la ocurrencia de grandes eventos y la afeccion a zonas del interfaz.

74 La Diputacion de Barcelona desarrolla desde 1995 una iniciativa de este tipo mediante un programa de apoyo a los
ayuntamientos para la redaccién de los planes de emergencia para incendios forestales. En este programa se establecen dos tipos
de PAM, uno de ellos simplificado para su implantacion en municipios de menos de 1000 habitantes. V. Bertran i Castellé (2009):
“El Plan de actuacion municipal (PAM) en caso de incendio forestal de la Diputacion de Barcelona: una propuesta practica”. En La
planificacion de la prevencién de los incendios forestales en la provincia de Barcelona. Capitulo 9, pags. 137-143. Diputacio de
Barcelona.
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IV.8. ADAPTACION DE LAS ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS

Debido al fuerte componente social y los cambios territoriales y de tipologia de los incendios
forestales se considera necesario que en la nueva estrategia se analicen y propongan medidas
dirigidas a la adaptacién y mejora de las estructuras administrativas y de gestion. En este
sentido, con caracter general, se percibe un distanciamiento entre la Administracién y la
poblacidn, sobre todo del medio rural, que considera que los entes publicos ejercen un control
excesivo, asociando sus actuaciones con un caracter punitivo. Por otra parte, una de las
demandas mds generalizadas es la agilizacién de los tramites para facilitar el desarrollo de las
propuestas que surjan desde la iniciativa local.

Ademas, es necesario mejorar y mantener la capacidad de gestidn y actuacién. Conforme a la
opiniéon de los agentes consultados, se trata de un aspecto que afecta a todos los ambitos de
gestion relacionados con los incendios forestales. A tal efecto se deben plantear algunas
medidas y lineas de trabajo que deberian ser desarrolladas durante el préximo periodo de
planificacion estratégica para asegurar una adecuada capacidad de gestién como:

— Abordar la restructuracidon comarcal, pasando de las actuales ocho comarcas a las diez
contempladas en el Plan Forestal.

— Reforzar la capacidad técnica de la Seccién de Prevencién de Incendios, asi como la
Seccién de Ordenacion Forestal y Sostenibilidad.

— Anadlisis de la adecuacién y necesidades de la plantilla de la Guarderia de Medio
Natural.

— Consolidacidn de la participacidon de los medios privados tanto en las labores de
extincion como para la ejecucidn de las actuaciones de prevencion a lo largo de todo

el afio.

— Reforzar las capacitaciones técnicas de las oficinas comarcales para servir de apoyo
técnico a los ayuntamientos y a las comunidades locales.

— Creacion de un Equipo de Prevencidn Integral de Incendios Forestales (EPRIF) regional
que refuerce las tareas de los equipos estatales.

— Establecimiento de mecanismos e instrumentos de participaciéon de la poblacién local.

— Impulso del papel de los ayuntamientos aprovechando su capacidad de convocatoria
y de negociacidn con la poblacién y los colectivos.

— Mejora de la capacidad de la estructura operativa del INFOPA reforzando la capacidad
de los Grupos de Apoyo Técnico y Logistico y de Accién Social.

— Anadlisis y revision de la distribucion territorial de medios y recursos de extincion.
— Anadlisis de la adecuacién y necesidades de la plantilla de extincién.

— Mantenimiento y renovacion de los recursos materiales y modernizaciéon de los
medios técnicos.
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— Consolidacion de las Brigadas de Investigaciéon de Incendios del Principado de
Asturias.

— Formacién y capacitacién de los colectivos profesionales, voluntariado y de Ia
poblacién en general.

IV.9. DESARROLLO RURAL Y PROMOCION FORESTAL

Aungque el fendmeno de los incendios forestales es mucho anterior, no se puede descartar que
actualmente pueda haber una conexién directa o indirecta entre la aplicacion de las medidas de
la Politica Agraria Comun (PAC) y los incendios forestales. Sin embargo, faltan estudios en los
gue se analicen con detalle esta posible relacion. Algunos agentes consideran que no se ha
transmitido adecuadamente que un objetivo de la PAC es la conservacion del paisaje y de los
ecosistemas protegidos por directivas europeas que las ayudas que perciben los ganaderos
tienen como objetivo la conservacién del medio ambiente mediante el mantenimiento de
practicas tradicionales sostenibles en el territorio que gestionan.

Las ayudas actuales del | y Il Pilar de la PAC que de manera directa e indirecta favorecen el
mantenimiento de agrosistemas con un alto componente de formaciones herbaceas como los
prados de siega, los pastos y los pastizales de montafia. Estos agrosistemas, basados en el
mantenimiento de mosaicos paisajisticos cumplen una importante funcion amortiguacion de
incendios limitando las posibilidades de propagacién de fuego y la potencial afeccidn a los
nucleos habitados, vias de comunicacién y zonas arboladas. En el caso de los prados de siega, su
clara regresion en las ultimas décadas favorece un aumento del riesgo de incendios. El control
de combustible en antiguos prados que hoy ya sélo se aprovechan a diente o en los pastos de
montafia es otro problema con una dimensidn cada vez mayor en ciertas zonas, lo que refuerza
la alternativa del pastoreo extensivo orientado al control de combustible mediante ganado
menor que minimice el uso del fuego como herramienta de gestion del combustible. Se
considera, por tanto, que, sin perjuicio de nuevas medidas que puedan aparecer en el préximo
periodo de programacion, algunas ayudas de la PAC contempladas en el actual PDR del
Principado de Asturias contribuyen a la prevencién de incendios y podrian ver reforzada esta
funcion.

Asimismo, se deben considerar las potencialidades de accidn y capacidad de cofinanciacion que
la nueva PAC 2021-2027 puede ofrecer para explorar férmulas innovadoras de aplicacion de los
fondos agrarios en favor de la prevencién del riesgo de incendios. Varias son las vias por las que
este instrumento puede apoyar practicas agroganaderas eficaces en la lucha contra los
incendios, asi como impulsar la prevencién activa (participacion, sensibilizacién, concienciacion,
etc.), favorecer el desarrollo de otro tipo de medidas preventivas, como la elaboracién de los
instrumentos de planificacién, ademas de la construccion de infraestructuras de defensa, o
reforzar y financiar acciones de asesoramiento, extensién agraria y acompafamiento a las
explotaciones.

Por otro lado, al margen de la PAC, el problema de los incendios forestales no se puede
desvincular de las dindmicas y politicas generales del medio rural. Algunas de las ideas y
propuestas que los agentes consultados han puesto de manifiesto en este sentido son:
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— ldentificacién de los instrumentos de apoyo econdmico de las politicas publicas que
pudieran contribuir mds positivamente a la prevencion de los incendios forestales, ademas
de fomentar las politicas de apoyo a las actividades agropecuarias y silvopastorales.

— Desarrollo de una politica forestal a largo plazo, con lineas estratégicas continuadas y con
las menores oscilaciones presupuestarias posibles por parte de las administraciones
publicas, evitando las politicas cortoplacistas.

— Impulso de la ordenacién de los montes y de los planes silvopastorales tomando como
ejemplo algunas iniciativas exitosas como el Plan 42 en Castilla y Leén.

— Optimizacidn del aprovechamiento forestal y el uso sostenible de la biomasa forestal.
— Optimizacidn de uso y utilizacidn del fondo de mejoras de los montes.
— Colaboracidn publico-privada para introduccién y mantenimiento del ganado menor.

— Establecimiento de lineas de ayudas especificas para promover actuaciones en montes
privados.

— Fomento de las repoblaciones con especies forestales de baja inflamabilidad y de la
silvicultura en formaciones boscosas jovenes que incrementen la resiliencia ante los
incendios.

— Desarrollo de los Contratos Territoriales de Explotacion, previstos en la disposicion adicional
segunda de Ley 3/2004, de 23 de noviembre, de montes y ordenacion forestal.

— Esclarecimiento de los derechos de propiedad del monte, en particular, de las diferentes
formas de propiedad comunal y colectiva que se dan en el territorio asturiano.

IV.10. PREVENCION

Como ya se sefialé6 en el apartado referido a la adaptacion de las infraestructuras
administrativas, resulta imprescindible abordar el refuerzo de los medios humanos responsables
del desarrollo de las medidas y actuaciones de prevencién, asi como la mejora y renovacion de
los medios materiales que emplean para estas tareas, ya sea para el desarrollo de labores
técnicas como para mejorar de la seguridad y de la capacidad de los medios desplegados sobre
el terreno.

Por otra parte, dado que el paradigma de “fuego cero” es imposible de alcanzar, la gestion
forestal preventiva deberia apoyarse en la determinacién del grado de intensidad y severidad
del fuego que podria soportar sosteniblemente cada zona del territorio conforme a sus
caracteristicas ambientales, interviniendo cuando sea posible y necesario para conformar
estructuras forestales lo mas tolerantes posible al fuego.

En la mayor parte de las reuniones mantenidas se ha puesto de manifiesto que hay un excesivo
fraccionamiento de las actuaciones de prevencién y que no responden a una estrategia general
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de intervencién en el territorio, lo que implica una reducida efectividad de las medidas. Por
tanto, es necesario que las actuaciones de prevencién se desarrollasen de forma ordenada,
atendiendo a unos objetivos generales de prevencion conforme a las formulas propuestas en el
apartado de instrumentos de planificacién.

Sin embargo, para garantizar su efectividad, las acciones de prevencidn de incendios no deberian
responder a un Unico modelo de actuacidon ya que las condiciones del territorio varian
significativamente en unas zonas a otras. Seria necesario establecer una zonificacion del
territorio que permita determinar aquellas practicas de prevencion mas sostenibles. Cabe
recordar que la mayor parte de los terrenos afectados porincendios, tanto en el occidente como
en el oriente de laregidn, son de naturalezassiliceay que, tras el incendio, presentan importantes
problemas de erosidn y degradacidn del suelo que merman, o incluso eliminan, su ya escasa
capacidad de produccidn, incluida la de pasto de calidad.

IV.10.1. Vigilancia preventiva y disuasoria.

La vigilancia es la principal herramienta de prevencion para el control de los desencadenantes
del incendio y en su desarrollo la Guarderia de Medio Natural adscrita al Servicio de Montes
cumple un papel fundamental. La vigilancia abarca las acciones informativas, preventivas,
disuasorias y de anticipacidn dirigidas a evitar el inicio de los incendios forestales.

La organizacidn de los servicios de vigilancia preventiva estd regulada actualmente por la
Instruccion GMN2/2007 de la Consejeria de Medio Rural y Pesca. En ella se establecen dos
modalidades para la realizacién de los servicios: vigilancia movil, realizada por grupos de dos
guardas, y vigilancia estatica, en la que se incorpora un tercer componente que hara las
funciones de observador situandose en un lugar idéneo para tal fin.

Desde 2007 el fendmeno de los incendios forestales ha sufrido cambios considerables que se
han traducido, por ejemplo, en un retraso significativo en las horas de inicio y un incremento de
incendios los fines de semana. Estos cambios, junto con el incremento de la peligrosidad de los
incendios y la mayor preocupacién social por sus efectos, hacen que sea necesaria una revisién
de la organizacion de los servicios vigilancia preventiva y disuasoria. Asimismo, la aprobacion de
un nuevo INFOPA ha supuesto la modificacion de las épocas de peligro lo que incidira
significativamente en la labor de la guarderia.

A tal efecto, con el objeto de dar una respuesta mas eficaz a este tipo de servicios, atender a la
demanda de mayor despliegue de medios y al incremento de las horas dedicadas a la vigilancia
y apoyo a la extincidn, el Servicio de Montes de la Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos
Naturales ha elaborado una propuesta de nueva instruccion para la organizacion de los servicios
de vigilancia en prevencién de incendios forestales a realizar por el personal de guarderia
adscrito a dicho servicio (Instruccion GMN3/2017).

La propuesta mantiene la vinculacidon de la organizacidon de los servicios con el IRIFA, las
modalidades de vigilancia y los métodos de trabajo que contempla la vigente instruccion. La
principal novedad de la instruccion se refiere a la regulaciéon de las jornadas de trabajo,
estableciendo una época de horarios especiales que complementan a la de horarios generales
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que actualmente se aplica’. Este régimen de horarios especiales se aplicaria durante las épocas
de peligro alto (del 15 de enero al 30 de abril) y medio (15 de julio al 15 de octubre) previstas en
el INFOPA. Asimismo, los horarios especiales previstos en la nueva instruccion incorporan la
programacion de los servicios en turnos, de mananay tarde, para los dias laborables y la creacién
de unajornada especial para los trabajos realizados en las guardias de fines de semana y festivos.

Se considera que la nueva regulacién de horarios y turnos que incorpora se adapta mucho mejor
a las necesidades de vigilancia que requieren los nuevos patrones de comportamiento que
causan los incendios forestales actualmente, en particular a las tendencias generales de retraso
en el inicio de los incendios. Desde esta perspectiva, la aprobacion y puesta en practica de esta
nueva regulacién podria suponer una mejora significativa de la efectividad de los dispositivos de
vigilancia preventiva, aunque, como con toda medida nueva, sera necesario realizar un
seguimiento inicial de la misma para detectar las disfunciones que pudieran producirse.

Pese a esta previsible mejora, al igual que ocurre con otros ambitos de gestidn de los incendios,
es muy probable que los recursos disponibles para las labores de informacién, vigilancia o
disuasidn de acciones o actividades que puedan entraiiar riesgo de incendios forestales, sean,
en muchas ocasiones insuficientes. Por ello se proponen algunas medidas complementarias en
este sentido.

Asi, por lo que se refiere a la eleccién de las modalidades de vigilancia, ademas de la
disponibilidad de efectivos, deben considerarse también algunas caracteristicas de las zonas
objeto de vigilancia. Asi, por ejemplo, en ambitos de alta recurrencia de incendios o en zonas en
las que se hubiese detectado cierta conflictividad, pudiera ser preferible organizar dispositivos
de vigilancia preventiva estadtica. En cuanto al disefio de los itinerarios debe evitarse la
previsibilidad de los dispositivos por lo que, en la medida de lo posible, seria conveniente prever
trazados alternativos para el desarrollo de los servicios. En este mismo sentido, tal y como se
sefialaba en la anterior Estrategia, para mantener la eficacia de las labores de vigilancia es
necesario realizar una evaluacidn de los itinerarios incorporando variaciones periddicas tanto
en los horarios como en los recorridos.

Asimismo, debe contemplar la incorporacién, al menos de forma experimental, de nuevos
medios tecnoldgicos de vigilancia como la utilizacidn de cdmaras, dispositivos de video vigilancia
o de servicios de aeronaves no tripuladas.

Por otra parte, a pesar de las dificultades operativas y de coordinacién manifestadas por algunos
de los agentes consultados, se considera necesario avanzar en la incorporacion a las tareas de
vigilancia preventiva de efectivos procedentes de otros colectivos profesionales y del
voluntariado. En primer lugar, seria conveniente organizar la participacion de efectivos de la
GMN adscrita a la Direccion General de Biodiversidad de forma que se pudieran reforzar los
dispositivos en ambitos concretos, como por ejemplo espacios naturales protegidos, al menos
en la época de alto riesgo de incendio. En segundo lugar, tal y como se sefiala en la anterior
Estrategia, seria conveniente iniciar la incorporacion del voluntariado a las labores de vigilancia
preventiva, comenzando con algunas de las agrupaciones municipales de voluntarios de
proteccidén civil mejor organizadas y equipadas. Esto permitiria reforzar los dispositivos en las
épocas de alto y medio riesgo de incendio a la vez que favoreceria la imprescindible implicacion

7> La regulacién del régimen de horarios generales se realiza conforme a lo establecido en el articulo 3, Régimen de dedicacion
especial, del Decreto 72/2013, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de jornada, horario, vacaciones y
permisos de los funcionarios de la Administracion del Principado de Asturias, sus organismos y entes publicos.
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social en el problema de los incendios forestales. La incorporacién de estos efectivos deberia
hacerse de forma ordenada, quiza mediante experiencias piloto, estableciendo protocolos de
coordinacion que eviten el solapamiento de recursos o la ausencia de vigilancia en el territorio,
sobre todo en dias que previsiblemente pueden ser muy conflictivos y puede haber un efecto
contagio.

Ademas, considerando la distribucién temporal y espacial de los incendios forestales en Asturias,
se considera necesario mantener la propuesta de la organizacion de dispositivos especiales de
vigilancia disuasoria en épocas de alto riesgo de incendios dirigidos a zonas de alta recurrencia
o en las que se haya detectado cierta conflictividad que pudiera desembocar en la provocacién
de incendios. En dichos dispositivos, ademds de los miembros de la Guarderia de Medio Natural,
siempre que las condiciones lo permitan y de acuerdo con las circunstancias de cada zona,
deberia procurarse la participacion de forma organizada del mayor nimero de efectivos posible
pertenecientes a otros colectivos como Guarderia de Recursos Naturales, Guardia Civil, EPRIF o
voluntariado de proteccién civil. A tal efecto, se deberian establecer los oportunos acuerdos de
colaboracidn y los correspondientes protocolos de actuacién.

IV.10.2. Infraestructuras de defensa.

Tal y como se sefald en el apartado dedicado a los GIF, se considera necesario desarrollar un
programa regional para la creacidén y mantenimiento de las infraestructuras de defensa de
primer orden en el que se establezcan las prioridades de actuacion considerando factores como
el riesgo de grandes incendios, la potencial afeccidn a los valores ambientales y productivos del
territorio, la potencial afeccién a zonas habitadas y la recurrencia. La incorporacién de
herramientas, como los incendios tipo, el analisis de incendios histéricos o los simuladores, en
la planificacidn de la prevencidn a diferentes escalas es de gran utilidad para disefiar y construir
una red eficaz de infraestructuras de defensa.

Un aspecto relevante para la gestion del riesgo de incendios forestales es la accesibilidad a los
terrenos forestales. En este sentido, resulta imprescindible disponer de un inventario que
proporcione informacién actualizada y en formato digital de los elementos que constituyen la
red de infraestructuras de defensa (red de pistas, puntos de agua, cortafuegos, etc.). Se
considera que esta informacién es especialmente relevante para dar soporte a la toma de
decisiones de respuesta a las emergencias, asi como para el incremento de su eficacia y la
reduccion de costes.

IV.10.3. Mantenimiento de mosaicos y control de combustible.

Buena parte de los agentes consultados consideran que las actuaciones de control del
combustible, como desbroces o quemas, no se ejecutan conforme a una planificacion y tampoco
responden, en muchas ocasiones, a criterios de prevencion de incendios, sino que, en la mayor
parte de las ocasiones, estan dirigidas a la regeneracion de pastos u otras finalidades atendiendo
a las solicitudes de los vecinos y de los productores. A pesar de ello, se advierte descontento
entre la poblacién rural que considera que no se atienden sus necesidades de forma adecuada,
lo que dificulta cada vez mas al Servicio de Montes encontrar interlocutores adecuados para
organizar las quemas o desbroces.
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En cualquier caso, el desarrollo de esta linea de actuacién no deber basarse Unicamente en la
realizacion de quemas controladas que, dados los condicionantes que presenta la regién, no
podria llegar ser la principal herramienta para el mantenimiento del paisaje o la mejora de
pastos. Por otra parte, tal y como se ha indicado, las modalidades de actuacidon deberian
adecuarse a las caracteristicas de cada zona.

Deben articularse férmulas combinadas que permitan prolongar el efecto de las intervenciones.
Las quemas deben, por tanto, complementarse con la realizacién de otras practicas como los
desbroces, pero, sobre todo, con la promocidn de sistemas de pastoreo y la adecuacién de las
cargas ganaderas. Solo de esta manera serd posible desarrollar las actuaciones de prevencion
durante todo el aifo con independencia de los condicionantes meteoroldgicos para el uso del
fuego. Pero, ademas, dada la situacién de deterioro o pérdida del suelo de buena parte del
territorio, deberia analizarse la necesidad de que las acciones de control de combustible o
mejora de pastos en muchas zonas se orienten hacia la reduccidn o eliminacién de uso del fuego,
sustituyendo esta practica por otras alternativas de menor impacto.

Se considera necesario que las actuaciones destinadas al mantenimiento de mosaicos
paisajisticos y al control de combustible respondan a una planificaciéon o programacién en cada
zona, mediante la cual se prevean las intervenciones para un periodo de al menos cinco afios,
transcurridos los cuales debe hacerse una evaluacion de las actuaciones y objetivos alcanzados.
La elaboracidn de estos programas de actuacién permitiria valorar cada ambito de gestién en
conjunto y simplificar los tramites. Dichos programas deberian elaborarse y acordarse con las
juntas locales de ganaderos y los ayuntamientos.

Por otra parte, como ya se ha sefialado, resulta imprescindible realizar un seguimiento que
permita conocer la evolucion de los terrenos sobre los que se ha actuado y evaluar los efectos y
la efectividad de las distintas modalidades de intervencidn para la regeneracidén pastos y su
adecuacion a las caracteristicas de cada parte del territorio, asi como el efecto de las distintas
actuaciones en los suelos.

IV.10.4. Regulacion de las quemas.

En la nueva regulacién de las quemas se introducen varias novedades entre las que destacan,
por un lado, la modificacion de la regulacién del uso del fuego durante el periodo estival y, la
incorporacién de las “quemas a manta en fincas” y las “quemas de mantenimiento en brafas o
camperas”. Las primeras incluyen las quemas realizadas en fincas mixtas, cerradas o claramente
delimitadas dentro de un area de ambito agricola, siempre que la superficie a quemar sea como
maximo de una hectdrea.

La propuesta también contiene algunas novedades en la regulacion de las quemas controladas
como: la ampliacion del plazo de autorizacion al periodo comprendido entre el 15 de octubre y
el 15 de abril del afo siguiente; la reduccién a tres afos el tiempo transcurrido para poder
solicitar autorizacion desde la ultima vez que el terreno se quemaé o sufrié un incendio forestal;
o el incremento de la superficie diaria de quema a 10 hectareas.

Al tratarse de una regulacion reciente, se deberan mantener las formulas de asesoramiento
técnico y formacidn que faciliten la correcta ejecucién de las diferentes modalidades de quema
en las que estd prevista la participacion de la poblacion. Asimismo, las novedades en la
regulacion aconsejan realizar un seguimiento y evaluacién de su desarrollo e implantacién y, en
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funcién de los resultados obtenidos, valorar su adaptacién considerando aspectos como los
propuestos por algunos de los agentes consultados:

Las novedades en la regulacion de 2018 aconsejan realizar un seguimiento y evaluacién de su
desarrollo e implantacién y, en funcién de los resultados obtenidos, valorar su adaptacion
considerando aspectos como:

— Incorporacién a la regulacion otros factores complementarios a la pendiente como como las
caracteristicas del sustrato geoldgico, el riesgo de erosidn, etc.

— Simplificacidn de los tramites para la gestidn de los permisos de quema de mantenimiento
en brafias o camperas.

— Incrementar el protagonismo de la poblacidn local en la ejecucidn de las quemas de forma
gue participen de forma corresponsable en la ejecucion y en parte de los costes y asuman
parte de los costes, sobre todo las agrupaciones de ganaderos organizadas.

— Favorecer la incorporacidon del voluntariado de proteccién civil en la ejecucion de las
guemas, al menos en aquellas modalidades de quema en las que estd prevista la
participacion de la poblacién.

— Impulsar el papel de los ayuntamientos en la ejecucién de las quemas, tramitacion de los
permisos y elaboracidn de documentos técnicos para la seleccién de zonas susceptibles de
estos tratamientos.

Las consecuencias de estas u otras posibles modificaciones del régimen de autorizaciones de
guemas deberan ser evaluadas detenidamente considerando también la capacidad de gestidn y
las caracteristicas de cada comunidad local.

En el caso de las nuevas modalidades de quema debe continuarse con el desarrollo de las
acciones de asesoramiento técnico y capacitacion que faciliten su correcta ejecucion vy
favoreciendo la participacién de la poblacién de forma responsable.

En cualquier caso, la utilizacion preventiva del fuego deberia realizarse en un contexto
planificado, en el que se consensuen criterios técnicos e intereses de los ganaderos, y
acompafiada de la evaluacion del impacto y de la evolucidon del territorio afectado. De esta forma
seria posible planificar a medio plazo las actuaciones, simplificando y flexibilizando los tramites
administrativos y tratando de aumentar la reducida ventana de oportunidad para su realizacion.

En este sentido, resulta imprescindible que los instrumentos de ordenacién forestal comiencen
a establecer en su zonificacién las dreas susceptibles de tratamientos de control del
combustible, en cualquiera de sus modalidades, pero en particular para las quemas,
clasificdndolas conforme a los factores que determinan la potencial peligrosidad e impacto de
su ejecucion.

En tanto en cuanto no se desarrollen los instrumentos de ordenacidn forestal, deben impulsarse
la elaboracidn de Planes municipales de quema y desbroce, documentos técnicos especificos de
ambito municipal en los que aparezcan delimitados de forma justificada los &mbitos en los que
se prevé intervenir en los proximos afios segun las diferentes modalidades de actuacién. La
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tramitacién administrativa de estos documentos técnicos municipales también permitiria la
simplificacion y flexibilizacidn en la ejecucidn de los tratamientos.

IV.10.5. Ganado menor.

Los agentes consultados consideran que la mejor herramienta para el mantenimiento de las
superficies de pastos son los sistemas tradicionales de aprovechamiento, en particular, aquellos
qgue incluyan una cabafia ganadera mds diversa con una importante presencia de ganado menor,
que ejerce una importante y eficaz labor de desbroce natural, tal y como ya se indicaba en la
Estrategia anterior.

Sin embargo, el actual modelo ganadero, especializado en vacuno, no lo facilita y la cabafa de
ganado menor sigue descendiendo, a pesar de que las ayudas agroambientales para el ganado
ovino y caprino son mas elevadas. Las fuentes consultadas indican que en los ultimos censos
ganaderos tan solo hay registradas aproximadamente 400 explotaciones de ovino o caprino, de
las que Unicamente unas 150 tienen cabafias importantes, y que ademas en el oriente de la
region buena parte del régimen es de estabulacién para la produccién de leche. A ello se suman
otros factores como baja rentabilidad, manejo poco atractivo para la realidad social actual o
dafios provocados por la fauna salvaje. Esta situacion supone un gran problema para el
desarrollo de estrategias eficaces de lucha contra los incendios forestales ya que sin una carga
y un manejo ganaderos adecuados resultard imposible frenar el proceso de pérdida de
superficies pastables y aumento de matorral.

Por tanto, se deben desarrollar acciones e impulsar férmulas de colaboracion publico-privada
para la recuperacion de la reciella y los aprovechamientos ganaderos mixtos en zonas criticas,
promoviendo las iniciativas de introducciéon y mantenimiento de ganado menor.

En otras regiones de Espaia ya se han desarrollado iniciativas de este tipo que pueden servir de
referencia, como, por ejemplo, el pastoreo de ganado menor para el manejo de la vegetacion
en zonas concretas en Castilla y Ledn, o la Red de Areas Pasto-Cortafuegos de Andalucia. Esta
ultima iniciativa, que comenzoé formalmente en 2005, se basa en el empleo de ganado menor,
en régimen de pastoreo controlado, para el mantenimiento de las zonas de cortafuegos. En 2016
el programa manejaba casi 6.200 hectareas en toda Andalucia, lo que supone una media de 775
hectareas por provincia. La relaciéon con los ganaderos se realiza fomentando la custodia del
territorio mediante contratos anuales o aprovechamientos de pastos en las infraestructuras
contra incendios de los montes de utilidad publica.

IV.10.6. Ejecucion de las medidas de prevencion.

Resulta necesario adaptar el sistema de ejecucidon por parte de las entidades locales de las
medidas de prevencion, como la creacion de fajas auxiliares, de fajas perimetrales a zonas
arboladas, las limpiezas de la capa de rodadura y de senderos y la elaboracién de los proyectos
necesarios para la ejecucién de las actuaciones.

Para ello es indispensable asegurar la homogeneidad de los tratamientos y la efectividad de los
mismos, mediante la elaboracidén de unas instrucciones técnicas en el que se detalle el catalogo
de actuaciones y las orientaciones técnicas para su correcta ejecucion.

101



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Asimismo, es preciso avanzar en férmulas mas operativas que la actual convocatoria anual
debiendo establecer convenios o acuerdos con los ayuntamientos mediante los que
determinasen las zonas y actuaciones a desarrollar en los proximos afios.

IV.11. ACCIONES DEMOSTRATIVAS Y PROYECTOS PILOTO

El desarrollo de acciones demostrativas puede ser una de las herramientas mas efectivas para
avanzar hacia modelos de gestion mas sostenibles y adaptados a las caracteristicas de las
diferentes zonas del territorio. A pesar de que era una de las medidas previstas en la anterior
Estrategia, no se han dedicado recursos especificos ni significativos para el desarrollo de este
tipo de acciones. Aun asi, en los Ultimos afios se han desarrollado experiencias piloto y proyectos
demostrativos y se han elaborado interesantes propuestas para la gestion de los espacios
forestales.

Se considera necesario apostar por el apoyo y promocidon de experiencias demostrativas,
publicas o privadas, que permitan ensayar, presentar y difundir acciones, metodologias o
enfoques nuevos, o simplemente desconocidos, en un contexto territorial especifico, adaptables
a las caracteristicas del medio y a las capacidades y demandas de la poblacién local del mismo,
con el fin de impulsar cambios en las practicas tradicionales de manejo de territorio y uso del
fuego e incrementar la concienciacidn sobre los riesgos que suponen los incendios forestales.

La importancia de promover y desarrollar estas acciones demostrativas viene determinada por
la diversidad de situaciones ambientales y sociales presentes en el territorio asturiano lo que,
en la practica, hace inviable la adopcion de recetas genéricas sin mas, sino que los modelos de
actuacion deben estar adaptados a las realidades locales.

En relacién a esto, se hace necesaria una zonificacién del territorio en base a la cual se regulen
determinadas practicas, que se llevan o podrian llevarse a cabo en el marco de proyectos piloto
y sobre todo en relacidn al uso del fuego, con la finalidad de hacerlas sostenibles en el tiempo.

Por tanto, independientemente de la replicabilidad en otros espacios, la mayor parte de estas
iniciativas, en particular las actuaciones que impliquen la gestidn del territorio o la aplicacién de
mejores practicas, deberian tratar de responder a demandas, retos o necesidades concretas de
las comunidades locales, favoreciendo la participacidon de los vecinos en la gestidon de las
superficies intervenidas e incluso en la cofinanciacién de las actuaciones, aunque teniendo
presente que habria que buscar otro tipo de soluciones en zonas despobladas.

En este sentido, dada su capacidad de interlocucidon con la poblacién, los ayuntamientos
deberian jugar un papel importante como agente dinamizador y a la hora de detectar
oportunidades para promover, dinamizar, identificar e impulsar este tipo de acciones.

Aun asi, los modelos de actuacién aplicados en estas iniciativas deberan tener cierta capacidad
de transferencia y, para ello, es necesario que estén implicados los actores territoriales clave
(lideres locales, jévenes, mujeres, asociaciones, etc.), involucrando a las poblaciones locales
tanto en la concepcion y disefio como en la ejecucién de estas acciones demostrativas, al igual
gue es necesario contar con la participacion ciudadana y de la sociedad civil local para el
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desarrollo de las acciones de concienciacion y sensibilizacion. No obstante, en relacién a la
transferencia de conocimiento, seria interesante establecer redes de investigacién coordinadas
por la Administracion regional, de forma que se crearan sinergias entre profesionales que
evitasen la duplicidad de esfuerzos, aportando un mayor valor a estas experiencias.

En cualquier caso, ademas de mas disponibilidad y acceso a fondos, es imprescindible reforzar
el apoyo y la cooperacion de las administraciones, en particular, en materia de asesoramiento
técnico. Es aqui donde las oficinas y los técnicos comarcales han de desempefiar una importante
labor. Asimismo, también seria necesario dinamizar y agilizar los tramites administrativos para
que no supongan un freno o retrasen este tipo de propuestas.

Un dmbito que es adecuado para promover el desarrollo de acciones demostrativas son los
Espacios Naturales Protegidos, en particular los Parques Naturales y las Reservas de la Biosfera
ya que cuentan con una pequefia estructura administrativa potenciando su funcién como
“lugares para desarrollar proyectos demostrativos de integracion de sistemas naturales y
humanos” y “como puntos de referencia o escenarios demostrativos desde los que ensayar y
exportar al resto del territorio modelos ambientalmente sostenibles” tal y como recomienda el
Plan de Accidn para los espacios naturales protegidos del Estado espafiol’®.

Por otra parte, ademads de la financiacién regional, también se considera importante impulsar la
participacion en convocatorias de proyectos europeos (SUDOE, LIFE, etc.) que permitan
desarrollar proyectos piloto mediante la transferencia del conocimiento cientifico y técnico.
Asimismo, se deberian analizar las oportunidades que pudieran ofrecer los Grupos Operativos
del Programa de Desarrollo Rural para este tipo de iniciativas.

Esta herramienta puede ser aplicada en los diferentes dmbitos tematicos de actuacién de la
estrategia como el ensayo de enfoques mds integrados de gestion sostenible del territorio, la
aplicacion de mejores técnicas de manejo, el desarrollo de esquemas y modelos de participacion
y cogestién, la mejora del conocimiento, la implantacion de tecnologias innovadoras, la
sensibilizacidn y concienciacidn social, etc.

IV.12. EXTINCION

Ademas de una grave amenaza para el medio, los incendios forestales son un riesgo para
personas y los bienes. El objetivo de la EPLIFA en este sentido debe ser el mantenimiento de la
capacidad de intervencién lo que requiere de unos medios humanos materiales y técnicos
proporcionados.

Resulta imprescindible, por tanto, planificar y abordar la renovacién de los medios materiales
(equipamiento personal, vehiculos, sistemas de comunicaciones, etc.) que garanticen un
despliegue efectivo y seguro sobre el terreno de los recursos humanos. Asimismo, es necesaria
la renovacion de la plantilla de personal adscrito al Area de Bomberos de Asturias conforme a
las previsiones de la relacion de puestos de trabajo.

76 EUROPARC (2002): Plan de Accidn para los espacios naturales protegidos del Estado espafiol. Mugica, M y Gdmez-Limon, J.
(coord.). Ed. Fundacién Fernando Gonzélez Bernaldez. Madrid.
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Asimismo, cabe destacar la importancia que para el dispositivo de extinciéon de Asturias tiene el
despliegue anual de los medios estatales en el occidente la regidn, por lo que la EPLIFA propone
mantener y reforzar esta colaboracidn interadministrativa.

En el mismo sentido, es necesario poner de manifiesto la validez y eficacia del sistema de
participacién de los medios privados en el dispositivo de extincion. Por tanto, se considera
necesario mantener o incluso reforzar la participacion de medios privados procedentes de las
cooperativas y empresas forestales en las funciones de extincién u otras funciones para hacer
frente a otro tipo de emergencias que se pudieran dar en los ambitos forestales. De esta forma
se podria dar mayor continuidad a la actividad y consolidar empleo en el medio rural. Otro de
los aspectos que se debe tener en cuenta en este sentido es la necesidad de limitar, en la medida
de los posible, la movilidad de estos medios privados a las dreas de intervencidn asignadas y que
mejor conocen. Esta medida mejorara la seguridad y |a eficacia de la extincidn.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta que las oportunidades de extincidn y ataque de los
incendios forestales estdn estrechamente relacionadas con factores coyunturales, como las
condiciones meteoroldgicas imperantes, sobre todo el viento, pero también con las condiciones
estructurales del territorio vinculadas, a su vez con las acciones preventivas, y la preparacion de
la poblacidn para hacer frente a las emergencias generadas por este tipo de eventos.

En este sentido es imprescindible reforzar el desarrollo de politicas preventivas de intervencion
sobre el territorio incorporando los criterios de las oportunidades de extincién y del riesgo para
los habitantes del medio rural, asi como la seguridad de los operativos que trabajan sobre el
terreno. Para ello es necesaria la creacion y mantenimiento de una red eficiente de
infraestructuras de defensa que permita abrir oportunidades para hacer frente a los grandes
incendios forestales.

De la misma forma, una concienciacidn y preparacidn de la poblacidn ante las emergencias por
incendios forestales y la actuacién sobre los dmbitos del interfaz urbano-agrario-forestal
redundara en la mejora de la eficacia de los medios de extincion.

Asimismo, resulta interesante valorar las oportunidades que las herramientas de prediccion y
simulacidon del comportamiento del fuego ofrecen para preparar las intervenciones de los
operativos de extincidn sobre el terreno mejorando su capacidad de anticipacion. No obstante,
es necesario tener en cuenta que estas herramientas requieren de una informacion sobre las
caracteristicas del territorio de buena calidad y un proceso de calibracién y validacién de los
resultados obtenidos.

Por otra parte, es necesario llamar la atencidn sobre la idea que se estd imponiendo de que la
extincion sistematica de todos los incendios posibles esta favoreciendo la generacién posterior
de grandes incendios forestales ya que permite la acumulacién de combustible. Sin embargo,
abandonar la estrategia de deteccidon inmediata y ataque rdpido en favor de otra mas pasiva que
deje que los incendios se extiendan siempre y cuando no haya riesgo de afeccidon bienes o
personas constituye un cambio de politica que no puede ser adoptada de forma generalizada
sin considerar los efectos ecoldgicos, ambientales y paisajisticos que produce el fuego
incontrolado con alta intensidad y severidad, sobre todo si no se ha producido previamente
actuaciones que disminuyan el riesgo de propagacion.
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IV.13. PROTECCION Y REGENERACION POSINCENDIO

Entre otros impactos ambientales, los incendios forestales generan un importante impacto
sobre el suelo y la capacidad productiva del terreno. La erosién supone un impacto
especialmente grave, no recuperable a escala humana e irreversible en muchas zonas por la
recurrencia de los incendios. De hecho, en unas 100 000 hectareas, situadas sobre todo en el
occidente asturiano, los incendios recurrentes han provocado ya una pérdida substancial del
suelo y de la productividad, siendo incapaces de sustentar plantaciones forestales e
imposibilitando cualquier actuacién de restauracion. A pesar de ello, no hay una percepcién real
de la magnitud de los procesos erosivos generados tras los incendios forestales.

Asimismo, los procesos erosivos que se pueden desencadenar con posterioridad al incendio,
tales como corrimiento de tierras y escorrentia por precipitacion, pueden llegar a representar
una amenaza para las edificaciones, infraestructuras y asentamientos situados aguas abajo, asi
como para los recursos hidricos y el abastecimiento de agua potable.

Una de las primeras acciones que es necesario abordar para mejorar la capacidad de respuesta
y la toma de decisiones es la identificacion de aquellas superficies que, bien por su estado actual
o por sus condiciones y valores ecolégicos, resultan especialmente fragiles y vulnerables ante
los incendios forestales. Por tanto se considera necesaria la adopcion de modelos de prediccion
de la erosidn, como el obtenido para Galicia por Fernandez y Vega (2016)’7, ademads de contar
con un sistema de evaluacion rdpida de la severidad del fuego en el suelo.

También, se considera necesaria la elaboracidn de una guia técnica en la que se establezca un
protocolo de actuacién posincendio que facilite la toma de decisiones en materia de
restauracion y permita su aplicacion de forma sencilla. Siguiendo el ejemplo de las
investigaciones desarrolladas en otras regiones como Galicia’® el instrumento deberé considerar
los requerimientos para el desarrollo de acciones a corto, medio y largo plazo:

— Estabilizacion de emergencia (acciones inmediatas y a corto plazo): actividades que se
desarrollan antes del primer afio tras el incendio, y van dirigidas a determinar si es necesario
tomar medidas urgentes para evitar la erosidn y degradacion del suelo.

— Rehabilitacion (acciones a medio plazo): se desarrollan normalmente entre uno y tres afios
después del incendio, y se centran en mitigar los dafios producidos en los ecosistemas
afectados y acelerar la recuperacion de su funcionalidad.

— Restauracién (acciones a largo plazo): se suelen llevar a cabo en un plazo de tiempo superior
a los tres afios y van dirigidas a recuperar o mejorar la composicidn, estructura,
funcionalidad y productividad de las areas afectadas, incluyendo la sostenibilidad de la
gestion efectuada.

Adicionalmente, resulta necesario que las administraciones establezcan férmulas para la
agilizacién de los tramites administrativos de forma que la ejecucién de las medidas mas

77 Fernandez, C. y Vega, J.A. (2016): Modelling the effect of soil burn severity on soil erosion at hillslope scale in the first year
following wildfire in NW Spain. Earth Surface Processes and Landforms. 41 (7): 928-935.

78 \Vega, J.A.; Fonturbel, T.; Fernandez, C.; Arellano, A.; Diaz-Ravifia, M.; Carballas, M.T.; Martin, A.; Gonzélez-Prieto, S.; Merino, A,;
Benito, E. (2013): Acciones urgentes contra la erosion en dreas forestales quemadas: Guia para su planificacion en Galicia. 139
pags.
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urgentes y criticas se realice a tiempo. En este sentido se recomienda valorar la conveniencia de
adoptar la figura de Zonas de Actuacion Urgente definida en la legislacién forestal de algunas
CCAA.

Pero, ademas, es imprescindible articular férmulas compatibles con la vigente legislacion para
favorecer la recuperacion de los terrenos cuando se identifiquen efectos ecoldgicos negativos,
afecciones severas al suelo, riesgo alto de erosién, contaminacién de aguas, o amenazas para la
poblacidn por posibles riesgos derivados de la dindmica de las laderas tras incendios severos.

Las limitaciones establecidas para la aplicacién del instrumento de acotamiento de las
superficies quemadas han provocado un importante vacio en la regulacion de usos y actividades
compatibles con la regeneracién de los terrenos incendiados. A pesar de la Gltima modificacidn
que supuso la Ley 2/2017, de 24 de marzo, en la que se exceptuaba del régimen de acotamiento
al pastoreo, se considera que la figura del acotado mantiene su funcionalidad como instrumento
de proteccidn y de ayuda a la regeneracidn de los terrenos incendiados.

Cabe recordar que la Ley 3/2004 mantiene la obligacién de la Administracién regional al
acotamiento temporal de aquellos aprovechamientos o actividades incompatibles con su
regeneracion, salvo para la ya citada excepcion del pastoreo, por un plazo que deberd ser
superior a un afio (articulo 66.2). El plazo del acotamiento comenzara a computarse desde el
momento en que se declare extinguido el incendio forestal, con independencia de la tramitacidn
del correspondiente expediente administrativo (articulo 66.7).

Ademas la citada ley autoriza a la Consejeria competente en materia forestal a la instruccion de
expedientes con el objeto de limitar el computo de las superficies forestales afectadas por el
fuego, o de la totalidad de la del monte cuando el fuego le haya afectado en mas de un cincuenta
por ciento de su superficie, a los efectos relacionados con el pago de subvenciones o ayudas a
las rentas durante los cinco afios siguientes a producirse el incendio, o durante el plazo
requerido para devolver la vegetacién a las condiciones anteriores al incendio (articulo 66.6).

Por otra parte, segun lo establecido por el Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA), las areas
afectadas por incendios no autorizados no se admiten a efectos de recibir ayudas agrarias
financiadas por la Unidn Europea a través de la Politica Agricola Comun (PAC), debiendo ser
asimiladas a suelo desnudo, lo que también afecta al pago basico, y descontadas de los recintos
SIGPAC a través del CAP o mediante la delimitacion de nuevos recintos con uso improductivo.
Para recuperar la condicién de admisibilidad es necesario que la Consejeria competente declare
gue se ha restaurado la cubierta vegetal y, dado que la superficie declarada tiene que estar en
buenas condiciones todo el afio natural, los terrenos adquiriran la condicién de admisibilidad a
partir del 1 de enero del afio siguiente de dicha declaracién, manteniendo el mismo coeficiente
de admisibilidad de pastos que tenia antes del incendio.

Pese a la trascendencia de esta cuestion, todavia no se ha establecido, al menos de forma
publica, un procedimiento para determinar a partir de qué momento las superficies afectadas
por incendios forestales adquieren de nuevo su admisibilidad y qué érgano debe emitir el
informe correspondiente para ello.

A tal efecto, se propone definir un procedimiento que permita determinar de forma objetiva el
momento en el que las superficies quemadas vuelvan a adquirir la admisibilidad de las
superficies a efectos de recibir ayudas agrarias financiadas por la Unidn Europea a través de la
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PAC. En este sentido, resulta imprescindible establecer un protocolo de seguimiento y
supervisién, para el que se puede aprovechar el que se aplicaba con anterioridad a la
modificaciéon de 2017 de la Ley 3/2004, incorporando criterios objetivos de valoracion del
impacto y la evolucion de las superficies mediante, por ejemplo, técnicas de teledeteccién. Los
informes derivados de este seguimiento pueden proporcionar una valiosa informacién para la
mejora del conocimiento.

Finalmente, teniendo en cuenta los periodos en los que se suelen producir los incendios en
Asturias y el probable incremento en la severidad de muchos de los eventos, resulta
imprescindible incrementar la capacidad de intervencidn y actuaciéon inmediata de forma que
se puedan adoptar de forma rapida las medidas necesarias para minimizar los impactos sobre el
suelo y los procesos erosivos. En este sentido algunos instrumentos de planificacién ya han
incorporado este tipo de medidas entre sus determinaciones con, por ejemplo, Plan de
Prevencion y Defensa contra los Incendios Forestales de Galicia, el que se incluye un protocolo
de actuacién para la rehabilitacion urgente posincendio, desarrollado por el Centro de
Investigacion Forestal de Lourizan, que consta de las siguientes etapas:

— Constitucidn de la mesa de coordinacion para la seleccidn de los incendios forestales que
seran objeto de evaluacion.

— Pre-planificacion: recopilacion de la mayor cantidad de informacién posible sobre el terreno
afectado para la realizacién de una primera estimacion de las areas mds vulnerables tanto
dentro como fuera del perimetro del incendio.

— Evaluacioén y cartografiado de la severidad del fuego.

— Estimacién del riesgo erosivo-hidroldgico.

— Valoracién de los bienes y recursos amenazados.

— Priorizacién de las zonas de actuacidn.

— Seleccién y aplicacién de los tratamientos de estabilizacidon del suelo y gestién inmediata
posincendio del arbolado quemado.

— Monitorizacién de los tratamientos.

En consonancia con lo anterior, la agilizacidn en la ejecucién de las actuaciones posincendio se
verd favorecida si se dispusiese de protocolos de evaluacién y actuacién preestablecidos y
adaptados a las situaciones y condiciones mas habituales en el territorio asturiano. A tal efecto,
como se sefiala en el apartado referido a la mejora del conocimiento, se considera necesaria la
elaboracidon de una guia de respuesta rdpida en la que se establezcan criterios para la
identificacion de medidas de intervencion y de las zonas de maxima prioridad de actuacién
segln la severidad del impacto potencial de los incendios.

IV.14. MEJORA DEL CONOCIMIENTO

La mejora del conocimiento territorial resulta imprescindible para una adecuada orientacion y
disefio de las politicas de gestién de los incendios forestales. Para desarrollar unas politicas
efectivas de gestion es necesario profundizar en el conocimiento territorial de los diversos
factores que determinan la ocurrencia de incendios forestales en Asturias y los impactos que
estos generan.
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Pese a que la pasada Estrategia incluia un programa especifico relativo a la promocién de la
investigacion y mejora del conocimiento, se han detectado importantes carencias en esta
materia y una casi nula aplicacidn de la medida. Actualmente la Administracion regional carece
de planes de recogida sistematica de informacion territorial de caracter general y, al margen de
la estadistica general de incendios forestales, elaborada a partir de los datos recogidos en los
partes de incendio, tampoco se ha avanzado en la toma de datos y la investigacion sobre las
tematicas relacionadas con los incendios forestales como la efectividad de la respuesta y de
las acciones preventivas o los impactos que generan.

Resulta imprescindible que se apueste decididamente por el desarrollo de un programa regional
de captura sistematica de informacién sobre el territorio y las dindmicas ambientales y sociales
gue permitan mejorar el conocimiento sobre los impactos, las motivaciones y la gestidn de los
incendios forestales. En general se detecta una carencia de datos actualizados sobre las
caracteristicas ambientales del territorio. Para analizar con el rigor necesario las dindmicas
espaciales, es imprescindible establecer programas para la adquisicidn sistematica y periddica
de informacién detallada sobre las caracteristicas del territorio, como, por ejemplo, las
coberturas de vegetacion. En particular resultan de especial interés el analisis de las dinamicas
del paisaje como factor clave en la incidencia territorial de los incendios. Es importante conocer
las dindmicas asociadas a los cambios de los usos del suelo y del aprovechamiento de los
recursos, asi como los efectos de los procesos de abandono de terrenos agrarios y sus posibles
repercusiones en el incremento del riesgo de incendios.

Se considera imprescindible que durante el préximo periodo de planificacién se mejore
significativamente la informacidn sobre aspectos relevantes para la gestion y prevencién de los
incendios. En este sentido, es necesario disponer de un programa regional de captura
sistematica de informacidn y mejora del conocimiento directamente relacionado con la gestion
de los incendios forestales. Este programa debe tener un cardcter transversal implicando a los
diferentes organismos de la Administracidn regional, con la colaboracion de la Universidad y de
los centros regionales de investigacién (SERIDA, CETEMAS, etc.) y debe ser impulsado dentro del
Plan Regional de Investigacién. Entre los aspectos prioritarios que se deben abordar se han
identificado los siguientes:

— Inventario forestal del Principado de Asturias: el articulo 18 de la Ley 3/2004 de
montes y ordenacion forestal del Principado de Asturias al que se suma un inventario
de pastos previsto en el Plan forestal. Sin embargo, debiera evaluarse adecuadamente
el desarrollo de estas acciones a lo largo de este periodo de aplicacion de la estrategia
debido a su elevado coste de ejecucién y mantenimiento, asi como la mejora
progresiva del Inventario Forestal Nacional.

— Accesibilidad del territorio: dado que constituyen factores decisivos para la
prevencion y respuesta ante los incendios forestales, es necesario disponer de
informacidn y de andlisis de la accesibilidad y transitabilidad del territorio.

— Modelos de combustible: siguiendo la senda marcada por otras CCAA como Galicia,
seria necesario elaborar modelos de combustibles reales, actualizables, escalables y
adaptados al territorio asturiano, que contribuyan en la planificacion territorial de la
prevencion, mediante la seleccidn de dreas de intervencion prioritaria y en el célculo
espacial del riesgo de incendios.
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— Efectividad y efectos de las medidas de control del combustible: es necesario
profundizar en el analisis de la efectividad y adecuacién a las caracteristicas del
territorio regional de los diferentes métodos para reducir y fragmentar el
combustible, como quemas prescritas, desbroces, manejo de pastos, cargas
ganaderas, etc.

— Propiedad forestal y modelos de gestion del monte: es importante esclarecer los
derechos de la propiedad forestal, conocer el funcionamiento de las juntas gestoras
de los montes, de las ordenanzas, de las figuras de control de la propia comunidad,
etc., y analizar si su gestion es adecuada.

— Impacto de las politicas agrarias: son necesarios estudios rigurosos que permitan
evaluar la incidencia de las politicas agrarias en los incendios forestales, y que
aspectos de las mismas contribuyen a agravar o mitigar el problema.

— Incidencia del cambio climdtico: la evolucion de las condiciones climaticas y
meteoroldgicas no solo determinara las condiciones de peligrosidad y vulnerabilidad
ante los incendios forestales sino también la futura competitividad del territorio para
las actuales producciones agrarias.

— Estudios socioldgicos: para entender por qué se producen altas recurrencias de
incendios en algunas partes del territorio es necesario aproximarse al territorio y
conocer las percepciones y motivaciones de la poblacion local y de los distintos
colectivos. Esta informacién permitird identificar patrones de comportamiento,
perfiles, etc. de gran utilidad para la implementacién de actuaciones de prevencion
especificas adaptadas a la realidad social de cada zona. En este sentido, es importante
gue estos estudios socioldgicos se apoyen en analisis del medio natural, pues se
observa una relacidn directa de las areas afectadas por incendios forestales con el
tipo de geologia presente y la vegetacidn y usos de suelo asociados a la misma.

— Impacto de los incendios: es fundamental disponer de datos sobre los impactos reales
de los incendios forestales en las diferentes zonas del territorio asturiano y en las
distintas épocas del afio en las que estos se producen. En esta linea, dado que la
erosion del suelo es uno de los impactos mas graves derivados de los incendios, es
necesario conocer la magnitud de este problema y cuantificarlo adecuadamente.

— Regeneracion posincendio: como complemento al analisis y conocimiento de los
impactos, es imprescindible evaluar la efectividad y adecuacion de distintas medidas
posincendio conforme a las caracteristicas del medio afectado. La mejora del
conocimiento en esta materia permitiria elaborar una guia de respuesta rapida que
oriente las posibles actuaciones de restauracion, que se puedan poner en practica de
forma practicamente inmediata después de los incendios, identificando zonas de
maxima prioridad de actuacion segun la severidad de los impactos potenciales de los
incendios.

Otro de los dmbitos en los que resulta ineludible continuar avanzando es en la investigacion de
causas y la informacion sobre los propios eventos, sobre todo de los GIF y de aquellos debidos a
reproducciones, como herramientas fundamentales para mejorar la lucha contra los incendios
forestales.
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Dicho programa deberia estar reforzado con la incorporacién de, al menos, una parte las
tematicas relacionadas con los incendios forestales entre las prioridades los instrumentos
regionales de promocién de la investigacién.

Muchas de estas acciones podrian desarrollarse mediante la promocién de proyectos piloto, en
los que, a pequefia escala y con un presupuesto limitado, se aplica una técnica, método o
modelo que no se ha aplicado o probado antes en el contexto regional, que podria ofrecer
ventajas en la gestidn y prevencion de los incendios forestales en comparacién con las actuales
practicas, y cuyos resultados permiten evaluar las posibilidades de transferencia del
conocimiento adquirido y de implementacién a mayores escalas.

Dependiendo de la tematica, esta transferencia del conocimiento podra realizarse tanto a nivel
regional, cuando se trate, por ejemplo, de metodologias o de protocolos de valoraciéon o
actuacién, mediante la creacidn de herramientas o la formacién y capacitaciéon de técnicos o
colectivos, o a escala mas reducida escala de realizarse mediante proyectos demostrativos en
cuyo desarrollo deberia estar implicada la poblacién local y las administraciones. En este sentido,
tal y como se sefiala en el apartado de acciones demostrativas, se considera importante impulsar
la participacion en convocatorias de proyectos europeos (SUDOE, LIFE, etc.).

IV.15. PARTICIPACION, SENSIBILIZACION Y CONCIENCIACION

Casi la totalidad de los incendios forestales en Asturias son ocasionados por la accién humana,
ya sea de forma intencionada o como resultado de negligencias o accidentes. Por tanto, la
concienciacién debe ser un componente bdsico de cualquier estrategia de prevencion de los
incendios forestales ya que incide sobre el riesgo de ignicién.

Hay un consenso general en que es indispensable que la estrategia desarrolle significativamente
esta linea de trabajo y en que mientras no se avance en la concienciacién de la poblacién, no se
podra abordar el problema de los incendios, a pesar de los medios y recursos que se destinen a
la prevencidn o la extincidon. Ademas, la virulencia y el riesgo para poblacidn derivado de algunos
de los ultimos episodios han incrementado la percepcién y la sensibilizacién de gran parte de la
sociedad sobre la amenaza real que suponen los incendios forestales en Asturias, por lo que el
contexto actual es adecuado para implementar estas actuaciones.

El objetivo final de este conjunto de acciones debe ser que la prevencion de los incendios
forestales se convierta progresivamente en un proyecto socialmente compartido, que cuente
con el compromiso activo de las organizaciones y colectivos sociales y de la ciudadania, que
facilite el desarrollo de las politicas publicas en esta materia. En consonancia con las propuestas
contenidas en la pasada Estrategia, las acciones de sensibilizacidon y concienciacidn se propone
desarrollar tres lineas de actuacion:
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— Comunicacién: acciones de caracter general’, dirigidas al conjunto de la sociedad, cuyo
objetivo sea mantener presente en la conciencia de la poblacién asturiana el problema que
los incendios supone para la region.

— Sensibilizacién y concienciacién: acciones directas’® dirigidas a grupos objetivo, cuya
finalidad sea la concienciacion de colectivos que presentan especial interés para la
prevencion, como los escolares y la comunidad educativa, las comunidades rurales o las
agrupaciones de productores silvoagropecuarios.

— Participacion: acciones dirigidas a facilitar el intercambio, el aprendizaje y el didlogo entre
ciudadanos, organizaciones y gestores o la intervencion de los colectivos en la prevencion
de los incendios forestales.

Las tres lineas de accidn deberdn estar interrelacionadas ya que no es posible una participacién
ciudadana efectiva y responsable sin un desarrollo continuado de acciones de comunicacion y
sensibilizacidn capaces de proporcionar a la sociedad asturiana una informacién de calidad,
actualizada y precisa sobre el problema de los incendios forestales en nuestra region, el riesgo
gue suponen y las posibles alternativas de respuesta.

72 R. Vélez Mufioz (2000): Campafias de sensibilizacion rural. Cuadernos de la Sociedad Espafiola de Ciencias Forestales, num. 9, pp.
179-181.
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V. MARCO ESTRATEGICO

V.1. ENFOQUE ESTRATEGICO, OBJETO Y PRINCIPIOS ORIENTADORES

V.1.1. Enfoque estratégico

Los incendios forestales se han convertido en un fendmeno crénico en Asturias y, a pesar de que
ahora se dispone de unos medios organizados para la extincion y la respuesta a la emergencia,
contindan siendo uno de los problemas ambientales y socioeconémicos mas graves de la region.
Esta cronificacion no significa que el fendmeno de los incendios forestales permanezca
invariable si no que, por el contrario, se observan ciertos cambios que deben ser tenidos en
cuenta por los instrumentos de planificacién. Muchas de estas transformaciones vienen
determinadas por los efectos de las dindmicas que experimenta el territorio asturiano, entre las
gue destacan las referidas a los cambios de las condiciones meteoroldgicas, como consecuencia
del cambio climatico y en la dinamica de los ecosistemas naturales y humanizados del territorio
asturiano, pero, sobre todo, a la evolucion de las estructuras demograficas y socioecondmicas
del medio rural.

En una comunidad como la del Principado, en la que la inmensa mayoria de los incendios tienen
suorigen en laintervencién humana, la gestion del problema requiere intervenir en el territorio,
como espacio fisico, pero particularmente en el ambito social y econdmico. En este sentido, las
dinamicas del medio rural resultan decisivas para entender el fendmeno de los incendios
forestales en Asturias. Factores como el progresivo abandono de superficies agrarias, los
procesos de despoblamiento, el envejecimiento de la poblacién, con la consecuente merma en
la capacidad de gestiéon del territorio por parte de las comunidades locales, resultan
fundamentales para la propuesta y desarrollo de las politicas de gestion del problema de los
incendios forestales.

Por lo que se refiere al cambio climatico, aunque no puede considerarse como una nueva causa
de incendios forestales, si supone y supondrd una modificacidon de las habituales condiciones
meteoroldgicas y del estado de la vegetacion, lo que implicard un incremento del peligro
meteoroldgico medio, asi como de las situaciones extremas, favoreciendo las condiciones de
ignicién y facilitando las de propagacion.

Teniendo en cuenta todo lo anterior en la presente “Estrategia integral de prevencion y lucha
contra los incendios forestales de Asturias” (EPLIFA) se adopta la siguiente visidn estratégica con
la que se pretende identificar la situacion futura que se desea alcanzar a medio y largo plazo:
una sociedad concienciada con el riesgo actual y futuro que suponen los incendios forestales y
comprometida con la reduccion del numero de incendios y su superficie, en particular los
producidos por la intervencion humana, y la minimizacion de sus impactos.
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V.1.2. Objeto

El objeto fundamental de la EPLIFA es dotar a la Administracién y a la sociedad asturianas de un
marco integrado y flexible de actuaciéon que permita reducir progresivamente el nimero y el
impacto de los incendios forestales en la regién, incrementando la eficiencia y la eficacia de las
actuaciones mediante el fortalecimiento de la cooperacién, la coordinacidn, la coherencia, la
generacién de sinergias y favoreciendo el didlogo, la participacién y el compromiso social y
politico a todos los niveles y entre todos los agentes implicados.

V.1.3. Principios orientadores

Atendiendo a los resultados del diagndstico y, en consonancia, con las determinaciones y
recomendaciones de los diferentes instrumentos internacionales, europeos y nacionales en
materia de gestién de los incendios forestales, los principios orientadores de la presente
Estrategia son:

— El desarrollo de una gestidn de los incendios forestales cuyos pilares fundamentales sean el
impulso de las politicas de prevencién y preparacion y la consolidacion de la capacidad de
respuesta ante las emergencias derivadas de su ocurrencia.

— El mantenimiento y mejora de los diversos componentes que conforman el dispositivo de
respuesta operativa que actla en la regién, garantizando la capacidad extincion e
intervencién y la necesaria proteccién de la poblacién.

— Ademads de una grave amenaza para el medio, los incendios forestales son un riesgo para
personas y los bienes. El objetivo de la EPLIFA en este sentido debe ser el mantenimiento de
la capacidad de intervencién lo que requiere de unos medios humanos materiales y técnicos
proporcionados.

— El impulso a las politicas de prevencidon activa que permitan alcanzar el consenso y la
corresponsabilidad social que minimicen el riesgo de ignicion favoreciendo la participacion
y el desarrollo de acciones de capacitaciéon y demostracién adaptadas a las condiciones de
cada territorio y a las capacidades de cada comunidad local.

— El refuerzo de las politicas y actuaciones de prevencion pasiva que reduzcan el riesgo de
propagacion de los incendios forestales y contribuyan a mejorar la capacidad de extincién
mediante la creacidn y mantenimiento de una red eficiente de infraestructuras de defensa.

— La promocion de la educacidn, sensibilizacién, concienciaciéon como instrumentos
imprescindibles para mejorar la preparaciéon ante el riesgo presente y futuro, y de
recuperacion y regeneracion, que reduzcan los impactos de los incendios forestales

— La necesidad de avanzar en la coordinacién y cooperacién administrativa, la participacion
social, la investigacién y la trasferencia del conocimiento, el apoyo a los proyectos piloto y
demostrativos, como herramienta fundamental en la prevencién y lucha contra los
incendios forestales.
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V.2. AMBITO DE APLICACION, VIGENCIA Y REVISION.

V.2.1. Ambito de aplicacién

La EPLIFA tiene como ambito territorial de aplicacién la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias, y su desarrollo tendrd una especial incidencia en aquellas comarcas y zonas con una
mayor incidencia de los incendios forestales. Asimismo, también se contemplan las acciones de
intervencion y cooperacion con los territorios colindante de las CCAA vecinas, siempre en el
marco de los acuerdos de colaboracion y apoyo mutuo.

En cuanto al ambito tematico o competencial, aunque el desarrollo de la EPLIFA recae
mayoritariamente sobre el Servicio de Emergencias del Principado de Asturias (SEPA), en
particular, sobre las areas de Bomberos de Asturias y de Proteccién Civil y la Direccién General
de Infraestructuras Rurales y Montes, perteneciente a la Consejeria de Medio Rural y Cohesién
Territorial, se trata de un instrumento del Gobierno del Principado de Asturias en el que se
deben involucrar, ademas, otras administraciones, en especial, a la local, asi como a otros
organismos y agentes de la regién.

V.2.2. Vigencia y revisién

La EPLIFA tendra una vigencia indefinida y su desarrollo se llevara a cabo mediante periodos de
planificacion estratégica de seis afos, el primero de los cuales abarca los afios 2020-2025,
durante los que se realizaran el seguimiento y la evaluacidn previstos en el presente documento.
El dltimo afo de cada periodo se procedera a su revisién, en funcidn de los resultados y objetivos
alcanzados, y adaptacion al contexto y marco normativo, econémico y social de cada momento.

V.3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

El principal objetivo de la EPLIFA es reducir la incidencia de los incendios forestales, tanto en
numero como en grado de afeccidn de los mismos, pero, asi formulada constituye una meta
demasiado general para una planificacion de cardcter estratégico como es esta. Por tanto, en
coherencia con el enfoque estratégico y los principios orientadores adoptados se establecen los
siguientes objetivos generales de la EPLIFA para el periodo de planificacion 2020-2025:

O1. Desarrollar y actualizar el marco normativo y de planificacién que favorezca una
regulacion y ordenacidon del territorio coherente con la amenaza que suponen los
incendios forestales.

02. Adaptar las estructuras administrativas y operativas a los requerimientos vy
necesidades de desarrollo de una politica eficaz de prevencién y defensa contra los
incendios forestales.

03. Promover el desarrollo de una prevencion orientada a la reduccién de igniciones y al
apoyo de oportunidades estratégicas de extincion.

114



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

04. Consolidar la capacidad de respuesta ante las emergencias provocadas por los
incendios forestales.

O5. Socializar tanto el problema de los incendios forestales como la busqueda de
soluciones favoreciendo la implicacion y la participacidon de grupos sociales en la
implementacién de medidas, contribuyendo asi a la concienciacién general.

06. Incrementar la resiliencia de la sociedad y del territorio asturiano, mediante el
impulso de las acciones de concienciacion y preparacién ante el riesgo presente y

futuro, y de recuperacion y regeneracioén de los terrenos incendiados.

07 Avanzar en el conocimiento del fendmeno de los incendios forestales y sus efectos en
Asturias desde todas las perspectivas.

08. Mejorar la coordinacién interadministrativa en materia de incendios, asi como el
intercambio de informacidn entre todos los agentes implicados.

V.4. ESTRUCTURA DE LA EPLIFA

La EPLIFA se estructura de forma jerdrquica de acuerdo con cuatro niveles tal y como se puede
ver en la tabla siguiente. Asi la estructura define:

— 5 programas, que se organizan en;
— 15lineas en las que se definen;
— 69 medidas que, a su vez, contienen
— 141 acciones a desarrollar.

A continuacion, se relacionan los programas, lineas, medidas y acciones que contienen la EPLIFA
para este primer periodo de programacion.

V.4.1. Programas, lineas y medidas.

DN. PROGRAMA DE DESARROLLO NORMATIVO Y DE PLANIFICACION
DN1.1. Elaboraciéon de normativa bdsica sobre prevencion y defensa contra los
incendios forestales.
DN1.2. Revision de la declaracion de las ZAR.

Linea DN1- Desarrolloy
actualizacidn de la normativa

regional. DN1.3. Revision de las Instrucciones de ordenacién de montes.
DN2.1. Elaboracion de unas directrices sectoriales de ordenacién del territorio.
DN2.2. Revisidn y ejecucion de las previsiones del Plan Forestal.
DN2.3. Elaboracién y desarrollo de los Planes de Defensa de las Zonas de Alto
Riesgo.
Linea DN2- Desarrollo de la DN2.4. Desarrollo de la planificacién forestal comarcal.
planificacién en materia de DN2.5. Integracion de la ordenacion forestal y la defensa contra incendios en los
incendios forestales. instrumentos de gestién de ENP.

DN2.6. Impulso de la ordenacion forestal de montes.

DN2.7. Actualizacién del INFOPA.

DN2.8. Desarrollo de planes locales de proteccion civil y de los planes de
autoproteccion.
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CO. PROGRAMA DE COORDINACION, MEJORA DEL CONOCIMIENTO Y CAPACITACION

CO1.1. Impulso del Grupo de Trabajo sobre Incendios Forestales.

Linea CO1 - Mejorade la

s CO1.2. Creacion del Comité de Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales
coordinacion.

(CPLIF).

C0O2.1. Mejora de la informacion de los partes de incendios

C02.2. Andlisis de la peligrosidad y vulnerabilidad del territorio.

Linea CO2 - Mejora del C02.3. Estudio sobre la accesibilidad del territorio.

conocimiento. C02.4. Andlisis de factores sociales y econdomicos.

C02.5. Mejora del conocimiento sobre el impacto y recuperacion posincendio.

C02.6. Programa de investigacidn aplicada y transferencia del conocimiento.

C03.1. Formacion continua del personal de vigilancia y prevencion.

Linea CO3 — Formacién y C03.2. Formacioén continua de personal de defensa y lucha contra incendios
capacitacion. forestales.

C03.3. Formacion del voluntariado y de colectivos sociales.

SE. PROGRAMA DE SENSIBILIZACION, COMUNICACION Y PARTICIPACION

SE1.1. Elaboracién y puesta en marcha de un plan regional de comunicacién social.

Linea SE1- Comunicacion

. . ., SE1.2. Creacion y mantenimiento de un portal de informacién publica sobre
social y divulgacion.

incendios forestales.

SE2.1. Sensibilizacion de la comunidad escolar.

Linea SE2- Sensibilizacién y SE2.2. Concienciacién de la poblacion rural.

concienciacién. SE2.3. Concienciacién de las comunidades del Interfaz urbano agrario forestal.

SE2.4. Concienciacién sobre el uso responsable del fuego.

SE3.1. Programa de voluntariado.

SE3.2. Programa de proyectos demostrativos.

Linea SE3- Participacion. — - — -
P SE3.3. Promocion de instrumentos de participacion social.

SE3.4. Impulso del intercambio y transferencia de informacién y conocimiento.

PR. PROGRAMA DE PREVENCION Y REGENERACION

PR1.1. Asegurar una adecuada capacidad de gestion.

PR1.2. Incremento de la capacidad de intervencion en el territorio.

PR1.3. Mantenimiento y renovacién de los recursos materiales.

Linea PR1 — Adaptacioén de | P
inea aptacion de fos PR1.4. Mejora de los recursos y la capacidad técnica.

medios de prevencién,

vigilancia y disuasién. PR1.5. Regulaciéon y adaptacion de los dispositivos de vigilancia preventiva y

disuasoria.

PR1.6. Consolidaciéon y mejora de los dispositivos de vigilancia preventiva y
disuasoria.

PR2.1. Infraestructuras de defensa de primer orden para el apoyo a la extincion.

PR2.2. Regulacién del uso del fuego.

PR2.3. Programa de areas de cortafuego por pastoreo.

Linea PR2 — Disminucién de la PR2.4. Continuacién de los programas de supervision de causas especificas.

peligrosidad y el riesgo. PR2.5. Evaluacién del Interfaz urbano-agrario-forestal.

PR2.6. Infraestructuras de defensa contra incendios forestales ejecutadas por las
entidades locales.

PR2.7. Calculo y adaptacion del indice de riesgo de incendios.

PR3.1. Promocidn de practicas agroganaderas eficaces en la lucha contra los
incendios.

PR3.2. Lineas de ayuda a la prevencién de incendios forestales.

PR3.3. Cooperacion con las entidades propietarias de montes.

iz P =i o el PR3.4. Fomento de la agrupacion de la propiedad y de los propietarios forestales.

romocion forestal. , - - = —
P PR3.5. Medidas de colaboracién publico-privada para introduccidon y mantenimiento

del ganado menor.

PR3.6. Fomento del seguro de cobertura de riesgo de incendios.

PR3.7. Valorizacion de la biomasa forestal residual.

PR4.1. Andlisis de la vulnerabilidad posincendio.

Ltee) P = Bliel el PR4.2. Evaluacién de dafios y actuacion posincendio.

restauracion y regeneracion — - -
yreg PR4.3. Seguimiento de los terrenos incendiados.

posincendio. —— - ~ - - -
PR4.4. Agilizacion de la ejecucidn de actuaciones urgentes tras el incendio.
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EX. PROGRAMA DE EXTINCION Y PREPARACION

EX1.1. Garantia de una adecuada capacidad de intervencion.

EX1.2. Mejora de la capacidad técnica.

Linea EX1 - Mejora de la

EX1.3. Consolidacion de la participacion de los medios privados.

preparacion y capacidad de

EX1.4. Desarrollo del indice de Gravedad Potencial (IPG).

respuesta.

EX1.5. Disminucién de la probabilidad de reproducciones.

EX1.6. Mejora de la capacidad de la estructura operativa del INFOPA.

EX1.7. Realizacién de simulacros periddicos.

Linea EX2 - Coordinacion y

EX2.1. Colaboracién con la Administracion General del Estado.

cooperacion

EX2.2. Acuerdos con CCAA limitrofes para la coordinacién de las tareas de extincion.

interadministrativa.

EX2.3. Cooperacion con las Entidades Locales con competencias en extincion.

Linea EX3 - Investigacion de

EX3.1. Consolidacion de las BRIPA.

causas y mejora de la
informacion sobre los

EX3.2. Continuacién y mejora en la investigacion de causas e identificacion de
situaciones de riesgo.

incendios.

EX3.3. Elaboracion de informes técnicos sobre lecciones aprendidas.

V.4.2. Acciones.

DN. PROGRAMA DE DESARROLLO NORMATIVO Y DE PLANIFICACION

Linea DN1- Desarrollo y actualizacién de la normativa regional.

Medidas

Acciones

DN1.1. Elaboracién de normativa
basica sobre prevencion y
defensa contra los incendios
forestales.

DN1.1.1. Normativa bdésica sobre prevencién y defensa contra los
incendios forestales.

DN1.1.2. Normativa para la integracion urbanistica del riesgo de incendio
forestal en las zonas de interfaz.

DN1.2. Revisién de la declaraciéon
de las ZAR.

DN1.2.1. Elaboracién de un nuevo estudio para la delimitacion de las ZAR.

DN1.2.2. Revision de las ZAR conforme a lo establecido en la Resolucion
12 de abril de 2007.

DN1.3. Revisién de las Instrucciones de
ordenacion de montes.

DN1.3.1. Revision de las Instrucciones de ordenacion de montes.

Linea DN2- Desarrollo de la planificacién en materia de incendios forestales.

DN2.1. Elaboracién de unas directrices
sectoriales de ordenacion del
territorio.

DN2.1.1. Elaboracion y aprobacion de unas Directrices Sectoriales de
Ordenacién del Territorio en materia forestal.

DN2.2. Revision y ejecucion de las
previsiones del Plan Forestal.

DN2.2.1. Revisidon del Plan Forestal.

DN2.2.2. Desarrollo de las previsiones en materia de prevencion.

DN2.3. Elaboracién y desarrollo de los
Planes de Defensa de las Zonas
de Alto Riesgo.

DN2.3.1. Elaboracién y aprobacién progresiva de los Planes de Defensa
municipales de las ZAR, priorizando los del occidente.

DN2.4. Desarrollo de la planificacion
forestal comarcal.

DN2.4.1. Trabajos preparatorios para la elaboracion de los Planes
Comarcales.

DN2.4.2. Elaboracién de un proyecto piloto de Plan Comarcal.

DN2.4.3. Redaccién de los documentos iniciales de los Planes Comarcales.

DN2.5. Integracion de la ordenacion
forestal y la defensa contra
incendios en los instrumentos
de gestion de ENP.

DN2.5.1. Elaboracién de una guia técnica para la integracién de la
ordenacion forestal y defensa contra incendios en los IGI.

DN2.6. Impulso de la ordenacion
forestal de montes.

DN2.6.1. Elaboracion y desarrollo de los instrumentos de ordenacion del
monte.

DN2.7. Actualizacion del INFOPA.

DN2.7.1. Actualizacién de la informacion territorial y temdatica que de
soporte al INFOPA.

DN2.8. Desarrollo de planes locales de
proteccion civil y de los planes
de autoproteccion.

DN2.8.1. Andlisis de férmulas simplificadas para los planes en pequefios
municipios

DN2.8.2. Elaboracion de guias técnicas.

DN2.8.3. Elaboracion de los PAM.

DN2.8.4. Impulso a la elaboracién de los Planes de autodefensa.
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CO. PROGRAMA DE COORDINACION, MEJORA DEL CONOCIMIENTO Y CAPACITACION

Linea CO1 - Mejora de la coordinacion.

Medidas

Acciones

CO1.1. Impulso del Grupo de Trabajo
sobre Incendios Forestales.

CO1.1.1. Impulso de la labor del Grupo de Trabajo sobre Incendios
Forestales del Consejo de Proteccion Civil.

C01.2. Creacién del Comité de
Prevencién y Lucha contra
Incendios Forestales (CPLIF).

C01.2.1. Creacidn y puesta en marcha del CPLIF.

Linea CO2 - Mejora del conocimiento.

C02.1. Mejora de la informacién de los

partes de incendios

C02.1.1. Gestion de la informacién de los partes incendio.

C02.1.2. Guia técnica y protocolo para la objetivacion y unificacion de
criterios en la asignacién de causas supuestas.

C02.1.3. Utilizacion de las herramientas de teledeteccidn para perimetrar
los incendios forestales.

C02.2. Anélisis de la peligrosidad y
vulnerabilidad del territorio.

C02.2.1. Andlisis territorial de la peligrosidad, vulnerabilidad y riesgo ante
los incendios forestales.

C02.2.2. Elaboracion de un catédlogo de modelos de combustibles
adaptados al territorio asturiano.

C02.3. Estudio sobre la accesibilidad
del territorio.

C02.3.1. Elaboracién y mantenimiento de un inventario y catdlogo de vias,
caminos rurales y pistas forestales.

C02.3.2. Analisis regional de la accesibilidad y transitabilidad del territorio
para los medios terrestres.

C02.4. Anélisis de factores sociales y
econdmicos.

C02.4.1. Analisis las variables sociales, demograficas y econdmicas
relacionadas con la ocurrencia de incendios forestales.

C02.5. Mejora del conocimiento sobre

el impacto y recuperacion
posincendio.

C02.5.1. Elaboracion de un catalogo de medidas y actuaciones para
limitar el impacto posterior al incendio.

C02.5.2. Elaboraciéon de una guia de respuesta rapida que oriente las
posibles actuaciones de proteccién y restauracion.

C02.5.3. Zonificacion del territorio identificando dmbitos de actuacion
preferente y zonas de limitacion del uso del fuego.

C02.6. Programa de investigacion
aplicada y transferencia del
conocimiento.

C02.6.1. Puesta en marcha de un programa de investigacion aplicada y
transferencia del conocimiento en materia de incendios
forestales.

Linea CO3 — Formacién y capacitacién.

C03.1. Formacion continua del
personal de vigilancia y
prevencion.

C03.1.1. Elaboracién y desarrollo de un programa de formacién continua
y capacitacion profesional del personal técnico.

C03.2. Formacién continua de
personal de defensay lucha
contra incendios forestales.

C03.2.1. Elaboracién y desarrollo de un programa de formacién continua
y capacitacion profesional del personal técnico.

C03.3. Formacién del voluntariado y
de colectivos sociales.

C03.3.1. Elaboracion y desarrollo de un programa de formacion y
capacitacion para colectivos sociales especificos y voluntariado.
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SE. PROGRAMA DE SENSIBILIZACION, COMUNICACION Y PARTICIPACION

Linea SE1- Comunicacion social y divulgacion.

Medidas Acciones
SE1.1. Elaboracion y puesta en marcha
de un plan regional de SE1.1.1. Elaboracién y puesta en marcha de un plan regional de
comunicacion social sobre comunicacion social.
incendios forestales.
SE1.2. Creacién y mantenimiento de
un portal de informacién SE1.2.1. Creacién y mantenimiento de un portal de informacién publica
publica sobre incendios sobre incendios forestales.
forestales.
Linea SE2- Sensibilizacién y concienciacion.
SE2.1.1. Mantenimiento y refuerzo las iniciativas existente sobre esta
SE2.1. Sensibilizacién de la comunidad materia en el ambito escolar.
escolar. SE2.1.2. Constitucion de un grupo de trabajo para el anélisis de férmulas
de integracién y desarrollo de las acciones.
SE2.2. Concienciacién de la poblaciéon ~ SE2.2.1. Elaboracién y puesta en marcha de un programa general de
rural. informacion y concienciacion de la poblacién rural.
SE2.3. Concienciacién de las SE2.3.1. Disefio y ejecucion de una campafia de concienciacion de las
comunidades del Interfaz comunidades del interfaz.
urbano agrario forestal. SE2.3.2. Elaboracién de una guia de autoevaluacion del riesgo del interfaz.
SE2.4. Concienciacién sobre el uso SE2.4.1. Programa integrado de concienciacidn para un uso mas
responsable del fuego. responsable del fuego.
Linea SE3- Participacion.
SE3.1.1. Anadlisis de las estructuras de voluntariado existentes relacionadas
SE3.1. Programa de voluntariado, con los incendios forestales y la defensa del patrimonio natural.
SE3.1.2. Elaboracién del catalogo de funciones del voluntariado.
SE3.1.3. Puesta en marcha de un programa de voluntariado.
SE3.2. Programa de proyectos SE3.2.1. Programa de proyectos demostrativos.
demostrativos. SE3.2.2. Programa de proyectos demostrativos en ENP.
SE3:3. Prorrﬁo.uor?/de |nsFrumentos de SE3.3.1. Constitucion de las mesas municipales o comarcales del fuego.
participacién social.
SE3.4. Impulso del intercambio y

transferencia de informacion y
conocimiento.

SE3.4.1. Creacion de la red de intercambio y transferencia de informacion
y conocimiento en materia forestal y de incendios.
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PR. PROGRAMA DE PREVENCION Y REGENERACION

Linea PR1 — Adaptacion de los medios de prevencion, vigilancia y disuasion.

Medidas

Acciones

PR1.1.

Asegurar una adecuada
capacidad de gestion.

PR1.1.1.

Restructuracion de la comarcalizacién forestal.

PR1.1.2.

Refuerzo de la capacidad técnica de la Seccion de Prevencion de
Incendios.

PR1.1.3.

Refuerzo de la capacidad técnica de la Seccion de Ordenacién
Forestal y Sostenibilidad.

PR1.2.1.

Refuerzo de las capacitaciones técnicas de las oficinas
comarcales.

PR1.2. Incremento de la capacidad de ~ PR1.2.2. Planificacion de las labores de los EPRIF y las BLP estatales.
intervencion en el territorio. PR1.2.3. Renovacion de la plantilla Guardia del Medio Natural (GMN).
PR1.2.4. Sistema de contratacién de medios privados para la ejecucion de
actuaciones de prevencion a lo largo de todo el afio.
PR1.3. Mantenimiento y renovacién de

los recursos materiales.

PR1.3.1.

Mantenimiento y renovacion de los recursos materiales.

PR1.4.

Mejora de los recursos y la
capacidad técnica.

PR1.4.1.

Creacion de un sistema de informacion geogréfica (SIG) forestal
de Asturias.

PR1.4.2.

Dotacion de los medios terrestres con dispositivos GPS.

PR1.4.3.

Tecnificacion de los medios de la GMN mediante la dotacion de
dispositivos moviles.

PR1.5.

Regulacién y adaptacion de los
dispositivos de vigilancia
preventiva y disuasoria.

PR1.5.1.

Regulacién de horarios y turnos que se adapte mejor a las
necesidades de vigilancia.

PR1.6.

Consolidacion y mejora de los
dispositivos de vigilancia
preventiva y disuasoria.

PR1.6.1.

Coordinacién de los dispositivos de vigilancia con la Guardia Civil
y los Cuerpos de la Policia Local.

PR1.6.2.

Regulacién de la participacion de una parte de los efectivos de la
GMN de la Direccion General de Medio Natural.

PR1.6.3.

Refuerzo de los operativos de vigilancia con la incorporacion de
recursos humanos no profesionales procedentes.

PR1.6.4.

Incorporaciéon de nuevos medios tecnoldgicos de vigilancia.

PR1.6.5.

Evaluacion de la efectividad de los dispositivos de vigilancia.

PR1.6.6.

Puesta en marcha de dispositivos especiales de vigilancia.
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PR. PROGRAMA DE PREVENCION Y REGENERACION

Linea PR2 — Disminucion de la peligrosidad y el riesgo.

Medidas

Acciones

PR2.1.

Infraestructuras de defensa de
primer orden para el apoyo a la
extincion.

PR2.1.1.

Disefio, creacién y mantenimiento de una red cortafuegos de
primer orden.

PR2.1.2.

Elaboracién de un protocolo para el mantenimiento de los
puntos de agua.

PR2.1.3.

Mantenimiento y mejora de la red de puntos de agua.

PR2.1.4.

Disefio y mantenimiento de una red basica de infraestructuras
viarias forestales.

PR2.1.5.

Creacion y mantenimiento de una red puntos estratégicos de
gestion (PEG).

PR2.1.6.

Actuaciones en montes gestionados por el Principado de
Asturias.

PR2.2.

Regulacién del uso del fuego.

PR2.2.1.

Continuar con la implantacion de las modalidades de quema con
participacién social.

PR2.2.2.

Impulsar el papel de las entidades locales.

PR2.2.3.

Valorar la incorporacién del voluntariado en la ejecucion de las
quemas con participacion de la poblacion.

PR2.2.4.

Actualizacién del Manual de procedimiento para la tramitacion y
realizacién de quemas controladas.

PR2.2.5.

Elaboracién de un protocolo e implantacion de un programa de
seguimiento de las distintas modalidades de quema.

PR2.3.

Programa de areas de
cortafuego por pastoreo.

PR2.3.1.

Programa experimental de pastoreo planificado para el control
de combustible.

PR2.4.

Continuacion de los programas
de supervisidon de causas
especificas.

PR2.4.1.

Programa de supervision de lineas eléctricas.

PR2.4.2.

Programa de supervision de infraestructuras ferroviarias.

PR2.4.3.

Programa de supervision de vertederos.

PR2.4.4.

Programa de supervision de carreteras.

PR2.5.

Evaluacion del Interfaz urbano-
agrario-forestal.

PR2.5.1.

Elaboracién de una guia técnica de actuacion en las zonas de
IUAF.

PR2.5.2.

Programa para la evaluacién de las zonas del IUAF.

PR2.6.

Infraestructuras de defensa
contra incendios forestales
ejecutadas por las entidades
locales.

PR2.6.1.

Elaboracién de unas instrucciones técnicas y un catalogo de
actuaciones.

PR2.6.2.

Establecimiento de convenios de colaboracién con los
ayuntamientos.

PR2.6.3.

Cooperacion con las entidades locales para la ejecucion de
actuaciones de prevencion.

PR2.7.

Célculo y adaptacion del indice
de riesgo de incendios.

PR2.7.1.

Célculo diario del IRIFA.

PR2.7.2.

Revision del IRIFA analizando la compatibilidad con el indice
municipal de la AEMET.
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PR. PROGRAMA DE PREVENCION Y REGENERACION

Linea PR3 —Desarrollo rural y promocion forestal.

Medidas Acciones
L, . PR3.1.1. Financiacion de la PAC de acciones para la conciliacion del
PR3.1. Promocion de practicas . ) y ; .
) agrosistemas forrajeros y la prevencion de incendios.
agroganaderas eficaces en la - — - - —
) ) PR3.1.2. Financiacion de la PAC de acciones de asesoramiento, extension
lucha contra los incendios. . N )
agraria y acompafiamiento a las explotaciones.
PR3.2.1. Continuacién de las actuales lineas de ayuda establecidas en el
actual PDR.
PR3.2. Lineas de ayuda a la prevencién  PR3.2.2. Incorporacién de nuevas lineas de ayuda en el PDR para el
de incendios forestales. desarrollo de acciones preventivas.
PR3.2.3. Refuerzo de las ayudas para la elaboracién de instrumentos de
ordenacion en los terrenos forestales.
PR3.3.1. Continuacién de las acciones de creacién y dinamizacién de las
Juntas Rectoras y de las Juntas Gestoras.
PR3.3. Cooperacidén con las entidades ~ PR3.3.2. Fomento del asociacionismo ganadero mediante la dinamizacion
propietarias de montes. de las Juntas de Pastos.
PR3.3.3. Optimizacion del uso y utilizacién del fondo de mejoras de los
montes.
PR3.4.1. Estudio de zonas de interés preferente para la reorganizacion de
la propiedad forestal.
, PR3.4.2. Impulso de la constitucién de agrupaciones de propietarios para
PR3.4. Fomento de la agrupacion de la o )
ropiedad y de los propietarios la gestion conjunta.
?orepstales v Prop PR3.4.3. Concentracion parcelaria de la propiedad forestal.
' PR3.4.4. Esclarecimiento de los derechos de la propiedad forestal.
PR3.4.5. Férmulas para la reutilizacion, publica o privada, de fincas en
estado de abandono.
PR3.5. Medidas d lab o - i )
/e .l o .e colaboracion PR3.5.1. Cooperacion con las entidades locales para el impulso del
publico-privada para L
. - _— régimen de pastoreo controlado de ganado menor en los
introduccién y mantenimiento
montes.
del ganado menor.
PR3.6. Fomento del seguro de PR3.6.1. Analisis de la viabilidad, adecuacion a las explotaciones forestales
cobertura de riesgo de asturianas y necesidades del instrumento.
incendios. PR3.6.2. Fomento del seguro de cobertura de riesgo de incendios.
PR3.7. Valorizacién de la bi L - S ) .
@ orlzauor? € labiomasa PR3.7.1. Promocidn de la gestién y utilizacion de la biomasa residual.
forestal residual.
Linea PR4 — Proteccidn, restauracion y regeneracion posincendio.
PR4.1. Andlisis de la vulnerabilidad PR4.1.1. Inventario de superficies fragiles y vulnerables ante los incendios
posincendio. forestales y el uso del fuego.
PRA2. Evaluacion de danios y actuseion PR4.2.1. Elaboraci(j)? una guia té;nica en la que se establezca un protocolo
osincendio de actuacién posincendio.
P ) PR4.2.2. Actuaciones de regeneracion posincendio.
PR4.3.1. Elaboracion de un protocolo de seguimiento de las superficies
PR4.3. Seguimiento de los terrenos incendiadas.
incendiados. PR4.3.2. Elaboracion de informes de seguimiento de las superficies
incendiadas.
PR4.4. Agilizacion de la ejecucién de

actuaciones urgentes tras el
incendio.

PR4.4.1.

Establecimiento de formulas de agilizacién de los tramites
administrativos para la ejecucién de las medidas mas urgentes.
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EX. PROGRAMA DE EXTINCION Y PREPARACION

Linea EX1 - Mejora de la preparacion y capacidad de respuesta.

Medidas

Acciones

EX1.1.

EX1.1.1.
Garantia de una adecuada

Estudio sobre la capacidad de respuesta de los medios publicos y
privados de extincion.

capacidad de intervencién. EX1.1.2.

Programa plurianual de mantenimiento y renovacién de los
medios materiales del SEPA.

EX1.2.

EX1.2.1.

Mejora de la red de comunicaciones de emergencias.

EX1.2.2.

Desarrollo y mejora de aplicaciones informaticas de apoyo a la
gestion de medios y a la intervencion.

EX1.2.3.
Mejora de la capacidad técnica.

Unificacion de la informacién de los partes de intervencion del
112 y de bomberos.

EX1.2.4.

Incorporacién de herramientas de prediccion y simulacion del
comportamiento del fuego.

EX12.5. Dotacién de los instrumentos para la toma de datos en campoy

desarrollo de aplicaciones informaticas para la mejora del IGP.

EX1.3. Consolidacion de la
participacién de los medios EX1.3.1. Consolidacion de la participacion de los medios privados.
privados.
EX1.4.1. Andlisis de las situaciones operativas de aplicacién del IGP en
situaciones tipo.
EX1.4. Desarrollo del indice de EX1.4.2. Elaboracién de una guia practica o manual de interpretacion del

Gravedad Potencial (IGP).

IGP.

EX1.4.3.

Elaboracién de un protocolo simplificado de valoracion previa en
situaciones de alta o muy alta simultaneidad.

EX1.5.1. Elaboracién de un protocolo y una guia técnica para la
EX1.5. Disminucién de la probabilidad organizacion de las acciones.
de reproducciones. EX1.5.2. Incorporacion de efectivos no implicados directamente en la
extincion como retenes de vigilancia.
EX1.6. Mejora de la capacidad de la EX1.6.1. Mejora la capacidad del Grupo de Apoyo Técnico.

estructura operativa del

INFOPA. EX1.6.2. Mejora de la preparacién del Grupo Logistico y de Accidn Social.

EX1.7. Realizacién de simulacros EX1.7.1. Realizacidon de simulacros de emergencia y acciones de respuesta
periodicos. coordinada.

Linea EX2 - Coordinacién y cooperacién interadministrativa.
EX2.1.1. Mantenimiento o renovacion de los acuerdos con el Ministerio de
Defensa (UME).

EX2.1. Colaboracion con la EX2.1.2. Mantenimiento o renovacion de los acuerdos con el MAPA (BRIF).
Administracion General del EX2.1.3. Mantenimiento o renovacion de los acuerdos con el Ministerio de
Estado. Interior (SEPRONA).

EX2.1.4. Participacion activa en el Comité de Lucha contra Incendios
Forestales (CLIF).
EX2.2.1. Mantenimiento y en su caso actualizacion del acuerdo de
o colaboracion con la CCAA de Galicia.
EX2.2. Acuerdos con CCAA limitrofes

para la coordinacién de las EX2.2.2.

Mantenimiento y en su caso actualizacién del acuerdo de
colaboracién con la CCAA de Cantabria.

t de extincion.
areas de extincion 0023,

Mantenimiento y en su caso actualizacién del acuerdo de
colaboracion con la CCAA de Castilla y Ledn.

EX2.3.

EX2.3.1.

Mantenimiento y en su caso actualizacién del acuerdo de
colaboracion con el Ayuntamiento de Oviedo.

Cooperacioén con las Entidades

. EX2.3.2.
Locales con competencias en

Mantenimiento y en su caso actualizacién del acuerdo de
colaboracion con el Ayuntamiento de Gijon.

tincion.
extincion EX2.3.3.

Mantenimiento y en su caso actualizacién del acuerdo de la
prestacion de servicios con los ayuntamientos.
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EX. PROGRAMA DE EXTINCION Y PREPARACION

Linea EX3 - Investigacion de causas y mejora de la informacion sobre los incendios.

Medidas

Acciones

EX3.1.

Consolidacién de las BRIPA.

EX3.1.1.

Creacion de la escala de Investigador/a de Causas de Incendios
Forestales.

EX3.1.2.

Ampliacion de las funciones de las BRIPA en otros dmbitos
tematicos relacionadas con los incendios forestales.

EX3.2.

Continuacion y mejora en la
investigacion de causas e
identificacion de situaciones de
riesgo.

EX3.2.1.

Continuacion con la labor de las BRIPA de investigacion de causas
incorporando entre las prioridades la probabilidad de
identificacion del autor.

EX3.2.2.

Refuerzo de la coordinacién de las BRIPA con el SEPRONAYy la
Fiscalia.

EX3.2.3.

Refuerzo de la colaboracion entre las BRIPA y la GMN en la
deteccidn e identificacion de situaciones de riesgo.

EX3.3.

Elaboracién de informes
técnicos sobre lecciones
aprendidas.

EX3.3.1.

Elaboracién de informes de valoracién de la campafia.

EX3.3.2.

Elaboracién de informes sobre GIF o eventos con situaciones
peligrosas durante la extincion.

EX3.3.3.

Elaboracién de informes sobre incendios reproducidos.
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VI. PROGRAMAS, LINEAS Y MEDIDAS

VI.1. PROGRAMA DE DESARROLLO NORMATIVO Y DE PLANIFICACION (DN)

En la vigente legislacion basica se reconoce que los incendios forestales son una amenaza para
el medio ambiente y la poblacidn, estableciendo regulaciones de caracter genérico para afrontar
el problema. El Principado de Asturias no dispone de una ley especifica sobre incendios
forestales y la regulacion se realiza mediante la normativa de proteccidn civil y la ley autondmica
forestal. La falta de desarrollo reglamentario de la Ley 3/2004, de 23 de noviembre, de montes
y ordenacién forestal genera un vacio que se intenta cubrir recurriendo a instrumentos de rango
inferior, como ordenes e instrucciones, en los que se abordan aspectos puntuales y que, en
muchos casos, estdn dando lugar a cierta inseguridad juridica que es necesario solucionar.

La ausencia de instrumentos de planificacién constituye otra de las carencias mas relevantes
para el avance de las politicas de prevencién y preparacién ante los incendios forestales. A pesar
de que el INFOPA dota a la regién de un marco regional de actuacién ante las emergencias que
se ha demostrado eficaz, no se ha desarrollado la planificacidn forestal en los términos previstos
enlaley3/2004y el Plan Forestal de Asturias y en materia de proteccion civil tampoco ha habido
avances significativos en la elaboracién de los instrumentos de escala local.

En consecuencia, el objeto de este programa es fomentar la elaboracion, por un lado, de
instrumentos normativos, que proporcionen el necesario amparo legal para la implementacion
de las politicas de defensa contra los incendios forestales, por otro, dotar de una planificacion
en cascada en los ambitos de la ordenacién forestal y de proteccion civil que, ademas de dar
cumplimiento de las obligaciones que establece la normativa basica, facilite la integracion de la
prevencion de incendios en la ordenacién del territorio y la urbanistica.

Linea DN1 — Desarrollo y actualizacion de la normativa regional.

El objeto de esta linea es impulsar el desarrollo de instrumentos normativos que establezcan un
marco regulador en el que se fijen de forma precisa los deberes y responsabilidades de los
distintos agentes publicos y privados, atendiendo a las obligaciones establecidas por la
legislacién basica y dando el imprescindible amparo legal a la ejecucidn de las actuaciones de
defensa contra los incendios forestales. Para ello se proponen tres medidas:

DN1.1. Elaboracion de normativa basica sobre prevencion y defensa contra los incendios
forestales.

DN1.2. Revision de la declaracién de las Zonas de Alto Riesgo.

DN1.3. Revision de las Instrucciones de ordenacion de montes.
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Linea DN2 — Desarrollo de la planificacidn en materia de incendios forestales.

Los Unicos instrumentos de planificacién regional que abordan de una forma detallada esta
materia son el Plan de Protecciéon Civil de Emergencia por Incendios Forestales del Principado
de Asturias (INFOPA), aprobado en 2017y, el Plan de Ordenacidn de los Recursos Forestales del
Principado de Asturias, aprobado en 2001 y pendiente de revision.

La finalidad de esta linea estratégica es promover el desarrollo de una planificacién en cascada,
principalmente en los dmbitos de la ordenacién forestal y de proteccidn civil que, ademas de
dar cumplimiento a las obligaciones que establece la normativa basica, facilite la integracion de
la prevencion de incendios en la ordenacidn del territorio y la urbanistica regional, asegurando
la coherencia del sistema.

El desarrollo de los instrumentos de planificacién debe favorecer una ejecucion de las medidas
de prevencién que responden a una estrategia general de intervencién en el territorio, evitando
el fraccionamiento de las actuaciones e incrementado su efectividad. Las medidas recogidas en
esta linea estratégica son:

DN2.1. Elaboracién de unas directrices sectoriales de ordenacién del territorio.

DN2.2. Revisidn y ejecucion de las previsiones del Plan Forestal.

DN2.3. Elaboracion y desarrollo de los Planes de Defensa de las Zonas de Alto Riesgo.

DN2.4. Desarrollo de la planificacion forestal comarcal.

DN2.5. Integracidn de la ordenacién forestal y la defensa contra incendios en los
instrumentos de gestidn de Espacios Naturales Protegidos.

DN2.6. Impulso de la ordenacion forestal de montes.

DN2.7. Actualizacidn del INFOPA.

DN2.8. Desarrollo de planes locales de proteccidn civil y de autoproteccion.

VI.2. PROGRAMA DE COORDINACION, MEJORA DEL CONOCIMIENTO Y
CAPACITACION (CO)

Coordinacidn, cooperacién, mejora de la informacion, investigacion y transferencia del
conocimiento constituyen aspectos fundamentales para avanzar en la comprension del
fendmeno de los incendios forestales en la regidén, evitando la duplicidad de esfuerzos y
generando sinergias que multipliquen la efectividad de las acciones y medidas.

La coordinacién y cooperacion de todos los agentes que desarrollan las competencias de gestién
relacionadas con la lucha contra los incendios forestales constituye un elemento clave para el
éxito de la estrategia. Resulta imprescindible reforzar la coordinacion dentro de la
Administracidon autondmica, principalmente entre los departamentos de prevencién y extincion,
pero también con los responsables de otras politicas como las de desarrollo rural o proteccién
de los recursos naturales, asi como con otras administraciones y agentes.

Pero, si garantizar un adecuada coordinacidn y cooperacion es fundamental, no lo es menos la
necesidad de avanzar en el conocimiento del fenémeno de los incendios forestales en Asturias
para poder mejorar la toma de decisiones. En este sentido la estrategia contempla como uno de
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los pilares fundamentales de la lucha y defensa contra los incendios forestales la mejora del
conocimiento cualitativo y cuantitativo tanto de los factores causantes de los incendios como
de las caracteristicas del territorio que condicionan la propagacion del fuego y el impacto de los
incendios sobre el terreno.

Asimismo, el programa contempla la continuacién de las acciones de formacidn del personal
técnico y operativo involucrado en la prevencion, preparacién y extincion incidiendo, en su
adecuada capacitacion profesionales, en la transferencia del conocimiento adquirido en las
acciones desarrolladas para la mejora de la informacién.

Linea CO1 — Mejora de la coordinacion.

El objeto de esta linea es mejorar la coordinacidon y cooperacion de todos los agentes que
desarrollan las competencias de gestién relacionadas con la lucha contra los incendios
forestales, principalmente entre los departamentos de prevencidon y extincidn, pero también
iticas como las de desarrollo rural o proteccién de los recursos

con los responsables de otras po
naturales, asi como con otras administraciones y agentes. Para ello se proponen dos medidas:

CO1.1. Impulso del Grupo de Trabajo sobre Incendios Forestales.
CO1.2. Creacion del Comité de Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales.

Linea CO2 — Mejora del conocimiento.

Para desarrollar unas politicas efectivas de gestidn es necesario profundizar en el conocimiento
territorial de aquellos aspectos que permitan, por un lado, mejorar la preparacion y capacidad
de respuestay, por otro, el disefio de medidas y actuaciones capaces de adaptarse a las distintas
realidades que el fendmeno de los incendios forestales presenta en el territorio asturiano.

Las caracteristicas de las actuales fuentes de datos permiten generar informacion para todo el
territorio con el suficiente grado de detalle para su desagregacién comarcal, municipal y de
monte. Por tanto, la generacién de informacidn homogénea para todo el territorio podria
reducir significativamente los costes y agilizar la elaboracién y la implantacion de los
instrumentos de planificacion.

Por consiguiente, se considera imprescindible que se apueste decididamente por el desarrollo
de un programa regional de captura sistematica de informacion sobre el territorio y las
dinamicas ambientales y sociales que permitan mejorar el conocimiento sobre los impactos, las
motivaciones y la gestion de los incendios forestales, considerando la incidencia futura del
cambio climatico.

Las materias identificadas durante el proceso de andlisis y diagndstico en las que seria necesario
avanzar significativamente en los préximos afios son:

C02.1. Mejora de la informacion de los partes de incendios.

C02.2. Analisis de la peligrosidad y vulnerabilidad del territorio.

C02.3. Estudio sobre la accesibilidad del territorio.

C02.4. Analisis de factores sociales y econémicos.

C02.5. Mejora del conocimiento sobre el impacto y recuperacion posincendio.
C02.6. Programa de investigacion aplicada y transferencia del conocimiento.
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Con independencia de otros estudios y analisis que se incluyen en otras medidas, se considera
gue estos temas son los imprescindibles para establecer unas minimas bases de conocimiento
gue permitan mejorar las acciones de prevencién, preparacion, defensa y lucha contra los
incendios forestales en Asturias.

Linea CO3 — Formacidn y capacitacion

En la defensa y lucha contra los incendios forestales la formacidn y capacitacion son acciones
imprescindibles para mejorar la eficacia de las labores de extincidon y prevencién y la seguridad
del personal que las ejecuta, pero también para conseguir un uso mas responsable del fuego y
reducir las causas accidentales o las negligencias derivadas del desarrollo de actividades en el
monte.

A tal efecto se propone el impulso de las acciones formativas articuladas en tres programas
especificos de formacion y capacitacion:

C03.1. Formacién continua del personal de vigilancia y prevencion.
C03.2. Formacién continua de personal de defensa y lucha contra incendios forestales.
C03.3. Formacién del voluntariado y de colectivos sociales.

Los dos primeros, dirigidos al personal técnico y operativo responsable de la extincion,
prevencion y recuperacién, suponen la continuacidn de las labores que anualmente se estdn
realizando por las estructuras administrativas del Principado de Asturias. El tercero tiene como
objetivo avanzar en la formacién y capacitacion del voluntariado y de los colectivos sociales y
profesionales que desarrollan su actividad en el monte.

VI.3. PROGRAMA DE SENSIBILIZACION, COMUNICACION Y PARTICIPACION (SE)

Una sociedad informada y preparada es, probablemente, la mejor estrategia de accion contra
los incendios forestales. Las estadisticas sobre causas sefialan al factor humano como elemento
clave para el desarrollo de estrategias de prevencion y lucha contra los incendios forestales.

Por tanto, resulta imprescindible relanzar las acciones divulgativas y educativas con la finalidad
de concienciar a la sociedad sobre el riesgo que suponen los incendios forestales y el profundo
impacto que generan en el medio ambiente, la sociedad y la economia asturiana.

Se trata de lineas de trabajo con resultados tangibles a largo plazo por lo que requieren de
estrategias de accién coordinadas y continuadas en el tiempo, que no pueden depender
exclusivamente del voluntarismo de los técnicos de las Administraciones cuyas estructuras, por
lo general, no estdn preparadas mas que para abordar acciones puntuales. La sensibilizacion y
concienciaciéon requieren de una programacion y planificacion que permita actuar en distintos
niveles, adaptando los mensajes a cada tipo de audiencia y colectivo, optimizando los esfuerzos
y los recursos.

Sin embargo, la sensibilizacion y concienciacion no debe limitarse a las acciones de
comunicacién o de educacién ambiental, sino que éstas deben complementarse con otro tipo
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de acciones que faciliten e impulsen la participacidn activa de la sociedad civil y el desarrollo de
proyectos sobre el territorio que hagan visible que es posible adoptar alternativas viables de
gestidn del territorio basados en modelos mas participativos en los que estén involucrados
administraciones, agentes locales, voluntariado, etc., haciendo de la prevencién de los incendios
una responsabilidad socialmente compartida.

Linea SE1 — Comunicacién social y divulgacion.

Mediante de esta linea se pretende desarrollar una estrategia institucional de comunicacién y
sensibilizacidn coordinada sobre el valor del monte, los cambios que se estan produciendo en el
medio rural, laincidencia del cambio climatico y los riesgos que suponen los incendios forestales.
Esta estrategia de comunicacién deberd contemplar acciones dirigidas tanto al conjunto de la
sociedad como a colectivos especificos y contribuir a difundir los esfuerzos y los costes que la
lucha contra los incendios forestales supone para el conjunto de los asturianos. Para ello se
propone el desarrollo de dos medidas:

SE1.1. Elaboracién y puesta en marcha de un plan regional de comunicacion social sobre
incendios forestales.

SE1.2. Creacion y mantenimiento de un portal de informacién publica sobre incendios
forestales.

Linea SE2 — Sensibilizaciéon y concienciacion.

El propdsito de esta linea estratégica es incidir en la sensibilizacidn social desarrollando acciones
divulgativas y educativas que permitan concienciar a la poblacién sobre las consecuencias
derivadas del uso indiscriminado del fuego y el impacto ecoldgico que provocan los incendios
forestales, pero también del riesgo que supone para la poblacién y del freno al desarrollo de las
propias comunidades rurales.

Para ello se proponen cuatro medidas que, aunque estdn orientadas a colectivos sociales
especificos, pueden considerarse complementarias:

SE2.1. Sensibilizacion de la comunidad escolar.

SE2.2. Concienciacion de la poblacién rural.

SE2.3. Concienciacion de las comunidades del Interfaz urbano agrario forestal.
SE2.4. Concienciacion sobre el uso responsable del fuego.

El conjunto de medidas propuestas pretende abarcar la diversidad que la percepcién del
problema de los incendios forestales y la exposicidn a su amenaza tiene en Asturias en funcion
de los diferentes perfiles y situaciones sociales y territoriales existentes.

Linea SE3 — Participacion.

Dado que se trata de un problema eminentemente social, la participacién, el didlogo y la
conciliacion de intereses deben constituir pilares fundamentales para la busqueda de
soluciones. Por tanto, el objeto principal de esta linea estratégica es establecer puentes y
mecanismos para el dialogo y cooperacion entre los agentes implicados que favorezcan el
consenso y la implicacién activa de la sociedad. Para ello se propone la implementacién de
cuatro medidas estratégicas:
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SE3.1. Programa de voluntariado.

SE3.2. Promocidn de instrumentos de participacion social.

SE3.3. Programa de proyectos demostrativos.

SE3.4. Impulso del intercambio y transferencia de informacién y conocimiento.

La lucha contra los incendios forestales requiere de la implicacién de todos los agentes sociales
correspondiendo a las Administraciones publicas la coordinacién de su participacién. En este
sentido, y en consonancia con las determinaciones de la propia Ley 3/2004 de Montes y
ordenacion forestal del Principado de Asturias, y dentro del marco establecido por la Ley
45/2015, de Voluntariado, se considera imprescindible la puesta en marcha de un programa de
voluntariado que permita organizar y estructurar ordenadamente la colaboracién social sobre
todo en materia de prevencion.

La promocién de la participacién y el didlogo ciudadano es otro de los mecanismos que permiten
avanzar en la implicacidn y corresponsabilidad social en el problema de los incendios forestales.
Por ello se propone una medida para promover la creacién de canales e instrumentos de
participacion de dmbito local como las mesas del fuego en el que se facilite el didlogo y la
conciliacién de intereses.

En la linea también se contempla la necesidad de impulsar el desarrollo de proyectos
demostrativos en los que la participacion de la poblacién local cumpla un papel fundamental.
Esta herramienta ha de jugar un importante papel a la hora de poner en marcha iniciativas en el
territorio que tengan por objeto ensayar, presentar y difundir la aplicacién de mejores practicas
técnicas o métodos de manejo y gestion del territorio, mas sostenibles, mas eficaces en la
prevencion y de menor impacto.

La ultima de las medidas de la linea estratégica tiene como objetivo favorecer el intercambio de
informacién, inquietudes e intereses entre gestores, sectores, investigadores y otros agentes
interesados que hagan avanzar en la busqueda de soluciones, resolucién de problemas y en la
generacion de alternativas viables. Para ello se propone la creacién de un drgano especifico que
permita el debate sobre el problema de los incendios forestales, pero también sobre el sector
forestal en general, siguiendo el modelo ya desarrollado para el sector pesquero, e incluso con
agentes de las CCAA vecinas del noroeste peninsular que presentan una problematica similar.

VI.4. PROGRAMA DE PREVENCION Y REGENERACION (PR)

El objeto de este programa es avanzar en la reduccidn de los factores que favorecen la ignicion
y la propagacién del fuego, facilitando las labores de extincion de la forma mas rapida y segura
posible y disminuyendo el nimero de incendios y su impacto. En este sentido, tal y como se
sefiala en la medida referida al Plan forestal, se considera que la mayor parte de las propuestas
contenidas en este instrumento, aunque requieren de una revision y actualizacién, mantienen
suvigencia y su potencial efectividad destacando, entre ellas, las referidas a la prevencion, como
el fortalecimiento de la administracion forestal, los trabajos de control del combustible o la
conciliacion de intereses.
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A tal efecto se proponen lineas y medidas estratégicas dirigidas, entre otros objetivos, a dotar a
la administracién forestal de los medios y la capacidad para abordar medidas de prevencion
activa, orientadas a la reduccion de las igniciones; promover el desarrollo de las infraestructuras
clasicas de prevencidn, que limiten la propagacion del fuego y faciliten las labores de extincion;
desarrollar actuaciones que permitan la creacién de zonas estratégicas de apoyo a la extincién
ante grandes eventos; reducir la carga y continuidad del combustible en el monte dificultando
la propagacidon de los incendios forestales, de forma compatible con los criterios de
conservacién; o mejorar los dispositivos de vigilancia y disuasion.

Asimismo, aunque exceden el dmbito de la estrategia, se proponen medidas y actuaciones
relacionadas con los instrumentos de desarrollo rural y promocidn forestal, vector fundamental
sin el que dificilmente las acciones de prevencidn y lucha contra los incendios forestales pueden
tener éxito.

Por ultimo, el programa contempla una linea especifica para la proteccién, restauraciéon y
regeneracién posincendio habilitando protocolos dirigidos a cuantificar el impacto ambiental y
las actuaciones necesarias para limitar, en la medida de lo posible, los efectos de los incendios
forestales sobre el medio.

Linea PR1 — Adaptacién de los medios de prevencién, vigilancia y disuasién.

El desarrollo de las acciones de prevencion de incendios forestales requiere de unos recursos y
medios adecuadamente dimensionados que permitan, por un lado, disefiar planes, medidas,
protocolos y criterios de actuacion y, por otro, materializar las acciones sobre el terreno. El
propio Plan forestal incluye una serie de medidas orientadas a tal objeto como la
comercializacion forestal y despliegue territorial de la administracion forestal.

En consecuencia, el objeto de esta linea estratégica es promover acciones que permitan
asegurar una capacidad de gestion adecuada en materia de prevencién, acercar las estructuras
administrativas a la poblacidn local, incrementar la capacidad técnica y de intervencién sobre el
territorio y reforzar la estructura y equipamientos destinados a la prevencién. Cabe seialar que
parte de las medidas contempladas en esta linea se deben alimentar de los resultados obtenidos
en las acciones de investigacion y mejora del conocimiento.

Para el desarrollo de esta linea estratégica se proponen las siguientes medidas:

PR1.1. Asegurar una adecuada capacidad de gestion.

PR1.2. Incremento de la capacidad de intervencion en el territorio.

PR1.3. Mantenimiento y renovacion de los recursos materiales.

PR1.4. Mejora de los recursos y la capacidad técnica.

PR1.5. Regulacion y adaptacion de los dispositivos de vigilancia preventiva y disuasoria.
PR1.6. Consolidacion y mejora de los dispositivos de vigilancia preventiva y disuasoria.

Mediante las cuatro primeras medidas se pretende mejorar la capacidad de actuacion
realizando propuestas relativas a la necesidad de aplicar la reorganizacién territorial ya
aprobada y la renovacién, mejora y consolidacién de los medios y recursos publicos y privados
gue participan en la prevencion. Las dos ultimas medidas estan dedicadas a la mejora de los
dispositivos de vigilancia preventiva y disuasoria, al considerarlo uno de los instrumentos
principales para la prevencién de los incendios forestales.
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Linea PR2 — Disminucion de la peligrosidad y el riesgo.

El objeto de esta linea estratégica es reducir la peligrosidad y el riesgo que suponen los incendios
forestales actuando en el territorio mediante acciones que dificulten la propagacién del fuego,
como el desarrollo y mantenimiento de una red de infraestructura de defensa, de control del
combustible y la conservacién de mosaicos y discontinuidades paisajisticas, la preparacién y
mejora de la capacidad de respuesta ante grandes incendios forestales y la defensa de las zonas
de interfaz. Para ello se contempla la implementacién de siete medidas:

PR2.1. Infraestructuras de defensa de primer orden para el apoyo a la extincién.
PR2.2. Regulacién del uso del fuego.

PR2.3. Programa de areas de cortafuego por pastoreo.

PR2.4. Continuacion de los programas de supervisidon de causas especificas.
PR2.5. Evaluacion del Interfaz urbano-agrario-forestal.

PR2.6. Infraestructuras de defensa ejecutadas por las entidades locales.

PR2.7. Calculo y adaptacion del indice de riesgo de incendios.

La primera medida tiene por objeto impulsar la creacion de una red de infraestructuras basicas
de defensa de primer orden, que articule el territorio y sirva de apoyo a las labores de extincién
y la seguridad de los operativos que las realizan, compuesta por areas de discontinuidad lineal
o cortafuegos, puntos de agua y vias principales de acceso a las zonas de mayor riesgo. Dado
que el sistema de infraestructuras lineales de defensa se estd demostrando poco efectiva ante
los grandes incendios forestales, tomando como base los resultados y recomendaciones del
“Trabajo técnico de estudio sobre gestion integral de los incendios forestales en el suroccidente
del Principado de Asturias” realizado por la Fundacidn Pau Costa, se ha incorporado a dicha red
la creacién y mantenimiento de puntos estratégicos de gestion (PEG) que faciliten las estrategias
de extincidn frente a grandes eventos.

Asimismo, se propone avanzar en el mantenimiento de mosaicos y discontinuidades paisajisticas
realizando propuestas para la gestion con los criterios de conservacion y sostenibilidad. En este
mismo sentido, siguiendo la estela de iniciativas desarrolladas en otras CCAA, se propone una
medida destinada al desarrollo de proyectos piloto destinados a la recuperacion del pastoreo
con ganado menor de forma planificada y dirigido a zonas especificas creando areas pasto-
cortafuegos.

Por otra parte, se propone la continuacion de los programas y protocolos de supervision de
causas especificas (lineas eléctricas, infraestructuras ferroviarias y vertederos), que tan buenos
resultados han dado hasta el momento, y se propone dar un decidido impulso en la proteccién
del interfaz urbano-agrario-forestal, tanto en la evolucidon del riesgo como en la toma de
medidas de prevencién y defensa.

Las dos ultimas medidas del programa estan dirigidas a optimizar y mejorar la ejecucion de las
infraestructuras de defensarealizadas por las entidades locales y a la adaptacion del indice diario
de riesgo de incendio forestal de Asturias y su coordinacidn con la activacion del INFOPA y del
protocolo por contaminacion.

Cabe destacar la necesidad de que las actuaciones derivadas de la implementacién de estas
medidas sean adecuadamente inventariadas y cartografiadas, pasando a formar parte de la base
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de datos del sistema de informacidn geografica forestal previsto en la medida de Mejora de los
recursos y la capacidad técnica (PR1.4).

Linea PR3 — Desarrollo rural y fomento forestal.

El objeto de esta linea estratégica es plantear que impulsen el desarrollo de modelos de
actividad forestal y ganadera que generen externalidades positivas en los ambitos econdmicos,
sociales y ambientales, de tal forma que contribuyan a minimizar la ocurrencia y propagacién de
incendios, a mejorar la conservacion de los recursos naturales, a generar empleo y a fijar
poblacién en el medio rural.

Aunque en ocasiones el alcance de las medidas excede el dmbito tematico especifico de la
estrategia, la reduccién del nimero de incendios y de las superficies quemadas requiere
ineludiblemente avanzar en estos dmbitos. Por tanto, para el desarrollo de esta linea estratégica
se proponen siete medidas:

PR3.1. Promocidn de practicas agroganaderas eficaces en la lucha contra los incendios.

PR3.2. Lineas de ayuda a la prevencidn de incendios forestales.

PR3.3. Cooperacion con las entidades propietarias de montes.

PR3.4. Fomento de la agrupacién de la propiedad y de los propietarios forestales.

PR3.5. Medidas de colaboracidn publico-privada para introduccidn y mantenimiento del
ganado menor.

PR3.6. Fomento del seguro de cobertura de riesgo de incendios.

PR3.7. Valorizacién de la biomasa forestal residual.

En las dos primeras medidas se plantean las vias mediante las cuales la nueva Politica Agraria
Comun 2021-2027 pueda apoyar practicas agroganaderas que contribuyan la lucha contra los
incendios, asi como férmulas para su prevencidn. Para ello las ayudas actuales deberian explorar
formulas innovadoras de aplicacién de los fondos con una finalidad orientada al mantenimiento
de las discontinuidades paisajisticas y a reforzar y financiar acciones de asesoramiento,
extension agraria y acompafiamiento a las explotaciones ganaderas y forestales para una gestion
gue aporte un elevado peso a la funcién de prevencién frente a los incendios.

Mediante la tercera medida se pretende fomentar el asociacionismo entre los propietarios de
montes y pastos mediante las juntas vecinales, con el propdsito de que la poblacién rural
obtenga rentas de los montes y sean vistos como un importante recurso ambiental y econémico,
evitando la despreocupacion de la poblacién por su conservacién y se puedan establecer
acuerdos para promover actuaciones preventivas en los mismos.

La cuarta medida persigue impulsar actuaciones para el esclarecimiento de los derechos y la
reorganizaciéon de la propiedad forestal mediante la constitucion de agrupaciones de
propietarios para la gestiéon conjunta de sus parcelas, posibilitando con ello la creacion de
explotaciones econdmica y técnicamente viables.

Asimismo, se contempla una medida que favorezca la recuperacion de la reciella y los
aprovechamientos ganaderos mixtos en las zonas de mayor riesgo de incendio, promoviendo
formulas de colaboracién publico-privadas para el desarrollo de iniciativas de manejo como
alternativa viable al uso del fuego.
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Las dos ultimas medidas tienen por objeto la promocién de los seguros de cobertura de riesgo
de incendios, como férmula para reducir las pérdidas producidas por estos eventos, y el impulso
del aprovechamiento sostenible de la biomasa forestal residual, generando una renta
complementaria a las explotaciones forestales y favoreciendo los tratamientos forestales de las
masas productivas, al tiempo que se reduce la carga de combustible en el monte.

Linea PR4 — Proteccion, restauracion y regeneracion posincendio.

Tras la extincién del incendio, es preciso realizar un diagndstico de su impacto y decidir si es o
no necesaria una intervencién para minimizar los dafios o favorecer la regeneracion de los
terrenos. Los periodos en los que se suelen producir los incendios en Asturias provocan
habitualmente consecuencias lo suficientemente graves como para requerir de una respuesta
paliativa, en muchas ocasiones, urgente.

Sin embargo, la situacidn actual en Asturias evidencia una carencia en esta materia y pone de
manifiesto la necesidad de tomar las medidas oportunas para dar una respuesta, avalada por el
conocimiento cientifico y técnico, de forma que las iniciativas que se lleven a cabo sean las
correctas en cada caso, evitando que se agraven los dafios con actuaciones equivocadas o no
ejecutadas adecuadamente.

Por tanto, la toma de decisiones de actuacion tras la ocurrencia de un incendio forestal debe
basarse tanto en un adecuado conocimiento del medio como en la caracterizacién del impacto
ecolégico de cada siniestro, permitiendo, bajo un criterio técnico uniforme, determinar cudles
son las dreas con mayor prioridad de actuacidon y qué medidas son las mdas adecuadas para
alcanzar los objetivos fijados. Para ello se propone el desarrollo de las siguientes medidas:

PR4.1. Analisis de la vulnerabilidad posincendio.

PR4.2. Evaluacion de dafios y actuaciones posincendio.

PR4.3. Seguimiento de los terrenos incendiados.

PR4.4. Agilizacién de la ejecucidn de actuaciones urgentes tras el incendio.

Mediante estas cuatro medidas se trata de abarcar de forma integral la intervencion
posincendio. Con la primera de las medidas se pretende abordar una caracterizacién del
territorio que sirva de apoyo al desarrollo del resto de los instrumentos. La segunda medida
tiene por objeto el estableciendo un protocolo de actuacion, que articule con criterios técnicos
la valoracidn de los danos y la intervencién posterior, tanto la de cardcter urgente como las
acciones de rehabilitacion y restauracion.

También se propone el establecimiento de un protocolo para el seguimiento de la regeneracién
de los terrenos afectados por los incendios que sirva ademas para articular el procedimiento
para la recuperacion de la admisibilidad de los terrenos incendiados a efectos de percibir ayudas.
Por ultimo, se sefiala la necesidad de establecer las formulas que agilicen los tramites
administrativos y faciliten la ejecucién a tiempo de las actuaciones urgentes para la proteccién
y estabilizacién de los terrenos.
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VI.5. PROGRAMA DE EXTINCION Y PREPARACION (EX)

Desde que en 1989 se crea el Consorcio de Extincidén de Incendios, Salvamento y Proteccion Civil
del Principado de Asturias (CEISPA) se ha ido avanzando progresivamente en la articulacion de
los servicios de proteccion civil y emergencias en Asturias, la profesionalizacion y tecnificacidn
de sus efectivos, la puesta en marcha de la red integrada de parques de bomberos y el desarrollo
de instrumentos de planificacidn. La unificacién en 2013 de las entidades publicas 112 Asturias
y Bomberos del Principado de Asturias en el organismo auténomo del Servicio de Emergencias
del Principado de Asturias supuso un nuevo paso hacia una gestion integrada de los servicios y
funciones y la optimizacidn de los recursos materiales y humanos. Aunque las competencias del
SEPA no se limitan a la extincién de incendios forestales, buena parte de su actividad esta
vinculada a esta labor.

Una vez consolidadas unas estructuras de respuesta ante las emergencias bastante bien
dimensionadas, el incremento significativo de los efectivos y medios de extinciéon no puede
constituir la principal estrategia de defensa contra los incendios forestales, sobre todo si se tiene
en cuenta la probable mayor frecuencia de las situaciones en las que las condiciones superaran
la capacidad de extincién y que, por tanto, dicha estrategia no puede garantizar una mejora de
la eficacia de los servicios de extincidn.

No obstante, se considera imprescindible mantener la capacidad operativa de lucha contra los
incendios forestales, por lo que el contenido de este programa esta dirigido a tal fin, mediante
la renovacién y actualizacidn de los medios humanos y materiales y de la cooperacién con otras
administraciones e instituciones y garantizando la coordinacién y seguridad del conjunto del
operativo movilizado para la extincién de incendios forestales.

Pero, ademas, las lineas y medidas de este programa también tienen como objetivo mejorar la
eficiencia en la extincidn, incorporando estrategias de preparacién basadas en la anticipacion
de situaciones, lo que, unido al desarrollo de varias de las propuestas incluidas en los programas
de planificacidn, prevencién y mejora del conocimiento, permita incrementar las oportunidades
de intervencién en la propagacién del fuego. El programa también incluye una tercera linea
dirigida a mejorar el andlisis de causas y a la implantacién de instrumentos que permitan una
evaluacién de los procedimientos de actuacion en caso de grandes incendios.

Linea EX1 — Mejora de la preparacidn y capacidad de respuesta.

El desarrollo de las acciones de extincion y proteccion civil de incendios forestales requiere de
unos recursos y medios adecuadamente dimensionados que permitan, por un lado, disefiar
planes, protocolos y criterios de intervencidn y, por otro, asegurar una capacidad suficiente para
un despliegue eficaz en el territorio garantizando una adecuada cobertura regional. El INFOPA
aprobado en 2017, constituye una excelente herramienta para la coordinacion de la respuesta,
pero es necesario desarrollar sus previsiones sobre todo en los aspectos que permitan una
mayor preparacién previa a la emergencia.

En consecuencia, el objeto de esta linea estratégica es promover acciones, dentro del marco
establecido por el INFOPA, que permitan asegurar y mejorar la capacidad de intervenciéon y
alcanzar una preparacion adecuada para la respuesta a la emergencia por incendios forestales.
Para ello se contempla el desarrollo de siete medidas:
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EX1.1. Garantia de una adecuada capacidad de intervencion.

EX1.2. Mejora de la capacidad técnica.

EX1.3. Consolidacién de la participacion de los medios privados.
EX1.4. Desarrollo del indice de Gravedad Potencial.

EX1.5. Disminucién de la probabilidad de reproducciones.

EX1.6. Mejora de la capacidad de la estructura operativa del INFOPA.
EX1.7. Realizacién de simulacros periddicos.

Mediante las tres primeras medidas se pretende mejorar la capacidad de respuesta y garantia
de intervencidn realizando propuestas relativas a la renovacién, mejora y consolidacién de los
medios y recursos publicos y privados que participan en la intervencion. La cuarta medida estd
dedicada especificamente a la implantacién y desarrollo del indice de Gravedad Potencial (IGP)
gue se ha convertido en un instrumento fundamental para la priorizacién de la actuacion, en
particular en situaciones de simultaneidad de incendios forestales. También se contempla una
medida especifica para reducir las reproducciones proponiendo el refuerzo de los retenes, la
elaboracién de un protocolo y una guia técnica y de informes sobre este tipo de causas que
permitan avanzar en la mejora continua. Las dos ultimas medidas se centran en la mejora de la
preparacion ante la emergencia proponiendo la mejora de la capacidad de algunos de los grupos
de accion establecidos en el INFOPA y la realizacion de simulacros que contribuyan a la
concienciacion y preparacion de las comunidades locales ante el riesgo de incendios.

Linea EX2 — Coordinacion y cooperacion interadministrativa.

Tal y como sefiala la Estrategia Nacional de proteccién Civil de 2019 el conjunto de acciones
necesarias para la gestion de riesgos precisa de la coordinacién del conjunto de las
Administraciones Publicas (Administracion General del Estado, Comunidades Auténomas vy
Administracion local) que actian bajo los principios de solidaridad, complementariedad y
subsidiariedad.

Por tanto, aunque la competencia en prevencién y extincion de incendios forestales
corresponde a las CCAA, la colaboracion integral del conjunto de las Administraciones Publicas
resulta fundamental para optimizar la organizacién de los medios y recursos, alcanzando el
grado de coordinacion necesaria para garantizar la eficacia de la intervencién, en particular
durante los periodos criticos, caracterizados por una alta simultaneidad o la apariciéon de
grandes incendios, en los que es necesario contar con mas medios para hacer frente a la
amenaza.

En este sentido, el objeto de esta linea estratégica es proponer el desarrollo y mantenimiento
de las medidas y acciones que permitan continuar y mejorar los instrumentos de colaboracion
interadministrativa ya establecidos a distintos niveles. Para ello se proponen tres medidas:

EX2.1. Colaboracion con la Administracidon General del Estado.
EX2.2. Acuerdos con CCAA limitrofes para la coordinacion de las tareas de extincién.
EX2.3. Cooperacidn con las entidades locales con competencias en extincién.

Esta colaboracidon interadministrativa, aunque se incluye en el programa de extincion vy
preparacion se concibe como integral incluyendo también los ambitos de la prevencion,
sensibilizacidn e investigacion.
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Linea EX3 — Investigacion de causas y mejora de la informacion sobre los incendios.

La investigacidon de causas y la informacidn sobre los propios eventos son herramientas
fundamentales para la lucha contra los incendios forestales. Aunque durante los ultimos afios
se ha avanzado y mejorado significativamente en estos dmbitos de actuacidn, se considera que
es necesario continuar profundizando en ambos aspectos. Otro de los ambitos en los que es
necesario avanzar es el de las lecciones aprendidas a través del analisis de las situaciones
ocurridas durante las campafias y las intervenciones y el intercambio de experiencias. Para ello
en esta linea estratégica se proponen tres medidas:

EX3.1. Consolidacién de las BRIPA.

EX3.2. Continuacion y mejora en la investigacion de causas e identificacién de
situaciones de riesgo.

EX3.3. Elaboracion de informes técnicos sobre lecciones aprendidas.

Las dos primeras medidas tienen por objeto la consolidacidn de la investigacidn de causas y
causantes que permita conocer en profundidad las motivaciones de los incendios y contribuyan
a evitar la impunidad de los incendiarios. La ultima de las medidas de esta linea pretende
promover el desarrollo de acciones de valoracion y andlisis que permitan la obtencién de
lecciones aprendidas y un aprendizaje continuo. Estas acciones no deben entenderse con un
afan fiscalizador, pero si han de estar basadas en una valoracidn critica de las situaciones y
experiencias que permita la mejora continua en la gestidn de los incendios.
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VII. RELACION Y SINERGIAS ENTRE LAS MEDIDAS DE LA EPLIFA Y LOS
OBJETIVOS ESTRATEGICOS
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PROGRAMA LINEA MEDIDA OB1 | OB2 | OB3 | OB4 | OB5 | OB6 | OB7 | OB8
Linea DN1- Desarrollo y DN1.1. Elaboracién de normativa basica sobre prevencion y defensa contra los incendios forestales. X X X
actualizacién de la normativa DN1.2. Revision de la declaracion de las ZAR. X X
regional. DN1.3. Revisidn de las Instrucciones de ordenacion de montes. X X
DN2.1. Elaboracién de unas directrices sectoriales de ordenacién del territorio. X
DN. PROGRAMA DE DN2.2. Revisidn y ejecucion de las previsiones del Plan Forestal. X
DESARROLLO DN2.3. Elaboracién y desarrollo de los Planes de Defensa de las Zonas de Alto Riesgo. X X X
NORMATIVO Y DE Linea DN2- Desarrollo de la DN2.4. Desarrollo de la planificacidon forestal comarcal. X
PLANIFICACION planificacién en materia de DN2.5. Integracion de la ordenacion forestal y la defensa contra incendios en los instrumentos de
incendios forestales. gestion de ENP. X X
DN2.6. Impulso de la ordenacion forestal de montes. X X X
DN2.7. Actualizacién del INFOPA. X X X
DN2.8. Desarrollo de planes locales de proteccion civil y de los planes de autoproteccion. X X
Linea CO1 - Mejora de la CO1.1. Impulso del Grupo de Trabajo sobre Incendios Forestales. X X X X X X X
coordinacién. C01.2. Creacion del Comité de Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales (CPLIF). X X X X X X X
C02.1. Mejora de la informacién de los partes de incendios X X X
CO. PROGRAMA DE C02.2. Andlisis de la peligrosidad y vulnerabilidad del territorio. X X X
COORDINACION, Linea CO2 - Mejora del C02.3. Estudio sobre la accesibilidad del territorio. X X X
MEJORA DEL conocimiento. C02.4. Andlisis de factores sociales y econdmicos. X X X X
CONOCIMIENTO Y C02.5. Mejora del conocimiento sobre el impacto y recuperacion posincendio. X X
CAPACITACION C02.6. Programa de investigacién aplicada y transferencia del conocimiento. X X
. . C03.1. Formacidén continua del personal de vigilancia y prevencién. X
Linea CO3 — Formaciény = - - -
R R C03.2. Formac?clm continua deApersonaI de defensa y chha contra incendios forestales. X
C03.3. Formacidn del voluntariado y de colectivos sociales. X X
Linea SE1- Comunicacion social | SE1.1. Elaboracién y puesta en marcha de un plan regional de comunicacién social. X X
y divulgacién. SE1.2. Creacion y mantenimiento de un portal de informacién publica sobre incendios forestales. X X X X
SE2.1. Sensibilizacién de la comunidad escolar. X X
SE. PROGRAMA DE Linea SE2- Sensibilizacién y SE2.2. Concienciacién de la poblacidn rural. X X X
SENSIBILIZACION, concienciacién. SE2.3. Concienciacidn de las comunidades del Interfaz urbano agrario forestal. X X X
COMUNICACION Y SE2.4. Concienciacion sobre el uso responsable del fuego. X X X
PARTICIPACION SE3.1. Programa de voluntariado. X X X
Linea SE3- Participacion. SE3.2. Program? de p_royectos demostrativ_o_s. _ : X X X
SE3.3. Promocion de instrumentos de participacién social. X X X X X
SE3.4. Impulso del intercambio y transferencia de informacidn y conocimiento. X X X X
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PROGRAMA LINEA MEDIDA OB1 | OB2 | OB3 | OB4 | OB5 | OB6 | OB7 | OB8
PR1.1. Asegurar una adecuada capacidad de gestion. X X X
, L, PR1.2. Incremento de la capacidad de intervencidn en el territorio. X X X X
Linea PR1 — Adaptacién de los — — :
3 - PR1.3. Mantenimiento y renovacion de los recursos materiales. X X X
medios de prevencién, - - —
L . ] - PR1.4. Mejora de los recursos y la capacidad técnica. X X X
vigilancia y disuasion. — — - — —— - - -
PR1.5. Regulacién y adaptacion de los dispositivos de vigilancia preventiva y disuasoria. X X
PR1.6. Consolidacion y mejora de los dispositivos de vigilancia preventiva y disuasoria. X X
PR2.1. Infraestructuras de defensa de primer orden para el apoyo a la extincién. X
PR2.2. Regulacién del uso del fuego. X
; o, PR2.3. Programa de areas de cortafuego por pastoreo. X X
Linea PR2 — Disminucién de la > & ondel gd POT pastor d i
cligrosidad y el riesgo. PR2.4. Continuacién de los programas de supervision de causas especificas. X
P PR2.5. Evaluacién del Interfaz urbano-agrario-forestal. X X
PR. PROGRAMA DE PR2.6. Infraestructuras de defensa contra incendios forestales ejecutadas por las entidades locales. X
PREVENCION Y PR2.7. Célculo y adaptacién del indice de riesgo de incendios. X X X
REGENERACION PR3.1. Promocidn de précticas agroganaderas eficaces en la lucha contra los incendios. X X
PR3.2. Lineas de ayuda a la prevencion de incendios forestales. X
PR3.3. Cooperacién con las entidades propietarias de montes. X X X
Linea PR3 —Desarrollo rural y PR3.4. Fomento de la agrupacién de la propiedad y de los propietarios forestales. X X X
promaocién forestal. PR3.5. Medidas de colaboracion publico-privada para introduccién y mantenimiento del ganado " X X
menor.
PR3.6. Fomento del seguro de cobertura de riesgo de incendios. X
PR3.7. Valorizacidn de la biomasa forestal residual. X X
, ., PR4.1. Andlisis de la vulnerabilidad posincendio. X X
Linea PR4 — Proteccion, = = = - -
L. ” PR4.2. Evaluacién de dafios y actuacion posincendio. X X
restauracion y regeneracion — - -
. Y PR4.3. Seguimiento de los terrenos incendiados. X X
posincendio. S - — - - -
PR4.4. Agilizacion de la ejecucién de actuaciones urgentes tras el incendio. X X
EX1.1. Garantia de una adecuada capacidad de intervencion. X X
EX1.2. Mejora de la capacidad técnica. X X
Linea EX1 - Mejora de la EX1.3. Consolidacion de la participacion de los medios privados. X X
preparacién y capacidad de EX1.4. Desarrollo del Indice de Gravedad Potencial (IPG). X X
respuesta. EX1.5. Disminucion de la probabilidad de reproducciones. X
EX. PROGRAMA DE EX1.6. l\/Iequa de la capacndad dela (_e§tr_uctura operativa del INFOPA. X X
EXTINCION Y EX1.7. Realizacién de simulacros periddicos. X X X
PREPARACION Linea EX2 - Coordinacién y EX2.1. Colaboracién con la Administraciéon General del Estado. X X X X
cooperacién EX2.2. Acuerdos con CCAA limitrofes para la coordinacidn de las tareas de extincién. X X X X
interadministrativa. EX2.3. Cooperacion con las Entidades Locales con competencias en extincion. X X X X
Linea EX3 - Investigacion de EX3.1. Consolidacion de las BRIPA. X X
causas y mejora de la EX3.2. Continuacién y mejora en la investigacidén de causas e identificacion de situaciones de riesgo. X X X
inffelieiie el o EX3.3. Elaboracion de acciones e informes técnicos sobre lecciones aprendidas. X X X X

incendios.
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VIII. IMPLANTACION Y DESARROLLO.
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V.I. PRIORIDAD DE LAS MEDIDAS

DN. PROGRAMA DE DESARROLLO NORMATIVO Y DE PLANIFICACION

Linea DN1- Desarrollo y actualizacion de la normativa regional.

DN1.1. Elaboracién de normativa basica sobre prevencién y defensa contra los incendios forestales. ALTA MEDIA BAJA
DN1.2. Revision de la declaracion de las Zonas de Alto Riesgo. ALTA MEDIA BAJA
DN1.3. Revisidn de las Instrucciones de ordenacion de montes. ALTA MEDIA BAJA
Linea DN2- Desarrollo de la planificacion en materia de incendios forestales.
DN2.1. Elaboracion de unas directrices sectoriales de ordenacién del territorio. ALTA MEDIA BAJA
DN2.2. Revisidon y ejecucion de las previsiones del Plan Forestal. ALTA MEDIA BAJA
DN2.3. Elaboracién y desarrollo de los Planes de Defensa de las Zonas de Alto Riesgo. ALTA MEDIA BAJA
DN2.4. Desarrollo de la planificacidn forestal comarcal. ALTA MEDIA BAJA
DN2.5. Integ’raC|on de Ia_ ordenacion forestally la defensa contra incendios en los instrumentos de ALTA MEDIA BAJA
gestidn de Espacios Naturales Protegidos.
DN2.6. Impulso de la ordenacién forestal de montes. ALTA MEDIA BAJA
DN2.7. Actualizacion del INFOPA. ALTA MEDIA BAJA
DN2.8. Desarrollo de planes locales de proteccidn civil y de los planes de autoproteccién. ALTA MEDIA BAJA
CO. PROGRAMA DE COORDINACION, MEJORA DEL CONOCIMIENTO Y CAPACITACION
Linea CO1 - Mejora de la coordinacion.
CO1.1. Impulso del Grupo de Trabajo sobre Incendios Forestales. ALTA MEDIA BAJA
CO1.2. Creacién del Comité de Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales. ALTA MEDIA BAJA
Linea CO2 - Mejora del conocimiento.
C02.1. Mejora de la informacién de los partes de incendios. ALTA MEDIA BAJA
C02.2. Andlisis de la peligrosidad y vulnerabilidad del territorio. ALTA MEDIA BAJA
C02.3. Estudio sobre la accesibilidad del territorio. ALTA MEDIA BAJA
C02.4. Andlisis de factores sociales y econdmicos. ALTA MEDIA BAJA
C02.5. Mejora del conocimiento sobre el impacto y recuperacién posincendio. ALTA MEDIA BAJA
C02.6. Programa de investigacion aplicada y transferencia del conocimiento. ALTA MEDIA BAJA
Linea CO3 - Formacidn y capacitacion
C03.1. Formacion continua del personal de vigilancia y prevencion. ALTA MEDIA BAJA
C03.2. Formacion continua de personal de defensa y lucha contra incendios forestales. ALTA MEDIA BAJA
C03.3. Formacion del voluntariado y de colectivos sociales. ALTA MEDIA BAJA
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SE. PROGRAMA DE SENSIBILIZACION, COMUNICACION Y PARTICIPACION

Linea SE1- Comunicacion social y divulgacion.

SE1.1. Elaboracién y puesta en marcha de un plan de regional de comunicacién social sobre IIFF. ALTA MEDIA BAJA
SE1.2. Creacidn y mantenimiento de un portal de informacion publica sobre incendios forestales ALTA MEDIA BAJA
Linea SE2- Sensibilizacion y concienciacion.
SE2.1. Sensibilizacion de la comunidad escolar. ALTA MEDIA BAJA
SE2.2. Concienciacidon de la poblacién rural. ALTA MEDIA BAJA
SE2.3. Concienciacidén de las comunidades del Interfaz urbano agrario forestal. ALTA MEDIA BAJA
SE2.4. Concienciacidn sobre el uso responsable del fuego. ALTA MEDIA BAJA
Linea SE3- Participacidn.
SE3.1. Programa de voluntariado. ALTA MEDIA BAJA
SE3.2. Programa de proyectos demostrativos. ALTA MEDIA BAJA
SE3.3. Promocidn de instrumentos de participacidn social. ALTA MEDIA BAJA
SE3.4. Impulso del intercambio y transferencia de informacion y conocimiento. ALTA MEDIA BAJA

PR. PROGRAMA DE PREVENCION Y REGENERACION

Linea PR1 — Adaptacidon de los medios de prevencidn, vigilancia y disuasion.

PR1.1. Asegurar una adecuada capacidad de gestion. ALTA MEDIA BAJA
PR1.2. Incremento de la capacidad de intervencion en el territorio. ALTA MEDIA BAJA
PR1.3. Mantenimiento y renovacion de los recursos materiales. ALTA MEDIA BAJA
PR1.4. Mejora de los recursos y la capacidad técnica. ALTA MEDIA BAJA
PR1.5. Regulacion y adaptacion de los dispositivos de vigilancia preventiva y disuasoria. ALTA MEDIA BAJA
PR1.6. Consolidacidn y mejora de los dispositivos de vigilancia preventiva y disuasoria. ALTA MEDIA BAJA
Linea PR2 — Disminucion de la peligrosidad y el riesgo.
PR2.1. Infraestructuras de defensa de primer orden para el apoyo a la extincion. ALTA MEDIA BAJA
PR2.2. Regulacion del uso del fuego. ALTA MEDIA BAJA
PR2.3. Programa de areas de cortafuego por pastoreo. ALTA MEDIA BAJA
PR2.4. Continuacion de los programas de supervision de causas especificas. ALTA MEDIA BAJA
PR2.5. Evaluacion del Interfaz urbano-agrario-forestal. ALTA MEDIA BAJA
PR2.6. Infraestructuras de defensa contra incendios forestales ejecutadas por las entidades locales. ALTA MEDIA BAJA
PR2.7. Calculo y adaptacion del indice de riesgo de incendios. ALTA MEDIA BAJA
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PR. PROGRAMA DE PREVENCION Y REGENERACION (continuacion)

Linea PR3 —Desarrollo rural y promocion forestal.

PR3.1. Promocidn de practicas agroganaderas eficaces en la lucha contra los incendios. ALTA MEDIA BAJA
PR3.2. Lineas de ayuda a la prevencién de incendios forestales. ALTA MEDIA BAJA
PR3.3. Cooperacidn con las entidades propietarias de montes. ALTA MEDIA BAJA
PR3.4. Fomento de la agrupacion de la propiedad y de los propietarios forestales. ALTA MEDIA BAJA
PR3.5. Medidas de colabora. publico-privada para introduccion y mantenimiento del ganado menor. ALTA MEDIA BAJA
PR3.6. Fomento del seguro de cobertura de riesgo de incendios. ALTA MEDIA BAJA
PR3.7. Valorizacién de la biomasa forestal residual. ALTA MEDIA BAJA
Linea PR4 — Proteccidn, restauracion y regeneracion posincendio.
PR4.1. Andlisis de la vulnerabilidad posincendio. ALTA MEDIA BAJA
PR4.2. Evaluacidn de dafios y actuacion posincendio. ALTA MEDIA BAJA
PR4.3. Seguimiento de los terrenos incendiados. ALTA MEDIA BAJA
PR4.4. Agilizacion de la ejecucidn de actuaciones urgentes tras el incendio. ALTA MEDIA BAJA
EX. PROGRAMA DE EXTINCION Y PREPARACION
Linea EX1 - Mejora de la preparacion y capacidad de repuesta.
EX1.1. Garantia de una adecuada capacidad de intervencién. ALTA MEDIA BAJA
EX1.2. Mejora de la capacidad técnica. ALTA MEDIA BAJA
EX1.3. Consolidacidn de la participacion de los medios privados. ALTA MEDIA BAJA
EX1.4. Desarrollo del indice de Gravedad Potencial. ALTA MEDIA BAJA
EX1.5. Disminucidn de la probabilidad de reproducciones. ALTA MEDIA BAJA
EX1.6. Mejora de la capacidad de la estructura operativa del INFOPA. ALTA MEDIA BAJA
EX1.7. Realizacion de simulacros periddicos. ALTA MEDIA BAJA
Linea EX2- Coordinacion y cooperacion interadministrativa.
EX2.1. Colaboracidn con la Administracidon General del Estado. ALTA MEDIA BAJA
EX2.2. Acuerdos con CCAA limitrofes para la coordinacion de las tareas de extincion. ALTA MEDIA BAJA
EX2.3. Cooperacidn con las Entidades Locales con competencias en extincion. ALTA MEDIA BAJA
Linea EX3 - Investigacion de causas y mejora de la informacidn sobre los incendios.
EX3.1. Consolidacion de las BRIPA. ALTA MEDIA BAJA
EX3.2. Continuacién y mejora en la investigacion de causas e identificacion de situaciones de riesgo. ALTA MEDIA BAJA
EX3.3. Elaboracién de informes técnicos sobre lecciones aprendidas. ALTA MEDIA BAJA

147



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

V.II. CALENDARIO DE EJECUCION DE LAS MEDIDAS

DN. PROGRAMA DE DESARROLLO NORMATIVO Y DE PLANIFICACION

Linea DN1- Desarrollo y actualizacién de la normativa regional. ANOS
DN1.1. Elaboracién de normativa basica sobre prevencién y defensa contra los incendios forestales. I 1l 1] v v VI
DN1.2. Revision de la declaracion de las Zonas de Alto Riesgo. I Il 1] v v VI
DN1.3. Revision de las Instrucciones de ordenacion de montes. I 1l 1] v v VI
Linea DN2- Desarrollo de la planificacién en materia de incendios forestales.
DN2.1. Elaboracién de unas directrices sectoriales de ordenacion del territorio. I Il L[} v Vv Vi
DN2.2. Revision y ejecucion de las previsiones del Plan Forestal. [ Il 1] v ' Vi
DN2.3. Elaboracién y desarrollo de los Planes de Defensa de las Zonas de Alto Riesgo. I 1] 11} v Vv \
DN2.4. Desarrollo de la planificacidn forestal comarcal. I I 11} v Vv Vi
DN2.5. Integracion de la ordenacion forestal y la defensa contra incendios en los instrumentos de
e . . | Il 1 \Y \' \|
gestion de Espacios Naturales Protegidos.
DN2.6. Impulso de la ordenacién forestal de montes. 1 1] 11} v Vv Vi
DN2.7. Actualizacidn del INFOPA. I Il 11} v v VI
DN2.8. Desarrollo de planes locales de proteccion civil y de autoproteccion. I 1l [} v Vv Vi
CO. PROGRAMA DE COORDINACION, MEJORA DEL CONOCIMIENTO Y CAPACITACION
Linea CO1 - Mejora de la coordinacion. AROS
CO1.1. Impulso del Grupo de Trabajo sobre Incendios Forestales. 1 1] [} v \" Vi
CO1.2. Creacién del Comité de Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales. 1 1] [} v \" Vi
Linea CO2 - Mejora del conocimiento.
C02.1. Mejora de la informacién de los partes de incendios. | 1] [} v \" Vi
C02.2. Andlisis de la peligrosidad y vulnerabilidad del territorio. I Il [} v vV VI
C02.3. Estudio sobre la accesibilidad del territorio. I 1l 1] \Y \Y \'
C02.4. Andlisis de factores sociales y econdmicos. I Il [} v vV VI
C02.5. Mejora del conocimiento sobre el impacto y recuperacién posincendio. I 1] [} v vV VI
C02.6. Programa de investigacion aplicada y transferencia del conocimiento. I 1] [} v \" Vi
Linea CO3 — Formacidn y capacitacion
C03.1. Formacion continua del personal de vigilancia y prevencion. 1 1] [} v \" Vi
C03.2. Formacion continua de personal de defensa y lucha contra incendios forestales. 1 1l [} v \" Vi
C03.3. Formacion del voluntariado y de colectivos sociales. I 1l [} v \" Vi
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SE. PROGRAMA DE SENSIBILIZACION, COMUNICACION Y PARTICIPACION

Linea SE1- Comunicacidn social y divulgacion. ANOS
SE1.1. Elaboracién y puesta en marcha de un plan de regional de comunicacién social. I 1l L[} v Vv Vi
SE1.2. Creacidn y mantenimiento de un portal de informacion publica sobre incendios forestales I Il L[} v Vv Vi
Linea SE2- Sensibilizacion y concienciacion.
SE2.1. Sensibilizacion de la comunidad escolar. [ ] L[} v Vv Vi
SE2.2. Concienciacidn de la poblacién rural. [ 1l 1] vV \' Vi
SE2.3. Concienciacidn de las comunidades del Interfaz urbano agrario forestal. | 1l L[} v Vv Vi
SE2.4. Concienciacidn sobre el uso responsable del fuego. I 1l 1] v v Vi
Linea SE3- Participacidn.
SE3.1. Programa de voluntariado. 1 Il 11} v Vv Vi
SE3.2. Programa de proyectos demostrativos. I 1] 11} v Vv Vi
SE3.3. Promocidn de instrumentos de participacidn social. I I 11} v Vv \'
SE3.4. Impulso del intercambio y transferencia de informacién y conocimiento. I I 11} v Vv Vi
PR. PROGRAMA DE PREVENCION Y REGENERACION
Linea PR1 — Adaptacidon de los medios de prevencidn, vigilancia y disuasion. AROS
PR1.1. Asegurar una adecuada capacidad de gestion. 1 1l [} v Vv Vi
PR1.2. Incremento de la capacidad de intervencion en el territorio. I 1l [} v \" Vi
PR1.3. Mantenimiento y renovacion de los recursos materiales. | 1] [} v \" Vi
PR1.4. Mejora de los recursos y la capacidad técnica. I Il [} v \" Vi
PR1.5. Regulacidn y adaptacion de los dispositivos de vigilancia preventiva y disuasoria. 1 1] 11] v V VI
PR1.6. Consolidacion y mejora de los dispositivos de vigilancia preventiva y disuasoria. 1 1] [} v \" Vi
Linea PR2 — Disminucion de la peligrosidad y el riesgo.
PR2.1. Infraestructuras de defensa de primer orden para el apoyo a la extincion. 1 1l [} v \" Vi
PR2.2. Regulacion del uso del fuego. I Il [} v \" Vi
PR2.3. Programa de areas de cortafuego por pastoreo. I Il [} v \" Vi
PR2.4. Continuacion de los programas de supervisién de causas especificas. 1 1] [} v \" Vi
PR2.5. Proteccion del Interfaz urbano-agrario-forestal. 1 1l [} v \" Vi
PR2.6. Infraestructuras de defensa contra incendios forestales ejecutadas por las entidades locales. 1 1l [} v \" Vi
PR2.7. Calculo y adaptacion del indice de riesgo de incendios. 1 1l [} v \" Vi
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PR. PROGRAMA DE PREVENCION Y REGENERACION (continuacion)

Linea PR3 — Desarrollo rural y promocion forestal. ANOS
PR3.1. Promocidn de practicas agroganaderas eficaces en la lucha contra los incendios. [ 1l 1] vV \' Vi
PR3.2. Lineas de ayuda a la prevencién de incendios forestales. [ 1l 1] vV \' Vi
PR3.3. Cooperacidn con las entidades propietarias de montes. | ] L[} v Vv Vi
PR3.4. Fomento de la agrupacion de la propiedad y de los propietarios forestales. [ ] L[} v Vv Vi
PR3.5. Medidas de colaboracion publico-privada para introduccidon y mantenim. del ganado menor. [ ] L[} v Vv Vi
PR3.6. Fomento del seguro de cobertura de riesgo de incendios. | 1l L[} v Vv Vi
PR3.7. Valorizacién de la biomasa forestal residual. I Il L[} v Vv Vi
Linea PR4 — Proteccidn, restauracion y regeneracion posincendio.
PR4.1. Andlisis de la vulnerabilidad posincendio. I ] 11} v \Y \
PR4.2. Evaluacidn de dafios y actuacion posincendio. I Il 11} v Vv Vi
PR4.3. Seguimiento de los terrenos incendiados. 1 ] L[} v Vv Vi
PR4.4. Agilizacion de la ejecucidn de actuaciones urgentes tras el incendio. 1 Il 1] v \Y VI
EX. PROGRAMA DE EXTINCION Y PREPARACION
Linea EX1 - Mejora de la preparacion y capacidad de repuesta. AROS
EX1.1. Garantia de una adecuada capacidad de intervencién. 1 1l [} v \" Vi
EX1.2. Mejora de la capacidad técnica. I Il [} v Vv Vi
EX1.3. Consolidacidn de la participacion de los medios privados. 1 1] [} v \" Vi
EX1.4. Desarrollo del indice de Gravedad Potencial. [ Il 1] v \' Vi
EX1.5. Disminucidn de la probabilidad de reproducciones. I Il [} v \" Vi
EX1.6. Mejora de la capacidad de la estructura operativa del INFOPA. I Il [} v \" Vi
EX1.7. Realizacion de simulacros periédicos. I 1] [} v \" Vi
Linea EX2- Coordinacion y cooperacion interadministrativa.
EX2.1. Colaboracidn con la Administracidon General del Estado. [ 1l 1] \Y Vv Vi
EX2.2. Acuerdos con CCAA limitrofes para la coordinacion de las tareas de extincion. 1 1] [} v \" Vi
EX2.3. Cooperacidn con las Entidades Locales con competencias en extincion. 1 1] [} v \" Vi
Linea EX3 - Investigacion de causas y mejora de la informacidn sobre los incendios.
EX3.1. Consolidacion de las BRIPA. I Il 1] \Y \' Vi
EX3.2. Continuacién y mejora en la investigacion de causas e identificacion de situaciones de riesgo. 1 1l [} v \" Vi
EX3.3. Elaboracién de acciones e informes técnicos sobre lecciones aprendidas. I Il [} v \" Vi
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IX. COORDINACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA EPLIFA

IX.1. COORDINACION Y SEGUIMIENTO

El desarrollo de la coordinacién, seguimiento y evaluacidn de la EPLIFA sera realizado por la
creacion de Comité de Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales (CPLIF), tal y como se
establece en la medida CO1.2., érgano encargado de desempefiar las siguientes funciones:

El impulso al desarrollo de los planes, lineas y medidas previstos en la EPLIFA.

La valoracién e intercambio de informacion referida a las campaiias anuales de los
operativos de prevencion y extincion de incendios forestales.

La recopilacidon anual de la informacién sobre la implementaciéon de las medidas vy
actuaciones previstas en la EPLIFA.

La realizacidn cada dos anos del informe de evaluacién intermedia y la elaboracidn de una
evaluacién final de cada periodo de planificacion estratégica de la EPLIFA.

Impulsar la constitucion de la red de intercambio y transferencia del conocimiento.
Favorecer la constitucion de las mesas del fuego.

Proponer y valorar el desarrollo de proyectos piloto y demostrativos.

Impulsar la elaboracién de guias y protocolos y validar su operatividad y contenidos.

Elaborar y coordinar programas de actuacion, sensibilizacion y concienciaciéon vy
capacitacion.

La elaboracién del documento para el desarrollo del marco de actuacién del siguiente
periodo de planificacion estratégica de la EPLIFA.

El desarrollo de cuantas acciones de coordinacion, informacidon, comunicacion o difusion
para la mejora de la gestion de los incendios considere oportunas como, por ejemplo, la
celebracidon de seminarios y jornadas técnicas o la promocién de proyectos piloto o
demostrativos.

A tal efecto, la CPLIF se reunird al menos cuatro veces al afio, dos de ellas coincidiendo con el
final de los periodos mas conflictivos en la ocurrencia de incendios, y a sus reuniones podran ser

invitados representantes de los organismos y servicios de las administraciones que tienen
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atribuidas algun tipo de responsabilidad en el desarrollo y ejecucién de las medidas previstas en
la EPLIFA asi como aquellos técnicos, expertos, especialistas y representantes de la comunidad
cientifica que se considere pertinente en cada caso.

Los resultados de las labores de seguimiento del CPLIF se recogeran en los correspondientes
informes anuales de seguimiento, a través de la recopilacién para el cdlculo de los indicadores
de ejecucién propuestos en el apartado I1X.2 para cada medida, en los que también se incluiran
las valoraciones sobre cada campana vy las dificultades para la ejecucion o puesta en marcha de
las medidas y actuaciones previstas en la EPLIFA. Los indicadores de ejecucidn se calculardn a
partir de los datos facilitados por las distintas administraciones y organismos encargados de
desarrollar las acciones previstas.

La evaluacidn de la EPLIFA se realizara mediante la elaboracién de informes intermedios, con
una periodicidad bienal, y de un informe final del periodo de planificacidn. En los informes de
evaluacion intermedia se analizaran las tendencias regionales, comarcales y locales y la
evolucién de los indicadores de control previstos, pudiendo incorporara recomendaciones para
la adaptacion o redefinicion de las medidas y actuaciones de la EPLIFA. El informe de evaluacién
final, ademas del contenido de los de evaluacién intermedia, incluird la actualizacion del
diagndstico y la reformulacién, en su caso, de los objetivos, garantizando en todo caso la
coherencia y continuidad de las lineas de actuacion y medidas entre los periodos de
planificacion.

Los informes de seguimiento y evaluacion elaborados por el CPLIF serdn remitidos al Gerente
del SEPA vy los titulares de las consejerias de Presidencia y de Medio Rural y Cohesién Territorial
qgue los presentaran ante el Grupo de Trabajo sobre Incendios Forestales del Consejo de
Proteccién Civil de Asturias para su conocimiento y valoracién.

Los resultados del seguimiento y de las evaluaciones seran puestos a disposicién de la sociedad
mediante su publicacién.
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IX.2. INDICADORES DE EJECUCION

DN. PROGRAMA DE DESARROLLO NORMATIVO Y DE PLANIFICACION

Linea DN1- Desarrollo y actualizacion de la normativa regional.

Medidas

Indicadores

DN1.1. Elaboracién de normativa basica
sobre prevencién y defensa
contra los incendios forestales.

IE. 1. Aprobacidn de los instrumentos normativos.

DN1.2. Revisién de la declaracién de las
ZAR.

IE. 2. Publicacion de la norma de revisidn de las ZAR

DN1.3. Revisidn de las Instrucciones de
ordenacién de montes.

IE. 3. Publicacién de unas nuevas Instrucciones de ordenacion de
montes.

Linea DN2- Desarrollo de la planificacion en materia de incendios forestales.

Medidas

Indicadores

DN2.1. Elaboracién de unas directrices
sectoriales de ordenacion del
territorio.

IE. 4. Aprobacion de unas Directrices Sectoriales de Ordenacion del
Territorio en materia forestal.

DN2.2. Revisidn y ejecucion de las
previsiones del Plan Forestal.

IE. 5. Aprobacion de la revision del Plan Forestal.

IE. 6. Grado de cumplimiento de las previsiones del Plan Forestal en
materia de prevencion.

DN2.3. Elaboracién y desarrollo de los
Planes de Defensa de las ZAR.

IE. 7. Nimero de planes de defensa aprobados.

DN2.4. Desarrollo de la planificacion
forestal comarcal.

E. 8. Numero de documentos iniciales de los Planes Comarcales
publicados.

DN2.5. Integracion de la ordenacion
forestal y la defensa contra
incendios en los instrumentos de
gestion de ENP.

E. 9. Publicacion de la guia técnica para la integracion de la ordenacion
forestal y defensa contra incendios en los IGl.

DN2.6. Impulso de la ordenacion forestal
de montes.

IE. 10. NUmero de instrumentos de ordenacion del monte elaborados o
aprobados.

DN2.7. Actualizacion del INFOPA.

IE. 11. Actualizacion de la informacidn territorial y tematica del INFOPA

DN2.8. Desarrollo de planes locales de
proteccion civil y de
autoproteccion.

IE. 12. Estudio sobre las alternativas simplificadas para la redaccién de
los PAM en pequefios municipios.

IE. 13. Disponibilidad de las guias técnicas para la elaboracion de los
PAM vy de los planes de autoproteccion.

IE. 14. Numero de Planes de Actuacion Municipal (PAM) aprobados.

IE. 15. Numero de Planes de autodefensa implantados.
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CO. PROGRAMA DE COORDINACION, MEJORA DEL CONOCIMIENTO Y CAPACITACION

Linea CO1 - Mejora de la coordinacion.
Medidas Indicadores
CO1.1. Impulso del Grupo de Trabajo
sobre Incendios Forestales.
C01.2. Creacién del Comité de
Prevencién y Lucha contra
Incendios Forestales.

IE. 16. NUmero de reuniones y temas abordados.

IE. 17. Constitucion del CPLIF, nimero de reuniones, temas abordados e
iniciativas impulsadas.

Linea CO2 - Mejora del conocimiento.

Medidas Indicadores
IE. 18. Disponibilidad de la guia técnica para la asignacién de causas
C02.1. Mejora de la informacion de los supuestas.
partes de incendios. IE. 19. Numero y superficie de incendios perimetrados mediante

herramientas de teledeteccion.
IE. 20. Estudio actualizado sobre riesgo ante los incendios forestales.
IE. 21. Disponibilidad del catdlogo de modelos de combustibles
adaptados al territorio asturiano.
IE. 22. % de territorio cubierto por inventario y catdlogo de vias,

C02.2. Anélisis de la peligrosidad y
vulnerabilidad del territorio.

C02.3. Estudio sobre la accesibilidad del caminos rurales y pistas forestales.
territorio. IE. 23. Disponibilidad del analisis de la accesibilidad y transitabilidad del
territorio para los medios terrestres.
C02.4. Andlisis de factores sociales y IE. 24. Disponibilidad de estudios socioecondmico sobre la ocurrencia de
econdmicos. los incendios forestales.

IE. 25. % de territorio zonificado con criterios de uso del fuego y
fragilidad ante los incendios.

IE. 26. Disponibilidad de la guia de respuesta rapida de protecciéony
restauracion posincendio.

C02.5. Mejora del conocimiento sobre el
impacto y recuperacion
posincendio.

C02.6. Programa de investigacion
aplicada y transferencia del IE. 27. Disefio del programa y nimero de acciones desarrolladas.
conocimiento.

Linea CO3 — Formacién y capacitacién
Medidas Indicadores
C03.1. Formacioén continua del personal
de vigilancia y prevencion.
C03.2. Formacioén continua de personal
de defensa y lucha contra IE. 29. Disefio del programa anual y nimero de acciones y participantes.
incendios forestales.
C03.3. Formacion del voluntariado y de
colectivos sociales.

IE. 28. Disefio del programa anual y nimero de acciones y participantes.

IE. 30. Disefio del programa anual y nimero de acciones y participantes.
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SE. PROGRAMA DE SENSIBILIZACION, COMUNICACION Y PARTICIPACION

Linea SE1- Comunicacion social y divulgacion.
Medidas Indicadores
SE1.1. Elaboracién y puesta en marcha
de un plan de regional de
comunicacion social.
SE1.2. Creacion y mantenimiento de un
portal de informacién publica
sobre incendios forestales.

IE. 31. Elaboracion del plan de comunicacién y nimero de acciones
desarrolladas.

IE. 32. Puesta en servicio del portal y nimero de actualizaciones y de
visitas.

Linea SE2- Sensibilizacidn y concienciacion.
Medidas Indicadores
IE. 33. Constitucion de un grupo de trabajo, nimero de reuniones y
temas abordados.
IE. 34. Elaboracién del programa, nimero de acciones y participantes.

SE2.1. Sensibilizacion de la comunidad
escolar.

SE2.2. Concienciacion de la poblacion
rural.

SE2.3. Concienciacién de las IE. 36. Elaboracion de una guia de autoevaluacion del riesgo del interfaz.
comunidades del Interfaz urbano
agrario forestal.

SE2.4. Concienciacién sobre el uso
responsable del fuego.

IE. 35. Elaboracién del programa y nimero de acciones desarrolladas.

IE. 37. Disefio de la campafia y nimero de acciones desarrolladas.

IE. 38. Disefio del programa y numero de acciones desarrolladas.

Linea SE3- Participacion.
Medidas Indicadores
SE3.1. Programa de voluntariado. IE. 39. Disefio del programa y nimero de iniciativas desarrolladas.
SE3.2. Programa de proyectos
demostrativos.
SE3.3. Promocion de instrumentos de
participacion social.
SE3.4. Impulso del intercambio y
transferencia de informacion y
conocimiento.

IE. 40. Disefio de los programas y nimero de iniciativas desarrolladas.

IE. 41. Nimero de mesas constituidas y de reuniones mantenidas.

IE. 42. Creacion de la red y nimero de reuniones y de iniciativas
impulsadas.

PR. PROGRAMA DE PREVENCION Y REGENERACION

Linea PR1 — Adaptacién de los medios de prevencién, vigilancia y disuasién.
Medidas Indicadores
IE. 43. Restructuracion de la comarcalizacion forestal.
IE. 44. Incremento del personal de las secciones o asistencias técnicas

PR1.1. Asegurar una adecuada capacidad

de gestion. contratadas.
IE. 45. Personal de la las oficinas comarcales o asistencias técnicas
contratadas.
PR1.2. Incremento de la capacidad de IE. 46. NUmero y tipo de actuaciones de los EPRIF y las BLP.
intervencion en el territorio. IE. 47. Tasa de renovacion de la plantilla de la GMN.

IE. 48. Establecimiento de un sistema de contratacion de medios
privados para la ejecucion de actuaciones de prevencion.

PR1.3. Mantenimiento y renovacién de

. IE. 49. Tasa de renovacién de los recursos materiales.
los recursos materiales.

IE. 50. Disefio y puesta en servicio del SIG forestal de Asturias.
IE. 51. NUmero vy tipo de actuaciones para la mejora de la capacidad
técnica .

PR1.4. Mejora de los recursos y la
capacidad técnica.

PR1.5. Regulacion y adaptacién de los
dispositivos de vigilancia IE. 52. Aprobacidn de la regulacion de horarios y turnos.
preventiva y disuasoria.

IE. 53. Elaboracién de un informe anual sobre los dispositivos de
vigilancia.

IE. 54. Desarrollo de experiencias piloto para la incorporacién de medios
tecnoldgicos de vigilancia.

PR1.6. Consolidacion y mejora de los
dispositivos de vigilancia
preventiva y disuasoria.
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PR. PROGRAMA DE PREVENCION Y REGENERACION (continuacion)

Linea PR2 — Disminucion de la peligrosidad y el riesgo.

Medidas

Indicadores

PR2.1.

Infraestructuras de defensa de
primer orden para el apoyo a la
extincion.

IE.

55. Hay km tratados para la red cortafuegos de primer orden.

IE.

56. Actuaciones en la red puntos de agua.

IE.

57. Km de vias inventariadas y mantenidas.

IE.

58. NUimero de PEG y hectdreas intervenidas y mantenidas.

IE.

59. Actuaciones ejecutadas en montes gestionados por el PA.

PR2.2.

Regulacién del uso del fuego.

IE.

60. NUmero de quemas prescritas y hectareas tratadas.

IE.

61. Numero de acciones en modalidades de quema con participacion
social.

IE.

62. Actualizacién del Manual de procedimiento para la tramitacion y
realizacion de quemas controladas.

IE.

63. Elaboracién del protocolo de seguimiento de las quemas.

IE.

64. Nimero de informes de seguimiento.

PR2.3.

Programa de areas de cortafuego
por pastoreo.

. 65. Iniciativas de pastoreo planificado desarrolladas.

PR2.4.

Continuacion de los programas de
supervision de causas especificas.

. 66. NUmero de expedientes de supervisidn por causa.

PR2.5.

Evaluacion del Interfaz urbano-
agrario-forestal.

. 67. Disponibilidad de la guia técnica para la valoracién del riesgo y la

actuacion en el IUAF.

. 68. Superficie regional con evaluacion del riesgo en el IUAF.

PR2.6.

Infraestructuras de defensa
contra incendios forestales
ejecutadas por las entidades
locales.

. 69. Disponibilidad de las instrucciones técnicas.

. 70. Nimero de convenios de colaboracién con los ayuntamientos.

. 71. Inventario y cuantificacion de las actuaciones realizadas.

PR2.7.

Adaptacion del indice de riesgo de
incendios.

IE.

72. Estudio sobre la compatibilidad del IRIFA con el indice municipal
de la AEMET.

Linea PR3 —Desarrollo rural y promocidn forestal.

Medidas

Indicadores

PR3.1.

Promocion de practicas
agroganaderas eficaces en la
lucha contra los incendios.

. 73. Incorporacién de las propuestas en el nuevo PDR.

PR3.2.

Lineas de ayuda a la prevencion
de incendios forestales.

. 74. Incorporacion de las propuestas en el PDR.

PR3.3.

Cooperacién con las entidades
propietarias de montes.

. 75. Numero de acciones de dinamizacion.

PR3.4.

Fomento de la agrupacién de la
propiedad y de los propietarios
forestales.

. 76. Disponibilidad del estudio de zonas de interés para la

reorganizacion de la propiedad forestal.

. 77. Numero de agrupaciones de propietarios constituidas.

. 78. Numero y superficie de concentracion parcelaria forestal.

PR3.5.

Medidas de colaboracién publico-
privada para introduccion y
mantenimiento del ganado
menor.

. 79. NUmero de iniciativas desarrolladas y superficie manejada.

PR3.6.

Fomento del seguro de cobertura
de riesgo de incendios.

. 80. Disponibilidad del estudio sobre el instrumento seguros de

cobertura de riesgo de incendios en Asturias.

IE

. 81. NUmero de seguros suscritos.

PR3.7.

Valorizacion de la biomasa
forestal residual.

IE

. 82. NUmero de iniciativas para la promocién del aprovechamiento de

la biomasa residual.

156



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

PR. PROGRAMA DE PREVENCION Y REGENERACION (continuacion)

Linea PR4 — Proteccion, restauracion y regeneracion posincendio.

Medidas Indicadores
PRA.L. Ana.l|5|s de'Ia MUl IE. 83. Disponibilidad del inventario de superficies fragiles y vulnerables.
posincendio.
PR4.2. Evaluacion de dafios y actuacién  |E. 84. Disponibilidad de la guia técnica.
posincendio. IE. 85. Superficie intervenida para la mitigacién y regeneracion.
PR4.3. Seguimiento de los terrenos IE. 86. Disponibilidad de un protocolo de seguimiento.
incendiados. IE. 87. NUmero de informes de seguimiento elaborados.

PR4.4. Agilizacidn de la ejecucion de
actuaciones urgentes tras el
incendio.

EX. PROGRAMA DE EXTINCION Y PREPARACION

Linea EX1 - Mejora de la preparacion y capacidad de repuesta.
Medidas Indicadores
IE. 89. Disponibilidad del estudio.
IE. 90. Tasa de renovacion de la plantilla del SEPA.
IE. 91. Tasa de renovacién de los medios materiales.
IE. 92. NUmero y tipo de actuaciones para la mejora de la capacidad
técnica.

IE. 88. Disponibilidad de férmulas de agilizacion la ejecucion de las
medidas mas urgentes posincendio.

EX1.1. Garantia de una adecuada
capacidad de intervencion.

EX1.2. Mejora de la capacidad técnica.

EX1.3. Consolidacion de la participacion

e s ecles [prves s, IE. 93. NUmero y tipo de acciones con participacién de medios privados

IE. 94. Disponibilidad del estudio sobre la aplicacion del IGP.
IE. 95. Disponibilidad de una guia préctica de interpretacion del IGP.
IE. 96. Disponibilidad del protocolo simplificado de valoracion previa.

EX1.4. Desarrollo del indice de Gravedad
Potencial.

EX1.5. Disminucién de la probabilidad de

) IE. 97. Disponibilidad de la guia técnica.
reproducciones.

IE. 98. Acciones para la mejora de la capacidad del Grupo de Apoyo
EX1.6. Mejora de la capacidad de la Técnico.
estructura operativa del INFOPA.  |E. 99. Acciones para la mejora de la preparacion del Grupo Logistico y
de Accion Social.

EX1.7. Realizacién de simulacros , ) L,
IE. 100. Numero de simulacros realizacion.

periodicos.
Linea EX2 - Coordinacién y cooperacién interadministrativa.
Medidas Indicadores
EX2.1. Colaboracién con la IE. 101. Mantenimiento o renovacion de los acuerdos.
Administracion General del IE. 102. Participaciones en el CLIF.
Estado.

EX2.2. Acuerdos con CCAA limitrofes
para la coordinacién de las tareas  IE. 103. Mantenimiento o renovacién de los acuerdos.

de extincion.
EX2.3. Cooperacion con las Entidades

Locales con competencias en IE. 104. Mantenimiento o renovacion de los acuerdos.

extincion.

Linea EX3 - Investigacién de causas y mejora de la informacién sobre los incendios.
Medidas Indicadores
IE. 105. Creacion de la escala de Investigador/a de Causas de Incendios

EX3.1. Consolidacion de las BRIPA. Forestales.

IE. 106. Disponibilidad del catdlogo de funciones de las BRIPA.

EX3.2. Continuacién y mejora en la
investigacion de causas e
identificacion de situaciones de
riesgo.

EX3.3. Elaboracién informes técnicos
sobre lecciones aprendidas.

IE. 107. Nimero de informes y resultados de los mismos.

IE. 108. NUmero y tipo de informes elaborados.
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IX.3. OBJETIVOS E INDICADORES DE CONTROL DE LA ESTRATEGIA
Y PROYECCION PARA LOS ANOS 2021-2025.

Considerando los resultados del andlisis y el diagndstico, asi como los objetivos de la EPLIFA, se
establecen diez indicadores de control (IC) mediante los que se evaluaran los resultados de la
aplicacion de la misma a lo largo del periodo aplicacién de la misma. Estos diez indicadores estan
elaborados considerando la evolucidn de varios pardmetros que describen de forma sintética
las caracteristicas e incidencia de los incendios forestales referidas al nimero, magnitud vy
causalidad de los incendios. Los diez indicadores considerados son:

— IC1. Numero de incendios.

— IC2. Porcentaje de conatos.

— IC3. Superficie afectada.

— IC4. Superficie media por incendio.

— IC5. Superficie arbolada afectada.

— IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada.

— IC7. Porcentaje de incendios intencionados.

— IC8. Porcentaje de incendios intencionados para regeneracion de pastos.
— 1C9. Tiempo de llegada de los medios terrestres.

— 1C10. Tiempo de actividad de la extincién del incendio.

Para la interpretacidn de los resultados y la evaluacién de los objetivos de los indicadores se han
estimado los valores de cada indicador considerando los valores cuartiles primero, segundo o
mediana y tercero de la serie de datos 2005-2018 (2009-2018 en el caso de los indicadores de
causalidad) estableciendo cuatro escenarios: favorable, estable-favorable, estable-
desfavorable, desfavorable. El valor medio de cada indicador en el momento de su evaluacion
permitira determinar el escenario en el que se encuentra la unidad territorial.

Asimismo, la informacién sobre los escenarios se complementa para cada uno de los indicadores
con el valor medio que tomaria la variable entre los afios 2021 y 2025 de continuar con la
tendencia actual, calculado mediante un ajuste lineal basado en los datos del periodo
2005 — 2018 (2009-2018 en el caso de los indicadores de causalidad). El calculo de la tendencia
de cada indicador en el momento de su evaluacidn permitira determinar la evolucién positiva o
negativa de cada unidad territorial.

La razén de los cambios introducidos para el calculo de los indicadores de intencionalidad IC7 e
IC8 se debe una importante variacion del criterio en el registro de las causas a partir de 2009,
afio en el que se observa un incremento significativo de los incendios intencionados en
detrimento de otras causas o desconocidas.

Estos indicadores de control se han calculado para el conjunto de Asturias, las diez comarcas
forestales y las cinco zonas de intervencién. A continuacidon, se muestran, para Asturias y para
cada una de las comarcas y zonas, los valores de los diez indicadores en cada uno de los
escenarios definidos, asi como los valores tendenciales.
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IX.3.1. Objetivos e indicadores de control para Asturias

Escenario
Indicador Favorable Estable-Favorable Estable-Desfavorable Desfavorable
IC1. Numero de incendios. <1199 1199 - 1745 1745 - 1920 > 1920
IC2. Porcentaje de conatos. >61.8 61.8 - 55.2 55.2-53.2 <53.2
IC3. Superficie afectada (ha). <4171 4171 - 8361 8361 - 13145 > 13145
IC4. Superficie media por incendio (ha). <3.4 3.4-4.6 46-6.8 >6.8
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). <503 503 - 879 879 - 1978 > 1978
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. <9.8 9.8-13.0 13.0-16.3 >16.3
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. <53.7 53.7-58.4 58.4-62.5 >62.5
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. <69.8 69.8-75.3 75.3-89.9 > 89.9
1C9: Tiempo medio de llegada (minutos). <46.7 46.7-51.1 51.1-57.6 >57.6
1C10: Tiempo medio de actividad (horas). <3.1 3.1-35 35-4.1 >4.1

Tendencia 2005-2018%, valor a:

Indicador 2021 2022 2023 2024 2025
IC1. Numero de incendios. 917 846 776 705 634
IC2. Porcentaje de conatos. 61.7 62.1 62.5 62.9 63.3
IC3. Superficie afectada (ha). 14112 14531 14 950 15 369 15788
IC4. Superficie media por incendio (ha). 9.8 10.2 10.6 11.0 11.4
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). 2574 2677 2780 2882 2985
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. 15.1 15.2 15.3 15.3 15.4
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. 50.7 49.5 48.3 47.2 46.0
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. 91.1 93.3 95.6 97.8 100.0
IC9: Tiempo medio de llegada (minutos). 51.5 51.4 51.3 51.2 51.2
1C10: Tiempo medio de actividad (horas). 49 5.0 5.2 5.3 5.4

1 Para los indicadores IC7 e IC8 se calcula la tendencia 2009-2018
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IX.3.2. Objetivos e indicadores de control por comarcas forestales (Plan Forestal).

4 Luarca 5 .Pravia COMARCAS DEL PLAN FORESTAL

7 .Pola de siero

9 .Ribadesella

2 .Pola de Allende

8 .Pola de Laviana
2

10 .Cangas de Onis

6 .Grado

3 .Cangas de Narcea
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1. Vegadeo
Escenarios

Indicador Favorable Estable-Favorable Estable-Desfavorable Desfavorable
IC1. Ndmero de incendios. <12 12-16 16 -24 > 24
IC2. Porcentaje de conatos. >76.0 76.0- 68.1 68.1-57.4 <57.4
1C3. Superficie afectada (ha). <29 29-94 94 - 243 > 243
IC4. Superficie media por incendio (ha). <23 2.3-4.6 4.6-10.6 >10.6
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). <7 7-24 24 - 68 > 68
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. <17.6 17.6-30.9 30.9-50.3 >50.3
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. <19.2 19.2-32.8 32.8-40.5 > 40.5
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. <222 22.2-28.6 28.6 - 70.0 >70.0
1C9: Tiempo medio de llegada (minutos). <49.5 49,5 - 64.0 64.0 - 86.2 > 86.2
I1C10: Tiempo medio de actividad (horas). <73 7.3-9.3 9.3-13.0 >13.0

Tendencia 2005-2018%, valor a:

Indicador 2021 2022 2023 2024 2025
IC1. Numero de incendios. 13 13 12 12 11
IC2. Porcentaje de conatos. 84.1 85.8 87.6 89.4 91.2
1C3. Superficie afectada (ha). 657 694 730 767 804
IC4. Superficie media por incendio (ha). 26.7 28.0 29.4 30.7 32.1
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). 549 585 621 657 693
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. 33.6 334 33.1 32.9 32.6
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. 21.6 19.1 16.6 14.1 11.6
IC9: Tiempo medio de llegada (minutos). 50.0 48.1 46.2 44.3 42.5
I1C10: Tiempo medio de actividad (horas). 3.2 1.8 0.5 0.0 0.0

1 Para los indicadores IC7 e IC8 se calcula la tendencia 2009-2018
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2. Pola de Allende

Escenarios

Indicador Favorable Estable-Favorable Estable-Desfavorable Desfavorable
IC1. Nimero de incendios. <26 26-54 54 - 69 > 69
IC2. Porcentaje de conatos. > 46.5 46.5-37.9 37.9-30.3 <30.3
1C3. Superficie afectada (ha). <230 230-491 491 - 1438 > 1438
IC4. Superficie media por incendio (ha). <5.0 5.0-11.6 11.6-22.4 >22.4
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). <16 16 - 61 61 - 260 > 260
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. <6.7 6.7-12.7 12.7-19.4 >19.4
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. <56.4 56.4-72.1 72.1-76.4 >76.4
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. <75.0 75.0-76.4 76.4-82.7 > 82.7
1C9: Tiempo medio de llegada (minutos). < 65.6 65.6 - 80.2 80.2-99.1 >99.1
I1C10: Tiempo medio de actividad (horas). <8.5 8.5-10.6 10.6 - 14.8 >14.8

Tendencia 2005-2018%, valor a:

Indicador 2021 2022 2023 2024 2025
IC1. Numero de incendios. 13 10 6 2 0
IC2. Porcentaje de conatos. 23.4 22.0 20.6 19.1 17.7
1C3. Superficie afectada (ha). 1573 1623 1672 1722 1772
IC4. Superficie media por incendio (ha). 36.0 37.8 39.6 41.4 43.3
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). 287 299 311 324 336
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. 19.4 19.9 20.3 20.7 21.2
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. 65.6 65.4 65.1 64.9 64.6
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. 81.0 81.3 81.6 81.9 82.2
IC9: Tiempo medio de llegada (minutos). 99.2 100.4 101.6 102.8 104.0
I1C10: Tiempo medio de actividad (horas). 23.8 24.9 25.9 27.0 28.1

1 Para los indicadores IC7 e IC8 se calcula la tendencia 2009-2018
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3. Cangas del Narcea

Escenarios

Indicador Favorable Estable-Favorable Estable-Desfavorable Desfavorable
IC1. Ndmero de incendios. <66 66 - 106 106 - 157 > 157
IC2. Porcentaje de conatos. >47.5 47.5-39.4 39.4-34.0 <34.0
1C3. Superficie afectada (ha). <480 480 - 1322 1322 - 2512 > 2512
IC4. Superficie media por incendio (ha). <7.8 7.8-9.8 9.8-23.7 >23.7
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). <59 59 -127 127 - 347 > 347
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. <8.1 8.1-13.6 13.6-19.0 >19.0
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. <62.3 62.3-65.6 65.6 - 75.6 >75.6
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. <67.3 67.3-81.2 81.2-84.7 > 84.7
1C9: Tiempo medio de llegada (minutos). <54.6 54.6 - 63.8 63.8-76.3 >76.3
I1C10: Tiempo medio de actividad (horas). <6.3 6.3-8.9 8.9-10.1 >10.1

Tendencia 2005-2018%, valor a:

Indicador 2021 2022 2023 2024 2025
IC1. Numero de incendios. 56 51 45 40 35
IC2. Porcentaje de conatos. 35.4 34.7 34.1 33.5 32.8
1C3. Superficie afectada (ha). 4831 5102 5374 5 645 5917
IC4. Superficie media por incendio (ha). 46.2 49.0 51.8 54.7 57.5
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). 991 1057 1123 1189 1255
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. 19.0 19.6 20.2 20.7 21.3
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. 62.0 61.3 60.7 60.1 59.4
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. 76.6 76.7 76.8 77.0 77.1
IC9: Tiempo medio de llegada (minutos). 70.4 70.8 71.3 71.7 72.2
I1C10: Tiempo medio de actividad (horas). 20.1 21.2 22.2 23.3 24.3

1 Para los indicadores IC7 e IC8 se calcula la tendencia 2009-2018
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4. Luarca
Escenarios

Indicador Favorable Estable-Favorable Estable-Desfavorable Desfavorable
IC1. Ndmero de incendios. <90 90-114 114 -133 >133
IC2. Porcentaje de conatos. >54.9 54.9 - 50.9 50.9-44.6 <44.6
1C3. Superficie afectada (ha). < 465 465 - 707 707 - 1985 > 1985
IC4. Superficie media por incendio (ha). <4.7 4.7-6.8 6.8 - 14.5 > 14.5
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). <31 31-87 87 - 166 > 166
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. <8.3 8.3-11.7 11.7-15.3 >15.3
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. <58.5 58.5-64.8 64.8 - 71.5 >71.5
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. <63.8 63.8-76.4 76.4-82.3 > 82.3
1C9: Tiempo medio de llegada (minutos). <55.3 55.3-61.5 61.5-70.2 >70.2
I1C10: Tiempo medio de actividad (horas). <4.5 45-59 5.9-73 >7.3

Tendencia 2005-2018%, valor a:

Indicador 2021 2022 2023 2024 2025
IC1. Numero de incendios. 70 66 62 58 54
IC2. Porcentaje de conatos. 52.9 53.3 53.6 53.9 54.3
1C3. Superficie afectada (ha). 1334 1344 1353 1362 1372
IC4. Superficie media por incendio (ha). 12.2 12.5 12.7 12.9 13.2
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). 49 29 10 0 0
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. 9.5 9.0 8.6 8.1 7.6
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. 52.6 51.0 49.4 47.8 46.1
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. 79.4 80.2 81.0 81.8 82.6
IC9: Tiempo medio de llegada (minutos). 67.6 68.0 68.3 68.6 68.9
I1C10: Tiempo medio de actividad (horas). 9.9 10.2 10.6 10.9 11.3

1 Para los indicadores IC7 e IC8 se calcula la tendencia 2009-2018
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5. Pravia
Escenarios

Indicador Favorable Estable-Favorable Estable-Desfavorable Desfavorable
IC1. Ndmero de incendios. <75 75 - 100 100 - 124 > 124
IC2. Porcentaje de conatos. >77.1 77.1-75.2 75.2-72.1 <721
1C3. Superficie afectada (ha). <115 115-215 215 - 362 > 362
IC4. Superficie media por incendio (ha). <1.6 1.6-22 2.2-2.7 >2.7
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). <13 13-36 36 - 88 > 88
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. <14.6 14.6 - 23.2 23.2-29.5 >29.5
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. <21.0 21.0-30.5 30.5-49.8 >49.8
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. <35.1 35.1-47.3 47.3-65.1 > 65.1
1C9: Tiempo medio de llegada (minutos). <37.8 37.8-41.7 41.7 - 46.2 > 46.2
I1C10: Tiempo medio de actividad (horas). <25 2.5-2.7 2.7-3.2 >3.2

Tendencia 2005-2018%, valor a:

Indicador 2021 2022 2023 2024 2025
IC1. Numero de incendios. 61 57 53 49 45
IC2. Porcentaje de conatos. 86.4 87.5 88.6 89.8 90.9
1C3. Superficie afectada (ha). 150 139 128 117 106
IC4. Superficie media por incendio (ha). 1.7 1.6 1.6 1.5 1.4
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). 44 41 37 34 31
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. 25.2 25.4 25.5 25.7 25.9
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. 23.8 22.3 20.7 19.2 17.7
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. 57.2 57.9 58.7 59.5 60.3
IC9: Tiempo medio de llegada (minutos). 42.6 42.6 42.5 42.5 42.5
I1C10: Tiempo medio de actividad (horas). 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0

1 Para los indicadores IC7 e IC8 se calcula la tendencia 2009-2018
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6. Grado
Escenarios

Indicador Favorable Estable-Favorable Estable-Desfavorable Desfavorable
IC1. Nimero de incendios. <124 124 - 176 176 - 207 > 207
IC2. Porcentaje de conatos. >53.4 53.4-50.2 50.2-46.4 <46.4
1C3. Superficie afectada (ha). <311 311-703 703 - 1286 > 1286
IC4. Superficie media por incendio (ha). <29 2.9-3.6 36-7.9 >7.9
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). <25 25-69 69 -120 > 120
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. <6.2 6.2-7.7 7.7-10.4 >10.4
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. <68.2 68.2-715 71.5-75.5 >75.5
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. <73.7 73.7 - 85.5 85.5-89.1 > 89.1
1C9: Tiempo medio de llegada (minutos). <55.9 55.9-67.5 67.5-74.8 >74.8
I1C10: Tiempo medio de actividad (horas). <3.1 3.1-4.0 4.0-4.8 >4.8

Tendencia 2005-2018%, valor a:

Indicador 2021 2022 2023 2024 2025
IC1. Numero de incendios. 81 73 65 57 49
IC2. Porcentaje de conatos. 54.1 54.3 54.5 54.7 54.9
1C3. Superficie afectada (ha). 1046 1061 1076 1092 1107
IC4. Superficie media por incendio (ha). 7.6 7.8 8.1 8.3 8.6
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). 171 180 188 197 205
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. 14.3 14.8 15.4 15.9 16.5
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. 73.7 74.1 74.5 74.9 75.3
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. 98.2 100.6 103.0 105.4 107.7
IC9: Tiempo medio de llegada (minutos). 88.4 90.3 92.2 94.2 96.1
I1C10: Tiempo medio de actividad (horas). 5.6 5.7 5.9 6.0 6.2

1 Para los indicadores IC7 e IC8 se calcula la tendencia 2009-2018
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7. Pola de Siero

Escenarios

Indicador Favorable Estable-Favorable Estable-Desfavorable Desfavorable
IC1. Ndmero de incendios. <291 291 - 348 348 - 400 > 400
IC2. Porcentaje de conatos. >74.3 74.3-69.8 69.8 - 65.0 <65.0
1C3. Superficie afectada (ha). <438 438 - 647 647 - 817 > 817
IC4. Superficie media por incendio (ha). <1.6 1.6-1.8 1.8-1.9 >1.9
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). <68 68 - 106 106 - 125 > 125
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. <13.2 13.2-16.2 16.2-25.1 >25.1
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. <31.8 31.8-36.8 36.8-39.4 >39.4
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. <43.2 43.2 - 60.6 60.6 - 81.9 >81.9
1C9: Tiempo medio de llegada (minutos). <37.9 37.9-41.2 41.2 - 45.9 >45.9
I1C10: Tiempo medio de actividad (horas). <21 2.1-2.4 2.4-28 >2.8

Tendencia 2005-2018%, valor a:

Indicador 2021 2022 2023 2024 2025
IC1. Numero de incendios. 216 204 193 181 169
IC2. Porcentaje de conatos. 82.8 84.2 85.7 87.1 88.5
1C3. Superficie afectada (ha). 478 455 431 408 385
IC4. Superficie media por incendio (ha). 1.7 1.7 1.7 1.6 1.6
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). 121 119 118 117 116
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. 27.6 28.4 29.2 30.0 30.8
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. 20.0 17.1 14.2 11.3 8.4
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. 74.7 76.3 78.0 79.6 81.3
IC9: Tiempo medio de llegada (minutos). 39.8 39.6 39.4 39.2 39.0
I1C10: Tiempo medio de actividad (horas). 2.5 2.5 2.6 2.6 2.6

1 Para los indicadores IC7 e IC8 se calcula la tendencia 2009-2018
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8. Pola de Laviana

Escenarios

Indicador Favorable Estable-Favorable Estable-Desfavorable Desfavorable
IC1. Ndmero de incendios. <113 113-175 175 - 243 > 243
IC2. Porcentaje de conatos. >58.4 58.4-43.1 43.1-39.7 <39.7
1C3. Superficie afectada (ha). <461 461 - 873 873 - 1500 > 1500
IC4. Superficie media por incendio (ha). <3.8 3.8-4.4 44-6.1 >6.1
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). <27 27 -55 55 -69 > 69
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. <3.6 3.6-6.1 6.1-8.0 >8.0
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. <63.6 63.6-71.3 71.3-77.0 >77.0
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. <709 70.9-90.9 90.9-96.3 >96.3
1C9: Tiempo medio de llegada (minutos). <63.9 63.9-68.7 68.7 - 73.6 >73.6
I1C10: Tiempo medio de actividad (horas). <3.7 3.7-4.0 4.0-4.3 >4.3

Tendencia 2005-2018%, valor a:

Indicador 2021 2022 2023 2024 2025
IC1. Numero de incendios. 96 87 78 69 60
IC2. Porcentaje de conatos. 47.5 47.5 47.4 47.4 47.3
1C3. Superficie afectada (ha). 1085 1095 1105 1116 1126
IC4. Superficie media por incendio (ha). 8.2 8.5 8.8 9.1 9.4
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). 138 144 151 157 163
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. 10.3 10.6 10.9 11.3 11.6
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. 76.3 77.2 78.2 79.1 80.1
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. 108.8 112.5 116.2 119.9 123.6
IC9: Tiempo medio de llegada (minutos). 69.2 69.3 69.3 69.4 69.4
I1C10: Tiempo medio de actividad (horas). 49 5.0 5.1 5.2 5.3

1 Para los indicadores IC7 e IC8 se calcula la tendencia 2009-2018
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9. Ribadesella
Escenarios

Indicador Favorable Estable-Favorable Estable-Desfavorable Desfavorable
IC1. Ndmero de incendios. <228 228 -334 334 -397 > 397
IC2. Porcentaje de conatos. > 66.2 66.2-61.2 61.2-58.4 <58.4
1C3. Superficie afectada (ha). < 609 609 - 1034 1034 - 1913 > 1913
IC4. Superficie media por incendio (ha). <2.7 2.7-3.2 3.2-46 >4.6
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). <67 67 - 122 122 - 188 > 188
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. <8.1 8.1-10.6 10.6-13.4 >13.4
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. <584 58.4-62.0 62.0-69.3 >69.3
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. <709 70.9-75.8 75.8-92.0 >92.0
1C9: Tiempo medio de llegada (minutos). <40.0 40.0-45.4 45.4-47.7 >47.7
I1C10: Tiempo medio de actividad (horas). <2.4 24-28 2.8-3.1 >3.1

Tendencia 2005-2018%, valor a:

Indicador 2021 2022 2023 2024 2025
IC1. Numero de incendios. 203 191 178 165 153
IC2. Porcentaje de conatos. 62.3 62.3 62.3 62.4 62.4
1C3. Superficie afectada (ha). 1566 1594 1623 1651 1679
IC4. Superficie media por incendio (ha). 5.7 5.9 6.1 6.3 6.5
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). 134 131 128 125 122
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. 7.0 6.4 5.8 5.2 4.6
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. 54.0 52.7 51.5 50.2 48.9
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. 95.9 98.7 101.4 104.2 107.0
IC9: Tiempo medio de llegada (minutos). 49.6 50.2 50.8 51.4 52.0
I1C10: Tiempo medio de actividad (horas). 3.8 3.9 4.0 4.1 4.2

1 Para los indicadores IC7 e IC8 se calcula la tendencia 2009-2018
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10. Cangas de Onis

Escenarios

Indicador Favorable Estable-Favorable Estable-Desfavorable Desfavorable
IC1. Ndmero de incendios. <179 179 - 217 217 - 264 > 264
IC2. Porcentaje de conatos. >59.7 59.7-54.2 54.2 - 49.5 <49.5
1C3. Superficie afectada (ha). <610 610 - 956 956 - 1471 > 1471
IC4. Superficie media por incendio (ha). <2.8 2.8-4.2 42-56 >5.6
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). <29 29-57 57 -126 > 126
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. <4.7 4.7-6.5 6.5-9.1 >9.1
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. <70.0 70.0-76.3 76.3-79.7 >79.7
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. <723 72.3-84.6 84.6-97.0 >97.0
1C9: Tiempo medio de llegada (minutos). <47.2 47.2 - 54.0 54.0-58.4 >58.4
1C10: Tiempo medio de actividad (horas). <3.2 3.2-3.7 3.7-5.0 >5.0

Tendencia 2005-2018%, valor a:

Indicador 2021 2022 2023 2024 2025
IC1. Numero de incendios. 106 94 83 71 59
IC2. Porcentaje de conatos. 50.7 50.2 49.7 49.2 48.8
1C3. Superficie afectada (ha). 1394 1425 1457 1489 1521
IC4. Superficie media por incendio (ha). 8.5 8.8 9.2 9.6 9.9
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). 90 91 92 92 93
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. 7.9 7.8 7.8 7.8 7.8
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. 73.3 73.4 73.4 73.4 73.5
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. 100.9 103.9 106.8 109.7 112.7
IC9: Tiempo medio de llegada (minutos). 50.1 49.6 49.2 48.7 48.2
I1C10: Tiempo medio de actividad (horas). 5.6 5.7 5.9 6.0 6.2

1 Para los indicadores IC7 e IC8 se calcula la tendencia 2009-2018
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IX.3.3. Objetivos e indicadores de control por zonas de intervencién.

Y

1. NOROCCIDENTE 2. CENTROOESTE

4, ORIENTE

5. SUROCCIDENTE 3. CENTROESTE
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1. Noroccidente

Escenarios

Indicador Favorable Estable-Favorable Estable-Desfavorable Desfavorable
IC1. Ndmero de incendios. <48 48 - 68 68 - 84 > 84
IC2. Porcentaje de conatos. > 64.4 64.4 - 58.0 58.0-55.2 <55.2
1C3. Superficie afectada (ha). <211 211 -554 554 - 1686 > 1686
IC4. Superficie media por incendio (ha). <4.0 4.0-6.5 6.5-18.7 >18.7
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). <36 36 - 117 117 - 382 > 382
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. <17.2 17.2-21.4 21.4-39.0 >39.0
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. <32.0 32.0-40.8 40.8 - 50.2 >50.2
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. <40.1 40.1-58.1 58.1-68.5 > 68.5
1C9: Tiempo medio de llegada (minutos). <64.1 64.1-67.6 67.6-74.2 >74.2
I1C10: Tiempo medio de actividad (horas). <6.3 6.3-9.5 9.5-11.6 >11.6

Tendencia 2005-2018%, valor a:

Indicador 2021 2022 2023 2024 2025
IC1. Numero de incendios. 42 39 36 34 31
IC2. Porcentaje de conatos. 68.2 69.1 70.1 71.1 72.1
1C3. Superficie afectada (ha). 1148 1167 1186 1205 1225
IC4. Superficie media por incendio (ha). 16.0 16.4 16.8 17.2 17.6
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). 564 580 596 612 629
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. 42.5 43.8 45.1 46.4 47.8
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. 13.2 9.1 5.1 1.1 0.0
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. 53.8 53.3 52.8 52.4 51.9
IC9: Tiempo medio de llegada (minutos). 62.9 62.3 61.6 61.0 60.3
I1C10: Tiempo medio de actividad (horas). 14.3 14.8 15.2 15.6 16.1

1 Para los indicadores IC7 e IC8 se calcula la tendencia 2009-2018
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2. Centro oeste

Escenarios
Indicador Favorable Estable-Favorable Estable-Desfavorable Desfavorable

IC1. Numero de incendios. <218 218 - 282 282 - 352 > 352
IC2. Porcentaje de conatos. >70.2 70.2 - 59.5 59.5-57.6 <57.6
1C3. Superficie afectada (ha). <501 501 - 1034 1034 - 1709 > 1709
IC4. Superficie media por incendio (ha). <2.5 2.5-3.1 3.1-5.4 >5.4

IC5. Superficie arbolada afectada (ha). <54 54 - 138 138 - 206 > 206
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. <10.8 10.8-14.1 14.1-19.3 >19.3
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. <45.7 45.7-51.4 51.4-61.5 >61.5
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. <59.2 59.2-725 72.5-85.7 > 85.7
1C9: Tiempo medio de llegada (minutos). <46.5 46.5 - 50.9 50.9 - 60.9 > 60.9
I1C10: Tiempo medio de actividad (horas). <2.8 2.8-3.3 33-4.1 >4.1

Tendencia 2005-2018%, valor a:

Indicador 2021 2022 2023 2024 2025
IC1. Numero de incendios. 158 146 134 121 109
IC2. Porcentaje de conatos. 69.6 70.3 71.0 71.6 72.3
1C3. Superficie afectada (ha). 1240 1247 1253 1260 1267
IC4. Superficie media por incendio (ha). 4.9 5.1 5.2 5.3 5.4
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). 237 243 249 256 262
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. 18.3 18.7 19.1 19.4 19.8
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. 45.4 44.4 43.4 42.4 414
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. 79.8 81.0 82.1 83.3 84.5
IC9: Tiempo medio de llegada (minutos). 48.6 48.2 47.8 47.4 46.9
I1C10: Tiempo medio de actividad (horas). 4.6 4.7 4.8 4.9 5.0

1 Para los indicadores IC7 e IC8 se calcula la tendencia 2009-2018
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3. Centro este

Escenarios

Indicador Favorable Estable-Favorable Estable-Desfavorable Desfavorable
IC1. Ndmero de incendios. <311 311-430 430 - 486 > 486
IC2. Porcentaje de conatos. > 64.6 64.6 - 55.6 55.6-52.9 <52.9
1C3. Superficie afectada (ha). <731 731-1370 1370 - 2106 > 2106
IC4. Superficie media por incendio (ha). <2.7 2.7-33 3.3-3.6 >3.6
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). <75 75-116 116 - 183 > 183
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. <6.3 6.3-9.4 9.4-14.4 >14.4
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. <47.0 47.0-52.6 52.6-59.7 >59.7
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. <68.4 68.4-79.3 79.3-92.6 >92.6
1C9: Tiempo medio de llegada (minutos). <50.8 50.8-57.8 57.8 - 60.6 > 60.6
I1C10: Tiempo medio de actividad (horas). <2.8 2.8-2.9 2.9-3.6 >3.6

Tendencia 2005-2018%, valor a:

Indicador 2021 2022 2023 2024 2025
IC1. Numero de incendios. 253 237 221 205 189
IC2. Porcentaje de conatos. 63.6 64.2 64.8 65.5 66.1
1C3. Superficie afectada (ha). 1511 1512 1513 1513 1514
IC4. Superficie media por incendio (ha). 4.7 4.8 5.0 5.1 5.2
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). 217 222 227 232 236
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. 11.9 12.0 12.2 12.3 12.4
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. 46.5 45.2 43.9 42.7 414
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. 102.3 105.9 109.5 113.1 116.8
IC9: Tiempo medio de llegada (minutos). 54.6 54.5 54.4 54.3 54.1
I1C10: Tiempo medio de actividad (horas). 3.6 3.6 3.7 3.7 3.7

1 Para los indicadores IC7 e IC8 se calcula la tendencia 2009-2018
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4. Oriente
Escenarios

Indicador Favorable Estable-Favorable Estable-Desfavorable Desfavorable
IC1. Ndmero de incendios. <430 430 - 606 606 - 721 >721
IC2. Porcentaje de conatos. >61.1 61.1-60.5 60.5-57.2 <57.2
1C3. Superficie afectada (ha). <1264 1264 - 2109 2109 - 3298 > 3298
IC4. Superficie media por incendio (ha). <2.8 2.8-3.6 3.6-4.8 >4.8
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). <123 123-212 212 - 285 > 285
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. <73 7.3-9.7 9.7-13.8 >13.8
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. <62.7 62.7 - 65.6 65.6 - 69.7 >69.7
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. <70.7 70.7-78.4 78.4-93.6 >93.6
1C9: Tiempo medio de llegada (minutos). <42.1 42.1-47.2 47.2-51.2 >51.2
I1C10: Tiempo medio de actividad (horas). <2.7 2.7-3.1 3.1-3.8 >3.8

Tendencia 2005-2018%, valor a:

Indicador 2021 2022 2023 2024 2025
IC1. Numero de incendios. 327 302 277 251 226
IC2. Porcentaje de conatos. 60.0 60.0 59.9 59.9 59.8
1C3. Superficie afectada (ha). 2923 2974 3025 3076 3127
IC4. Superficie media por incendio (ha). 6.4 6.6 6.9 7.1 7.4
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). 225 222 219 215 212
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. 7.2 6.9 6.5 6.1 5.7
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. 58.5 57.6 56.7 55.8 54.9
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. 96.9 99.7 102.5 105.3 108.1
IC9: Tiempo medio de llegada (minutos). 48.8 49.1 49.3 49.6 49.8
I1C10: Tiempo medio de actividad (horas). 4.3 4.4 4.5 4.6 4.8

1 Para los indicadores IC7 e IC8 se calcula la tendencia 2009-2018
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5. Suroccidente

Escenarios

Indicador Favorable Estable-Favorable Estable-Desfavorable Desfavorable
IC1. Ndmero de incendios. <143 143 - 234 234 -289 > 289
IC2. Porcentaje de conatos. >45.3 45.3-43.2 43.2 - 38.8 < 38.8
1C3. Superficie afectada (ha). <923 923 - 1983 1983 - 5709 > 5709
IC4. Superficie media por incendio (ha). <7.1 7.1-9.7 9.7-16.7 >16.7
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). <145 145 - 234 234 - 660 > 660
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. <9.2 9.2-12.4 12.4-17.4 >17.4
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. <65.0 65.0-73.7 73.7-78.3 >78.3
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. <69.8 69.8 - 80.6 80.6 - 84.3 > 84.3
1C9: Tiempo medio de llegada (minutos). <55.7 55.7-59.5 59.5-69.2 >69.2
1C10: Tiempo medio de actividad (horas). <6.0 6.0-7.4 7.4-89 >8.9

Tendencia 2005-2018%, valor a:

Indicador 2021 2022 2023 2024 2025
IC1. Numero de incendios. 111 100 89 78 67
IC2. Porcentaje de conatos. 36.8 36.3 35.8 35.3 34.8
1C3. Superficie afectada (ha). 7247 7595 7943 8291 8640
IC4. Superficie media por incendio (ha). 33.9 35.8 37.6 39.5 41.3
IC5. Superficie arbolada afectada (ha). 1312 1391 1469 1547 1625
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada. 17.1 17.5 18.0 18.4 18.9
IC7. Porcentaje de incendios intencionados. 69.9 69.9 69.8 69.7 69.6
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas. 80.1 80.5 80.8 81.2 81.6
IC9: Tiempo medio de llegada (minutos). 69.1 69.4 69.7 70.0 70.3
I1C10: Tiempo medio de actividad (horas). 12.7 13.2 13.7 14.2 14.6

1 Para los indicadores IC7 e IC8 se calcula la tendencia 2009-2018
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X. ESTIMACION ECONOMICA

X.1. RESUMEN ECONOMICO

Lainversion total estimada para el primer periodo de vigencia de la EPLIFA asciende a 59 510 000
euros, lo que supone una media de algo mas de 9 918 000 euros anuales. Esta cuantia considera
la inversién econdmica que ha de complementar los medios propios de las administraciones
para el desarrollo de las acciones previstas en la EPLIFA.

En este sentido de tenerse en cuenta que, por un lado, en esta estimacion econdmica se han
considerado, inversiones que son aplicables tan sdélo parcialmente a la defensa y lucha contra
incendios y, por otro, no se han cuantificado el gasto de aquellas acciones que van a ser
desarrolladas con los medios que actualmente disponen las Administraciones y agentes
implicados. Por otra parte, considerando la fuerte incertidumbre presupuestaria que se plantea
para los préximos afios, las cuantias asignadas han de entenderse como una aproximacion y el
cumplimiento de la estimacion del gasto contemplado, légicamente, ha de estar sujeto a la

disponibilidad presupuestaria.

X.1.1. Programas y lineas

Programa / Linea Tgc)a [ l;rnol;r;:e;ig)) %
DN. PROGRAMA DE DESARROLLO NORMATIVO Y DE PLANIFICACION 1 975 000 329 166.7 3.3
Linea DN1- Desarrollo y actualizacién de la normativa regional. 15 000 2 500.0 0.0
Linea DN2- Desarrollo de la planificacién en materia de incendios forestales. 1960 000 326 666.7 3.3
CO. PROGRAMA DE COORDINACION, MEJORA DEL CONOCIMIENTO Y CAPACITACION 910 000 151 666.7 15
Linea CO1 - Mejora de la coordinacién. 100 000 16 666.7 0.2
Linea CO2 - Mejora del conocimiento. 810 000 135 000.0 14
Linea CO3 — Formacion y capacitacion Medios propios
SE. PROGRAMA DE SENSIBILIZACION, COMUNICACION Y PARTICIPACION 1730000 288 333.3 2.9
Linea SE1- Comunicacion social y divulgacion. Medios propios
Linea SE2- Sensibilizacidn y concienciacion. Medios propios
Linea SE3- Participacion. 1730 000 288 333.3 2.9
PR. PROGRAMA DE PREVENCION Y REGENERACION 35195000 | 5865833.3| 59.1
Linea PR1 — Adaptacién de los medios de prevencion, vigilancia y disuasion. 4135000 689 166.7 6.9
Linea PR2 — Disminucion de la peligrosidad y el riesgo. 16890000 | 2815000.0| 284
Linea PR3 — Desarrollo rural y promocion forestal. 12100000 | 2016 666.7| 20.3
Linea PR4 — Proteccion, restauracion y regeneracion posincendio. 2 070 000 345 000.0 3.5
EX. PROGRAMA DE EXTINCION Y PREPARACION 19700000 | 3283333.3| 33.1
Linea EX1 - Mejora de la preparacion y capacidad de repuesta. 19700000 | 3283333.3| 332

Linea EX2- Coordinacion y cooperacion interadministrativa.

Linea EX3 - Investigacién de causas y mejora de la informacion sobre los incendios.

Medios propios
Medios propios

TOTAL

59510000 | 9918333.3] 100.0
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X.1.2. Sintesis por agentes implicados

Organismos Total (€)

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial 1845 000

DG de Infraestructuras Rurales y Montes 35095 000

DG de Desarrollo Rural y Agroalimentacion 600 000

DG del Medio Natural y Planificacién Rural 520 000 38 Oijl)POOO *

DG de Ganaderia y Sanidad Animal MP

Viceconsejeria de Infra., Movilidad y Territorio, DG de MP

Ordenacion del Territorio y Urbanismo
Consejeria de Presidencia MP | 20 550 000 +

SEPA 20 550 000 MP
Consejeria de Ciencia, Innovacién y Universidad 360 000 360 000
Consejeria de Educacién MP MP
Consejeria de Industria, Empleo y Promocién Econdmica MP MP
Consejeria de Hacienda  |AAP Adolfo Posada, Escuela de Seguridad Publica. MP MP
y Sector Publico DG de Administracion Local MP
Entidades locales 540 000 540 000
Federacién Asturiana de Concejos MP MP
Centros tecnoldgicos y organismos de investigacion MP MP

Total 59 510 000

MP: medios propios
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ANOS
Programa / Linea Total (€)
1 1l 1 \% Vv Vi
DN. PROGRAMA DE DESARROLLO NORMATIVO Y DE PLANIFICACION 200 000 200 000 350 000 460 000 415000 350 000 1975 000
Linea DN1- Desarrollo y actualizacién de la normativa regional. - MP 15 000 - - - 15 000
Linea DN2- Desarrollo de la planificacion en materia de incendios forestales. 200 000 200 000 335000 460 000 415 000 350 000 1960 000
CO. PROGRAMA DE COORDINACION, MEJORA DEL CONOCIMIENTO Y CAPACITACION 35 000 105 000 215 000 265 000 145 000 145 000 910 000
Linea CO1 - Mejora de la coordinacién. - 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 100 000
Linea CO2 - Mejora del conocimiento. 35000 85 000 195 000 245 000 125 000 125 000 810 000
Linea CO3 — Formacion y capacitacion MP MP MP MP MP MP MP
SE. PROGRAMA DE SENSIBILIZACION, COMUNICACION Y PARTICIPACION 100 000 226 000 351 000 351 000 351 000 351 000 1730000
Linea SE1- Comunicacion social y divulgacion. - MP MP MP MP MP MP
Linea SE2- Sensibilizacién y concienciacion. MP MP MP MP MP MP MP
Linea SE3- Participacion. 100 000 226 000 351 000 351 000 351 000 351000 1730 000
PR. PROGRAMA DE PREVENCION Y REGENERACION 3735000| 4988000 6 588 000 6 678 000 6 603 000 6 603 000 | 35195000
Linea PR1 — Adaptacion de los medios de prevencion, vigilancia y disuasion. 220000 438 000 813 000 938 000 863 000 863 000 4 135 000
Linea PR2 — Disminucién de la peligrosidad y el riesgo. 2015000| 2515000 3090 000 3090 000 3090 000 3090000| 16890000
Linea PR3 — Desarrollo rural y promocién forestal. 1500000 | 2 000000 2 150 000 2 150 000 2 150 000 2150 000| 12 100000
Linea PR4 — Proteccion, restauracion y regeneracion posincendio. MP 35000 535 000 500 000 500 000 500 000 2 070 000
EX. PROGRAMA DE EXTINCION Y PREPARACION 1400000 3 700000 3 800 000 4 100 000 4 100 000 2600000 | 19 700000
Linea EX1 - Mejora de la preparacion y capacidad de repuesta. 1400000 | 3700000 3 800 000 4100 000 4100 000 2 600000 | 19 700 000
Linea EX2- Coordinacion y cooperacidn interadministrativa. MP MP MP MP MP MP MP
Linea EX3 - Investigacidn de causas y mejora de la informacién sobre los incendios. MP MP MP MP MP MP MP
TOTAL 5470000 | 9219000 | 11304000 | 11854000 | 11614000 | 10049000 | 59510000

MP: medios propios
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: MEDIDAS, ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Programa ea edida O
DN. PROGRAMA DE DESARROLLO NORMATIVO Y DE PLA ACIO 00 000 00 000 0 000 460 000 415 000 0 000 975 000
Linea DN1- Desarrollo y actualizacién de la normativa regional. - MP 15 000 - - - 15 000
DN1.1. Elaboracién de normativa basica sobre prevencién y defensa contra los incendios forestales. - MP MP - - - MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesién Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural PA MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, Viceconsejeria de Infraestructuras, Movilidad y Territorio, DG de
L o ) PA MP MP MP
Ordenacién del Territorio y Urbanismo
Consejeria de Presidencia, SEPA PA MP MP MP
Federacion Asturiana de Concejos PA MP MP MP
DN1.2. Revisién de la declaracién de las Zonas de Alto Riesgo. - MP 15 000 - - = 15 000
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP 15 000 15 000
Consejeria de Presidencia, SEPA PA MP MP MP
DN1.3. Revision de las Instrucciones de ordenacién de montes. - MP MP - - - MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP MP MP
Linea DN2- Desarrollo de la planificacién en materia de incendios forestales. 200 000 200 000 335 000 460 000 415 000 350 000 1960 000
DN2.1. Elaboracién de unas directrices sectoriales de ordenacién del territorio. - - MP 30000 15 000 15 000 60 000*
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP 30000 15 000 15 000 60 000
ConseJerArfz de Medlg RuAraI y Cohe_5|on Territorial, Viceconsejeria de Infraestructuras, Movilidad y Territorio, DG de PA MP MP MP MP MP
Ordenacion del Territorio y Urbanismo
DN2.2. Revisién y ejecucién de las previsiones del Plan Forestal. MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP MP MP MP MP MP MP
DNZ2.3. Elaboracién y desarrollo de los Planes de Defensa de las Zonas de Alto Riesgo. - MP 135 000 135 000 135 000 - 405 000
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP 135000 135000 135 000 405 000
Consejeria de Presidencia, SEPA PA MP MP MP MP MP
DN2.4. Desarrollo de la planificacién forestal comarcal. - - MP 50 000 50 000 135 000 235 000*
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP 50 000 50 000 135000 235 000
Consejeria de Presidencia, SEPA PA MP MP MP MP MP

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento / MP: Medios propios / * aplicable parcialmente a la EPLIFA
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Programa ea edida ANO
Orga O responsable y agente plicado otd
DN2.5. Integracién de la ordenacién forestal y la defensa contra incendios en los instrumentos de gestion de los ENP - - - - 15 000 MP 15 000*
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural OR 15000 MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes PA MP MP MP
Consejeria de Presidencia, SEPA PA MP MP MP
DN2.6. Impulso de la ordenacidn forestal de montes. 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200000 | 1200 000*
Consejeria de Medio Rural y Cohesidn Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR 200000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 1200 000
Ayuntamientos PA MP MP MP MP MP MP MP
Comunidades de propietarios PA MP MP MP MP MP MP MP
DN2.7. Actualizacién del INFOPA. - - - 45 000 - - 45 000
Consejeria de Presidencia, SEPA OR 45 000 45 000
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes PA MP MP
DN2.8. Desarrollo de planes locales de proteccién civil y de autoproteccidn. - MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Presidencia, SEPA OR MP MP MP MP MP MP
Ayuntamientos OR MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes PA MP MP MP MP MP MP
0. PROGRAMA DE COORDINACIO ORA D ONO O Y CAPACITACIO 000 05 000 000 65 000 45 000 45 000 910 000
Linea CO1 - Mejora de la coordinacién. MP 20000 20000 20000 20 000 20 000 100 000
CO1.1. Impulso del Grupo de Trabajo sobre Incendios Forestales. MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Presidencia OR MP MP MP MP MP MP MP
C01.2. Creacién del Comité de Prevencién y Lucha contra Incendios Forestales. MP 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 100 000
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP 15000 15 000 15000 15 000 15 000 75 000
Consejeria de Presidencia, SEPA OR MP 5000 5000 5000 5000 5000 25000
Consejeria de Medio Rural y Cohesidn Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural PA MP MP MP MP MP MP MP
Linea CO2 - Mejora del conocimiento. 35000 85000 195 000 245 000 125 000 125 000 810000
C02.1. Mejora de la informacion de los partes de incendios. 35 000 35 000 35000 35000 35000 35000 210000
Consejeria de Presidencia, SEPA OR 20 000 20 000 20000 20000 20 000 20 000 120 000
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR 15000 15000 15 000 15 000 15 000 15 000 90 000
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural PA MP MP MP MP MP MP MP
C02.2. Andlisis de la peligrosidad y vulnerabilidad del territorio. - - 55 000 75 000 - - 130 000
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR 35000 35000 70 000
Consejeria de Presidencia, SEPA OR 20 000 40 000 60 000
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacién Rural PA MP MP MP
Centros tecnoldgicos y Universidad PA MP MP MP

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento / MP: Medios propios / * aplicable parcialmente a la EPLIFA
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Programa / Linea / Medida
. L Total (€)
Organismo responsable y agentes implicados

C02.3. Estudio sobre la accesibilidad del territorio. - MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Hacienda y Sector Publico, Direccion General de Administracion Local OR MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Presidencia, SEPA PA MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural PA MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes PA MP MP MP MP MP MP
SERPA, Centros tecnoldgicos y Universidad. PA MP MP MP MP MP MP

C02.4. Anilisis de factores sociales y econémicos. - 20000 20000 - - 40 000

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR 20 000 20 000 40 000
Consejeria de Presidencia, SEPA PA MP MP MP

C02.5. Mejora del conocimiento sobre el impacto y recuperacién posincendio. - 20000 25000 25000 - - 70 000

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR 20 000 25000 25000 70 000
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural PA MP MP MP MP

C02.6. Programa de investigacion aplicada y transferencia del conocimiento. - 30000 60 000 90 000 90 000 90 000 360 000

Consejeria de Ciencia, Innovacion y Universidad OR 30000 60 000 90 000 90 000 90 000 360 000
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes PA MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Presidencia, SEPA PA MP MP MP MP MP MP
Linea CO3 — Formacién y capacitacién MP MP MP MP MP MP MP
C03.1. Formacién continua del personal de vigilancia y prevencién. MP MP MP MP MP MP MP
Instituto Asturiano de Administracion Publica Adolfo Posada, Escuela de Seguridad Publica. OR MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes PA MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural PA MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Presidencia, SEPA PA MP MP MP MP MP MP MP
C03.2. Formacién continua de personal de defensa y lucha contra incendios forestales. MP MP MP MP MP MP MP
Instituto Asturiano de Administracion Publica Adolfo Posada, Escuela de Seguridad Publica. OR MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Presidencia, SEPA PA MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes PA MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural PA MP MP MP MP MP MP MP
C03.3. Formacién del voluntariado y de colectivos sociales. - MP MP - MP MP MP
Instituto Asturiano de Administracion Publica Adolfo Posada, Escuela de Seguridad Publica. OR MP MP MP MP MP
Consejeria de Presidencia, SEPA PA MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes PA MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural PA MP MP MP MP MP

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucidn o asesoramiento / MP: Medios propios
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Programa ea edida ANO
Orga O responsable gente o) do 0
PROGRAMA D BILIZACIO 0 ACION Y PARTICIPACIO 00 000 6 000 000 000 000 000 0 000
Linea SE1- Comunicacién social y divulgacién. - MP MP MP MP MP MP
SE1.1. Elaboracién y puesta en marcha de un plan de regional de comunicacién social sobre incendios forestales. - MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Presidencia OR MP MP MP MP MP MP
SE1.2. Creacién y mantenimiento de un portal de informacién publica sobre incendios forestales - - MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesién Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP MP MP MP MP
Consejeria de Presidencia, SEPA OR MP MP MP MP MP
Linea SE2- Sensibilizacién y concienciacién. MP MP MP MP MP MP MP
SE2.1. Sensibilizacién de la comunidad escolar. MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Educacion, Centros del Profesorado y de Recursos OR MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes PA MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesién Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural PA MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Presidencia, SEPA PA MP MP MP MP MP MP MP
Universidad de Oviedo. PA MP MP MP MP MP MP MP
SE2.2. Concienciacién de la poblacién rural. MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural PA MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Presidencia, SEPA PA MP MP MP MP MP MP MP
Ayuntamientos PA MP MP MP MP MP MP MP
SE2.3. Concienciacion de las comunidades del Interfaz urbano agrario forestal. MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Presidencia, SEPA OR MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural PA MP MP MP MP MP MP MP
Ayuntamientos PA MP MP MP MP MP MP MP
Instituto Asturiano de Administracion Publica Adolfo Posada, Escuela de Seguridad Publica. PA MP MP MP MP MP MP MP
SE2.4. Concienciacidn sobre el uso responsable del fuego. - MP - MP - MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP MP MP MP
Consejeria de Presidencia, SEPA PA MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural PA MP MP MP MP

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucién o asesoramiento / MP: Medios propios
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Programa ea edida
Orga O responsable gente o) do otd
Linea SE3- Participacién. 100 000 226 000 351 000 351 000 351 000 351 000 1730 000
SE3.1. Programa de voluntariado. 100 000 100 000 225 000 225 000 225 000 225000 | 1100 000*
Consejeria de Presidencia, SEPA OR 100000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 600 000
Consejeria de Medio Rural y Cohesién Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP 50000 50000 50000 50000 200 000
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural OR MP 50000 50000 50000 50000 200 000
Ayuntamientos OR MP 25000 25000 25000 25000 100 000
SE3.2. Programa de proyectos demostrativos. - 126 000 126 000 126 000 126 000 126 000 630 000
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR 45 000 45 000 45 000 45 000 45 000 225 000
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural OR 45 000 45 000 45 000 45 000 45 000 225 000
Grupos Accion Local - Ayuntamientos PA 36 000 36 000 36 000 36 000 36 000 180 000
SE3.3. Promocién de instrumentos de participacién social. - - MP MP MP MP MP
Ayuntamientos OR MP MP MP MP MP
Federacion Asturiana de Concejos OR MP MP MP MP MP
Grupos Accion Local PA MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesién Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes PA MP MP MP MP MP
Consejeria de Presidencia, SEPA PA MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural PA MP MP MP MP MP
SE3.4. Impulso del intercambio y transferencia de informacién y conocimiento. - - MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial OR MP MP MP MP MP
Consejeria de Presidencia PA MP MP MP MP MP
Federacion Asturiana de Concejos PA MP MP MP MP MP
Grupos Accion Local PA MP MP MP MP MP
Asociaciones PA MP MP MP MP MP
Colectivos ecologistas PA MP MP MP MP MP
Centros tecnoldgicos PA MP MP MP MP MP
Universidad de Oviedo PA MP MP MP MP MP

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento / MP: Medios propios / * aplicable parcialmente a la EPLIFA
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Programa ea edida A
Orga O responsable y agente plicado 0
PR. PROGRAMA DE PR ON YR RACIO 000 4988000 6588000 6678000 6603000 6 603 000 95 000
Linea PR1 — Adaptacién de los medios de prevencién, vigilancia y disuasién. 220000 438 000 813 000 938 000 863 000 863 000 4135 000
PR1.1. Asegurar una adecuada capacidad de gestion. MP 218 000 218 000 218 000 218 000 218000 | 1090 000*
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP 218 000 218 000 218 000 218 000 218 000 1090 000
PR1.2. Incremento de la capacidad de intervencién en el territorio. - MP 150 000 350 000 350 000 350000 | 1200 000*
Consejeria de Medio Rural y Cohesidn Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP MP 200 000 200 000 200 000 600 000
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural OR MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Desarrollo Rural y Agroalimentacion OR MP 150 000 150 000 150 000 150 000 600 000
PR1.3. Mantenimiento y renovacién de los recursos materiales. 220000 220000 220000 220000 220000 220000 1320 000*
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial OR 220000 220000 220000 220000 220000 220000 1320000
PR1.4. Mejora de los recursos y la capacidad técnica. - - 225 000 150 000 75 000 75 000 525 000*
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial OR 225000 150 000 75 000 75 000 525 000
PR1.5. Regulacién y adaptacién de los dispositivos de vigilancia preventiva y disuasoria de la GMN. MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural OR MP MP MP
PR1.6. Consolidacién y mejora de los dispositivos de vigilancia preventiva y disuasoria. MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural OR MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP MP MP MP MP MP MP
Linea PR2 — Disminucion de la peligrosidad y el riesgo. 2015000 | 2515000 | 3090000 | 3090000 | 3090000 | 3090000 | 16 890 000
PR2.1. Infraestructuras de defensa de primer orden para el apoyo a la extincion. MP 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000 2 500 000
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000 2 500 000
Consejeria de Presidencia, SEPA PA MP MP MP MP MP MP MP
PR2.2. Regulacion del uso del fuego. - - MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural PA MP MP MP MP MP
PR2.3. Programa de areas de cortafuego por pastoreo. - - 75 000 75 000 75 000 75 000 300 000
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR 40 000 40 000 40 000 40 000 160 000
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural OR 20 000 20 000 20 000 20 000 80 000
Ayuntamientos PA 15000 15000 15000 15000 60 000
SERIDA PA MP MP MP MP MP
Consejeria de Presidencia, SEPA PA MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Ganaderia y Sanidad Animal. PA MP MP MP MP MP
PR2.4. Continuacién de los programas de supervisién de causas especificas. MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural PA MP MP MP MP MP MP MP

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento / MP: Medios propios / * aplicable parcialmente a la EPLIFA
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Programa / Linea / Medida
. o Total (€)
Organismo responsable y agentes implicados
PR2.5. Evaluacién del Interfaz urbano-agrario-forestal. MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesidn Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural PA MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Presidencia, SEPA PA MP MP MP MP MP MP MP
Ayuntamientos PA MP MP MP MP MP MP MP
PR2.6. Infraestructuras de defensa contra incendios forestales ejecutadas por las entidades locales. 2000000 | 2000000 [ 2500000 | 2500000 | 2500000 | 2500000 | 14000000
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR 2000000 | 2000000 | 2500000 | 2500000 | 2500000 | 2500000 | 14000 000
Ayuntamientos PA MP MP MP MP MP MP MP
PR2.7. Célculo y adaptacién del indice de riesgo de incendios. 15 000 15000 15 000 15 000 15 000 15 000 90 000
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR 15000 15000 15000 15000 15000 15000 90 000
Consejeria de Presidencia, SEPA PA MP MP MP MP MP MP MP
AEMET PA MP MP MP MP MP MP MP
Universidad de Oviedo PA MP MP MP MP MP MP MP
Linea PR3 — Desarrollo rural y promocién forestal. 1500000 | 2000000 | 2150000 | 2150000 | 2150000 | 2150000 | 12 100 000
PR3.1. Promocidn de précticas agroganaderas eficaces en la lucha contra los incendios. MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial OR MP MP MP MP MP MP MP
PR3.2. Lineas de ayuda a la prevencién de incendios forestales. MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial OR MP MP MP MP MP MP MP
PR3.3. Cooperacion con las entidades propietarias de montes. MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP MP MP MP MP MP MP
PR3.4. Fomento de la agrupacion de la propiedad y de los propietarios forestales. 1500000 | 2000000 | 2000000 | 2000000 | 2000000 | 2000000 | 11500 000*
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR 1500000 | 2000000 | 2000000 | 2000000 | 2000000 | 2000000 | 11500000
PR3.5. Medidas de colaboracion publico-privada para introduccidon y mantenimiento del ganado menor. MP MP 150 000 150 000 150 000 150 000 600 000
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP MP 100 000 100 000 100 000 100 000 400 000
Ayuntamientos OR MP MP 50000 50000 50000 50000 200 000
PR3.6. Fomento del seguro de cobertura de riesgo de incendios. MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP MP MP MP MP MP MP
PR3.7. Valorizacién de la biomasa forestal residual. - - NA NA NA NA NA
Consejeria de Industria, Empleo y Promocién Econdmica OR NA NA NA NA NA
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes PA NA NA NA NA NA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento / MP: Medios propios / NA: No aplicable a la EPLIFA / * aplicable parcialmente a la EPLIFA
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Programa ea edida A
Orga O responsable y agente plicado otd
Linea PR4 — Proteccidn, restauracién y regeneracién posincendio. MP 35000 535 000 500 000 500 000 500 000 2 070 000
PR4.1. Anélisis de la vulnerabilidad en caso de incendio forestal. - 35000 35000 - - - 70 000
Consejeria de Medio Rural y Cohesidn Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR 35000 35000 70 000
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural PA MP MP MP
PR4.2. Evaluacién de dafios y actuaciones posincendio. = MP 500 000 500 000 500 000 500 000 2 000 000
Consejeria de Medio Rural y Cohesidn Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP 500 000 500 000 500 000 500 000 2 000 000
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural PA MP MP MP MP MP MP
PR4.3. Seguimiento de los terrenos incendiados. MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural PA MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Ganaderia y Sanidad Animal PA MP MP MP MP MP MP MP
PR4.4. Agilizacién de la ejecucién de actuaciones urgentes tras el incendio. MP MP - - - - MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP MP MP
PROGRAMA D 0 PREPARACIO 400 000 00 000 800000 | 4100000 4100 000 600 000 9 700 000
Linea EX1 - Mejora de la preparacidn y capacidad de repuesta. 1400000 | 3700000 | 3800000 | 4100000 | 4100000 | 2600000 | 19700 000
EX1.1. Garantia de una adecuada capacidad de intervencidn. 200 000 2500000 | 2500000 | 2500000 | 2500000 | 1000000 | 11200 000*
Consejeria de Presidencia, SEPA OR 200000 2500000 | 2500000 | 2500000 | 2500000 | 1000000 | 11200 000
EX1.2. Mejora de la capacidad técnica. = = 100 000 100 000 100 000 100 000 400 000*
Consejeria de Presidencia, SEPA OR 100 000 100 000 100 000 100 000 400 000
EX1.3. Consolidacién de la participacion de los medios privados. 1200000 | 1200000 | 1200000 | 1500000 | 1500000 | 1500000 | 8100 000*
Consejeria de Presidencia, SEPA OR 1200000 | 1200000 | 1200000 | 1500000 | 1500000 | 1500000 | 8100 000
EX1.4. Desarrollo del [ndice de Gravedad Potencial. MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Presidencia, SEPA OR MP MP MP MP MP MP MP
EX1.5. Disminucién de la probabilidad de reproducciones. - - MP MP MP MP MP
Consejeria de Presidencia, SEPA OR MP MP MP MP MP
EX1.6. Mejora de la capacidad de la estructura operativa del INFOPA. - - MP MP MP MP MP
Consejeria de Presidencia, SEPA OR MP MP MP MP MP
EX1.7. Realizacién de simulacros periédicos. - MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Presidencia, SEPA OR MP MP MP MP MP MP

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento / MP: Medios propios / NA: No aplicable a la EPLIFA / * aplicable parcialmente a la EPLIFA
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Programa ea edida
Orga O responsable y agente plicado
Linea EX2- Coordinacién y cooperacidn interadministrativa. MP MP MP MP MP MP MP
EX2.1. Colaboracién con la Administracién General del Estado. MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Presidencia, SEPA OR MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP MP MP MP MP MP MP
EX2.2. Acuerdos con CCAA limitrofes para la coordinacién de las tareas de extincién. MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Presidencia, SEPA OR MP MP MP MP MP MP MP
EX2.3. Cooperacién con las Entidades Locales con competencias en extincién. MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Presidencia, SEPA OR MP MP MP MP MP MP MP
Linea EX3 - Investigacidn de causas y mejora de la informacién sobre los incendios. MP MP MP MP MP MP MP
EX3.1. Consolidacién de las BRIPA. - MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Presidencia, SEPA OR MP MP MP MP MP MP
EX3.2. Continuacién y mejora en la investigacién de causas e identificacion de situaciones de riesgo. MP MP MP MP MP MP MP
Consejeria de Presidencia, SEPA OR MP MP MP MP MP MP MP
EX3.4. Elaboracién de informes técnicos sobre lecciones aprendidas. - - MP MP MP MP MP
Consejeria de Presidencia, SEPA OR MP MP MP MP MP
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR MP MP MP MP MP

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucién o asesoramiento / MP: Medios propios
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X|. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS.
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DN. PROGRAMA DE DESARROLLO NORMATIVO Y DE PLANIFICACION

Linea DN1- Desarrollo y actualizacion de la normativa regional.

DN1.1. Elaboracion de normativa basica sobre prevencién y defensa
contra los incendios forestales.

DN1.2. Revisidn de la declaracién de las Zonas de Alto Riesgo.

DN1.3. Revision de las Instrucciones de ordenacién de montes.

Linea DN2- Desarrollo de la planificacion en materia de incendios forestales.
DN2.1. Elaboracién de unas directrices sectoriales de ordenacidn del territorio.
DN2.2. Revisidn y ejecucion de las previsiones del Plan Forestal.
DN2.3. Elaboracion y desarrollo de los Planes de Defensa de las Zonas de Alto Riesgo.
DN2.4. Desarrollo de la planificacién forestal comarcal.

DN2.5. Integracion de la ordenacién forestal y la defensa contra incendios en los
instrumentos de gestion de Espacios Naturales Protegidos.

DN2.6. Impulso de la ordenacién forestal de montes.
DN2.7. Actualizacion del INFOPA.

DN2.8. Desarrollo de la planificacion local de proteccién civil y de los planes de
autoproteccién.
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Programa DN. Desarrollo normativo y de planificacién

Linea DN1- Desarrollo y actualizacion de la normativa regional

Medida DN1.1. Elaboracidon de normativa bdasica sobre prevencién y defensa
contra los incendios forestales.

Ante la falta de previsiones para el desarrollo reglamentario de la legislacién forestal, se considera necesario
llenar este vacio para garantizar la cobertura legal de las actuaciones de defensa contra incendios forestales,
abordando un desarrollo legislativo en la materia. Para ello se deberd de redactar una Unica norma en la
que se aborde de forma integral o varios instrumentos normativos en los que se regulen aspectos basicos,
definiendo las competencias de las administraciones y estableciendo los derechos, deberes y obligaciones
de los agentes publicos y privados. Entre otros, la normativa debera abordar aspectos como la creacion de
la red basica de infraestructuras de defensa, la consideracién de utilidad publica de las actuaciones de
prevencidn, las distancias de plantacidn, las obligaciones de prevencion y autoproteccion o las actuaciones
posincendio.

Por otra parte, a pesar de que la normativa en materia de ordenacidn del territorio y urbanismo establece
la obligacién de delimitar areas de prevencidn en los planes generales de ordenacion sobre aquellos
espacios que presenten un manifiesto riesgo, a diferencia de otro tipo de amenazas, como por ejemplo las
inundaciones, los incendios forestales apenas tienen tratamiento ni en los instrumentos de ambito
territorial ni en los urbanisticos.

Aunque la Resolucion de 5 de marzo de 2018, de la Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos Naturales
establecié medidas de prevencion contra incendios en la interfaz urbano-forestal, el riesgo en las zonas de
interfaz es un problema que supera el ambito de la normativa forestal y entronca directamente con los de
la regulacién urbanistica y la proteccién civil. Las normativas urbanisticas municipales resultan
imprescindibles para limitar el riesgo en la zona de interfaz estableciendo las obligaciones para el
mantenimiento de los terrenos de titularidad privada.

En consecuencia, se considera urgente la aprobacion de una normativa regional que aborde
especificamente la integracion urbanistica del riesgo de incendio forestal en las zonas de interfaz, regulando
los usos y estableciendo los deberes, obligaciones tanto de los particulares como de las administraciones y
definiendo con claridad las cuestiones de responsabilidad y subsidiariedad en la ejecucidn de las acciones
preventivas de autoproteccién contra incendios.

ACCIONES DN1.1.1. Normativa basica sobre prevencién y defensa contra los
incendios forestales.
DN1.1.2. Normativa para la integracién urbanistica del riesgo de
incendio forestal en las zonas de interfaz.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | e v oo v Vi |
ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 1. Aprobacidn de los instrumentos normativos.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacién Rural PA
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, Viceconsejeria de Infraestructuras, Movilidad PA
y Territorio, DG de Ordenacion del Territorio y Urbanismo

Consejeria de Presidencia, SEPA PA
Federacién Asturiana de Concejos PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa DN. Desarrollo normativo y de planificacion

Linea DN1- Desarrollo y actualizacion de la normativa regional

Medida DN1.2. Revision de la declaracién de las Zonas de Alto Riesgo (ZAR).

Es necesario abordar la revisién de las Zonas de Alto Riesgo (ZAR) tal y como esta previsto en la propia
Resolucion de 12 de abril de 2007 de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se declaran zonas de
alto riesgo de incendios (BOPA nim. 108, de10 de mayo).

En este sentido, cabe sefialar que el actual modelo de dmbito municipal, aunque desde el punto de vista de
la gestién administrativa, a priori, parecia mas operativo, no se ha demostrado eficaz para la elaboracién y
aprobacidn de los planes de defensa.

Dado que la legislacién no establece claramente el ambito territorial que ha de abarcar las ZAR, debe
aprovecharse esta revisidn para valorar el ambito al que deben estar referidas las ZAR en Asturias. Para ello
se recomienda considerar aspectos como la diversidad espacial dentro de los territorios de los propios
municipios, en lo que al riesgo de incendio forestal se refiere, y la escala de analisis necesaria para planificar
y desarrollar unas politicas efectivas de prevencidn de incendios forestales, en particular, para hacer frente
a la amenaza de grandes eventos.

ACCIONES DN1.2.1. Elaboraciéon de un nuevo estudio para la
delimitacion de las ZAR.
DN1.2.2. Revisidon de las ZAR conforme a lo establecido en la
Resolucion 12 de abril de 2007.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | | v |V Vi
ESTIMACION ECONOMICA 15 000 € + Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 2. Publicacién de la norma de revision de las ZAR.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes | OR
Consejeria de Presidencia, SEPA | PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa DN. Desarrollo normativo y de planificacién

Linea DN1- Desarrollo y actualizacion de la normativa regional

Medida DN1.3. Revision de las Instrucciones de ordenacion de montes.

Mediante la Resolucion de 29 de mayo de 2015 de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos
se aprobaron las Instrucciones para la Ordenacidon de Montes del Principado de Asturias que desarrollan las
determinaciones del articulo 35 y siguientes de la Ley del Principado de Asturias 3/2004.

Dada la relevancia que para la prevencién de los incendios forestales tiene la ordenacién de los montes, se
considera que es necesario abordar una revision de las citadas instrucciones con el objeto de incorporar
esta materia como uno de los principios basicos en la ordenacién de los terrenos forestales.

En primer lugar, es imprescindible abandonar la actual dualidad entre la ordenacién de las superficies
arboladas y las destinadas a acoger usos ganaderos, de forma que los instrumentos de gestion y ordenacion
forestal se conviertan en herramientas integrales de ordenacion del monte.

Otro de los aspectos que seria necesario incorporar a las instrucciones es la necesidad de delimitar unidades
dasocraticas cuyas funciones principales y objeto de gestidn fueran las de prevencion y defensa contra los
incendios, bien de forma exclusiva, como en el caso de las infraestructuras de defensa de caracter basico, o
compatibles con el desarrollo de funciones como las ecoldgicas o ambientales o con otros usos y
aprovechamientos, como los pascicolas.

En este sentido deberia incidir en la obligatoriedad de evaluar (productividad) y ordenar (cargas ganaderas)
las superficies pascicolas siempre que exista esta demanda en el monte o el pastoreo, de modo que pueda
ser una medida de gestidn activa para la defensa contra los incendios forestales.

Asimismo, con el objeto de avanzar en un modelo mas eficaz y simplificado en la tramitacion de las
actuaciones de prevencion, seria necesario que se establezca la obligacion de que los planes de defensa,
que forman parte del plan de mejoras del monte, incorporasen la identificacién de las superficies en las que
se prevean tratamientos de control del combustible y las de regeneracion y mantenimiento de pastos, dada
la potencial importancia que dichas actuaciones pueden tener para la conservacién de los mosaicos
paisajisticos y la creacion de discontinuidades de combustible.

Otro de los aspectos que deberian contemplar las instrucciones es la habilitacion de instrumentos vy
procesos participativos que propicien la formulacién de una ordenacién técnica de abajo hacia arriba
adaptada a las necesidades de cada comunidad.

ACCIONES DN1.3.1. Revision de las Instrucciones de ordenacion de montes.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |

ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

EJECUCION (afios) | T ([ v o v Vi

INDICADORES DE EJECUCION IE. 3. Publicacion de unas nuevas Instrucciones de ordenacion de
montes.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesién Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa DN. Desarrollo normativo y de planificacion

Linea DN2 - Desarrollo de la planificacién en materia de incendios forestales

Medida DN2.1. Elaboracidon de unas directrices sectoriales de
ordenacion del territorio.

El objeto de esta medida es la elaboracién y aprobacion de unas Directrices Sectoriales de Ordenacion del
Territorio referidas al sector forestal, posibilidad recogida en las vigentes Directrices Regionales de
Ordenacion del Territorio, conforme a lo establecido en la legislacion vigente en materia de ordenacion del
territorio para este tipo de instrumentos.

En estas Directrices se deberan determinar los objetivos y directrices sobre el sector, conformando un
marco general para el desarrollo de los instrumentos de planificacidn forestal, asi como para la normativa
que al respecto deberian contener el resto de los instrumentos de ordenacion territorial, sectorial y
urbanistica.

En buena ldgica la prevencion y defensa contra los incendios forestales deberia constituir uno de los
aspectos importantes abordados por este instrumento de ordenacién del territorio en el que, conforme a
la vigente legislacidn, deberdan establecerse las normas o determinaciones de aplicacion directa, objetivos y
recomendaciones al respecto.

En este sentido, las directrices deberan abordar la coordinacion entre la ordenacién forestal y los
instrumentos municipales de ordenacion urbanistica y el papel que deben jugar estos ultimos en la
prevencidn de los incendios forestales, en particular, para que el riesgo no se siga incrementando debido a
la exposicion al fuego de elementos especialmente vulnerables, en particular en las zonas de IUAF.

ACCIONES DN2.1.1. Elaboracion y aprobacién de unas Directrices Sectoriales de
Ordenacién del Territorio en materia forestal.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |

EJECUCION (afios) | L 2 " T

ESTIMACION ECONOMICA 60 000 € + Medios propios (aplicable parcialmente a la EPLIFA)

INDICADORES DE EJECUCION IE. 4. Aprobacion de unas Directrices Sectoriales de Ordenacion del

Territorio en materia forestal.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes | OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, Viceconsejeria de Infraestructuras, Movilidad
y Territorio, DG de Ordenacion del Territorio y Urbanismo

PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa DN. Desarrollo normativo y de planificacion

Linea DN2 - Desarrollo de la planificacion en materia de incendios forestales

Medida DN2.2. Revision y ejecucion de las previsiones del Plan Forestal.

Segun el articulo 28 de la Ley 3/2004 el Plan de Ordenacién de los Recursos Forestales (PORF) del Principado
de Asturias es el instrumento para el disefio y ejecucién de la politica forestal autondmica,
correspondiéndole establecer las directrices, programas, medios, inversiones, fuentes de financiacién y
fases de ejecucién de la politica forestal, asi como los mecanismos de seguimiento y evaluacidn necesarios
para su cumplimiento.

ElI PORF de Asturias fue aprobado en septiembre del 2001, con una duracidn establecida de 60 afios, dividida
en cuatro fases de 15 afios, subdivididas a su vez en tramos de 5 afios. Actualmente nos encontramos en la
segunda de las fases comprendida entre 2016 y 2030, sin que se haya procedido a la preceptiva revision.

Por tanto, se propone la correspondiente revisién de este instrumento de planificacidn forestal en particular
del Subprograma 3A, Defensa contra incendios forestales, ya que la situacion en materia de extincion ha
cambiado radicalmente con respecto a 2001 mientras que los progresos en las diferentes lineas de
prevencidén son mucho mas limitados.

No obstante, se considera que la mayor parte de las propuestas referidas a trabajos de control del
combustible, vigilancia, concienciacién de la poblacidon y conciliacién de intereses o fortalecimiento de la
administracion forestal, aunque requeririan de una revision y actualizacidn, mantienen su vigencia y lo que
seria necesario es impulsar su ejecucion, aspecto en el que se incide en varias de las medidas propuestas
para este periodo de planificacion de la EPLIFA.

ACCIONES DN2.2.1. Revision del Plan Forestal.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | | v | v Vi
ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 5. Aprobacion de la revision del Plan Forestal.

IE. 6. Grado de cumplimiento de las previsiones del Plan Forestal en
materia de prevencion.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa DN. Desarrollo normativo y de planificacion

Linea DN2 - Desarrollo de la planificacion en materia de incendios forestales

Medida DN2.3. Elaboracidn y desarrollo de los Planes de
Defensa de las Zonas de Alto Riesgo.

Se considera imprescindible abordar con urgencia la elaboracidn de los Planes de Defensa de las Zonas de
Alto Riesgo (ZAR) de Asturias con el contenido minimo requerido para dar cumplimiento a las obligaciones
derivadas del articulo 62 de la Ley 3/2004 de 23 de noviembre, de montes y ordenacion forestal.

Dado que en el actual modelo de declaracidn de las ZAR se ha adoptado el término municipal como unidad,
y en tanto no se revise dicho modelo, se recomienda que en la elaboracion de los planes se prioricen los
concejos del occidente interior en los que confluyen un alto riesgo para las zonas del interfaz y una alta
probabilidad de ocurrencia de grandes incendios forestales.

Aunque los planes sean de dmbito municipal se recomienda que su elaboracion se realice simultaneamente
para el conjunto de municipios de una comarca forestal, garantizando asi cierta coherencia espacial en los
andlisis y propuestas y facilitando su integracién posterior en los planes comarcales.

ACCIONES DN2.3.1. Elaboracion y aprobacién progresiva de los Planes de

Defensa municipales de las ZAR, priorizando los del occidente.
PRIORIDAD | ALTA | MEDIA ] BAJA ]
EJECUCION (afios) | | oo v | v Vi |
ESTIMACION ECONOMICA 405 000 + Medios propios
INDICADORES DE EJECUCION IE. 7. Nimero de planes de defensa aprobados.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes | OR
Consejeria de Presidencia, SEPA | PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa DN. Desarrollo normativo y de planificacion

Linea DN2 - Desarrollo de la planificacion en materia de incendios forestales

Medida DN2.4. Desarrollo de la planificacion forestal comarcal.

Durante este primer periodo de planificacidn estratégica de la EPLIFA se propone retomar la elaboracién de
los Planes Forestales Comarcales de forma que, a medio plazo, se pueda disponer de este segundo nivel de
planificacion.

En este sentido se considera que el ambito comarcal es el mas adecuado para proponer, disefiar y organizar
medidas de prevencidn y preparacion ante los incendios forestales por lo que, en un futuro, pareceria
razonable que, tal y como esta previsto en la legislacion forestal, los planes comarcales cumplieran las
funciones de los planes de defensa que la normativa exige elaborar para las ZAR.

ACCIONES DN2.4.1. Trabajos preparatorios para la elaboracion de los Planes
Comarcales.
DN2.4.2. Elaboracion de un proyecto piloto de Plan Comarcal.
DN2.4.3. Redaccién de los documentos iniciales de los Planes

Comarcales.
PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA
EJECUCION (afios) | nepom v v v
ESTIMACION ECONOMICA 235 000 € + Medios propios (aplicable parcialmente a la EPLIFA)
INDICADORES DE EJECUCION IE. 8. Numero de documentos iniciales de los Planes Comarcales
publicados.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa DN. Desarrollo normativo y de planificacion

Linea DN2 - Desarrollo de la planificacion en materia de incendios forestales

Medida DN2.5. Integracion de la ordenacién forestal y la defensa contra
incendios en los instrumentos de gestion de los ENP.

Con el objeto de simplificar la superposicién de instrumentos de planificacién, y progresar en una completa
gestion integrada de los espacios naturales protegidos (ENP), se propone avanzar en la incorporacion y
desarrollo de la ordenacion forestal y la prevencién y defensa contra los incendios forestales en los
Instrumentos de Gestidn Integrada (IGl) conforme a los principios de conservacion establecidos en los
mismos.

Con el mimo objetivo, se recomienda que en estos espacios los |Gl asuman en el futuro las funciones de los
PORF y de los planes de defensa de las ZAR, unificando en un solo instrumento las regulaciones y
actuaciones con potencial incidencia en la conservacién de los recursos naturales, dado el caracter
integrador de esta figura de planificacion

ACCIONES DN2.5.1. Elaboracién de una guia técnica para la integracion de la
ordenacion forestal y defensa contra incendios en los IGl.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA ]
EJECUCION (afios) | nepom oo v v
ESTIMACION ECONOMICA 15 000 + Medios propios (aplicable parcialmente a la EPLIFA)
INDICADORES DE EJECUCION IE. 9. Publicacién de la guia técnica para la integracion de la

ordenacion forestal y defensa contra incendios en los IGl.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes PA
Consejeria de Presidencia, SEPA PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa DN. Desarrollo normativo y de planificacién

Linea DN2 - Desarrollo de la planificacion en materia de incendios forestales

Medida DN2.6. Impulso de la ordenacién forestal de montes.

El desarrollo de la ordenacion de montes ha sido muy limitado en Asturias, a pesar de constituir una
herramienta fundamental para la compatibilizaciéon de los aprovechamientos consuntivos del monte, la
conservacién de sus valores y servicios ambientales y de que, en materia especifica de incendios forestales,
la ordenacidn del monte constituye el elemento basico en la prevencidn y preparacion.

Pero ademas, la elaboracion de los propios instrumentos de ordenacién de montes constituyen excelentes
oportunidades para el didlogo y concertacion social, la colaboracidn institucional y vecinal en la
conservacién, el uso y la gestion de los montes, la deteccién de iniciativas locales y la implantacion de
modelos de gestidn abiertos basados en proyectos concretos que posibiliten la conciliacion de intereses, el
compromiso y la corresponsabilidad entre administraciones propietarias y los usuarios del monte. Se
considera que en esta tarea ayuntamientos y propietarios han de cumplir un papel fundamental apoyadas
con el asesoramiento técnico de las oficinas comarcales de la Consejeria competente en materia forestal.

En definitiva, los instrumentos de ordenacién de montes son las herramientas que deben favorecer, tal y
como se sefiala en el Plan forestal, una “prevencion anticipada mediante la elaboracion de proyectos
integrales, en los que se contemplen todos los usos (ganaderos, forestales, etc.) y redactados con el
consenso y el acuerdo de los propietarios-usufructuarios, eliminando asi factores de riesgo e integrando a
la poblacién local en el proyecto”.

Por otra parte, ademas de que la existencia del propio instrumento de ordenacidén debiera suponer una
simplificacién de los tramites para el desarrollo de sus previsiones, no podemos olvidar que la existencia de
un instrumento de gestion forestal del monte es un requisito imprescindible para el acceso a la mayor parte
de las ayudas contempladas en articulo 24 del Reglamento 1305/2013 sobre las ayudas del FEADER,
requisito que a buen seguro se mantendrd en el préximo periodo de la politica europea de desarrollo rural.

En consecuencia, se propone que a lo largo de este periodo de planificacion estratégica la Administracidn
regional dé un decidido impulso al desarrollo de los instrumentos de ordenacion de los montes como pilar
fundamental para impulsar una nueva cultura forestal en el territorio asturiano, administrativa y
econdmicamente viable, basada en criterios de sostenibilidad, biodiversidad, multifuncionalidad,
participacién y conciliacién que permita alcanzar consenso y en compromisos de corresponsabilidad.

ACCIONES DN2.6.1. Elaboracion y desarrollo de los instrumentos de ordenacion
del monte.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |

EJECUCION (afios) | L I 2 A /R

ESTIMACION ECONOMICA 1200 000 € + Medios propios (aplicable parcialmente a la EPLIFA)

INDICADORES DE EJECUCION IE. 10. NUmero de instrumentos de ordenacién del monte elaborados

0 aprobados.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR
Ayuntamientos B
Comunidades de propietarios B

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa DN. Desarrollo normativo y de planificacion

Linea DN2 - Desarrollo de la planificacion en materia de incendios forestales

Medida DN2.7. Actualizacion del INFOPA.

El Plan de Proteccién Civil de Emergencia por Incendios Forestales del Principado de Asturias (INFOPA) fue
homologado por el Consejo Nacional de Proteccidn Civil en mayo de 2017 y aprobado por acuerdo del
Consejo de Gobierno en diciembre de ese mismo afio.

El plan tiene una vigencia indefinida y en él se prevé, ademas de la actualizacién anual de los medios y
recursos asignados, su revision periddica para incorporar las actualizaciones necesarias en caso de cambios
en la legislacidn vigente o modificaciones administrativas que le afecten. Sin embargo, no hay indicaciones
sobre la informacion referida al calculo del riesgo y a la zonificacidn del territorio en funcién del riesgo y las
previsibles consecuencias de los incendios forestales.

Por tanto, se propone abordar la mejora y actualizacidn continua de la informacidn territorial y tematica
que de soporte al INFOPA incorporando las fuentes de informacién que vayan apareciendo, como los
resultados de las acciones previstas en la medida CO2.2., las nuevas metodologias para el calculo del riesgo
y los avances en el conocimiento o el diagndstico de aspectos concretos, como, por ejemplo, el interfaz
urbano-agrario-forestal.

Asimismo, tal y como se prevé en la medida EX1.4, para mejorar la operatividad del indice de Gravedad
Potencial (IGP), se recomienda continuar en el ajuste y calibracidon de las variables y de los valores que
determinan los niveles de gravedad de cada incendio aspecto especialmente critico en episodios de alta
simultaneidad.

ACCIONES DN2.7.1. Actualizacién de la informacion territorial y tematica que de
soporte al INFOPA.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA

EJECUCION (afios) | | v | v Vi

ESTIMACION ECONOMICA 45 000 + Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 11. Actualizacion de la informacidn territorial y tematica del
INFOPA

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Presidencia, SEPA | OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes | PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa DN. Desarrollo normativo y de planificacién

Linea DN2 - Desarrollo de la planificacion en materia de incendios forestales

Medida DN2.8. Desarrollo de la planificacion local de proteccién civil y de los
planes de autoproteccion.

La finalidad de esta medida es impulsar la elaboracion e implantacién de Planes de actuacion municipal
(PAM) y de autoproteccidn, en los términos previstos en el INFOPA, al objeto de reducir y minimizar los
riesgos de incendio forestal para la poblacién, los bienes y el medio ambiente, coordinando acciones
interdepartamentales.

En el INFOPA se prevé la elaboracion de los planes de actuacion de ambito local, ya sean Planes de Actuacién
Municipal (PAM) o de otras entidades locales y de zonas de riesgo especificas, estableciendo los contenidos
minimos y contemplando la colaboracién y asistencia a las entidades locales. En cuanto a los planes de
autoproteccion, segun la normativa deberdn ser elaborados por los titulares de las actividades, instalaciones
o centros ubicados en zonas de alto riesgo de incendio forestal. Sin embargo, dado que el instrumento
también es de aplicacion a edificaciones aisladas o conjunto de edificaciones ubicadas, en el caso de nucleos
poblacionales, esta responsabilidad queda un tanto difusa. Por ello se considera necesario que, en estos
casos, su desarrollo sea impulsado por las propias corporaciones locales en colaboraciéon y con el apoyo del
SEPA y de la Consejeria de Medio Rural y Cohesidn Territorial.

Por otra parte, la redaccion de estos instrumentos de planificacién de las emergencias, ademas de contribuir
a mejorar la respuestay a reducir la vulnerabilidad, supone una oportunidad de avanzar en la comunicacion
y concienciacion de las comunidades locales sobre el problema y la amenaza de los incendios forestales.

Dado que la elaboracidn de estos instrumentos de planificacion puede resultar compleja, se propone la
elaboracidn de guias técnicas, que faciliten esta tarea, asi como la generacién de las fuentes de informacion
homogénea para todo el territorio concebida por los organismos regionales con el suficiente grado de
detalle para su desagregacion municipal. Adicionalmente, se considera necesario analizar las férmulas
simplificadas de este instrumento de planificacién que favorezcan y faciliten su implantacién en pequerios
municipios.

Al igual que en otras medidas, se recomienda que en la elaboracion de los planes se prioricen los concejos
del occidente interior en los que confluyen un alto riesgo del IUAF y una alta probabilidad de ocurrencia de
grandes incendios forestales.

ACCIONES DN2.8.1. Analisis de férmulas simplificadas para los planes en
pequefios municipios.
DN2.8.2. Elaboracion de guias técnicas.
DN2.8.3. Elaboracion de los PAM.

DN2.8.4. Impulso a la elaboracién de los Planes de autodefensa.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | T ([ v | v Vi
ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 12. Estudio sobre las alternativas simplificadas para la redaccién

de los PAM en pequefios municipios.
IE. 13. Disponibilidad de las guias técnicas para la elaboracién de los
PAM y de los planes de autoproteccion.
IE. 14. NUmero de Planes de Actuacion Municipal (PAM) aprobados.
IE. 15. NUmero de Planes de autodefensa implantados.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Presidencia, SEPA OR
Ayuntamientos OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

CO. PROGRAMA DE COORDINACION,
MEJORA DEL CONOCIMIENTO Y CAPACITACION

Linea CO1 - Mejora de la coordinacidn.
CO1.1. Impulso del Grupo de Trabajo sobre Incendios Forestales.

C0O1.2. Creacion del Comité de Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales.

Linea CO2 - Mejora del conocimiento.
C02.1. Mejora de la informacién de los partes de incendios.
C02.2. Andlisis de la peligrosidad y vulnerabilidad del territorio.
C02.3. Estudio sobre la accesibilidad del territorio.
C02.4. Andlisis de factores sociales y econémicos.
C02.5. Mejora del conocimiento sobre el impacto y recuperacion posincendio.

C02.6. Programa de investigacion aplicada y transferencia del conocimiento.

Linea CO3 - Formacidn y capacitacion
C03.1. Formacién continua del personal de vigilancia y prevencion.
C03.2. Formacién continua de personal de defensa y lucha contra incendios forestales.

C03.3. Formacién del voluntariado y de colectivos sociales.
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa CO. Coordinacién, mejora del conocimiento y capacitacion

Linea CO1 - Mejora de la coordinacién.

Medida CO1.1. Impulso del Grupo de Trabajo sobre Incendios Forestales.

Dentro de la estructura de funcionamiento del Consejo de Proteccién Civil, se encuentra el Grupo de Trabajo
sobre Incendios Forestales, que sustituye al anterior Consejo del Fuego, y al que se asigna funciones
consultivas, deliberantes y de participacidon en materia de extincion de incendios forestales, en particular
con determinados aspectos.

Se considera imprescindible dinamizar e impulsar la accién de este grupo de forma que su labor no se limite
a la de mero érgano consultivo, sino que desempeiie las imprescindibles funciones de coordinacion y
cooperacion que le han sido asignadas, actuando ademas como un verdadero instrumento de participacion
regional.

Para ello se propone que el Grupo se retina al menos dos veces al afio, coincidiendo con el final de los
periodos mas conflictivos en la ocurrencia de incendios, y que a sus reuniones puedan ser invitados
representantes de los organismos y servicios de las administraciones que tienen atribuidas algun tipo de
responsabilidad en el desarrollo y ejecucion de las medidas previstas en la EPLIFA, asi como aquellos
técnicos y especialistas que se considere oportuno en cada caso.

Asimismo, se propone que dicho Grupo de Trabajo ejerza las funciones de seguimiento de la EPLIFA
recibiendo y valorando los informes elaborados por el CPLIF, previsto en la medida CO1.2., y debatiendo en
su seno las propuestas para el desarrollo de sus previsiones.

ACCIONES CO1.1.1. Impulso de la labor del Grupo de Trabajo sobre Incendios
Forestales del Consejo de Proteccién Civil.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA

EJECUCION (afios) | | oo v | v Vi

ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 16. NUmero de reuniones y temas abordados.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Presidencia OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa CO. Coordinacion, mejora del conocimiento y capacitacion

Linea CO1 - Mejora de la coordinacién.

Medida CO1.2. Creacion del Comité de Prevenciony
Lucha contra los Incendios Forestales (CPLIF).

Para el desarrollo, coordinacion, seguimiento y evaluacién de las actuaciones y medidas en materia de
incendios forestales se propone la creaciéon de un Comité de Prevencidn y Lucha contra los Incendios
Forestales (CPLIF) de marcado caracter técnico e interdisciplinar.

El CPLIF dependera funcionalmente de la Consejeria con competencias en materia forestal que lo dotara de
los medios y recursos necesarios para el desempefio de sus funciones, y constituido por al menos:

—  Dos técnicos de la Direccién General de Infraestructuras Rurales y Montes.
—  Dos técnicos del Area de Bomberos del SEPA.

—  Un técnico Departamento de Proteccidn Civil del SEPA.

— Un técnico de la Direccidn General del Medio Natural y Planificacion Rural.

Los miembros seran designados por Resolucion de la persona titular de la Consejeria de Medio y Cohesion
Territorial y la titular de la gerencia del SEPA y sera copresidido por un técnico del Area de bomberos y un
técnico de la Direccion General de Infraestructuras Rurales y Montes.

Las funciones del CPLIF seran las de realizar un anadlisis conjunto de la evolucidon de la situacion, el
establecimiento de criterios generales y consensuados de actuacion, la priorizacion de acciones, la
propuesta de mejoras en la coordinacion interadministrativa, impulsar la elaboracién de informes técnicos
sobre lecciones aprendidas y, en general, las tareas de seguimiento, evaluacién y revision de la estrategia.

Ademas, el CPLIF sera el encargado de impulsar el desarrollo coordinado de las acciones de sensibilizacidon
y concienciacion, mediante la organizacion o presencia en eventos, jornadas, conferencias, etc., y de mejora
del conocimiento, promoviendo la realizacion de estudios sobre tematicas especificas.

De forma especifica, durante este periodo de planificacién el CPLIF sera el encargado de impulsar el
desarrollo de la medida SE1.2. Creacion y mantenimiento de un portal de informacion publica sobre
incendios forestales; de la SE3.4. Impulso del intercambio y transferencia de informacién y conocimiento,
convocando y dinamizando el érgano; asi como la promocién de la constitucion de las mesas del fuego
previstas en la medida SE3.3. Promocién de instrumentos de participacion social.

ACCIONES CO1.2.1. Creacion y puesta en marcha del CPLIF.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | T ([ v | v Vi
ESTIMACION ECONOMICA 100 000 € + Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 17. Constitucion del CPLIF, nUmero de reuniones, temas

abordados e iniciativas impulsadas.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR
Consejeria de Presidencia, SEPA OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificaciéon Rural PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa CO. Coordinacién, mejora del conocimiento y capacitacion

Linea CO2 - Mejora del conocimiento.

Medida CO2.1. Mejora de la informacion de los partes de incendios

Sin perjuicio de los resultados de la investigacion, la estadistica general sobre incendios forestales,
elaborada a partir de la informacién contenida en los partes de incendio, constituyen la Unica fuente de
datos de cardcter general que permiten realizar analisis detallados del fendmeno a escala local, regional,
suprarregional o nacional.

Por lo tanto, se considera necesario continuar con el esfuerzo de mejora de la informacién recogida en los
partes de incendio, estableciendo protocolos que permitan una mayor objetivacidn y unificacion de criterios
en la asignacion de causas supuestas (en particular desde el cambio de clasificacidon establecido) la
determinacion y valoracidn de dafios econémicos y ambientales y la localizacion de los incendios.

A tal efecto, se propone la elaboracion de una guia técnica que facilite esta tarea al personal de Bomberos
y de la Guarderia del Medio Natural y favorezca la homogeneizacion de los criterios aplicados.

Por otra parte, se recomienda valorar la posibilidad de incorporar a los partes de incendio la informacién
procedente de las variables empleadas para la determinacidn del IGP, en particular, las tomadas en campo.

Asimismo, en colaboracion con la DG de Infraestructuras Rurales y Montes, se deberan incorporar al
protocolo la utilizacidn sistematica de las herramientas de teledeteccidn para perimetrar los incendios
forestales y el calculo de la superficie afectada.

ACCIONES C02.1.1. Gestion de la informacién de los partes incendio.
C02.1.2. Guia técnica y protocolo para la objetivacion y unificacién
de criterios en la asignacion de causas supuestas.
C02.1.2. Utilizacion de las herramientas de teledeteccidn para
perimetrar los incendios forestales.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |

EJECUCION (afios) | oo v o]V Vi

ESTIMACION ECONOMICA 210 000 € + Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 18. Disponibilidad de la guia técnica para la asignacion de causas
supuestas.

IE. 19. NUmero y superficie de incendios perimetrados mediante
herramientas de teledeteccion.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Presidencia, SEPA OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacién Rural PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa CO. Coordinacién, mejora del conocimiento y capacitacion

Linea CO2 - Mejora del conocimiento.

Medida CO2.2. Andlisis de la peligrosidad y vulnerabilidad del territorio.

Se considera necesario avanzar en el andlisis espacial detallado de las variables y factores que definen el
riesgo de incendio forestal y sus componentes, peligrosidad y vulnerabilidad, analizando los efectos y
repercusiones segun las diferentes épocas de peligro en el afio. A tal fin, se propone la elaboracién de un
analisis de los incendios forestales en términos de peligrosidad, vulnerabilidad y riesgo (SEPA), para la
obtencion de una zonificacidn territorial del riesgo de incendio forestal, entendido como el grado de
pérdidas o dafios que pueden sufrir, ante un incendio forestal, los elementos vulnerables potencialmente
afectados.

Para ello, siguiendo la senda marcada por otras CCAA, como Galicia, se considera necesario elaborar un
catalogo de modelos de combustibles adaptados al territorio asturiano y la cartografia de los mismos (DG
de Infraestructuras Rurales y Montes).

Esta informacion posibilitara el empleo de herramientas de modelizacion del comportamiento del fuego y
realizacidén de simulaciones que permitan la identificacion y seleccidon de puntos de intervencion prioritaria,
de zonas estratégicas de actuacién y el disefio de una red de infraestructuras de defensa mas eficiente para
el apoyo a las labores de extincidn y la seguridad de los operativos que las realizan.

En este sentido, se considera que la préxima disponibilidad de los datos de la segunda cobertura del PNOA
LiDAR constituyen una buena oportunidad para avanzar en esta materia.

El desarrollo de esta medida debera coordinarse con las DN2.3 Elaboracién y desarrollo de los Planes de
Defensa de las Zonas de Alto Riesgo, DN2.7. Actualizacidn del INFOPA y DN2.8. Desarrollo de planes locales
de proteccion civil y de autoproteccion, de forma que los resultados obtenidos sirvan de soporte para la
elaboracidn y actualizacidn de los instrumentos de planificacidn.
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ACCIONES C02.2.1. Analisis territorial de la peligrosidad, vulnerabilidad y riesgo
ante los incendios forestales.
C02.2.2. Elaboracion de un catdlogo de modelos de combustibles
adaptados al territorio asturiano.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | e v | v Vi
ESTIMACION ECONOMICA 130 000 € + Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 20. Estudio actualizado sobre riesgo ante los incendios forestales.

IE. 21. Disponibilidad del catdlogo de modelos de combustibles
adaptados al territorio asturiano.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Presidencia, SEPA OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacién Rural PA
Centros tecnoldgicos y Universidad PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa CO. Coordinacién, mejora del conocimiento y capacitacion

Linea CO2 - Mejora del conocimiento.

Medida CO2.3. Estudio sobre la accesibilidad del territorio.

Aunque la accesibilidad y transitabilidad del territorio constituyen factores decisivos para la prevencién y
respuesta ante los incendios forestales, se detecta una carencia de informacion en esta materia.

Por ello se propone la elaboraciéon y mantenimiento de un inventario y catalogo de vias, caminos rurales y
pistas forestales por considerarlas como parte fundamental de las infraestructuras de defensa. En este
sentido, se recomienda analizar las posibilidades que ofrece la informacién contenida en la Encuesta de
Infraestructuras y Equipamientos Locales (EIEL) para la elaboracion y mantenimiento del inventario con la
colaboracién de la GMN, BRIPAS o EPRIF para la validacion y recogida de informacién sobre el terreno.

A partir de dicho inventario se podran realizar estudios de accesibilidad de los medios terrestres desde la
red viaria hasta cualquier punto del territorio y la facilidad de desplazamiento de los medios terrestres
durante las operaciones de extincion, con el objeto de identificar las zonas de dificil intervencién por
inaccesibilidad en las que deberd valorarse la necesidad de adoptar o reforzar las medidas de prevencion.
El resultado final un estudio regional en el que se valore la accesibilidad y transitabilidad de los terrenos
forestales que se actualice periédicamente.

Los resultados deberan integrarse progresivamente en las valoraciones de la peligrosidad y vulnerabilidad
del territorio. Dada la magnitud de la medida se propone comenzar por las comarcas que presentan una
mayor incidencia de los incendios forestales.

ACCIONES C02.3.1. Elaboracién y mantenimiento de un inventario y catalogo de
vias, caminos rurales y pistas forestales.
C02.3.2. Analisis regional de la accesibilidad y transitabilidad del
territorio para los medios terrestres.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | | oo v | v Vi
ESTIMACION ECONOMICA Medios Propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 22. % de territorio cubierto por inventario y catalogo de vias,

caminos rurales y pistas forestales.
IE. 23. Disponibilidad del analisis de la accesibilidad y transitabilidad
del territorio para los medios terrestres.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejerfa de Hacienda y Sector Publico, Direccion General de Administracion Local OR
Consejeria de Presidencia, SEPA PA
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural PA
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes PA
SERPA, Centros tecnoldgicos y Universidad. PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa CO. Coordinacién, mejora del conocimiento y capacitacion

Linea CO2 - Mejora del conocimiento.

Medida CO2.4. Andlisis de factores sociales y econdmicos.

El objeto de esta medida es profundizar en el conocimiento cientifico de las causas y motivaciones de los
incendios forestales reflejadas en los partes de incendio forestal y analizadas por las BRIPA en sus informes.

Muchos de los incendios forestales en nuestra regidon se encuentran asociados a causas socioldgicas
complejas, por lo que es necesario profundizar en el analisis de la antropologia del mundo rural y del factor
socioldgico de los incendios, teniendo en cuenta que los problemas sociales subyacentes pueden ser
diferentes segun las zonas del territorio, ya que hay importantes variaciones en el componente
demogréfico, las practicas ganaderas, la situacion juridica de los montes y de la propiedad, el tipo de ganado,
la sensibilidad ambiental, incluso en la aceptacidn de los incendios.

Se propone, por tanto, la elaboracion uno o varios estudios en los que se analicen las variables sociales,
demogréficas y econdmicas que permitan profundizar en el conocimiento de las distintas percepciones de
la poblacién local y de los distintos colectivos sobre el fuego y los incendios.

Esta informacidn permitira disefiar actuaciones de prevencidn, sensibilizacién y concienciacion adaptadas a
las particularidades socioecondmicas y socioldgicas que concurren en cada zona del territorio, en particular
en aquellas con mayor recurrencia.

ACCIONES C02.4.1. Analisis de las variables sociales, demograficas y
econdmicas relacionadas con la ocurrencia de incendios
forestales.
PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | | v | v Vi
ESTIMACION ECONOMICA 40 000 + Medios propios
INDICADORES DE EJECUCION IE. 24. Disponibilidad de estudios socioeconémico sobre la ocurrencia

de los incendios forestales.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes | OR
Consejeria de Presidencia, SEPA | PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa CO. Coordinacién, mejora del conocimiento y capacitacion

Linea CO2 - Mejora del conocimiento.

Medida CO2.5. Mejora del conocimiento sobre el impacto y
recuperacion posincendio.

Se considera imprescindible disponer de datos reales sobre los impactos de los incendios forestales en las
diferentes zonas del territorio asturiano y en las distintas épocas del afio en las que estos se producen. En
esta linea, dado que la erosidn del suelo es uno de los impactos mas graves derivados de los incendios, se
considera imprescindible conocer la magnitud de este problema y cuantificarlo adecuadamente.

Como complemento al andlisis y conocimiento de los impactos, también se considera imprescindible evaluar
la efectividad y adecuacién de distintas medidas posincendio conforme a las caracteristicas del medio
afectado.

Por lo tanto, se propone la realizacidn de los estudios y de las investigaciones necesarias que permitan la
zonificacién del territorio identificando ambitos de actuacion preferente, segun la severidad de los impactos
potenciales de los incendios, y zonas en las que su situacion recomienda la limitacidn del uso del fuego; la
elaboracién de un catdlogo de medidas y actuaciones para limitar el impacto posterior al incendio; y la
elaboracién de una guia de respuesta rapida que oriente las posibles actuaciones de proteccion y
restauracion.

ACCIONES C02.5.1. Elaboracion de un catalogo de medidas y actuaciones para
limitar el impacto posterior al incendio.
C02.5.2. Elaboracion de una guia de respuesta rapida que oriente las
posibles actuaciones de proteccion y restauracion.
C02.5.3. Zonificacion del territorio identificando ambitos de
actuacion preferente y zonas de limitacion del uso del fuego.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | | v | v Vi
ESTIMACION ECONOMICA 70 000 € + medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 25. % de territorio zonificado con criterios de uso del fuego y

fragilidad ante los incendios.
IE. 26. Disponibilidad de la guia de respuesta rapida de proteccién y
restauracion posincendio.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes | OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesién Territorial, DG del Medio Natural y Planificacién Rural | PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa CO. Coordinacion, mejora del conocimiento y capacitacion

Linea CO2 - Mejora del conocimiento.

Medida CO2.6. Programa de investigacion aplicada y
transferencia del conocimiento.

Con independencia de las anteriores medidas destinadas a cubrir las principales carencias de informacion
detectadas, se propone el desarrollo de un programa de investigacion aplicada y transferencia del
conocimiento en que se incluyan las lineas de investigacion y actuacion de mayor relevancia en el contexto
regional, a iniciar en este periodo de planificacién. Se propone la convocatoria de al menos un proyecto
nuevo anual con una duracidn para su desarrollo de tres afios.

El principal objetivo de este programa debera ser facilitar la transferencia del conocimiento para el disefio
de futuras estrategias e instrumentos de gestién adaptados a las necesidades reales de la region. Ademas
de las tematicas resefiadas en las medidas anteriores, el programa también deberia abordar otros aspectos
como, por ejemplo, modelos y metodologias de planificacion; efectividad y efectos de las medidas de
control del combustible; propiedad forestal; los modelos de gestion del monte; o efectos de las politicas
agrarias.

Dependiendo de la tematica, esta transferencia del conocimiento podra realizarse tanto a nivel regional,
cuando se trate, por ejemplo, de metodologias o de protocolos de valoracidn o actuacién, mediante la
creacion de herramientas o laformacion y capacitacion de técnicos o colectivos; proyectos piloto a pequefia
escala, que permitirdn la colaboracion entre cientificos y técnicos ensayando modelos de gestion mas
sostenibles y adaptados a las caracteristicas de las diferentes zonas del territorio susceptibles, en funcién
de los resultados obtenidos, de aplicarse a las estrategias de gestion de la prevencidn, extincién y
recuperacion; o proyectos demostrativos en cuyo desarrollo deberia estar implicada la poblacion local y las
administraciones, tal y como se propone en el programa de sensibilizacién, comunicacién y participacién.

En este sentido, se considera necesario impulsar la participacion en convocatorias de proyectos europeos
(SUDOE, LIFE, etc.) y que este programa sea reforzado con la incorporacion de, al menos, una parte de las
tematicas relacionadas con los incendios forestales entre las prioridades de los instrumentos regionales de
promocion de la investigacion.

ACCIONES C02.6.1. Puesta en marcha de un programa de investigacién aplicada
y transferencia del conocimiento en materia de incendios
forestales.
PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | oo v |V Vi |
ESTIMACION ECONOMICA 360 000 €
INDICADORES DE EJECUCION IE. 27. Disefio del programa y nimero de acciones desarrolladas.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejerfa de Ciencia, Innovacion y Universidad OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes PA
Consejeria de Presidencia, SEPA PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa CO. Coordinacién, mejora del conocimiento y capacitacion

Linea CO3 - Formacién y capacitacion.

Medida CO3.1. Formacion continua del personal de vigilancia y prevencion.

Como continuacién a las acciones que se desarrollan anualmente, se propone elaborar un programa de
formacién continua y capacitacion profesional del personal técnico y de la guarderia del medio natural de
la Consejeria de Desarrollo Rural, Agroganaderia y Pesca relacionado con las labores de planificacion,
vigilancia y prevencién en materia de incendios forestales. Asimismo, se recomienda la incorporacion al
programa de acciones dirigidas a los miembros de los Cuerpos de Policia Local y a las Agrupaciones
Municipales de Voluntarios de Proteccion Civil.

Ademas de dar continuidad a lineas formativas actuales y de atender a las obligaciones derivadas de las
novedades normativas en materia intervencion y seguridad, como la adaptacion de los niveles de formacion
de director técnico de extincidn, se considera necesario reforzar aspectos relacionados con la mejora en la
capacitacién técnica y tecnoldgica, las técnicas de vigilancia disuasoria, la aplicacion del indice de gravedad
potencial del INFOPA, la recogida de informacién de los partes de incendios, como la determinacién de
causas probables o la valoracién de dafios, la formacion basica en investigacidn de incendios forestales, las
técnicas y practicas de control de combustible o la mediacion social.

ACCIONES C03.1.1. Elaboracion y desarrollo de un programa de formacién
continua y capacitacién profesional del personal técnico.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA ] BAJA ]
EJECUCION (afios) | | v | v Vi
ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 28. Disefio del programa anual y nimero de acciones y

participantes.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Instituto Asturiano de Administracion Publica Adolfo Posada, Escuela de Seguridad Publica OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes PA
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural PA
Consejeria de Presidencia, SEPA PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa CO. Coordinacién, mejora del conocimiento y capacitacion

Linea CO3 - Formacién y capacitacion.

Medida CO3.2. Formacion continua de personal de defensa y
lucha contra incendios forestales.

Se considera imprescindible desarrollar el Plan de formacién del dispositivo de defensa contra incendios
forestales que el INFOPA recoge en su anexo VI con el objetivo de capacitar y acreditar en el nivel que
corresponda en cada caso a cada uno de los colectivos que participan en el dispositivo de extincién de
incendios forestales.

De forma complementaria se recomienda que ademas de atender a las obligaciones derivadas de las
novedades normativas en materia intervencién y seguridad, como la adaptacion de los niveles de formacion
de director técnico de extincidn, se aborden aspectos como la mejora en la capacitacién técnica y
tecnoldgica, la utilizacién de las herramientas previstas en los instrumentos de planificacién de proteccion
civil, como el indice de gravedad potencial, la recogida de informacidn de los partes de incendios o la
determinacion de causas probables.

ACCIONES C03.2.1. Elaboracion y desarrollo de un programa de formacién
continua y capacitacién profesional del personal técnico.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA ] BAJA ]
EJECUCION (afios) | oo v o]V Vi
ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 29. Disefio del programa anual y nimero de acciones y

participantes.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Instituto Asturiano de Administracion Publica Adolfo Posada, Escuela de Seguridad Publica OR
Consejeria de Presidencia, SEPA PA
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes PA
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa CO. Coordinacién, mejora del conocimiento y capacitacion

Linea CO3 - Formacién y capacitacion.

Medida C0O3.3. Formacion del voluntariado y de colectivos sociales.

El objeto de esta medida es disefiar y desarrollar un programa de formacion y capacitaciéon destinado a
colectivos sociales especificos y al voluntariado que participe en las labores de prevencidn, concienciacion
y sensibilizacién en materia de incendios forestales.

En el caso del voluntariado, la finalidad de dicho programa debe ser la preparacién de estos activos para
garantizar su adecuada implicacién en el desarrollo de las medidas en las que la estrategia prevé su
participacion.

Por lo que se refiere a los colectivos sociales y profesionales se recomienda continuar con las acciones
formativas y de capacitacion para el uso de las modalidades de quema en las que interviene la poblacidn,
asi como iniciar una nueva linea de formacién sobre prevencion de incendios dirigida a los propietarios y
gestores de montes y todos aquellos profesionales que desarrollan su actividad en el monte o en terrenos
forestales tales como empresas y cooperativas forestales, apicultores, guias de la naturaleza, guias de caza,
promotores de actividades de usos publico y recreativo, etc.

En este sentido se considera necesario desarrollar las previsiones del INFOPA que en su anexo VI define un
Plan de formacidn del dispositivo de defensa contra incendios forestales, que incluye acciones formativas y
de capacitacion dirigidas a personas titulares de autorizacion para realizar quemas controladas, colectivos
y poblacion del medio rural y urbano, voluntarios de proteccidn civil, asociaciones con interés en la materia.

ACCIONES C03.3.1. Elaboracion y desarrollo de un programa de formacion y
capacitacion para colectivos sociales especificos y voluntariado.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA

EJECUCION (afios) | e v | v vi

ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 30. Disefio del programa anual y nimero de acciones y

participantes.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Instituto Asturiano de Administracion Publica Adolfo Posada, Escuela de Seguridad Publica OR
Consejeria de Presidencia, SEPA PA
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes PA
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

SE. PROGRAMA DE SENSIBILIZACION, COMUNICACION Y PARTICIPACION

Linea SE1- Comunicacién social y divulgacion.

SE1.1. Elaboracién y puesta en marcha de un plan de regional de comunicacién social
sobre incendios forestales.

SE1.2. Creacion y mantenimiento de un portal de informacién publica sobre incendios
forestales

Linea SE2- Sensibilizacidn y concienciacion.
SE2.1. Sensibilizacion de la comunidad escolar.
SE2.2. Concienciacion de la poblacidn rural.
SE2.3. Concienciacion de las comunidades del Interfaz urbano agrario forestal.

SE2.4. Concienciacion sobre el uso responsable del fuego.

Linea SE3- Participacion.
SE3.1. Programa de voluntariado.
SE3.2. Promocién de instrumentos de participacion social.
SE3.3. Programa de proyectos demostrativos.

SE3.4. Impulso del intercambio y transferencia de informacidn y conocimiento.
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa SE. Sensibilizacién, comunicacién y participacion

Linea SE1- Comunicacién social y divulgacién

Medida SE1.1. Elaboracién y puesta en marcha de un plan regional de
comunicacion social sobre incendios forestales.

El objeto de esta medida es disefar y poner en marcha un plan de comunicacidn dirigido a sensibilizar al
conjunto de la sociedad sobre el problema de los incendios forestales. El plan debera recoger las iniciativas
y recursos actualmente existentes y establecer los objetivos, mensajes y acciones de comunicacién y
sensibilizacion que deberdn ponerse en marcha durante EL primer periodo de planificacion estratégica de
la EPLIFA.

La estrategia de comunicacién del plan debera contemplar la transmision de diversos mensajes sobre los
incendios forestales tanto desde una vision realista y contextual, informando de sus riesgos e impactos
ambientales, sociales y econdmicos e incidiendo en las causas que los provocan, como desde una vision
proactiva incidiendo en el papel y la responsabilidad de los ciudadanos para mitigar el problema.

El plan de comunicacidon debera contemplar la realizacién de campafias periddicas en los medios de
comunicacion (impresos, audiovisuales y digitales), la difusién de contenidos en ferias y encuentros sobre
tematicas ambientales y forestales, asi como en dias significativos como el Dia Forestal Mundial, el Dia del
Arbol y El Dia de la Tierra.

También se debera considerar las posibles mejoras en la comunicacién de aspectos concretos como la
difusién del indice diario de riesgo de incendios forestales, la divulgacion de las normas que regulan el uso
del fuego, las restricciones en las épocas de riesgo o las lineas de actuacion desarrolladas para la prevencion
y extincidn de incendios forestales.

Asimismo, se debera valorar otros canales de comunicacion y divulgacién como la creacidn de aplicaciones
para dispositivos maviles o el impulso de las redes sociales.

El plan debera establecer los mecanismos para evaluar la eficacia de las acciones de comunicacion y alcance
y aceptacion entre la poblacién.

ACCIONES SE1.1.1. Elaboracién y puesta en marcha de un plan de regional de
comunicacion social sobre incendios forestales.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | oo v |V Vi |
ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 31. Elaboracién del plan de comunicacién y nimero de acciones

desarrolladas.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes | OR
Consejeria de Presidencia, SEPA | OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucidn o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa SE. Sensibilizacién, comunicacién y participacion

Linea SE1- Comunicacion social y divulgaciéon

Creacion y mantenimiento de un portal de informacion

Medida SE1.2.
publica sobre incendios forestales.

A pesar de que los incendios forestales constituyen uno de los principales problemas de la regidn, no se
dispone de instrumentos o mecanismos que faciliten el acceso a la informacién sobre esta materia de una
forma integral y organizada. El objeto de esta medida es programar las acciones para facilitar el acceso ala
ciudadania sobre aspectos relacionados con los incendios forestales en sus diferentes facetas conteniendo
los datos unificados de los diferentes departamentos de la administracidn asturiana involucrados en su
gestion.

Para ello se propone la creacion de un portal web con identidad propia dentro de la estructura del portal
del Gobierno del Principado de Asturias en que se proporcione en formato digital informacién rigurosa a la
ciudadania que permita incrementar su grado de conocimiento y concienciacién en la materia.

Por lo que se refiere a los contenidos, el portal puede albergar informacidn referida a la naturaleza y
caracterizacion de los incendios forestales en Asturias, sus consecuencias ambientales y socioecondmicas,
datos estadisticos sobre su numero, superficie y evolucién anual, las causas que los originaron, el uso del
fuego en la regidn, cartografia de las dreas quemadas, etc., pero también sobre las iniciativas puestas en
marcha tanto por las administraciones como por la sociedad en esta materia, acciones judiciales, noticias,
eventos o cualquier otro tipo de informacion que se considere de interés. Ademads, el portal podra contar
con mecanismos que permitan la interacciéon con los ciudadanos como buzones de sugerencias o
herramientas para la realizacién de consultas o encuestas a diferentes colectivos sociales.

Otra de las funciones de este portal es contribuir a reforzar la cooperacidén administrativa, la transparencia
de actividad publica en esta materia y la difusidon del seguimiento de la propia EPLIFA, por lo que el
desarrollo de la iniciativa corresponderia al CPLIF previsto para el seguimiento y evaluacion de la EPLIFA,
que sera el encargado de mantener actualizado y activo este espacio de informacién. Para ello el CPLIF
debera establecer los protocolos apropiados para sistematizar la aportacion de informacion,
principalmente, la de caracter estadistico.

Con objetivo de optimizar los recursos, se propone que los trabajos de creacion del portal se hagan coincidir
con la primera evaluacidn intermedia del primer periodo de planificacion.

ACCIONES SE1.2.1. Creacion y mantenimiento de un portal de informacién
publica sobre incendios forestales.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |

EJECUCION (afios) | e v | v Vi

ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 32. Puesta en servicio del portal y nimero de actualizaciones y de
visitas.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes | OR

Consejeria de Presidencia, SEPA | OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucidn o asesoramiento



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa SE. Sensibilizaciéon, comunicacidn y participacion

Linea SE2- Sensibilizacidn y concienciacion

Medida SE2.1. Sensibilizacion de la comunidad escolar.

Una de las acciones a largo plazo mas relevantes en relacidn con la sensibilizacidn, son los programas
dirigidos a la poblacién escolar (escolares, jovenes y profesorado) que tan buenos resultados estan dando
en otros ambitos (salud, medio ambiente o habitos de consumo). Sin embargo, en general, se ha detectado
un desconocimiento en la comunidad escolar sobre la dimension del problema de los incendios forestales
y sus causas. El objetivo de esta medida es contribuir a alcanzar, en el medio plazo, una sociedad informada
y consciente del valor del monte y su patrimonio natural, asi como del problema y riesgo de los incendios
forestales.

En este sentido, se considera necesario mantener y reforzar las iniciativas de divulgacion y educacién
ambiental sobre esta materia en el ambito escolar, asi como las visitas a las instalaciones y parques de SEPA
o las charlas sobre incendios forestales que imparten en colegios de varias zonas rurales, sobre todo en
Primaria, la GMN junto con las EPRIF. Sin embargo, es necesario que estas iniciativas se organicen
coordinadamente para lo que se propone la constitucién de un grupo de trabajo, en el que participen
técnicos de los servicios de prevencidn y extincion, de la Consejeria de Educacion y cientificos y especialistas,
gue organicen un programa de accion a desarrollar durante el primer periodo de planificacién de la EPLIFA.

Entre los aspectos que debera abordar dicho programa se encuentran: el disefio de itinerarios y materiales
adaptados a los diferentes perfiles de los escolares; las acciones dirigidas especificamente al colectivo
docente; o las metodologias mas adecuadas para el desarrollo de las acciones. En este sentido, se
recomienda analizar la posibilidad de aplicar formulas como las de Aprendizaje-Servicio que permite a los
escolares implicarse en necesidades reales del entorno con la finalidad de mejorarlo. Para ello, se
recomienda que las acciones tengan un importante grado de participacion, incorporando en su desarrollo,
ademas de técnicos y docentes, asociaciones y organizaciones ambientales y rurales y al voluntariado como,
por ejemplo, las agrupaciones municipales de proteccion civil.

Por otra parte, ademas de desarrollar acciones especificas, seria recomendable que, en la medida de lo
posible, los contenidos relacionados con los incendios forestales se integren en otras iniciativas de
educacién ambiental escolar promovidas por el Principado de Asturias.

ACCIONES SE2.1.1. Mantenimiento y refuerzo las iniciativas existente sobre esta
materia en el ambito escolar.
SE2.1.2. Constitucion de un grupo de trabajo para el analisis de
formulas de integracion y desarrollo de las acciones.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | T ([ v | v Vi
ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 33. Constitucion de un grupo de trabajo, nimero de reuniones y

temas abordados.
IE. 34. Elaboracién del programa, nimero de acciones y
participantes.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Educacion, Centros del Profesorado y de Recursos OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes PA
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacién Rural PA
Consejeria de Presidencia, SEPA PA
Universidad de Oviedo. PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento

229



230

ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa SE. Sensibilizacién, comunicacién y participacion

Linea SE2- Sensibilizacion y concienciacion

Medida SE2.2. Concienciacién de la poblacién rural.

La prevencion activa enfocada a parte de la poblacién rural es una actividad que ya se abordé en el pasado,
aunque de una forma parcial y con resultados limitados. Para el primer periodo de planificacién de la EPLIFA
se propone continuar con la labor de concienciacién e informacidon de la poblacidn rural de una forma mas
estructurada y planificada para lo que se propone la elaboracién y puesta en marcha de un programa
general de concienciacién que incluya acciones con capacidad de adaptarse a las caracteristicas del
fendmeno en cada zona del territorio y a las de los grupos especificos.

El programa, complementario a la constitucion de las Mesas del Fuego previstas en la medida SE3.3., debera
contemplar acciones de concienciacidon general como la celebracion de charlas, jornadas o cursos, en los
que se aborde la tematica de los incendios desde una perspectiva integral tratando tanto la gestion
sostenible del territorio, como la prevencidon, la preparacion ante las emergencias, la extincion y la
regeneraciéon postincendio. Esta medida se debera revisar con los resultados obtenidos del analisis de
factores sociales y econdmicos previsto en el programa de mejora del conocimiento.

Pero, ademas de avanzar en la concienciacion el programa, debe servir para dinamizar el componente social
de los incendios estableciendo espacios de relacién y comunicacién entre la sociedad y la administracion
que permitan identificar necesidades o demandas de las comunidades locales que pudieran convertirse en
actuaciones sobre el territorio o trasladarse a los instrumentos de gestion forestal. Para ello se recomienda
que en la programacién se incluya la celebracidn de reuniones periddicas con los colectivos mas vinculados
con la gestidén y aprovechamiento del territorio, con las comunidades locales, en particular aquellas
ubicadas en las zonas de alta incidencia de incendios, y con los propietarios de los terrenos forestales. En
este sentido, se considera que los ayuntamientos pueden desempenar un papel importante apoyando el
desarrollo del programa.

Se propone que la coordinacion de esta iniciativa recaiga sobre la DG de Infraestructuras Rurales y Montes,
aunque su desarrollo requerira de la cooperacidn con otros organismos administrativos principalmente del
SEPAy de la DG del Medio Natural y Planificacion Rural.

Al igual que en otras medidas del programa, se recomienda que la ejecucion de las acciones tenga un
importante grado de participacién, incorporando en su desarrollo, ademds de técnicos, asociaciones y
organizaciones ambientales y rurales, al voluntariado como, por ejemplo, las Agrupaciones Municipales de
Voluntarios de Proteccion Civil.

ACCIONES SE2.2.1. Elaboracién y puesta en marcha de un programa general de
informacién y concienciacién de la poblacién rural.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | e v | v Vi
ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 35. Elaboracién del programa y nimero de acciones desarrolladas.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacién Rural PA
Consejeria de Presidencia, SEPA PA
Ayuntamientos PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa SE. Sensibilizacién, comunicacién y participacion

Linea SE2- Sensibilizacion y concienciacion

Medida SE2.3. Concienciacion de las comunidades del
Interfaz urbano agrario forestal.

La percepcion del riesgo es uno de los aspectos fundamentales de la prevencidn de los incendios forestales.
Una poblacion concienciada de su exposicion y vulnerabilidad a la amenaza podra tomar medidas de
prevencidn y preparacion antes y durante la emergencia causada por un incendio forestal.

Esto toma especial relevancia en las zonas de interfaz en las que la gestién del riesgo requiere
indispensablemente de una corresponsabilidad publico-privada y la adopcion de medidas de
autoproteccidn constituye la mejor y principal estrategia de defensa.

De forma complementaria a las acciones de planificacion en materia de proteccién civil, se considera
imprescindible desarrollar acciones especificas destinadas a la concienciacion de las comunidades que viven
en el interfaz urbano agrario forestal que promuevan la adopcion de medidas de autoproteccién de las
edificaciones y nucleos de poblacion por parte de los propietarios y residentes.

Para ello se propone el disefio y ejecucién de una campafia de concienciacion de las comunidades del
interfaz a desarrollar durante todo este primer periodo de planificacién de la EPLIFA. La coordinacidn de
esta iniciativa debera recaer en el Servicio de Proteccién Civil del SEPA con el apoyo del CPLIF.

Para el disefio de la campafia se propone elaborar una guia de autoevaluaciéon del riesgo que incluya
recomendaciones para reducir la exposicidn y vulnerabilidad de las edificaciones, asi como los protocolos a
seguir en caso de emergencia por incendio forestal.

La distribucion de la guia deberia ser complementada con acciones de difusién como la celebracién de
reuniones, charlas y sesiones informativas, la elaboracién y distribucion de carteles y tripticos, etc. La
ejecucidén de estas acciones de difusién deberia correr a cargo de las EPRIF, BRIPAS y GMN, con la
colaboracién de los miembros de los Cuerpos de Policia Local y las Agrupaciones Municipales de Voluntarios
de Proteccidn Civil, que deberan recibir la formacidén adecuada para esta labor de concienciacién.

ACCIONES SE2.3.1. Disefio y ejecucion de una campafia de concienciacion de las
comunidades del interfaz.
SE2.3.2. Elaboracién de una guia de autoevaluacién del riesgo del

interfaz.
PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | | v | v Vi
ESTIMACION ECONOMICA Medios propios
INDICADORES DE EJECUCION IE. 36. Elaboracién de una guia de autoevaluacion del riesgo del
interfaz.

IE. 37. Disefio de la campafia y nimero de acciones desarrolladas.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Presidencia, SEPA OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacién Rural PA
Ayuntamientos PA
Instituto Asturiano de Administracion Publica Adolfo Posada, Escuela de Seguridad Publica. PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa SE. Sensibilizacién, comunicacién y participacion

Linea SE2- Sensibilizacidn y concienciacion

Medida SE2.4. Programa de concienciacion sobre el
uso responsable del fuego.

El objeto de esta medida es desarrollar un programa integrado de concienciacion que permita avanzar en
un uso mas responsable del fuego, atendiendo a las diferentes particularidades de la distribucion de causas
de los incendios forestales detectadas en el territorio asturiano.

El programa consistird, principalmente, en la realizacion y distribucién de materiales de informacién y
concienciacién (folletos, tripticos, guias, etc.) reforzadas con la celebracién de jornadas de concienciacion.
Para el desarrollo de estas iniciativas se considera necesario implicar a los ayuntamientos y al voluntariado
con el apoyo y asesoramiento del personal de la GMN, EPRIF, bomberos y proteccién civil.

De especial interés resulta el incidir en la reduccidn de los incendios debidos a causas accidentales y las
negligencias por lo que se propone que el programa incorpore una linea especifica de acciones de
concienciacién en esta materia. Aunque dichas acciones deberan extenderse a todo el territorio asturiano,
considerando los resultados del andlisis, se recomienda concentrar los esfuerzos en la zona costera y el area
metropolitana asturiana, ambitos en los que este tipo de causas son predominantes. Entre otros, el
programa debera hacer hincapié en aspectos como: las medidas preventivas necesarias antes de realizar la
quema, el funcionamiento del indice de riesgo diario o la incidencia del viento como factor clave en la
propagacion.

La otra linea de trabajo del programa deberia estar dirigida a la concienciacion sobre las causas
intencionadas derivada de factores como la conflictividad social, las actividades socioculturales, los
enfoques erréneos y no sostenibles del uso tradicional del fuego, etc. Para ello se propone la celebracion
de jornadas que, segun las caracteristicas de cada territorio, estaran dirigidas a juntas vecinales,
propietarios forestales, ganaderos, cazadores, apicultores, etc.

ACCIONES SE2.4.1. Programa integrado de concienciacion para un uso
responsable del fuego.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | | v | v Vi
ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 38. Disefio del programa y nimero de acciones desarrolladas.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR
Consejeria de Presidencia, SEPA PA
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacién Rural PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa SE. Sensibilizacién, comunicacién y participacion

Linea SE3 - Participacion

Medida SE3.1. Programa de voluntariado.

La Ley 3/2004 de Montes y ordenacidn forestal del Principado de Asturias contempla en su articulo 59 la
necesidad de regular reglamentariamente la constitucidon de grupos de voluntarios para colaborar en la
prevencidn y extincidn, asi como el cuidado de la formacién de dichos voluntarios. Por otra parte, la
aprobacion en 2015 de la Ley 45/2015, de Voluntariado, establece un nuevo marco de cobertura del
voluntariado.

Se considera imprescindible la puesta en marcha de un programa de voluntariado, complementario al ya
existente de proteccion civil, que permita organizar y estructurar ordenadamente la colaboracion social,
sobre todo, en materia de prevencién y preparacién, impulsando el voluntariado ambiental, el educativo y
el de proteccion civil.

Para ello se propone, en primer lugar, realizar un andlisis de las estructuras de voluntariado existentes
relacionadas con los incendios forestales y la defensa del patrimonio natural, su capacidad, capacitaciéon y
la disponibilidad para integrarse en el programa.

Una vez identificadas el programa deberd elaborar el catalogo de funciones (prevencion, vigilancia,
deteccién temprana, acciones de restauracion, de divulgacion y sensibilizacidon) en las que deberia
integrarse la accidon del voluntariado, considerando las necesidades de capacitacién, formaciéon vy
equipamiento y definiendo los protocolos especificos de actuacidn para la incorporacion efectiva de estos
colectivos en las actuales estructuras operativas.

Dada su experiencia en esta materia, se propone que dicho programa sea coordinado por el area de
proteccidn civil del SEPA junto con el Servicio de Montes de la Direccidon General de Infraestructuras Rurales
y Montes, la Direccidn General del Medio Natural y Planificacién Rural y los ayuntamientos.

Se recomienda que esta medida se integre en un programa regional de voluntariado ambiental.

ACCIONES SE3.1.1. Analisis de las estructuras de voluntariado existentes
relacionadas con los incendios forestales y la defensa del
patrimonio natural.

SE3.1.2. Elaboracién del catalogo de funciones del voluntariado.
SE3.1.3. Puesta en marcha de un programa de voluntariado.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | nepoom v v v
ESTIMACION ECONOMICA 1 100 000 € + Medios propios (aplicable parcialmente a la EPLIFA)
INDICADORES DE EJECUCION IE. 39. Disefio del programa y numero de iniciativas desarrolladas.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Presidencia, SEPA OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacién Rural OR
Ayuntamientos OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa SE. Sensibilizacién, comunicacién y participacion

Linea SE3- Participacion

Medida SE3.2. Proyectos demostrativos.

La diversidad de situaciones ambientales y sociales presentes en el territorio asturiano hace inviable la
adopcion de recetas genéricas y requiere la configuracién de modelos de actuacion adaptados a las
realidades locales. En este sentido, los proyectos demostrativos han de jugar un papel fundamental al poner
en marcha iniciativas que tengan por objeto la aplicacion de mejores practicas técnicas o métodos de
manejo y gestion del territorio, mas sostenibles desde la perspectiva del manejo y la prevencién de los
incendios forestales o que reduzcan su impacto.

A pesar de tratarse de una accidén necesariamente abierta, los proyectos desarrollados deberan tener cierta
capacidad de transferencia, al menos, en cuanto a las formulas utilizadas. Asi estas iniciativas debieran
responder, principalmente, a las demandas o necesidades de las comunidades locales asegurando la
participacidn de la poblacién local en la concepcidn y ejecucion del proyecto e incluso en la cofinanciacion.
Ademas, es importante que las iniciativas cuenten con el apoyo y la participacion de los actores territoriales
clave (lideres locales, jévenes, mujeres, asociaciones, juntas de pastos, agrupaciones de propietarios, etc.).
Por otra parte, el desarrollo de los proyectos deberia contar con el apoyo y asesoramiento técnico de las
oficinas comarcales reforzando asi la cooperacion entre las estructuras administrativas y la poblacién.

Para el desarrollo de esta medida se considera que los Grupos de accion Local y los ayuntamientos deben
jugar un papel importante en el impulso de esta medida actuando como agentes dinamizadores, detectando
oportunidades para promover, identificar, impulsar y cofinanciar este tipo de acciones.

De forma complementaria se considera necesario la puesta en marcha de un programa de acciones y
proyectos demostrativos especifico para los Espacios Naturales Protegidos, con similares caracteristicas al
general, pero con el objetivo de avanzar en la integracidn de los sistemas naturales y humanos compatible
con los objetivos prioritarios de conservacién de estos espacios, de forma que, tal y como se indica en el
Plan de Acciéon para los espacios naturales protegidos del Estado espafiol, se conviertan en puntos de
referencia desde los que ensayar y transferir al resto del territorio modelos ambientalmente sostenibles.

Inicialmente se prevé el desarrollo de un minimo de seis proyectos demostrativos, tres de los cuales se
desarrollarian en ENP.

ACCIONES SE3.2.1. Programa de proyectos demostrativos.
SE3.2.2. Programa de proyectos demostrativos en ENP.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | oo v o]V Vi
ESTIMACION ECONOMICA 630 000 € + Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 40. Disefio de los programas y nimero de iniciativas desarrolladas.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacién Rural OR
Grupos de Accién Local - Ayuntamientos PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa SE. Sensibilizacién, comunicacién y participacion

Linea SE3 - Participacién

Medida SE3.3. Promocidn de instrumentos de participacion.

La promocion de la participacién y el didlogo ciudadano es otro de los mecanismos que permiten avanzar
en la implicacién y corresponsabilidad social en el problema de los incendios forestales. Para ello se
contempla promover la articulacién de canales e instrumentos de participaciéon de ambito local, como la
creacion de las mesas del fuego, en los concejos mas afectados por los incendios forestales.

Se propone que estos instrumentos de participacion, iniciados durante el proceso de elaboracidn del plan
del Suroccidente, deben establecerse de forma permanente como espacios de debate en materia de gestion
forestal y prevencién de incendios, con un marcado caracter local, facilitando los procesos de didlogo y de
conciliacidn de intereses entre los diferentes actores presentes en cada zona del territorio, junto con la
presencia de técnicos de la Administracidn y otros expertos.

Por otra parte, un desarrollo activo de la actividad de estos instrumentos puede contribuir y facilitar la
identificacion de objetivos e intereses concurrentes y necesidades e iniciativas locales susceptibles de ser
incorporadas a los instrumentos de ordenacion forestal, de convertirse en proyectos demostrativos o
traducirse en la formalizacién de acuerdos de colaboracién.

En este sentido, se considera que en el desarrollo de esta medida los Ayuntamientos y los Grupos de Accion
Local deben jugar un papel fundamental, contando con el apoyo de la Administracién autondmicay la accion
de promocion del CPLIF.

ACCIONES SE3.3.1. Constitucion de las mesas municipales o comarcales del
fuego.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |

EJECUCION (afios) | oo v o]V Vi

ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 41. NUmero de mesas constituidas y de reuniones mantenidas.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Ayuntamientos OR
Federacién Asturiana de Concejos OR
Grupos Accién Local PA
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes PA
Consejeria de Presidencia, SEPA PA
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa SE. Sensibilizacién, comunicacién y participacion

Linea SE3 - Participacion

Medida SE3.4. Impulso del intercambio y transferencia
de informacidn y conocimiento.

Ademas de la participacién activa del voluntariado y la poblacion se considera necesario avanzar en la
aproximacién entre el sector o sectores forestales, la Administracién y los cientificos que desarrollan su
actividad en ambitos de investigacion relacionados con estas materias.

Como en otras medidas, se considera que, aunque los incendios forestales deben constituir un tema de
trabajo importante, esta aproximacion e intercambio de informacién y conocimiento debera extenderse al
conjunto de aspectos que condicionan o intervienen en la gestion y aprovechamiento de los recursos
forestales.

Aunque en el ambito forestal de los incendios forestales pudiera resultar algo mas complicado, dada la
diversidad de agentes implicados, iniciativas de este tipo ya se han puesto en marcha en Asturias en relacién
con el sector pesquero, por lo que se recomienda tomarla como modelo para la implementacién de la
medida.

Al igual que la citada iniciativa, los objetivos de este instrumento de participacion serian: fomentar la
participacidn de todos los agentes relacionados con los recursos forestales en el Principado de Asturias;
facilitar el conocimiento mutuo y mejorar la transferencia de informacién y conocimientos entre organismos
cientificos, sectores forestales, representantes de la sociedad civil y de la administracidn regional, asi como
la colaboracidn, el debate y la participacidn sobre los temas de interés para la sostenibilidad de los montes
a escala regional; identificar lineas de investigacidén para contribuir de forma eficaz a una gestién forestal
sostenible en el Principado de Asturias.

Durante este periodo de planificacion de la EPLIFA serd el CPLIF el érgano encargado de poner en machay
dinamizar esta medida.

ACCIONES SE3.4.1. Creacion de la red de intercambio y transferencia de
informacion y conocimiento en materia forestal y de incendios.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |

EJECUCION (afios) | e v | v Vi

ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 42. Creacion de la red y nimero de reuniones y de iniciativas
impulsadas.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial OR
Consejeria de Presidencia PA
Federacién Asturiana de Concejos PA
Grupos Accion Local PA
Asociaciones PA
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural PA
Colectivos ecologistas PA
Centros tecnoldgicos PA
Universidad de Oviedo PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

PR. PROGRAMA DE PREVENCION Y REGENERACION

Linea PR1 — Adaptacidén de los medios de prevencidn, vigilancia y disuasion.
PR1.1. Asegurar una adecuada capacidad de gestion.
PR1.2. Incremento de la capacidad de intervencion en el territorio.
PR1.3. Mantenimiento y renovacion de los recursos materiales.
PR1.4. Mejora de los recursos y la capacidad técnica.
PR1.5. Regulacion y adaptacion de los dispositivos de vigilancia preventiva y disuasoria.

PR1.6. Consolidacion y mejora de los dispositivos de vigilancia preventiva y disuasoria.

Linea PR2 — Disminucion de la peligrosidad y el riesgo.
PR2.1. Infraestructuras de defensa de primer orden para el apoyo a la extincién.
PR2.2. Regulacion del uso del fuego.
PR2.3. Programa de areas de cortafuego por pastoreo.
PR2.4. Continuacion de los programas de supervisién de causas especificas.
PR2.5. Proteccidn del Interfaz urbano-agrario-forestal.
PR2.6. Infraestructuras de defensa ejecutadas por las entidades locales.

PR2.7. Calculo y adaptacion del indice de riesgo de incendios.

Linea PR3 — Promocidn y desarrollo rural y forestal.
PR3.1. Promocidén de practicas agroganaderas eficaces en la lucha contra los incendios.
PR3.2. Lineas de ayuda a la prevencidn de incendios forestales.
PR3.3. Cooperacion con las entidades propietarias de montes.
PR3.4. Fomento de la agrupacién de la propiedad y de los propietarios forestales.

PR3.5. Medidas de colaboracion publico-privada para introduccidon y mantenimiento del
ganado menor.

PR3.6. Fomento del seguro de cobertura de riesgo de incendios.

PR3.7. Valorizacidn de la biomasa forestal residual.

Linea PR4 — Proteccidn, restauracion y regeneracion posincendio.
PR4.1. Andlisis de la vulnerabilidad posincendio.
PR4.2. Evaluacion de dafios y actuaciones posincendio.
PR4.3. Seguimiento de los terrenos incendiados.

PR4.4. Agilizacién de la ejecucién de actuaciones urgentes tras el incendio.
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa PR. Prevencidn y regeneracion

Linea PR1- Adaptacion de los medios de prevencion, vigilancia y disuasion

Medida PR1.1. Asegurar una adecuada capacidad de gestion.

Asegurar una capacidad de gestién adecuada resulta imprescindible para garantizar el desarrollo de unas
politicas de prevencién de los incendios forestales. En este sentido, se considera que no esta determinada
Unicamente por el operativo vinculado directamente con la planificacion, coordinacién o ejecucién de las
actuaciones de prevencién, sino que viene condicionada por la capacidad de gestion del conjunto de la
estructura técnica de la Direccidon General de Infraestructuras Rurales y Montes y, en particular, del Servicio
de Montes que se mantiene practicamente con la misma dotacién desde 2001.

En consecuencia, se propone que la DG de Infraestructuras Rurales y Montes elabore un anlisis y
diagndstico sobre las situacidn actual y necesidades de los medios humanos en materia de gestion forestal,
considerando y justificando, al menos, los siguientes aspectos:

—  La obligacién de abordar la restructuracion comarcal, adoptando las 10 comarcas contempladas
en el Plan Forestal y aprobadas por la Resolucion de 2 de diciembre de 2005 de la Consejeria de
Medio Rural y Pesca, con la consecuente renovacion de la Seccién de Coordinacion de Comarcas.

—  Lanecesidad de reforzar la capacidad técnica de la Seccidén de Prevencion de Incendios, asi como
la Seccidon de Ordenacidén Forestal y Sostenibilidad, unidades administrativas que han de
desempefiar un papel fundamental en el desarrollo de la EPLIFA, en particular de la primera, para
la que se deben incorporar de técnicos que desarrollen su actividad principalmente sobre el
terreno, impulsando las medidas de la estrategia y los procesos participativos y de sensibilizacidn.

—  En general, las posibles necesidades de personal o asistencias técnicas para la ejecucién de las
previsiones establecidas para este periodo de planificacién de la EPLIFA.

ACCIONES PR1.1.1. Restructuracion de la comarcalizacion forestal.
PR1.1.2. Refuerzo de la capacidad técnica de la Seccion de
Prevencién de Incendios.
PR1.1.3. Refuerzo de la capacidad técnica de la Seccién de
Ordenacién Forestal y Sostenibilidad.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | oo v v ||
ESTIMACION ECONOMICA 1 090 000 € (aplicable parcialmente a la EPLIFA)
INDICADORES DE EJECUCION IE. 43. Restructuracion de la comarcalizacion forestal.

IE. 44. Incremento del personal de las secciones o asistencias
técnicas contratadas.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa PR. Prevencion y regeneracion

Linea PR1- Adaptacion de los medios de prevencion, vigilancia y disuasién

Medida PR1.2. Incremento de la capacidad de intervencion
en el territorio.

Ademas de mejorar la capacidad técnica y de gestion, el desarrollo de una politica efectiva de prevencion
de los incendios forestales requiere alcanzar una notable posibilidad de intervencion en el territorio para la
implementacién de medidas de prevencion tanto pasivas (infraestructuras de defensa) como activas
(asesoramiento, concertacion, didlogo, concienciacion, sensibilizacion etc.). Para ello se propone:

—  El acercamiento de las estructuras administrativas forestales a la poblacidon reforzando las
capacitaciones técnicas de las oficinas comarcales para servir de apoyo técnico a los
ayuntamientos y a las comunidades locales, tal y como sefiala el Plan Forestal, asi como la
necesidad de reducir la carga burocratica y administrativa de los técnicos de zona y de la Guarderia
en favor de las labores a desarrollar sobre el terreno.

—  Garantizar la renovacion de la plantilla GMN cubriendo las necesidades previstas en la relacién de
puestos de trabajo y las de organizacidn interna del personal teniendo en cuenta la funciéon
coordinacion y supervisidon de las acciones de prevencion que deben de desempefiar sobre el
terreno, la prioridad de la tarea de vigilancia disuasoria y el resto de tareas asignadas a este
colectivo.

—  El mantenimiento de los tres Equipos de Prevencion Integral de Incendios Forestales (EPRIF) y de
las Brigadas de Labores Preventivas (BLP) desplegadas en Asturias gracias a la cooperacion con el
MAPA. En este sentido se propone la elaboracién de un programa anual de actuaciones
prioritarias para estos medios especializados en el que se contemplen las intervenciones
necesarias para el mantenimiento de la red bésica de infraestructuras de defensa.

— La adopcién de un sistema de contratacién de empresas y cooperativas forestales similar al
empleado por el SEPA, para la ejecucién de las actuaciones de prevencién a lo largo de todo el
afo, de acuerdo a un programa prestablecido que priorice las empresas o cooperativas con
implantacién en la comarca y preferentemente en las zonas en las que ya prestan el apoyo a la
extincion lo que generaria una importante sinergia entre ambas acciones.

ACCIONES PR1.2.1. Refuerzo de las capacitaciones técnicas de las oficinas
comarcales.
PR1.2.2. Planificacién de las labores de los EPRIF y las BLP estatales.
PR1.2.3. Renovacion de la plantilla GMN.
PR1.2.4. Sistema de contratacion de medios privados para la
ejecucion de actuaciones de prevencion.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |

EJECUCION (afios) | nepom ooV v v

ESTIMACION ECONOMICA 1 200 000 € + Medios propios (aplicable parcialmente a la EPLIFA)

INDICADORES DE EJECUCION IE. 45. Personal de la las oficinas comarcales o asistencias técnicas
contratadas.

IE. 46. NUmero y tipo de actuaciones de los EPRIF y las BLP.

IE. 47. Tasa de renovacion de la plantilla de la GMN.

IE. 48. Establecimiento de un sistema de contratacién de medios
privados para la ejecucion de actuaciones de prevencion.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacién Rural OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesién Territorial, DG de Desarrollo Rural y Agroalimentacion OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa PR. Prevencidn y regeneracion

Linea PR1- Adaptacion de los medios de prevencion, vigilancia y disuasién

Medida PR1.3. Mantenimiento y renovacién de los recursos materiales.

Para alcanzar una adecuada capacidad operativa en el desarrollo de las acciones de prevencion y vigilancia
resulta necesario disponer de los medios materiales y técnicos adecuados.

Aunque se trata de una medida que no esta exclusivamente vinculada a la prevencion de incendios
forestales dada la diversidad de funciones encomendadas a la Guarderia del Medio Natural, se considera
imprescindible abordar una profunda renovacién de los medios materiales (equipamiento personal,
vehiculos, sistemas de comunicaciones, etc.) que garanticen un despliegue efectivo y seguro sobre el
terreno de los recursos humanos y permitan reforzar la transmision y recogida de informacién uniforme.

ACCIONES PR1.3.1. Mantenimiento y renovacion de los recursos materiales.
PRIORIDAD | ALTA | MEDIA ] BAJA |
EJECUCION (afios) | nepom oo v v
ESTIMACION ECONOMICA 1320 000 € + Medios propios (aplicable parcialmente a la EPLIFA)
INDICADORES DE EJECUCION IE. 49. Tasa de renovacion de los recursos materiales.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa PR. Prevencidn y regeneracion

Linea PR1- Adaptacion de los medios de prevencion, vigilancia y disuasién

Medida PR1.4. Mejora de los recursos y la capacidad técnica.

Ademas del mantenimiento de los recursos materiales, se considera necesario avanzar en la modernizacion
de los medios técnicos que permitan, por un lado, incrementar la posibilidad de analisis y gestiéon del
Servicio de Montes y, por otro, mejoren la eficacia, coordinacion y gestién de los efectivos desplegados
sobre el terreno.

Para incrementar la capacidad técnica de analisis y gestién se propone la creacidon de un sistema de
informacién geografica (SIG) forestal de Asturias en el que integre progresivamente la informaciéon
georreferenciada que requiere actualmente la ordenacion y gestion de los recursos forestales (inventarios,
evaluacion de recursos, idoneidad de los terrenos, instrumentos de planificacién y ordenacién, modelos de
combustible, infraestructuras de defensa, etc.) contribuyendo a la mejora de toma de decisiones. En
materia de incendios forestales, la citada capacidad de anélisis y de modelizaciéon de los SIG se ha
demostrado enormemente util para la adopcion de medidas, para el desarrollo de las acciones de
prevencién y el disefio de infraestructuras de defensa.

El desarrollo de esta herramienta deberia hacerse de forma coordinada y con la cooperacion de otros
departamentos de la propia Consejeria de Medio Rural y Cohesién Territorial que ya disponen de sistemas
de esta naturaleza, como la Direccién General del Medio Natural y Planificacién Rural o la de Ganaderia y
Sanidad Animal, y otros servicios y organismos del Principado de Asturias, como el SEPA y el Servicio de
Cartografia.

Para la mejora de la eficacia, coordinacidn y gestidon de los efectivos desplegados sobre el terreno se
propone abordar, a medio/largo plazo, la dotacion de los medios mdviles o terrestres con dispositivos GPS
que, al igual que ocurre con los medios de extincidn, permitan mejorar la seguridad de los agentes al poder
conocer la localizacién de todos los medios humanos y materiales. Asimismo, es necesario avanzar en la
tecnificacién de los medios de la GMN mediante la dotacion de dispositivos mdviles que permitan la
consulta de cartografia e informacién georreferenciada, asi como la toma de datos sobre el terreno.

ACCIONES PR1.4.1. Creacion de un sistema de informacion geografica (SIG)
forestal de Asturias.
PR1.4.2. Dotacién de los medios terrestres con dispositivos GPS.
PR1.4.3. Tecnificacion de los medios de la GMN mediante la dotacion
de dispositivos moviles.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | [ 2 A
ESTIMACION ECONOMICA 525 000 € + Medios propios (aplicable parcialmente a la EPLIFA)
INDICADORES DE EJECUCION IE. 50. Disefio y puesta en servicio del SIG forestal de Asturias.
IE. 51. NUmero y tipo de actuaciones para la mejora de la capacidad
técnica .

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejerfa de Medio Rural y Cohesion Territorial OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa PR. Prevencidn y regeneracion

Linea PR1- Adaptacion de los medios de prevencion, vigilancia y disuasién

Medida PR1.5. Regulacién y adaptacion de los dispositivos de vigilancia
preventiva y disuasoria de la GMN.

La funcion de vigilancia activa y disuasoria efectuada por la Guarderia del Medio Natural constituye un
importante apartado de prevencién y lucha contra los incendios. A pesar de que en 2017 el Servicio de
Montes realizé una propuesta de nueva instruccion, la organizacidn de los servicios de vigilancia preventiva,
fuera de las guardias especiales del operativo INFOPA, esta regulada actualmente por la Instruccion
GMN2/2007 de la Consejeria de Medio Rural y Pesca.

Los cambios experimentados por el fendémeno de los incendios forestales desde la elaboracién de la citada
instruccién y la aprobacién de un nuevo INFOPA hacen necesaria una revision de la organizacién de los
servicios de vigilancia preventiva y disuasoria para adaptarlos a la realidad y las necesidades actuales.

Entre los aspectos que se deberdn abordar cabe citar una regulacién de horarios y turnos que se adapte
mejor a las necesidades de vigilancia que requieren los nuevos patrones de comportamiento que causan
los incendios forestales actualmente, en particular, a las tendencias generales de retraso en las horas de
inicio de los incendios y durante los fines de semana.

ACCIONES PR1.5.1. Regulacion de horarios y turnos que se adapte mejor a las
necesidades de vigilancia.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA ] BAJA ]
EJECUCION (afios) | | v |V Vi
ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 52. Aprobacidn de la regulacion de horarios y turnos.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes | OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacién Rural | OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa PR. Prevencidn y regeneracion

Linea PR1- Adaptacion de los medios de prevencion, vigilancia y disuasién

Consolidacion y mejora de los dispositivos de vigilancia

Medida PR1.6. _ _ ,
preventiva y disuasoria.

Para la consolidacién y mejora de la efectividad de los dispositivos de vigilancia preventiva y disuasoria se
considera necesario que se avance en los siguientes aspectos:

—  Revisidn y evaluacién periédica de los itinerarios incorporando variaciones periddicas en los
horarios y los recorridos.

—  Regulacion de la participacién de una parte de los efectivos de la GMN adscritos a la Direccién
General de Medio Natural de forma que se pudieran reforzar los dispositivos en ambitos como los
espacios naturales protegidos.

—  Puesta en marcha con caracter periddico de dispositivos especiales de vigilancia en zonas con alta
recurrencia y en momentos con condiciones mas desfavorables, con una finalidad disuasoria
mediante el despliegue conjunto de medios y personal de los diferentes organismos e
instituciones.

—  Elaboracién de un informe anual sobre los servicios y dispositivos de vigilancia realizados y
evaluacion de su efectividad.

Asimismo, en las épocas y dias de mayor riesgo de incendio y en las zonas de mayor actividad incendiaria
se considera necesario desarrollar las siguientes actuaciones:

—  Coordinacidn de los dispositivos de vigilancia con la Guardia Civil y los Cuerpos de la Policia Local.

—  Reforzar los operativos de vigilancia con la incorporacién de recursos humanos no profesionales
procedentes, principalmente, de las agrupaciones municipales de voluntarios de proteccion civil
mejor organizadas y equipadas.

— Incorporar, inicialmente de forma experimental, nuevos medios tecnoldgicos de vigilancia como
la utilizacion de camaras, dispositivos de video vigilancia o de servicios de aeronaves no tripuladas
en las zonas de mayor actividad incendiaria.

ACCIONES PR1.6.1. Coordinacion de los dispositivos de vigilancia con la Guardia

Civil y los Cuerpos de la Policia Local.

PR1.6.2. Regulacion de la participacion de una parte de los efectivos
de la GMN de la Direccién General de Medio Natural.

PR1.6.3. Refuerzo de los operativos de vigilancia con la incorporacion
de recursos humanos no profesionales.

PR1.6.4. Incorporacién de nuevos medios tecnoldgicos de vigilancia.

PR1.6.5. Evaluacién de la efectividad de los dispositivos de vigilancia.

PR1.6.6. Puesta en marcha de dispositivos especiales de vigilancia.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |

EJECUCION (afios) | T ([ v | v Vi

ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 53. Elaboracién de un informe anual sobre los dispositivos de
vigilancia.

IE. 54. Desarrollo de experiencias piloto para la incorporacién de
medios tecnoldgicos de vigilancia.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacién Rural | OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes | OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa PR. Prevencion y regeneracion

Linea PR2- Disminucién de la peligrosidad y el riesgo

Medida PR2.1. Infraestructuras de defensa de primer orden
para el apoyo a la extincién. (1/2)

Disponer de una adecuada red de infraestructuras de defensa es imprescindible para garantizar un sistema
eficaz de respuesta y extincién de los incendios forestales. Por tanto, el objeto de esta medida es impulsar
las actuaciones necesarias para que, a medio plazo, el territorio asturiano cuente con una red de
infraestructuras basicas de primer orden, que articule el territorio y sirva de apoyo a las labores de extincion
y la seguridad de los operativos que las realizan. A tal efecto se propone la creacién de un programa regional
para la creacién y mantenimiento de las infraestructuras de defensa de primer orden en el que al menos se
definan cuatro lineas de actuacion:

—  Creacidn y mantenimiento de una red cortafuegos de primer orden: para la creacién de esta red
se deberan identificar aquellos tramos de primer orden que sean prioritarios en la defensa de las
zonas de alta incidencia de incendios, en torno a las masas densas de arbolado y matorral, y en
areas de proteccién preferente por sus valores econdmicos y naturales y objetivos de
conservacion.

—  Mantenimiento y optimizacion de la red de puntos de agua: se debe elaborar un protocolo que
organice las acciones de inspeccidn, revision y mantenimiento de estos puntos garantizando su
operatividad.

— Disefio y mantenimiento de una red basica de infraestructuras viarias forestales: se propone el
disefio y mantenimiento de una red, aprovechando fundamentalmente las infraestructuras
existentes, que aseguren la accesibilidad desde la red viaria convencional a las zonas de alta
incidencia de incendios o que ofrezcan mejores oportunidades para la intervencion.

—  Creacidn y mantenimiento de una red puntos estratégicos de gestion (PEG): elementos del propio
paisaje, capaces de constituir estructuras que faciliten y favorezcan las estrategias de extincion,
generando oportunidades de intervencion segura, especialmente frente a los grandes incendios.
El programa debera evaluar las necesidades de preparacion previa de estos ambitos.

El disefio de dicha red debera apoyarse en los resultados obtenidos en los trabajos contemplados en la linea
de Mejora de la informacién (CO2) y para su desarrollo se considera fundamental la coordinacion entre los
servicios técnicos responsables de la prevencidon y de la extincién. Asimismo, se recomienda que el
desarrollo y mantenimiento de esta red sea recogida como medida prioritaria en la planificaciéon para el
proximo periodo de la PAC.

La medida también incluye las actuaciones de prevencion de incendios a realizar en los montes gestionados
por el Principado de Asturias.

ACCIONES PR2.1.1. Disefio, creacidon y mantenimiento de una red cortafuegos

de primer orden.

PR2.1.2. Elaboracion de un protocolo para el mantenimiento de los
puntos de agua.

PR2.1.3. Mantenimiento y mejora de la red de puntos de agua.

PR2.1.4. Disefio y mantenimiento de una red basica de
infraestructuras viarias forestales.

PR2.1.5. Creaciéon y mantenimiento de una red puntos estratégicos
de gestion (PEG)..

PR2.1.6. Actuaciones en montes gestionados por el Principado de
Asturias.
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Medida PR2.1. Infraestructuras de defensa de primer orden
para el apoyo a la extincién. (2/2)

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA
EJECUCION (afios) | | w v | v vi
ESTIMACION ECONOMICA 2500 000 €

INDICADORES DE EJECUCION IE. 55. Ha y km tratados para la red cortafuegos de primer orden.

IE. 56. Actuaciones en la red puntos de agua.

IE. 57. Km de vias inventariadas y mantenidas.

IE. 58. NUmero de PEG y hectareas intervenidas y mantenidas.
IE. 59. Actuaciones ejecutadas en montes gestionados por el PA.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes | OR

Consejeria de Presidencia, SEPA | PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucién o asesoramiento



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa PR. Prevencion y regeneracion

Linea PR2- Disminucién de la peligrosidad y el riesgo

Medida PR2.2. Regulacién del uso del fuego. (1/2)

La regulacion regional del uso del fuego ha experimentado significativas novedades desde 2018. Por un
lado, se ha modificado la regulacidn del uso del fuego durante el periodo estival, por lo general de baja
incidencia de incendios forestales en Asturias. Por otro lado, se ha actualizado el régimen de autorizaciones
administrativas de quema con importantes novedades entre la que cabe destacar la de “quemas a manta
en fincas” y la de “quemas de mantenimiento en brafias o camperas” que pueden ser ejecutadas por la
poblacién local lo cual, a priori, se considera un notable avance en esta materia.

Dado lo reciente de esta nueva regulacion se considera necesario dar mas tiempo a este nuevo marco
realizando el seguimiento adecuado para poder evaluarlo convenientemente a medio plazo. Aun asi, se
realizan las siguientes recomendaciones:

- Impulsar el papel de las entidades locales en labores como la tramitacién de los permisos, la
mediacion con las Administraciones o, en caso de disponer de ellos, la aportacién de medios de
apoyo para su ejecucion.

- Continuar con los esfuerzos para la implantacion de forma ordenada y responsable de las
modalidades de quema con participacion social.

- Valorar la incorporacién del voluntariado debidamente formado y equipado en la ejecucion de
las quemas con participacion de la poblacidn, en particular el de las agrupaciones municipales de
proteccidn civil.

- Actualizar el Manual de procedimiento para la tramitacidn y realizaciéon de quemas controladas
que la Consejeria de Medio Rural y Pesca elaboré en 2009 incluyendo las nuevas modalidades de
guemas.

- Elaborar un protocolo y un programa de seguimiento que permita la recogida de informacion por
parte de la GMN sobre su evolucion (estado del suelo, evolucidon de la vegetacidn, cargas
ganaderas, etc.) que permita avanzar en el conocimiento de sus efectos y efectividad.

Por otra parte, se considera necesario incorporar a la regulacidon otros factores complementarios a la
pendiente y el IRIFA, como la zonificacién obtenida del desarrollo de la medida PR4.1. Analisis de la
vulnerabilidad posincendio, que permitan delimitar aquellas zonas de exclusion del uso del fuego como
método de manejo, debiendo priorizarse otras modalidades mas sostenibles y compatibles. Ademas, se
deben priorizar las zonas en las que las cargas ganaderas y los métodos de manejo permitan incrementar la
eficacia de las actuaciones.

ACCIONES PR2.2.1. Continuar con la implantacion de las modalidades de quema

con participacion social.

PR2.2.2. Impulsar el papel de las entidades locales.

PR2.2.3. Valorar la incorporacién del voluntariado en la ejecucién de
las quemas con participacion de la poblacién.

PR2.2.4. Actualizacion del Manual de procedimiento para la
tramitacion y realizacion de quemas controladas.

PR2.2.5. Elaboracion de un protocolo e implantacion de un programa
de seguimiento de las distintas modalidades de quema.
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Medida PR2.2. Regulacién del uso del fuego. (2/2)

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA
EJECUCION (afios) | e v | v vi
ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 60. NUmero de quemas prescritas y hectdreas tratadas.

IE. 61. NUmero de acciones en modalidades de quema con
participacion social.

IE. 62. Actualizacion del Manual de procedimiento para la
tramitacion y realizacion de quemas controladas.

IE. 63. Elaboracién del protocolo de seguimiento de las quemas.

IE. 64. NUmero de informes de seguimiento.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes | OR

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacién Rural ’ PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucién o asesoramiento



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa PR. Prevencidn y regeneracion

Linea PR2- Disminucién de la peligrosidad y el riesgo

Medida PR2.3. Programa de areas de cortafuego por pastoreo.

Como alternativa a los métodos habituales, y tomando como modelo las iniciativas ya
desarrolladas en otras CCAA, se propone la puesta en marcha de un programa de pastoreo
planificado para el control de combustible de las zonas de cortafuegos de primer orden, puntos
estratégicos de gestion y otros ambitos en los que se considere necesario reforzar las zonas de
discontinuidad de las masas forestales.

Los equipos técnicos de las Direcciones Generales de Infraestructuras Rurales y Montes y de
Medio Natural y Planificacién Rural serdn los responsables de definicion del programa,
recomendandose contar con el asesoramiento técnico del SERIDA y del SEPA, para el
establecimiento de los criterios técnicos y los objetivos de gestion, y la colaboracién de la
Direccién General de Ganaderia y Sanidad Animal.

Inicialmente se considera que el programa debe tener caracter experimental por lo que se
propone aplicarlo, con el apoyo y cofinanciacién de los ayuntamientos, al menos a dos ambitos,
uno localizado en el occidente y otro en el centro-oriente de la regidon, mas un ambito adicional
localizado en un espacio natural protegido. Una vez analizados los resultados, se deberia evaluar
la conveniencia de continuar y extender la iniciativa a otras zonas del territorio.

El programa financiaria mediante contratos anuales para el manejo de rebafios de ganado menor
en las zonas seleccionadas, correspondiendo al personal de la Guardaria de Medio Natural la
evaluacidn de los resultados obtenidos.

ACCIONES PR2.3.1. Programa experimental de pastoreo planificado para el
control de combustible.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |

EJECUCION (afios) | oo v |V Vi |

ESTIMACION ECONOMICA 300 000 €

INDICADORES DE EJECUCION IE. 65. Iniciativas de pastoreo planificado desarrolladas.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacién Rural OR
Ayuntamientos PA
SERIDA PA
Consejeria de Presidencia, SEPA PA
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Ganaderia y Sanidad Animal. PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa PR. Prevencidn y regeneracion

Linea PR2- Disminucién de la peligrosidad y el riesgo

Medida PR2.4. Continuacion de los programas de supervision
de causas especificas.

La Direccién General responsable de la prevencion ha desarrollado durante los Gltimos afios varias lineas
de trabajo dirigidas a reducir los incendios derivados de causas especificas como las lineas eléctricas,
infraestructuras ferroviarias y vertederos.

En el caso de las lineas eléctricas e infraestructuras ferroviarias que discurren por el territorio asturiano se
realiza una supervision sujeta a un procedimiento documentado, en el que se fijan los objetivos y
destinatarios, las actividades preventivas y/o correctoras especiales que convenga ejecutar y la
temporalizacion de los trabajos. En el caso de los vertederos en montes se ha consolidado un programa de
deteccién y erradicacién.

Dada la buena acogida de esta actuacion entre las entidades involucradas y los buenos resultados obtenidos
en su desarrollo, se recomienda continuar y reforzar esta linea de trabajo en los préximos cuatro afios,
siguiendo basicamente las directrices de los protocolos existentes.

Asimismo, se considera necesario avanzar en el establecimiento de acuerdos y protocolos de actuacion
similares con las entidades y administraciones gestoras de las redes de carreteras para la ejecucidon de
medidas preventivas y de actuaciones de control del combustible en el entorno de las infraestructuras
viarias.

ACCIONES PR2.4.1. Programa de supervision de lineas eléctricas.
PR2.4.2. Programa de supervision de infraestructuras ferroviarias.
PR2.4.3. Programa de supervision de vertederos.
PR2.4.4. Programa de supervision de carreteras.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | oo v o]V Vi
ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 66. NUmero de expedientes de supervision por causa.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes | OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacién Rural | PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa PR. Prevencidn y regeneracion

Linea PR2- Disminucién de la peligrosidad y el riesgo

Medida PR2.5. Evaluacion del Interfaz urbano-agrario-forestal.

Se considera imprescindible impulsar con caracter urgente esta linea de trabajo ya que la mitigacion de esta
amenaza, ademds de reducir el riesgo para poblacion y las pérdidas materiales, permitirda una mejor
distribucién de los recursos de extincion contribuyendo a mejorar su eficacia ante las emergencias.

Aunque las BRIPAS y la GMN ya habian comenzado a realizar algunos informes en este sentido, se propone
la puesta en marcha de un programa para la evaluacién progresiva de las zonas del Interfaz urbano-agrario-
forestal (IUAF) identificando su vulnerabilidad y las posibles situaciones de riesgo considerando la
peligrosidad de las diferentes zonas de exposicidn, incluida la zona de propagacion por pavesas, la
pendiente del terreno, la situacion topografica del asentamiento o las posibles vias de evacuacion. Este
andlisis resulta fundamental para la elaboracion de los planes de autoproteccidn y protocolos de actuacién
en caso de incendio forestal.

En este sentido, se considera necesaria la elaboracidon de una guia técnica que permita la unificacion de
criterios en la valoracidn e incluya un catalogo de actuaciones y una guia para su ejecucién. En la evaluacion
también se deberan considerar las necesidades de ejecucidn de acciones de prevencidon que reduzcan la
vulnerabilidad y exposicion de la poblaciéon o incrementen su capacidad de respuesta en estas zonas, como
la ejecucion de limpiezas y desbroces perimetrales, la dotacion de equipamiento, la construccién de
hidrantes, la identificacion de zonas seguras o de confinamiento o la valoracion de las posibilidades de
evacuacion.

Dada la magnitud de la tarea se recomienda analizar la posibilidad de recurrir a diversas féormulas para su
desarrollo, como la ejecucion por parte del personal al servicio de Administracién regional (BRIPAS, EPRIF y
GMN), la contratacidn de servicios externos (Medida PR1.2.) o la firma de convenios con los ayuntamientos
para su ejecucion.

ACCIONES PR2.5.1. Elaboracion de una guia técnica de valoracion y actuacion en
las zonas de IUAF.
PR2.5.2. Programa para la evaluacion de las zonas del I[UAF.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | | v | v Vi
ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 67. Disponibilidad de la guia técnica para la valoracién del riesgo y

la actuacién en el [UAF.
IE. 68. Superficie regional con evaluacion del riesgo en el IUAF.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural PA
Consejeria de Presidencia, SEPA PA
Ayuntamientos PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa PR. Prevencidn y regeneracion

Linea PR2- Disminucién de la peligrosidad y el riesgo

Infraestructuras de defensa contra incendios forestales

Medida PR2.6. . .
ejecutadas por las entidades locales.

Este tipo de actuaciones se ejecutan con cargo a una linea de subvenciones, cofinanciada hasta un 53% por
el FEADER, encuadrada en el Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias 2014-2020 dentro de
la submedida 8.3 “Prevencion de los dafios causados a los bosques por incendios forestales, desastres
naturales y catdstrofes”.

Las actuaciones subvencionables, convocadas anualmente, son las de creacidn de fajas auxiliares, de fajas
perimetrales a zonas arboladas, las limpiezas de la capa de rodadura y de senderos y la elaboracién de los
proyectos necesarios para la ejecucion de las actuaciones. Se considera conveniente continuar con esta
modalidad de actuacién, aunque se proponen algunas actuaciones para mejorar su efectividad:

- Incorporar a las actuaciones subvencionables las destinadas a la proteccién del IUAF, incluida la
ejecucidn subsidiaria cuando se trate de terrenos privados, y a asegurar y mejorar la
transitabilidad y accesibilidad de los medios motorizados de extincion.

- Elaboracion de unas instrucciones técnicas para su correcta ejecucion que incluya un catdlogo de
actuaciones, los protocolos para la supervision y control de las intervenciones realizadas, de
forma que se asegure la homogeneidad de los tratamientos y la efectividad de los mismos.

- También se recomienda analizar la posibilidad de recurrir a férmulas mas operativas para la
ejecucién de estas actuaciones como la firma de convenios de colaboracién con cada
ayuntamiento en los que se acuerden las medidas especificas de actuacion para los préoximos
afios, mediante la identificacion de zonas prioritarias de actuacion con el objeto de reducir el
riesgo para las personas y los bienes.

Finalmente, se considera necesario adelantar, en la medida de lo posible, la convocatoria de esta linea de
subvencidn, para evitar dificultades en la ejecucion y justificacion en el ultimo trimestre del afio, agilizar la
tramitacion y reducir la carga administrativa.

ACCIONES PR2.6.1. Elaboracion de unas instrucciones técnicas y un catalogo de
actuaciones.
PR2.6.2. Establecimiento de convenios de colaboracion con los
ayuntamientos.
PR2.6.3. Cooperacion con las entidades locales para la ejecucion de
actuaciones de prevencion.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | e v | v Vi
ESTIMACION ECONOMICA 14 000 000 €

INDICADORES DE EJECUCION IE. 69. Disponibilidad de las instrucciones técnicas.

IE. 70. NUmero de convenios de colaboracién con los ayuntamientos.
IE. 71. Inventario y cuantificacion de las actuaciones realizadas.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes | OR
Ayuntamientos | PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa PR. Prevencidn y regeneracion

Linea PR2- Disminucién de la peligrosidad y el riesgo

Medida PR2.7. Calculo y adaptacidn del indice de riesgo de incendios.

Durante el ultimo periodo de aplicacion de la ultima estrategia el indice de riesgo de incendios forestales
(IRIFA) se ha sometido a un proceso continuo de revision, contraste y evaluacién por parte de investigadores
de la Universidad de Oviedo. Ello ha dado como resultado avances significativos en el calculo, las
herramientas de gestion y la desagregacion espacial con la que se ofrece diariamente.

Otro de los avances relevantes ha sido la comunicacion del IRIFA que ha alcanzado un alto grado de difusion
en los medios de comunicacidn regionales, linea en la es necesario avanzar.

En este sentido se considera imprescindible continuar con el calculo y desarrollo del IRIFA profundizando
en el mejor conocimiento de su comportamiento y de las variables que inciden en su célculo.

Sin embargo, actualmente la AEMET ofrece un indice del nivel de riesgo meteoroldgico diario de incendios
forestales que, como el regional esta basado en el sistema canadiense y se calcula a partir de los datos de
las estaciones meteoroldgicas de AEMET y de las salidas de un modelo numérico de prediccion del tiempo,
aunque, a diferencia del regional, el indice de la AEMET no tiene en cuenta variables no meteoroldgicas,
como la frecuencia de incendios en cada época del afio.

La existencia de ambos indices pudiera llegar dar lugar a algunos problemas de interpretacidn, por lo que
se recomienda la revisidn del IRIFA de forma que se analice la compatibilidad de ambos indices y las ventajas
o inconvenientes que supondria continuar con el calculo del indice diario regional o adoptar el generado
por la AEMET.

Por otra parte, con el objeto de no generar confusién entre la poblacidn, se deberia garantizar la
coordinacion entre la informacién publica del IRIFA y la declaracidén de fases y situaciones operativas del
INFOPA de forma que, en caso de activacion del INFOPA, se establezca un indice 5 por recurrencia,
prohibiendo las quemas al menos en aquellas zonas del territorio en las que se localice la emergencia. De
igual modo deberia avanzarse en la coordinacion entre la activacion del protocolo por contaminacion vy el
valor maximo del IRIFA.

ACCIONES PR2.7.1. Célculo diario del IRIFA.
PR2.7.2. Revisién del IRIFA analizando la compatibilidad con el indice
municipal de la AEMET.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | | v | v Vi
ESTIMACION ECONOMICA 90 000 €

INDICADORES DE EJECUCION IE. 72. Estudio sobre la compatibilidad del IRIFA con el indice

municipal de la AEMET.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR
Consejeria de Presidencia, SEPA PA
AEMET PA
Universidad de Oviedo PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa PR. Prevencion y regeneracion
Linea PR3- Desarrollo rural y fomento forestal

Medida PR3.1. Promocién de prdcticas agroganaderas eficaces en la lucha
contra los incendios.

Las ayudas actuales del | y Il Pilares de la nueva Politica Agraria Comun (PAC) 2021-2027, que de manera
directa e indirecta favorecen el mantenimiento de agrosistemas forrajeros vinculados a la ganaderia
extensiva tradicional, deben adquirir un mayor papel en la funcidén preventiva ante los incendios, ya que
contribuyen a conservar un paisaje fragmentado que amortigua la propagacion, ademas de reducir la
necesidad de recurrir al uso del fuego como herramienta de manejo del combustible.

Los futuros eco-esquemas de la PAC mas alld de 2021 deben prever un espacio especifico para explotaciones
que ejerzan una ganaderia favorable a la reduccién del riesgo de incendios y donde el ganadero se
comprometa a contar con un plan de pastos para su explotaciéon, mantenga ganado menor con fines “no
productivos” y compromisos de manejo que haga innecesarias las quemas. Asi, la nueva PAC debe
plantearse como una oportunidad para explorar férmulas innovadoras de aplicacion de los fondos agrarios
destinadas al refuerzo de las acciones de prevencion e indemnizacion de dafios de fauna silvestre y la
bldsqueda de formulas cofinanciables por la nueva PAC que busquen conciliar pastoreo y condiciones de
vida en el medio rural. En este sentido se considera necesario analizar la posibilidad de incluir férmulas para:

—  La profesionalizacién de rebafios destinados a la prevencion de incendios en montes ordenados que
permitan la eleccidn de zonas de actuacion, periodos, cargas, etc.;

— Un mayor apoyo al pastoralismo tradicional en régimen extensivo, mediante rebafios mixtos con
ganado menor y mantenimiento de trashumancia de ciclo corto entre los nucleos rurales y los pastos
de media y alta montaia;

—  El apoyo a la tecnificacion del manejo de la ganaderia extensiva.

Por otra parte, algunas ayudas de la PAC contempladas en el actual PDR del Principado de Asturias deberian
ver reforzada su contribucién como instrumentos de prevencion de incendios, en concreto, las
agroambientales a sistemas de pastoreo racionales en superficie de uso comun y para la conservacién de
ciertas razas autdctonas en peligro de extincidn, como cabras y ovejas; los pagos compensatorios en Zonas
de Montafia y areas que afrontan limitaciones naturales considerables; o la ayuda asociada a las
explotaciones de vacas nodrizas.

Finalmente, la nueva PAC también debe plantearse como una oportunidad para reforzar y financiar acciones
de asesoramiento, extensién agraria y acompafamiento a las explotaciones para una gestién y
aprovechamiento de sus superficies de interés forrajero con un elevado peso de la funcién de prevencion
frente a los incendios.

ACCIONES PR3.1.1. Financiacion de la PAC de acciones para la conciliacion de
agrosistemas forrajeros y la prevencion de incendios.
PR3.1.2. Financiacion de la PAC de acciones de asesoramiento,
extension agraria y acompafiamiento a las explotaciones.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | T ([ v | v Vi
ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 73. Incorporacién de las propuestas en el nuevo PDR.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa PR. Prevencidn y regeneracion
Linea PR3- Desarrollo rural y fomento forestal

Medida PR3.2. Lineas de ayuda a la prevencion de incendios forestales.

Entre otras medidas, el vigente PDR del Principado de Asturias contempla las ayudas para la prevencion de
los dafios causados a los bosques por incendios forestales, desastres naturales y catastrofes, mediante la
que se financia a las entidades locales la construccion y mantenimiento de infraestructuras viarias, de
acceso y transito en superficies forestales y de infraestructuras de prevencién (cortafuegos, fajas auxiliares
y puntos de agua); las practicas forestales preventivas contra incendios forestales mediante el control de la
vegetacion; y la reparacion de los dafios causados a los bosques por incendios.

Ademas de estas medidas se recomienda que el nuevo instrumento de la PAC contemple otro tipo de
medidas dirigidas a impulsar la prevencion activa y a favorecer el desarrollo de otro tipo de medidas
preventivas en el territorio como:

La redaccién de los Planes de Defensa de las Zonas de Alto Riesgo.
El apoyo a los instrumentos de participacidn y cooperacién social.

El desarrollo de acciones de sensibilizacidn, concienciacidn y capacitacion en materia de incendios
forestales.

Los Contratos Territoriales de Explotacion y las férmulas de custodia del territorio.

La ruptura de las continuidades de las masas forestales productivas mediante el fomento de las
plantaciones de especies no pirdfitas o de baja inflamabilidad.

La financiacién del pastoreo en areas estratégicas para la prevencién de incendios.

Asimismo, se considera necesario continuar con el apoyo a la elaboracion de instrumentos de ordenacion
en los terrenos forestales, incluyendo las acciones de asesoramiento y acompafiamiento para ello.

ACCIONES PR3.2.1. Continuacién de las actuales lineas de ayuda establecidas en

el actual PDR.

PR3.2.2. Incorporacién de nuevas lineas de ayuda en el PDR para el
desarrollo de acciones preventivas.

PR3.2.3. Refuerzo de las ayudas para la elaboracién de instrumentos
de ordenacion en los terrenos forestales.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | T ([ v | v Vi
ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 74. Incorporacién de las propuestas en el PDR.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa PR. Prevencidn y regeneracion
Linea PR3- Desarrollo rural y fomento forestal

Medida PR3.3. Cooperacidn con las entidades propietarias de montes.

Uno de los principios inspiradores de la Ley de Montes y Ordenaciéon Forestal del Principado de Asturias es
el de fomentar la participacion de los habitantes del medio rural para el mantenimiento y mejora de los
recursos forestales, impulsando la creacion de empleo y el rendimiento econémico, contribuyendo al
desarrollo de las zonas rurales.

Con este fin se considera necesario continuar con las acciones de creacion y dinamizacion de las juntas
vecinales, denominadas Juntas Rectoras en el caso de Montes Vecinales en Mano Comun (MVMC) y Juntas
Gestoras en el caso de los proindivisos. Estos érganos son los responsables de tomar las decisiones sobre
todas aquellas cuestiones referentes a la gestién del monte.

Asimismo, es precisa la implicacion de las entidades propietarias en la prevencién de los incendios
forestales, para lo que se propone el establecimiento de convenios con la Administracién para promover
estas actuaciones en montes privados que implique una corresponsabilidad en su ejecucion vy
mantenimiento.

Del mismo modo se hace necesario el fomento del asociacionismo ganadero mediante la dinamizacién de
las juntas de pastos y a través de férmulas que permitan el aprovechamiento comunitario de los pastos de
su entorno.

En este sentido, también es preciso abordar la optimizacidn del uso y utilizacion del fondo de mejoras de
los montes, de forma que se controle y verifique que las partidas se corresponden con la carga ganadera
real del monte y que se invierten en trabajos y actuaciones de defensa de la gestion forestal y en acciones
gue contribuyan a la mejor conservacion de los montes.

ACCIONES PR3.3.1. Continuacién de las acciones de creacién y dinamizacién de
las Juntas Rectoras y de las Juntas Gestoras.
PR3.3.2. Fomento del asociacionismo ganadero mediante la
dinamizacion de las Juntas de Pastos.
PR3.3.3. Optimizacion del uso y utilizacion del fondo de mejoras de

los montes.
PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | | v | v Vi
ESTIMACION ECONOMICA Medios propios
INDICADORES DE EJECUCION IE. 75. NUmero de acciones de dinamizacion.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa PR. Prevencidn y regeneracion
Linea PR3- Desarrollo rural y fomento forestal

Medida PR3.4. Fomento de la agrupacién de la propiedad y de los
propietarios forestales.

El minifundismo incapacita la constitucién de explotaciones econdmica y técnicamente viables debido al
pequefio tamafio de las parcelas, que dificulta los trabajos silvicolas y reduce la rentabilidad de los
aprovechamientos, lo que a su vez provoca la ausencia de planes de ordenacidn, mejora y explotacidn que
puedan garantizar una gestion sostenible del monte.

Para alcanzar una explotacidn rentable y sostenible, que a la vez pueda garantizar la defensa contra los
incendios forestales, facilitar la ordenacion de los montes y la planificacion preventiva, resulta
imprescindible que desde la Administracidn se impulse la constitucién de agrupaciones de propietarios para
la gestidn conjunta, asi como las actuaciones de concentracién parcelaria de la propiedad forestal,
priorizando aquellas zonas de alto riesgo o elevada recurrencia de incendios forestales.

A este respecto, se debera disponer de un estudio conjunto, en donde se identifiquen los puntos criticos
del fuego y la delimitacion de zonas de interés preferente para la reorganizacién de la propiedad forestal.

En consonancia con lo anterior, resulta imprescindible para implementar cualquier tipo de gestién forestal
y ganadera, ya sea publica o privada, el conocimiento adecuado y el esclarecimiento de los derechos de la
propiedad forestal, en particular de las diferentes formas de propiedad comunal y colectiva que se dan en
el territorio asturiano, asi como los derechos de pastoreo, tanto en lo relativo a sus titulares como a las
delimitaciones.

Del mismo modo, se recomienda analizar las posibles férmulas para la reutilizacién, publica o privada, de
fincas en estado de abandono que pueden incrementar el riesgo de ignicidn y propagacion, tanto las de
vocacidn agricola como forestal, en especial las que se sitian en torno a los nuicleos de poblacidn.

ACCIONES PR3.4.1. Estudio de zonas de interés preferente para la

reorganizacion de la propiedad forestal.

PR3.4.2. Impulso de la constitucién de agrupaciones de propietarios
para la gestion conjunta.

PR3.4.3. Concentracion parcelaria de la propiedad forestal.

PR3.4.4. Esclarecimiento de los derechos de la propiedad forestal.

PR3.4.5. Férmulas para la reutilizacion, publica o privada, de fincas
en estado de abandono.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | | vV | v
ESTIMACION ECONOMICA 11 500 000 £ (aplicable parcialmente a la EPLIFA)
INDICADORES DE EJECUCION IE. 76. Disponibilidad del estudio de zonas de interés para la

reorganizacion de la propiedad forestal.
IE. 77. NUmero de agrupaciones de propietarios constituidas.
IE. 78. NUmero y superficie de concentracidn parcelaria forestal.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesién Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa PR. Prevencidn y regeneracion
Linea PR3- Desarrollo rural y fomento forestal

Medida PR3.5. Medidas de colaboracién publico-privada para introduccion y
mantenimiento del ganado menor.

La conservacion y promocién de los sistemas tradicionales de aprovechamiento es una herramienta clave
para el mantenimiento de las superficies de pastos, en particular, aquellos que incluyen una cabafa
ganadera diversa con una significativa presencia de ganado menor, que ejerce una importante y eficaz labor
de desbroce natural.

Sin embargo, el actual modelo ganadero, especializado en vacuno, no lo facilita, y la cabafia de ganado
menor sigue descendiendo, por lo que se hace necesario una medida que la impulse y recupere.

A tal efecto se propone la adopcién de formulas de colaboracion publico-privadas para la recuperacion de
la reciella y los aprovechamientos ganaderos mixtos, promoviendo las iniciativas de introduccion vy
mantenimiento de ganado menor como, por ejemplo, el pastoreo para el manejo de la vegetacién en zonas
concretas, en régimen de pastoreo controlado en los montes, como alternativa al uso del fuego.

Para ello se recomienda la creacién férmulas de cooperacion y cofinanciacidn con las entidades locales, que
deberan actuar como coordinadores e interlocutores entre la Administracion y las juntas ganaderas,
consensuando los objetivos de manejo, la zonificacion de las dreas anuales de actuacion, incentivando la
implicacidn de los pastores de cabras y ovejas.

Para este periodo de planificacion se prevé el desarrollo de entre ocho y diez iniciativas de este tipo.

ACCIONES PR3.5.1. Cooperacion con las entidades locales para el impulso del
régimen de pastoreo controlado de ganado menor en los
montes.
PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | | v | v Vi
ESTIMACION ECONOMICA 600 000 €
INDICADORES DE EJECUCION IE. 79. NUmero de iniciativas desarrolladas y superficie manejada.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes | OR
Ayuntamientos | OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa PR. Prevencidn y regeneracion
Linea PR3- Desarrollo rural y fomento forestal

Medida PR3.6. Fomento del seguro de cobertura de riesgo de incendios.

La presencia de un mercado asegurador frente a posibles riesgos catastroficos es una herramienta esencial en cualquier
actividad econdmica, ya que la proteccién del activo es indispensable a la hora de movilizar las inversiones. Por este
motivo se considera necesario el fomento de los seguros de cobertura de riesgo de incendios dirigida a los propietarios

forestales en el territorio asturiano.

Pese a que este instrumento ya lleva varios afios disponible, en Asturias su aplicacién ha sido muy limitada. Por tanto, se
recomienda realizar un andlisis previo de su viabilidad y adecuacién al perfil de las explotaciones forestales asturianas,

asi como de las posibles necesidades de adaptaciény apoyo.

ACCIONES PR3.6.1. Andlisis de la viabilidad, adecuacién a las explotaciones
forestales asturianas y necesidades del instrumento.
PR3.6.2. Fomento del seguro de cobertura de riesgo de incendios.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA
EJECUCION (afios) | [ N v | v vi
ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 80. Disponibilidad del estudio sobre el instrumento seguros de

cobertura de riesgo de incendios en Asturias.
IE. 81. NUmero de seguros suscritos.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa PR. Prevencidn y regeneracion
Linea PR3- Desarrollo rural y fomento forestal

Medida PR3.7. Valorizacion de la biomasa forestal residual.

La biomasa forestal, en particular la residual, constituye un recurso energético cuyo aprovechamiento sostenible puede
contribuir a la gestion de los incendios forestales.

Por tanto, en el marco de la EPLIFA se considera necesario que la Administracidon regional promueva la gestion y
utilizacién de la biomasa residual, favoreciendo los aprovechamientos y tratamientos silvicolas de las masas productivas,
contribuyendo asi a la prevencién de incendios mediante la eliminacion de los residuos forestales, la disminucién de la
carga de combustible y la propagacién del fuego.

ACCIONES PR3.7.1. Promocidn de la gestién y utilizacion de la biomasa residual.
PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA
EJECUCION (afios) | e v | v vi
ESTIMACION ECONOMICA No aplicable a la EPLIFA

INDICADORES DE EJECUCION IE. 82. NUmero de iniciativas para la promocién del aprovechamiento

de la biomasa residual.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Industria, Empleo y Promocién Econdmica | OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes | PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa PR. Prevencidn y regeneracion

Linea PR4 — Proteccidn, restauracion y regeneracion posincendio

Medida PR4.1. Analisis de la vulnerabilidad posincendio.

El efecto reiterado del fuego o la elevada intensidad de los eventos pueden dar lugar a procesos de deterioro
de las condiciones de los terrenos forestales cuya reversidn no es posible sin la adopcién de medidas de
proteccidn y restauracion del suelo y la cubierta vegetal. La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes,
prevé en su articulo 50 que las comunidades autonomas deberan garantizar las condiciones para la
restauracion de los terrenos forestales incendiados.

Una de las primeras acciones que es necesario abordar para mejorar la capacidad de respuesta y la toma
de decisiones es la identificacion de aquellas superficies que, bien por su estado actual o por sus condiciones
y valores ecoldgicos, resultan especialmente fragiles y vulnerables ante los incendios forestales.

Para ello se propone la elaboracion de un inventario, mediante la aplicacidn de técnicas de analisis de la
informacién geografica disponible y apoyado en estudios de campo, que permita realizar un diagnoéstico de
la vulnerabilidad del territorio a los procesos de degradacién tras un incendio forestal y establecer una
zonificacion que determine el orden de prioridad de intervencion posincendio, asi como los ambitos en los
que, debido a su estado actual, deberia limitarse el uso del fuego como herramienta de gestion.

ACCIONES PR4.1.1. Inventario de superficies fragiles y vulnerables ante los
incendios forestales y los usos del fuego.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |

EJECUCION (afios) | | v |V Vi

ESTIMACION ECONOMICA 70000 €

INDICADORES DE EJECUCION IE. 83. Disponibilidad del inventario de superficies fragiles y
vulnerables.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes | OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacién Rural | PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa PR. Prevencidn y regeneracion

Linea PR4 — Proteccidn, restauracion y regeneracion posincendio

Medida PR4.2. Evaluacion de dafios y actuacion posincendio.

Dependiendo de la recurrencia de incendios y de la intensidad del fuego, algunas zonas requieren de
actuaciones urgentes de proteccidn o estabilizacidn que, por lo general, tienen un elevado coste y que, por
tanto, han de limitarse a aquellas zonas en las que la afeccién haya sido especialmente severa y presentan
un mayor riesgo hidrolégico y erosivo.

Por otra parte, la restauracion de las zonas afectadas también puede requerir de acciones no tan urgentes,
de rehabilitacién y restauracion, que favorezcan la regeneracion y recuperacién tras el incendio.

Para ello se considera necesario elaborar una guia técnica en la que se establezca un protocolo de actuacion
posincendio que facilite la toma de decisiones en materia de restauracidn y permita su aplicacién de forma
sencilla. La guia técnica debera abordar aspectos como:

— la definicidn de criterios de evaluacién y valoracién de la severidad del impacto sufrido por las
zonas quemadas;

— las medidas de proteccion y estabilizacion de emergencia, asi como las técnicas de intervencidn
urgente mas adecuadas en cada caso;

— las actuaciones necesarias para la rehabilitacion y restauracion de los espacios a desarrollar e
medio y largo plazo;

— los procedimientos que aseguren una correcta ejecucion de los trabajos;
— los protocolos de seguimiento y monitorizacidn de dichas actuaciones.

Una vez disefiado el protocolo de restauracion, es necesario implantarlo de manera operativa para lo cual,
en el marco de las medidas previstas en la Linea CO3, se recomienda desarrollar acciones de instruccién y
capacitacion del personal técnico y de la GMN, asegurando su correcta interpretacion y aplicacion.

En aplicacion del protocolo se procedera a desarrollar las actuaciones de mitigacion y regeneracion que
sean necesarias en cada campaiia conforme a los criterios establecidos.

ACCIONES PR4.2.1. Elaboracion una guia técnica en la que se establezca un
protocolo de actuacion posincendio.
PR4.2.2. Actuaciones de regeneracion posincendio.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | e v | v vi |
ESTIMACION ECONOMICA 2000 000 €

INDICADORES DE EJECUCION IE. 84. Disponibilidad de la guia técnica.

IE. 85. Superficie intervenida para la mitigacion y regeneracion.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes | OR

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacién Rural | PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa PR. Prevencidn y regeneracion

Linea PR4 — Proteccidn, restauracion y regeneracion posincendio

Medida PR4.3. Seguimiento de los terrenos incendiados.

Enla practicala Ley 2/2017, de 24 de marzo, de segunda modificacién de la Ley 3/2004, de 23 de noviembre,
de Montes y Ordenacidn Forestal, en la que se exceptuaba del régimen de acotamiento al pastoreo, supuso
la supresion de los acotados en la mayor parte de las situaciones y, con ello, la desaparicién del Unico
instrumento previsto en la legislacidn forestal para el seguimiento de las superficies incendiadas.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que los terrenos incendiados pierden su admisibilidad a efectos de
las ayudas de la PAC, correspondiendo a la Consejeria competente determinar cuando recuperan dicha
condicion que, en buena medida, quedaria vinculada a la recuperacién de la cubierta vegetal.

Esta situacion ha generado un vacio procedimental para el seguimiento de los terrenos afectados por
incendios forestales, con la consecuente indefinicién sobre el momento y las condiciones en las que los
terrenos recuperan su admisibilidad a efectos de recibir ayudas agrarias financiadas por la Unién Europea a
través de la PAC.

Por tanto, se considera imprescindible articular un procedimiento en el que se establezca claramente un
protocolo de seguimiento de las superficies afectadas por incendios forestales que permita realizar una
evaluacion de la evolucidn ambiental de los terrenos quemados.

Dicho procedimiento deberia incorporar los criterios de valoracion del impacto y seguimiento de las
superficies contemplados en el protocolo de actuacion posincendio previsto en la medida PR4.2.

La tarea de seguimiento de las superficies incendiadas corresponde a la GMN vy los informes derivados de
este seguimiento, ademas de proporcionar una valiosa informacién para la mejora del conocimiento,
deberan servir para articular el procedimiento para la admisibilidad de las superficies a efectos de la PAC.

ACCIONES PR4.3.1. Elaboracion de un protocolo de seguimiento de las
superficies incendiadas.
PR4.3.2. Elaboracion de informes de seguimiento de las superficies

incendiadas.
PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | oo v |V Vi |
ESTIMACION ECONOMICA Medios propios
INDICADORES DE EJECUCION IE. 86. Disponibilidad de un protocolo de seguimiento.

IE. 87. NUmero de informes de seguimiento elaborados.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG del Medio Natural y Planificacion Rural PA
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Ganaderia y Sanidad Animal PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa PR. Prevencidn y regeneracion

Linea PR4 — Proteccidn, restauracion y regeneracion posincendio

Medida PR4.4. Agilizacién de la ejecucién de actuaciones

urgentes tras el incendio.

Teniendo en cuenta los periodos en los que se suelen producir los incendios en Asturias y el probable
incremento en la severidad de muchos de los eventos, resulta imprescindible incrementar la capacidad de
intervencién y actuacién inmediata de forma que se puedan desarrollar de forma rapida las actuaciones
necesarias para minimizar los impactos sobre el suelo y los procesos erosivos.

Es necesario, por tanto, que las administraciones establezcan férmulas para la agilizacién de los tramites
administrativos de forma que la ejecucién de las medidas mas urgentes y criticas se realice a tiempo.

En este sentido se recomienda adoptar la figura de Zonas de Actuacion Urgente, definida en la legislacion
forestal de algunas CCAA, mediante la que se regule la obligatoriedad de los trabajos a los propietarios
forestales de forma solidaria y, subsidiariamente, ejecutandolas directamente la administracion regional,
pudiendo o no repercutir los costes a los propietarios, la formalizacion con el Principado de Asturias de los
convenios, o la posibilidad de acogerse de forma preferente a las ayudas que se establezcan.

ACCIONES

PRIORIDAD
EJECUCION (afios)
ESTIMACION ECONOMICA

ENTIDADES IMPLICADAS

INDICADORES DE EJECUCION

PR4.4.1. Establecimiento de férmulas de agilizacion de los tramites
administrativos para la ejecucién de las medidas mas urgentes.

ALTA | MEDIA ] BAJA ]
| | A Y Vi
Medios propios

Consejeria de Desarrollo Rural, Agroganaderia y Pesca, DG de
Planificacion, Infraestructuras Agrarias y Montes.

IE. 88. Disponibilidad de formulas de agilizacion la ejecucion de las
medidas mas urgentes posincendio.




ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

EX. PROGRAMA DE EXTINCION Y PREPARACION

Linea EX1 - Mejora de la preparacion y capacidad de repuesta.
EX1.1. Garantia de una adecuada capacidad de intervencién.
EX1.2. Mejora de la capacidad técnica.
EX1.3. Consolidacién de la participacién de los medios privados.
EX1.4. Desarrollo del indice de Gravedad Potencial.
EX1.5. Disminucion de la probabilidad de reproducciones.
EX1.6. Mejora de la capacidad de la estructura operativa del INFOPA.

EX1.7. Realizaciéon de simulacros periddicos.

Linea EX2- Coordinacidn y cooperacion interadministrativa.
EX2.1. Colaboraciéon con la Administracion General del Estado.
EX2.2. Acuerdos con CCAA limitrofes para la coordinacidn de las tareas de extincién.

EX2.3. Cooperacidn con las Entidades Locales con competencias en extincion.

Linea EX3 - Investigacidn de causas y mejora de la informacion sobre los incendios.
EX3.1. Consolidacién de las BRIPA.

EX3.2. Continuacion y mejora en la investigacion de causas e identificacién de
situaciones de riesgo.

EX3.3. Elaboracion de informes técnicos sobre lecciones aprendidas.
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Programa EX. Extincion y preparacion

Linea EX1 — Mejora de la preparacién y capacidad de respuesta

Medida EX1.1. Garantia de una adecuada capacidad de intervencién.

Asegurar una adecuada capacidad de intervencién requiere de unos medios humanos materiales y técnicos
proporcionados. Aunque se trata de una medida que no estd exclusivamente vinculada a la extincion de
incendios forestales dada la diversidad de funciones encomendadas al Area de Bomberos del SEPA se
considera imprescindible disponer de la informacion necesaria para determinar la capacidad del operativo
actual frente a los incendios forestales.

Por tanto, con el objeto de valorar la actual capacidad de respuesta y las necesidades futuras, se propone
elaborar un estudio en el que se consideren aspectos como los tiempos de respuesta de las instalaciones
en relacidn con las variables territoriales de cada zona (peligrosidad, recurrencia, exposicién, accesibilidad,
etc.), la probabilidad de grandes incendios, la potencial afeccion a zonas habitadas o las diferentes épocas
del afo. En dicho estudio se deberan analizar al menos las siguientes materias:

—  Las necesidades de renovacién de los medios materiales (equipamiento personal, vehiculos,
sistemas de comunicaciones, etc.) que garanticen un despliegue efectivo y seguro de los recursos
humanos sobre el terreno.

— La adecuacién y necesidades de renovacién de la plantilla de personal adscrito al Area de
Bomberos de Asturias y de las necesidades de reforzar la participacion de medios privados
procedentes de las cooperativas y empresas forestales en las funciones de extincion.

—  La distribucion territorial de medios y recursos, la dotacién de los parques de bomberos y su
capacidad de respuesta ante los incendios forestales, considerando la importancia de los otros
tipos de intervenciones en cada zona e identificando situaciones limite o de colapso de atencidn
a las emergencias sobre todo en las épocas del afio mas criticas.

—  La realizacidon de propuestas y acciones dirigidas a la optimizacién de los medios y recursos
disponibles y lograr la maxima eficiencia posible de procedimientos, dispositivos y efectivos,
adaptéandolos a las circunstancias de cada momento.

En este sentido se considera prioritario elaborar un programa plurianual de mantenimiento y renovacién
de los medios materiales del SEPA, en particular del extenso parque mavil y de los equipos personales de
proteccidén que garanticen la rapidez y eficacia en la intervencién pero, sobre todo, la seguridad de los
medios humanos que participan en ella. A partir de los resultados de este estudio inicial se deberan realizar
informes de seguimiento a la mitad y al final de este periodo de aplicacion de la EPLIFA.

Asimismo, dada la importancia de las acciones preventivas relacionadas con la informacién, concienciacion
y preparacion de la poblacidn ante situaciones de riesgo por incendio, se propone un analisis especifico de
las necesidades del Area de Proteccién Civil para el desarrollo de las actuaciones contempladas en la EPLIFA.

ACCIONES EX1.1.1. Estudio sobre la capacidad de respuesta de los medios
publicos y privados de extincion.
EX1.1.2. Programa plurianual de mantenimiento y renovacién de los
medios materiales del SEPA.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | L e I 2 A R/
ESTIMACION ECONOMICA 11 200 000 € + Medios propios (aplicable parcialmente a la EPLIFA)
INDICADORES DE EJECUCION IE. 89. Disponibilidad del estudio.

IE. 90. Tasa de renovacion de la plantilla del SEPA.
IE. 91. Tasa de renovacién de los medios materiales.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejeria de Presidencia, SEPA OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa EX. Extincion y preparacion

Linea EX1 — Mejora de la preparacién y capacidad de respuesta

Medida EX1.2. Mejora de la capacidad técnica.

Ademas de garantizar la capacidad de intervencion se considera necesario avanzar en la mejora de la
capacidad técnica con el objetivo tanto de asegurar la coordinacion de los medios y recursos desplegados
sobre el terreno como de mejorar la preparacion previa a la intervencion. Aunque, como en la medida
anterior algunos de las propuestas no estan exclusivamente vinculadas a la lucha contra los incendios
forestales, se considera necesario abordar las siguientes acciones:

—  Mejora de la red de comunicaciones de emergencias, adaptandola a la nueva regulacion del uso
de frecuencias, lo que contribuira a mejorar la eficacia en la extincién y la seguridad del operativo.

— Desarrollo y mejora de aplicaciones informaticas de apoyo a la gestiéon de medios y a la
intervencién: Sistema de Informacidn Geogréfica de Bomberos de Asturias (Gisba) y Gestidn de
Bomberos de Asturias (Gesba).

—  Unificacién de la informacion de los partes de intervencion del 112 y de bomberos.

— Incorporacién de herramientas de prediccidn y simulacién del comportamiento del fuego que,
tras su calibracion y validacion, podrian ser de ayuda para mejorar la capacidad de anticipaciéon
de los dispositivos de extincion y para la planificacion de las medidas de prevencion constituyendo
un dmbito de trabajo conjunto con la extincidn.

—  Dotar alos medios de los instrumentos adecuados para tomar los datos en campo y su transmision
al Grupo de Apoyo Técnico del INFOPA.

—  Desarrollar aplicaciones informaticas que permitan la consulta de la informacion geografica, la
comunicacion de las variables tomadas sobre el terreno y la integracion de todas las variables,
facilitando al Grupo de Apoyo Técnico el calculo del IGP.

Introduccidn de sistemas de comunicacion estandarizados sobre las observaciones del comportamiento del
fuego y su prediccion, como CPSL (Campbell Prediction System Language), que ayuden a mejorar las
estrategias y tacticas de extincién.

ACCIONES EX1.2.1. Mejora de la red de comunicaciones de emergencias.

EX1.2.2. Desarrollo y mejora de aplicaciones informaticas de apoyo a
la gestion de medios y a la intervencion.

EX1.2.3. Unificacién de la informacion de los partes de intervencién
del 112 y de bomberos.

EX1.2.4. Incorporacién de herramientas de prediccion y simulacién
del comportamiento del fuego.

EX12.5. Dotacion de los instrumentos para la toma de datos en
campo y desarrollo de aplicaciones informdticas para la mejora

del IGP.
PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | nepom oo v v
ESTIMACION ECONOMICA 400 000 € + Medios propios (aplicable parcialmente a la EPLIFA)
INDICADORES DE EJECUCION IE. 92. NUmero y tipo de actuaciones para la mejora de la capacidad
técnica.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejeria de Presidencia, SEPA OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa EX. Extincion y preparacion
Linea EX1 — Mejora de la preparacién y capacidad de respuesta

Medida EX1.3. Consolidacién y mejora de la participacion
de los medios privados.

La participacion de los medios privados procedentes de las cooperativas y empresas forestales en la
extincién, ademds de convertirse en importante recurso para hacer frente a los incendios forestales, cumple
una importante funcién generando empleo y actividad en el medio rural. Por tanto, se considera necesario
continuar con el actual sistema que articula la participacién de dichos medios y recursos privados,
incrementando, en la medida de lo posible, el nimero de entidades.

En este sentido, con el objeto de mantener la efectividad de las labores de extincién de estos medios, se
debe limitar las intervenciones fuera de la zona prioritaria que tienen asignada, excepto en situaciones
extraordinarias y de la que disponen de mejor informacion.

Ademas, considerando la estacionalidad de los incendios forestales, se propone analizar la posibilidad de
aplicar un sistema de contratacidn similar para al apoyo a otro tipo de emergencias de los medios privados,
como los temporales y nevadas, que permitan mejorar la capacidad de respuesta del sistema ante este tipo
de eventos y que, junto con la participacion en la ejecucion de las actuaciones de prevencion propuesta en
la medida PR1.2, permitan mantener la actividad de las cooperativas y empresas forestales a lo largo de
todo el afio.

ACCIONES EX1.3.1. Consolidacion de la participacion de los medios privados.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |

EJECUCION (afios) | | vV | v

ESTIMACION ECONOMICA 8 100 000 € (aplicable parcialmente a la EPLIFA)

INDICADORES DE EJECUCION IE. 93. NUmero vy tipo de acciones con participacion de medios
privados.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejerfa de Presidencia, SEPA OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa EX. Extincion y preparacion

Linea EX1 — Mejora de la preparacién y capacidad de respuesta

Medida EX1.4. Desarrollo del indice de Gravedad Potencial.

El indice de Gravedad Potencial (IGP) se ha convertido en un instrumento fundamental para la priorizacién
de actuaciéon de los medios y recursos de extincidn en particular en situaciones de simultaneidad de
incendios forestales. Sin embargo, dado que su implantacién y aplicacion todavia es muy reciente para que
la herramienta sea totalmente operativa se considera necesario continuar con el proceso de ajuste y
calibracién tanto de las variables que intervienen en su célculo como en los umbrales que determinan los
niveles de gravedad potencial de cada evento, adaptédndolos a las caracteristicas de los incendios en
Asturias. Para ello se propone la elaboracién de un estudio en el que se analicen las situaciones operativas
de aplicacidn del IGP en situaciones tipo.

Asimismo, el procedimiento para el establecimiento del IGP puede resultar un tanto complejo y, en
ocasiones, hasta confuso, ya que se realiza mediante la valoracién de factores de diversa naturaleza. Por
tanto, con el objeto de desarrollar la herramienta y facilitar su aplicacion se propone abordar las siguientes
acciones:

—  Elaborar una guia practica de interpretacion para la valoracion de los factores del IGP.

—  Enel marco de las acciones contempladas en la linea CO3 de formacidn y capacitacion, continuar
con las acciones formativas que aseguren un uso adecuado de la herramienta de forma que pueda
llegar a ser homogéneo para todo el territorio y, por lo tanto, mas facilmente comparable, con
independencia de la persona que realice la valoracion.

—  Dotacién de los instrumentos para la toma de datos en campo y desarrollo de aplicaciones
informdticas previstos en la medida EX1.2.

Finalmente, se recomienda la elaboracién de un protocolo que contemple, en situaciones de alta o muy alta
simultaneidad, la posibilidad de realizar una valoracion preliminar y simplificada de incendios por personal
o efectivos que no ejercen las labores de director de extincion, como el personal de las cooperativas o
empresas, del voluntariado de proteccién civil o de los efectivos de la policia local, en coordinacién con el
Grupo de Apoyo Técnico del INFOPA. Dicha valoracidn preliminar debera ser revisada por el director técnico
de extincidn en el momento de su llegada al lugar del incendio, proponiendo los cambios de indice segun la
evolucién del mismo.

ACCIONES EX1.4.1. Analisis de las situaciones operativas de aplicacion del IGP
en situaciones tipo.
EX1.4.2. Elaboracién de una guia practica o manual de interpretacién
del IGP.
EX1.4.3. Elaboracién de un protocolo simplificado de valoracion
previa en situaciones de alta o muy alta simultaneidad.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | T ([ v | v Vi
ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 94. Disponibilidad del estudio sobre la aplicacion del IGP.

IE. 95. Disponibilidad de una guia préctica de interpretacion del IGP.
IE. 96. Disponibilidad del protocolo simplificado de valoracién previa.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejeria de Presidencia, SEPA OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa EX. Extincion y preparacion

Linea EX1 — Mejora de la preparacién y capacidad de respuesta

Medida EX1.5. Disminucion de la probabilidad de reproducciones.

Dado que la reproduccidn de incendios se encuentra muy vinculada a la simultaneidad de incidencias, se
considera que es necesario abordar un analisis especifico para determinar las condiciones meteoroldgicas
y situaciones en las que se da mayor probabilidad de reproduccion. Asimismo, en la media EX3.4. se propone
la elaboracién de informes especificos sobre este tipo de incendios.

Por otra parte, conforme a las determinaciones del INFOPA, corresponde al Grupo de Intervencion organizar
el establecimiento de retenes de vigilancia y repaso de perimetros, una vez controlado el incendio, y tras
haber comprobado que no afecta a otros elementos criticos (edificaciones, patrimonio, etc.) para evitar
reproducciones.

En este sentido, se propone la elaboracién de un protocolo y una guia técnica que permita la organizacion
de las acciones de estos retenes contemplando, segutn las condiciones y disponibilidad de medios y siempre
y cuando la emergencia lo permita, la posibilidad de que estas labores recaigan en efectivos no implicados
directamente en la extincion o encuadrados en otros grupos del INFOPA como el personal de las
Agrupaciones Municipales de Voluntarios de Proteccion Civil u otro voluntariado, los efectivos de las Policias
Locales o los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado. Para ello estos efectivos deberia recibir la
capacitacién adecuada.

ACCIONES EX1.5.1. Elaboracién de un protocolo y una guia técnica para la
organizacion de las acciones.
EX1.5.2. Incorporacion de efectivos no implicados directamente en la
extincion como retenes de vigilancia.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | | v | v Vi
ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 97. Disponibilidad de la guia técnica.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejerfa de Presidencia, SEPA OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento

271



272

ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa EX. Extincion y preparacion
Linea EX1 — Mejora de la preparacién y capacidad de respuesta

Medida EX1.6. Mejora de la capacidad de la estructura operativa del INFOPA.

Por lo que se refiere a la estructura operativa del INFOPA se considera necesario mejorar la capacidad del
Grupo de Apoyo Técnico entre cuyas funciones se encuentra la de proponer las medidas para controlar la
causa de la situacion, evaluar las consecuencias producidas por los incendios, realizar un seguimiento que
permita predecir la evolucién del incendio y proponer las actuaciones necesarias para la rehabilitacion de
servicios basicos que hayan resultado afectados.

Para ello se propone, previo analisis de las necesidades, potenciar la capacidad de toma de decisiones y de
andlisis previo a la emergencia de dicho grupo mejorando la informacion a su disposicion, en especial, la de
caracter espacial, y las herramientas y aplicaciones necesarias que permitan su recopilaciéon, manejo y
consulta de la misma. Asimismo, se recomienda valorar la conveniencia de incorporar a este grupo al
personal de las BRIPAS.

Asimismo, dentro de la linea CO3, formacidn y capacitacion, se considera necesario desarrollar acciones que
permitan mejorar la preparacion para la accién del Grupo Logistico y de Accidn Social, en particular en lo
referido a labores como la de aviso a la poblacidn, evacuacion e incorporacién del voluntariado civil.

ACCIONES EX1.6.1. Mejora la capacidad del Grupo de Apoyo Técnico.
EX1.6.2. Mejora de la preparacién del Grupo Logistico y de Accion
Social.
PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | | v | v Vi
ESTIMACION ECONOMICA Medios propios
INDICADORES DE EJECUCION IE. 98. Acciones para la mejora de la capacidad del Grupo de Apoyo
Técnico.

IE. 99. Acciones para la mejora de la preparacién del Grupo Logistico
y de Accién Social.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejerfa de Presidencia, SEPA OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa EX. Extincion y preparacion
Linea EX1 — Mejora de la preparacién y capacidad de respuesta

Medida EX1.7. Realizacién de simulacros periddicos.

El INFOPA prevé la realizacion de simulacros con los objetivos de comprobar la eficacia del modelo
implantado y comprobar el adiestramiento del personal y la disponibilidad de medios. Pero, ademas, los
simulacros de emergencias constituyen una herramienta muy Util para la adquisicién de buenos habitos en
situaciones de emergencia y pueden contribuir de forma muy efectiva a la concienciacidn y preparacion de
las comunidades locales ante el riesgo de incendios.

Por tanto, se propone organizar simulacros periddicos de emergencia y acciones de respuesta coordinada
ante los incendios forestales que involucren a diferentes agentes del territorio, incluida la poblacién y las
comunidades locales, para anticiparse a escenarios complejos, como los grandes incendios forestales y la
amenaza a las zonas del interfaz, o la aplicacién del protocolo OACEL (Observacion, Atencién, Comunicacion,
ruta de Escape y Lugar seguro) que puede ser util para la seguridad de las personas en las zonas de interfaz.

Estos simulacros, similares a los que se realizan por riesgo de rotura de presas, deberian organizarse
periddicamente en ambitos territoriales amplios como valles.

ACCIONES EX1.7.1. Realizacidon de simulacros de emergencia y acciones de
respuesta coordinada.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA ] BAJA ]
EJECUCION (afios) | | v | v Vi
ESTIMACION ECONOMICA Medios propios
INDICADORES DE EJECUCION  |E. 100. Nimero de simulacros realizacion.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejeria de Presidencia, SEPA OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa EX. Extincion y preparacion

Linea EX2 — Coordinacion y cooperacién interadministrativa

Medida EX2.1. Colaboracion con la Administracion General del Estado.

El establecimiento de acuerdos y convenios de colaboracién con los drganos y departamentos de la
Administracién General del Estado (AGE) en materia de incendios forestales resulta fundamental para la
participacién de los medios complementarios a los de la CCAA y la incorporacién de medios extraordinarios
en caso de ser necesario.

Por ello, se propone establecer, mantener o renovar los acuerdos que permitan continuar la colaboracién
con los diferentes departamentos de la AGE como:

— el Ministerio de Defensa, en particular con la Unidad Militar de Emergencias.

— el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidén, que mantiene la Brigada de Refuerzo en
Incendios Forestales (BRIF-A, BRIF-i).

— el Ministerio del Interior, para la colaboracidn con la Guardia Civil y, en particular, con el SEPRONA.

Por otro parte, se considera necesario continuar con la participacién activa de los técnicos regionales en el
Comité de Lucha contra Incendios Forestales (CLIF) y colaborando en la elaboracidn y aplicacién de las
recomendaciones técnicas que surjan de la actividad de dicho comité.

ACCIONES EX2.1.1. Mantenimiento o renovacion de los acuerdos con el

Ministerio de Defensa (UME).

EX2.1.2. Mantenimiento o renovacion de los acuerdos con el MAPA
(BRIF).

EX2.1.3. Mantenimiento o renovacion de los acuerdos con el
Ministerio de Interior (SEPRONA).

EX2.1.4. Participacion activa en el Comité de Lucha contra Incendios
Forestales (CLIF).

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) [ v ] | m v | v Vi
ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 101. Mantenimiento o renovacion de los acuerdos.

IE. 102. Participaciones en el CLIF.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Presidencia, SEPA | OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes | OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa EX. Extincion y preparacion

Linea EX2 — Coordinacion y cooperacién interadministrativa

Medida EX2.2. Acuerdos con CCAA limitrofes para la coordinacién
de las tareas de extincién.

Con el objeto de garantizar la plena cooperacién y coordinacién de las distintas administraciones para
optimizar las tareas de extincién, se ha formalizado la colaboraciéon en materia de extincién de incendios
forestales con las CCAA limitrofes de Cantabria, Castilla y Ledn y Galicia.

A lo largo de este periodo de aplicacién de la EPLIFA se propone proceder a la revision del cumplimiento e
idoneidad de los objetivos fijados y acuerdos alcanzados, asi como, en su caso, a la renovacion periddica de
los protocolos de colaboraciéon establecidos.

También, en el marco de estos acuerdos, se considera necesario reforzar el intercambio de experiencias e
informacién entre operativos de extincién de diferentes ambitos, mediante la celebracidon de reuniones
anuales entre los técnicos de las diferentes CCAA para el intercambio de experiencias y lecciones
aprendidas.

ACCIONES EX2.2.1. Mantenimiento y en su caso actualizacién del acuerdo de
colaboracién con la CCAA de Galicia.
EX2.2.2. Mantenimiento y en su caso actualizacién del acuerdo de
colaboracién con la CCAA de Cantabria.
EX2.2.3. Mantenimiento y en su caso actualizacién del acuerdo de
colaboracion con la CCAA de Castilla y Ledn.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | oo v o]V Vi
ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 103. Mantenimiento o renovacién de los acuerdos.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejeria de Presidencia, SEPA OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa EX. Extincion y preparacion

Linea EX2 — Coordinacion y cooperacién interadministrativa

Medida EX2.3. Cooperacién con las entidades locales
con competencias en extincion.

Con la finalidad de optimizar los sistemas y dispositivos de respuesta ante las emergencias presentes en el
ambito regional se han formalizado acuerdos de colaboracién con los Ayuntamientos de Oviedo y Gijén, en
materia de coordinacion e intervencién en emergencias, incluidos los incendios forestales, o la prestacién
del servicio de extincidn de incendios y salvamento con otros como los de Mieres, Langreo, Castrillén, Siero
y Avilés.

A lo largo de este periodo de aplicacién de la EPLIFA se propone proceder a la revision del cumplimiento e
idoneidad de los objetivos fijados y acuerdos alcanzados, asi como, en su caso, a la renovacién periddica de
los protocolos de colaboraciéon establecidos.

También, en el marco de estos acuerdos, se considera necesario reforzar el intercambio de experiencias e
informacién entre los operativos de extincion.

ACCIONES EX2.3.1. Mantenimiento y en su caso actualizacién del acuerdo de
colaboracion con el Ayuntamiento de Oviedo.
EX2.3.2. Mantenimiento y en su caso actualizacién del acuerdo de
colaboracion con el Ayuntamiento de Gijon.
EX2.3.3. Mantenimiento y en su caso actualizacion del acuerdo de la
prestacion servicios con los ayuntamientos.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | oo v o]V Vi
ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 104. Mantenimiento o renovacién de los acuerdos.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Presidencia, SEPA OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa EX. Extincion y preparacion

Linea EX3 — Investigacidn de causas y mejora de la informacion sobre los incendios

Medida EX3.1. Consolidaciéon de las BRIPA.

Las Brigadas de Investigacion de Incendios del Principado de Asturias (BRIPA) tienen una presencia continua
desde el afio 2003, investigando desde entonces mas de 2 400 incendios forestales. Su labor ha sido
reconocida por la Fiscalia de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias por su importancia en el
esclarecimiento de los incendios forestales, investigando las causas y causantes de los mismos.

Sin embargo, la indudable experiencia y el conocimiento acumulado en esta materia se estd
comprometiendo por la constante variacion del personal técnico que componen la plantilla de las cuatro
unidades. Ademads, las BRIPA y sus miembros deben desarrollar su labor con independencia técnica y se
hace necesario despejar las sospechas de injerencia. Asimismo, aunque en un principio la formula sirvié
para poner en marcha las brigadas, la formacién de equipos de trabajo pertenecientes a dos colectivos
profesionales diferentes, con regulaciones laborales, regimenes retributivos y reconocimientos distintos
podria desembocar en la generacién de desajustes internos que menoscaben su funcionamiento y
eficiencia.

Por ello se considera necesario replantear la situacion actual de las BRIPA dotandolas de una estructura
propia dentro de la Administracion del Principado de Asturias acorde con la tarea que desempefian. En este
sentido, se recomienda analizar la posibilidad de crear la escala de Investigador/a de Causas de Incendios
Forestales de forma que todos los miembros que conformen las brigadas tengan la condicidon de Agentes
de la Autoridad, unificando sus condiciones laborales y evitando o reduciendo la pérdida de capital humano
que supone la habitual variacidn de sus miembros.

Asimismo, dada su experiencia, y sin perjuicio de su condicidn de Agentes de la Autoridad, se recomienda
su inclusion en el Grupo técnico del INFOPA, asi como la creacidn de un catalogo de funciones que incluya
la elaboracion de informes especificos, como los de grandes incendios forestales, las labores de
concienciacién o, en colaboracion con la GMN, la evaluacién del grado de severidad de los incendios.

ACCIONES EX3.1.1. Creacidn de la escala de Investigador/a de Causas de
Incendios Forestales.
EX3.1.2. Ampliacién de las funciones de las BRIPA en otros ambitos
tematicos relacionadas con los incendios forestales.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | oo v |V Vi |
ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 105. Creacion de la escala de Investigador/a de Causas de

Incendios Forestales.
IE. 106. Disponibilidad del catdlogo de funciones de las BRIPA.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejeria de Presidencia, SEPA OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa EX. Extincion y preparacion

Linea EX3 — Investigacidn de causas y mejora de la informacion sobre los incendios

Medida EX3.2. Continuacidon y mejora en la investigacion de causas e
identificacion de situaciones de riesgo.

Con independencia de las debilidades detectadas en la composicion de las BRIPA, durante los ultimos afios
se ha optimizado, de manera muy significativa, el trabajo desarrollado y los resultados obtenidos en materia
de investigacidn de causas.

Por ello, durante el préximo periodo de aplicacion de la EPLIFA se propone continuar, en esta linea de
trabajo, manteniendo el porcentaje regional de superficie investigada, centrando la investigacion en el
esclarecimiento de causas y potenciando la colaboracién y coordinacion con los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado, en particular con el SEPRONA, en la identificacion de infractores.

En este sentido, se recomienda revisar los criterios para la determinacion de los siniestros a investigar
incorporando entre las prioridades otros criterios como la probabilidad de identificar al presunto autor.

Por otra parte, se debera continuary reforzar la coordinacién con el Servicio de Proteccidn de la Naturaleza
(SEPRONA), de la Guardia Civil, y con la Fiscalia del Principado de Asturias, tanto en esta materia como en
el intercambio de informacion.

También se considera necesario reforzar la colaboracién y coordinacién con las EPRIF y la GMN, al menos
en la deteccidn e identificacion de situaciones de riesgo, en particular en las zonas de interfaz.

ACCIONES EX3.2.1. Continuacion con la labor de las BRIPA de investigacion de
causas incorporando entre las prioridades la probabilidad de
identificacion del autor.

EX3.2.2. Refuerzo de la coordinacién de las BRIPA con el SEPRONAy
la Fiscalia.

EX3.2.3. Refuerzo de la colaboracion entre las BRIPA y la GMN en la
deteccién e identificacion de situaciones de riesgo.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA
EJECUCION (afios) | | v | v vi
ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 107. Nimero de informes y resultados de los mismos.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejeria de Presidencia, SEPA OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2020-2025)

Programa EX. Extincion y preparacion

Linea EX3 — Investigacidn de causas y mejora de la informacion sobre los incendios.

Medida EX3.3. Elaboracidn de informes técnicos sobre lecciones aprendidas

Con el objeto de promover un aprendizaje continuo en la defensa y lucha contra los incendios forestales se
considera necesario desarrollar acciones sistematicas que favorezcan la extraccién de lecciones aprendidas
sobre los procedimientos de intervencién, la coordinacidn de las organizaciones implicadas en la extincion,
la eficacia de las medidas preventivas y en general todos aquellos aspectos que puedan mejorar la gestidn
de las emergencias. Estas acciones no deben entenderse con un afan fiscalizador, pero si han de estar
basadas en una valoracion critica de las situaciones que permita la mejora continua en la gestion de los
incendios.

Con caracter general, parte de esta tarea deberd recaer principalmente sobre el CPLIF, cuya creacidn esta
propuesta en la medida CO1.2., que sera la responsable de la elaboracién de un informe de valoracion de
cada campafia. Con el mismo objeto, se recomienda que los diferentes servicios implicados en el INFOPA
celebre sesiones periddicas.

De forma complementaria a los informes de valoracidon de las campafias, se propone la elaboracién
sistematica de dos tipos de informes especificos sobre grandes incendios forestales (GIF) o en los que hayan
producido situaciones potencialmente peligrosas durante la extincidon y sobre incendios reproducidos que
deberian ser elaborados por las BRIPA.

El objeto de los informes de los GIF y de los incendios potencialmente peligrosos durante la extincion es el
andlisis con detalle de aspectos como el comportamiento del fuego, su evolucidn y perimetro final, la
disponibilidad y disposicion de los medios, la identificacién de situaciones criticas, la complejidad y
dificultades para su extincion derivadas de la topografia, combustible, meteorologia, simultaneidad o
afeccidon a bienes no forestales (poblacion, edificaciones, infraestructuras, etc.), asi como su impacto
ambiental, econdmico y social y el desarrollo, cuando sea necesario, de medidas para la regeneracion del
terreno afectado.

En el caso de los incendios reproducidos el objeto deberd ser analizar las situaciones en las que se producen,
los protocolos y procedimientos aplicados y la realizacién de recomendaciones para reducir esta causa.

ACCIONES EX3.3.1. Elaboracién de informes de valoracién de las campafia.
EX3.3.2. Elaboracién de informes sobre GIF o eventos con situaciones
peligrosas durante la extincion.
EX3.3.3. Elaboracién de informes sobre incendios reproducidos.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | e m v | v Vi
ESTIMACION ECONOMICA Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. 108. NUmero y tipo de informes elaborados.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Presidencia, SEPA | OR
Consejeria de Medio Rural y Cohesién Territorial, DG de Infraestructuras Rurales y Montes | OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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