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Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas

Decreto 36/2013, de 04/07/2013, por el que se regula la planificacion de emergencias en Castilla-La Mancha y se
aprueba la revisién del Plan Territorial de Emergencia de Castilla-La Mancha. [2013/8417]

La accidn de los poderes publicos en materia de proteccion civil ha de orientarse al estudio y prevencion de las situacio-
nes de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica y a la proteccidn y socorro de personas y bienes en los casos en que
dichas situaciones se produzcan, tal y como sefiala el articulo 1 de la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil.
Esta Ley define la proteccion civil como un servicio publico en cuya organizacion, funcionamiento y ejecucion participan
las diferentes Administraciones publicas, asi como los ciudadanos mediante el cumplimiento de los correspondientes
deberes y la prestacién de su colaboracién voluntaria.

Aun cuando el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha no hace mencion expresa de la proteccion civil dentro del
catalogo de competencias de la Comunidad Auténoma, tal circunstancia no es obstaculo para afirmar la existencia de
dicha competencia conforme a las previsiones contenidas en la precitada Ley de Proteccion Civil, asi como en diversas
habilitaciones competenciales contenidas en el Estatuto de Autonomia referidas a materias vinculadas con la proteccion
civil, destacando, entre otras, las competencias exclusivas en materia vigilancia y proteccion de sus edificios e instala-
ciones, articulo 31.1.322, y en materia de carreteras y caminos cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio
de la region, articulo 31.1.42, o las de desarrollo legislativo y ejecucion en materia de montes, aprovechamientos y ser-
vicios forestales, articulo 32.2, sanidad e higiene, articulo 32.3, y proteccién del medio ambiente y de los ecosistemas,
articulo 32.7.

Mediante Decreto 191/2005, de 27 de diciembre, se aprobo el Plan Territorial de Emergencia de Castilla-La Mancha,
concebido como un plan director que materializaba la previsién del marco organico-funcional y de los mecanismos que
permitiesen la movilizacion de los medios y recursos necesarios para la proteccion de las personas y bienes en caso
de grave riesgo, catastrofe o calamidad, estableciendo el esquema de coordinacién entre las distintas administraciones
publicas llamadas a intervenir. El articulo 9 del citado Decreto 191/2005, de 27 de diciembre, establece que debera pro-
moverse la revisién de los planes por el transcurso de los plazos de vigencia establecidos a tal efecto en la normativa
especifica que les resulte de aplicacion y, en todo caso, en el plazo maximo de cuatro afios desde su entrada en vigor.
Asimismo, el punto 1.4.2 del Plan prevé que la revision de los planes se realizara en un plazo maximo de cuatro afos
desde su entrada en vigor.

Por otro lado, los afios de vigencia del Plan Territorial de Emergencia de Castilla-La Mancha y la multitud de situaciones
de emergencias vividas durante ese periodo, han propiciado la activacion del Plan en diversas ocasiones. Esas acti-
vaciones, mas las conclusiones derivadas de los simulacros y los ejercicios desarrollados, han puesto de manifiesto la
necesidad de actualizacion y revisién de determinados conceptos operativos. Estas modificaciones van encaminadas a
mejorar la operatividad del Plan y la coordinacién de todos los organismos e instituciones llamados a intervenir en caso
de emergencia. Entre ellas destacan:

a) La mayor concrecion y determinacion de materias que deben ser planificadas a través de planes especificos.

b) La creacién de una nueva figura en la planificacion de proteccion civil, los planes de respuesta.

c) La mayor importancia concedida a la planificacién municipal como ultimo eslabén de la planificacion de proteccion
civil.

d) Se concretan determinados aspectos para el caso de que se declare el interés nacional y se active el nivel 3 de
emergencia.

e) El comité asesor de subdivide en comité asesor permanente y comité asesor operativo, estableciendo su composicién
y funciones.

f) Se contempla la creacion de una red de expertos, profesionales que puedan prestar su asesoramiento en la resolucion
de la emergencia.

g) Se refuerza la importancia del gabinete de informacion y la necesidad de controlar la informacion oficial de la emer-
gencia.

h) En cuanto a los grupos de accion se determinan las funciones, composicién o direccion y se posibilita la creacion de
nuevos grupos en funcién de las caracteristicas concretas de la emergencia.

i) Se define el Centro de Coordinacién de Operaciones y los drganos que lo integran.
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j) Se define y refuerza la intervencién del Centro 112 como nucleo del Centro de Coordinacion de Operaciones.
k) Respecto del puesto de mando avanzado, se concreta la composicion, funciones de cada uno de los componen-
tes, el director técnico de operaciones que asume la direccién del mismo o la activacion.

Ante la importancia de las modificaciones introducidas, parece claro que se trata de una modificacion sustancial, no
una mera actualizacion de datos y que, en consecuencia, esta sujeto a los mismos tramites que para su elaboracion
inicial, tal como establece el punto 1.4.2 del Plan. Asimismo, se procede a la derogacién del Decreto 191/2005, de
27 de diciembre, al verse afectados la mayoria de sus articulos, pues se introducen nuevos objetivos, una nueva
categoria en la planificacion, se recoge la especial vinculacién de los planes de autoproteccién con los de proteccion
civil, teniendo su propia regulacion, se clarifica el procedimiento de aprobacion de los planes municipales y se esta-
blece como canal Unico de comunicacion de incidentes el Centro 1-1-2.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Presidencia y Administraciones Publicas, previo informe favorable de la
Comision de Proteccion Civil y Emergencias de Castilla-La Mancha y homologado por la Comisiéon Nacional de Pro-
teccion Civil, de acuerdo/oido... con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha y previa deliberacion
del Consejo de Gobierno en su reunioén del dia 4 de julio de 2013,

Dispongo:
Articulo 1. Objeto.

El presente Decreto tiene como objeto la aprobacion de la planificacion de emergencias en Castilla-La Mancha y
la aprobacion de la revision del Plan Territorial de Emergencia de Castilla-La Mancha (en adelante Platecam), cuyo
indice se incorpora como anexo.

Articulo 2. Naturaleza del Plan Territorial de Emergencia de Castilla-La Mancha.

El Platecam tiene caracter de plan director, de conformidad con lo previsto en el apartado 3 del articulo 2 de la Nor-
ma Basica de Proteccion Civil, aprobada por el Real Decreto 407/1992, de 24 de abril.

Articulo 3. Objetivos del Plan Territorial de Emergencia de Castilla-La Mancha.
Los objetivos del Platecam son los siguientes:

a) Dar respuesta a todas las emergencias que puedan producirse en la Comunidad Auténoma, como consecuencia
de los riesgos identificados en este plan.

b) Establecer el marco organizativo de la proteccion civil en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha, permitiendo la integracion tanto de los planes especiales, especificos y de respuesta como de
los planes territoriales de emergencia de ambito inferior.

c) Analizar los riesgos principales que puedan afectar a la Comunidad Auténoma, establecer los criterios generales
para su estudio detallado, asi como el territorio previsiblemente afectado por ellos.

d) Determinar la estructura organica-funcional y los procedimientos operativos que garanticen la respuesta en caso
de emergencia.

e) Fijar las pautas de coordinacion entre las distintas Administraciones publicas que tuvieran que intervenir, garan-
tizando la funcion directiva de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y la organizacién de los servicios y
recursos.

f) Instaurar el marco para desarrollar los criterios y procedimientos a seguir por las Administraciones publicas ante
cualquier situacion de emergencia cuya gestion o direccion corresponde a la Administracion de la Junta de Comu-
nidades de Castilla-La Mancha.

Articulo 4. Tipos de planes de proteccion civil.

Los planes de proteccién civil podran ser de los siguientes tipos:
a) Planes territoriales.

b) Planes especiales.

c) Planes especificos.
d) Planes de respuesta.
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Articulo 5. Planes territoriales de ambito territorial inferior al autondmico.

1. Los planes territoriales se elaboran para hacer frente a las emergencias generales que se puedan presentar en
un determinado ambito territorial de la Comunidad Auténoma, pudiendo tener un alcance municipal, supramunicipal
o provincial.

2. La elaboracion de los planes territoriales de ambito inferior al autondémico, se llevara a cabo siguiendo los criterios
establecidos en el Platecam, integrandose en el esquema operativo del mismo.

3. Los planes territoriales deberan ser elaborados por el 6rgano competente en la entidad local correspondiente, en
funcion del ambito territorial afectado, y se integraran en los planes de orden superior. Para su aplicacion, deberan
ser homologados por la Comision de Proteccion Civil y Emergencias de Castilla-La Mancha, previo informe de la
Direccién General competente en materia de proteccién civil. Posteriormente, se aprobaran por los 6rganos com-
petentes de las entidades locales.

Articulo 6. Planes especiales y planes especiales de actuacién municipal.

1. Los planes especiales y los planes especiales de actuacion municipal tienen como objetivo hacer frente a los
riesgos cuya naturaleza requiera una metodologia técnico-cientifica adecuada para cada uno de ellos, siendo cata-
logados por ello como especiales en la Norma Basica de Proteccion Civil. Estos planes deberan ser aprobados de
acuerdo con las directrices basicas relativas a cada riesgo.

2. Los planes especiales se elaboraran por la Comunidad Auténoma, en funcién de lo establecido por las corres-
pondientes directrices basicas de planificacién aprobadas por la Administracion General del Estado. Tras informe de
la Comision de Proteccion Civil y Emergencias de Castilla-La Mancha, deberan ser homologados por la Comision
Nacional de Proteccion Civil cuando asi lo exija la normativa estatal basica y posteriormente se aprobaran mediante
orden de la Consejeria competente en materia de proteccion civil.

3. Los planes especiales de actuacion municipal se elaboraran por los 6rganos competentes de las entidades loca-
les, en funcion de lo establecido en las correspondientes directrices basicas y en los planes especiales de caracter
autondémico frente a ese riesgo. Deberan ser homologados por la Comisién de Proteccién Civil y Emergencias de
Castilla-La Mancha, previo informe de la Direccion General competente en materia de proteccion civil, aprobandose
posteriormente por la correspondiente entidad local.

Articulo 7. Planes especificos y planes especificos de actuacion local.

1. Los planes especificos tienen como finalidad hacer frente a riesgos significativos existentes en el &mbito territorial
de Castilla-La Mancha, cuya naturaleza no requiera la aplicacién de una metodologia técnico-cientifica.

2. Los planes especificos se elaboraran por la Comunidad Auténoma y aprobaran mediante la correspondiente
orden de la Consejeria competente en materia de proteccion civil, previamente homologados por la Comision de
Proteccién Civil y Emergencias de Castilla-La Mancha.

3. Los planes especificos podran prever la necesidad de aprobacién de planes de ambito local de desarrollo que
recibiran la denominacién de planes especificos de actuacion local. Estos planes se elaboraran por los érganos
competentes de las entidades locales. A continuacion, deberan ser homologados por la Comision de Proteccion Civil
y Emergencias de Castilla-La Mancha, previo informe de la Direccién General competente en materia de proteccion
civil, aprobandose posteriormente por la correspondiente entidad local.

Articulo 8. Planes de respuesta.

1. Son aquellos planes que no requieren un estudio técnico-cientifico y desarrollan un procedimiento de actuacion
conjunto bajo la direccion que define el propio plan. Se elaboran para aquellos riesgos concretos y objetivos cuya
existencia quede constatada por la experiencia en la gestion de emergencias, que puedan manifestarse sin previo
aviso en cualquier punto de la Comunidad Auténoma y que requieren una respuesta coordinada.

2. Los planes de respuesta seran elaborados y aprobados por la Direccién General competente en materia
de proteccion civil, previo informe favorable de la Comision de Proteccidon Civil y Emergencias de Castilla-La
Mancha.
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Articulo 9. Planes de autoproteccion.

1. Los planes de autoproteccidn no son planes de proteccion civil, tienen por objeto prevenir y controlar los riesgos
sobre las personas y los bienes y dar respuesta adecuada a las posibles situaciones de emergencia que se pue-
dan presentar en determinados centros, empresas, instalaciones, nucleos de poblacion aislada, urbanizaciones,
espacios abiertos con concentraciones de poblacion u otras entidades que, o bien puedan generar situaciones
de grave riesgo colectivo, o bien puedan ser especialmente afectados en caso de producirse situaciones de este
tipo.

2. Los planes de autoproteccion tendran caracter obligatorio o facultativo de acuerdo con lo establecido en la nor-
mativa basica en materia de proteccion civil. Seran elaborados por los titulares u érganos responsables de cada uno
de los ambitos definidos en el apartado anterior, con sujecion a los requisitos y tramites que se establezcan en la
normativa de aplicacion.

Articulo 10. Revisién de los planes de proteccion civil.
1. Debera promoverse la revisidon de los planes, incluido el Platecam, en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Por el transcurso de los plazos establecidos a tal efecto en la normativa especifica que les resulte de aplicacion
y, en todo caso, en el plazo maximo de cuatro afios desde su entrada en vigor.

b) Cuando lo aconsejen los resultados de ejercicios y simulacros, la evolucion de las tendencias de evaluacion y
gestion de las emergencias, la modificacion de los servicios intervinientes o ante cualquier otra circunstancia que
altere la eficacia de su aplicacion.

2. La revision debera hacerse por la entidad que aprobé el plan, debiendo seguirse el mismo procedimiento de apro-
bacién cuando suponga introducir cambios sustanciales en su contenido.

3. La revisioén del contenido del Platecam, con la finalidad de mantenerlo permanentemente actualizado, en orden a
su idoneidad para la satisfaccion de los objetivos del mismo, cuando no suponga cambios sustanciales en su conte-
nido, correspondera al Consejero competente en materia de proteccion civil, mediante orden.

4. En el caso de que la revisién no corresponda a la Administraciéon de la Junta de Comunidades y la entidad com-
petente para proceder a la misma estime innecesario seguir el procedimiento de aprobacién, el proyecto de revision
debera ser sometido a la Direccion General competente en materia de proteccion civil, con el objeto de que, en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente en el que tenga lugar la entrada en el registro el citado proyecto de
revision, determine si los cambios deben o no calificarse como sustanciales. El pronunciamiento positivo vinculara
a la entidad revisora a seguir el procedimiento de aprobacién del plan. La falta de pronunciamiento en plazo debera
interpretarse como apreciacion de no concurrencia de cambios sustanciales.

Articulo 11. Comunicacion de eventos de caracter extraordinario.

La organizacion de eventos de caracter extraordinario que supongan una singular generacion de riesgos colectivos
debera ser comunicada por los Ayuntamientos a la Direccion General competente en materia de proteccién ciudada-
na, acompafiando a dicha comunicacion los planes de emergencia establecidos en orden a la gestidn de incidentes
que puedan producirse.

Disposicién adicional primera. Juntas locales de proteccion civil.

Las Corporaciones Locales, en ejercicio de su potestad de autoorganizacién, podran constituir juntas locales de pro-
teccion civil para desarrollar sus actuaciones en materia de proteccion civil. En su constitucion podran incorporarse
representantes de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, previa solicitud a la Consejeria competente en
materia de proteccion civil.

Disposicién adicional segunda. Consulta del texto del Plan Territorial de Emergencia de Castilla-La Mancha.

El texto integro del Platecam, cuyo indice se incorpora como anexo al presente Decreto, se encuentra depositado en
la sede de la Direccién General competente en materia de proteccion civil, en las respectivas Delegaciones Provin-
ciales de la Junta y en la sede electronica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, www.jccm.es, para
que pueda ser consultado por todas las personas interesadas, sin perjuicio de su posterior difusién.
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Disposicién derogatoria. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan, contradigan o resulten incompatibles
con lo dispuesto en la presente Decreto, y, en concreto, el Decreto 191/2005, de 27 de diciembre, por el que se
aprueba el Plan Territorial de Emergencia de Castilla-La Mancha.

Disposicion final primera. Modificacion del Decreto 125/2000, de 18 de julio, por el que se regula la implantacion del
servicio de atencion de urgencias a través del teléfono unico europeo de urgencias 1-1-2.

Se modifica el articulo 2 del Decreto 125/2000, de 18 de julio, por el que se regula la implantacion del servicio de
atencion de urgencias a través del teléfono unico europeo de urgencias 1-1-2, que queda redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 2. Comunicacion de incidentes al Servicio de Atencién de urgencias 1-1-2.

Se establece como Unico canal obligatorio de aviso inmediato ante cualquier incidente o situacion de emergencia
que se detecte, bien por los ciudadanos, o bien por autoridades o personal adscrito al Plan, la comunicacién con el
servicio de atencién de urgencias 1-1-2”

Disposicion final segunda. Habilitacion para el desarrollo y ejecucion del Plan Territorial de Emergencia de Castilla-
La Mancha.

Se faculta a la persona titular de la Consejeria competente en materia de proteccion civil para la aprobacién de cuan-
tas disposiciones o actos administrativos resulten necesarios para el desarrollo y ejecucion del presente Decreto.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.
El presente Decreto entrara en vigor al mes de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha

Dado en Toledo, el 4 de julio de 2013
La Presidenta
MARIA DOLORES DE COSPEDAL GARCIA
El Consejero de Presidencia y Administraciones Publicas
LEANDRO ESTEBAN VILLAMOR
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