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|. COMUNIDAD DE CASTILLAY LEON

A. DISPOSICIONES GENERALES
CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

DECRETO 4/2019, de 28 de febrero, por el que se aprueba el Plan Territorial de
Proteccion Civil de Castilla y Leon (PLANCAL).

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil define los
planes de proteccién civil como instrumentos de prevision del marco organico-funcional
y de los mecanismos que permiten la movilizacion de los recursos humanos y materiales
necesarios para la proteccién de las personas y los bienes en caso de emergencia, asi
como del esquema de coordinacion de las distintas administraciones publicas llamadas a
intervenir.

La mencionada ley prevé distintos tipos de Planes; Plan Estatal General, Planes
Territoriales, de ambito autondmico o local, Planes Especiales y Planes de Autoproteccién.
El articulo 15.2 de la ley estatal, que es basica en todos sus preceptos, establece que
son Planes Territoriales todos aquellos que se elaboran para hacer frente a los riesgos
de emergencia que se puedan presentar en el territorio de una Comunidad Auténoma o
de una entidad local. Dichos planes seran aprobados por la administracion competente,
autonémica o local, de conformidad con su legislacion especifica.

El desarrollo reglamentario de la normativa basica estatal, se llevo a cabo por el Real
Decreto 407/1992, de 24 de abiril, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion
Civil, que establece las directrices para la elaboracién de estos planes territoriales de
proteccion civil, al objeto de que sean integrables todos ellos en el Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

Por su parte la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccién Ciudadana de Castilla y
Ledn incluye como actuaciones de la administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn,
dentro de su ambito territorial y competencial, la puesta en marcha de politicas de prevision,
prevencién y control de los riesgos, estableciendo que la administracion de la comunidad,
en funcién de sus objetivos estratégicos y sin perjuicio de lo que dispongan la normativa
estatal, elaborara, aprobara, implantara y mantendra un conjunto de instrumentos de
planificacion y gestion necesario para desarrollar las medidas aplicables, asi como los
criterios para la movilizacion de los recursos que se consideren necesarios ante las
situaciones de emergencias.

Dentro de las medidas de planificacién regula expresamente en el apartado 4
del articulo 19 el Plan Territorial de Proteccion Civil de Castilla y Leodn, definido como
el instrumento que permite a la administracion de la Comunidad hacer frente a las
situaciones de grave riesgo colectivo, calamidad publica o catastrofe extraordinaria que
pueda presentarse en su ambito competencial.
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Desde la entrada en vigor del actual Plan Territorial de Proteccion Civil de Castilla
y Ledn (PLANCAL), aprobado por el Decreto 130/2003 de 13 de noviembre, han pasado
15 anos. Alo largo de este tiempo se han producido cambios importantes de tipo legislativo,
la tecnologia y los sistemas de avisos han evolucionado, los conocimientos sobre los
peligros y los analisis de riesgo se han mejorado y se han incorporado nuevos medios
de intervencion. Todo ello, unido a la propia experiencia acumulada a lo largo de estos
afios, aconseja una actualizacion del PLANCAL. En concreto se hace preciso incorporar al
PLANCAL los nuevos medios de intervencion frente a las emergencias, como es el caso de
la Unidad Militar de Emergencias, que se podra incorporar al dispositivo de respuesta a las
emergencias en funcién de lo dispuesto en la normativa vigente. Es necesario adaptar la
estructura operativa para una mejor coordinacion de los medios de intervencion, asi como
su adecuacion en la fase de seguimiento a las nuevas tecnologias que favorezcan la toma
de decisiones de manera anticipada. Asimismo el refuerzo del Centro de Emergencias 1-1-2
de Castilla y Ledn, que asume el papel de transmisor de la informacion a los servicios
llamados a intervenir en caso de emergencias y del Centro Coordinador de Emergencias,
como elemento de apoyo técnico para la resolucion de emergencias extraordinarias.

El presente decreto responde tanto en su finalidad como en su procedimiento de
elaboracion, a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Con lo expuesto en los parrafos anteriores se da debido cumplimento a los principios
de necesidad y eficacia que justifican la aprobacion de un nuevo Plan Territorial de
Proteccion Civil de Castilla y Ledn que sustituya al actual, cumpliendo con lo dispuesto en
el articulo 15.2 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil
y el articulo 19.4 de la Ley 4/2007, de 28 de marzo de Proteccién Ciudadana de Castilla
y Leon.

Ademas de los principios de necesidad y eficacia mencionados, el presente decreto
cumple con el principio de proporcionalidad, en cuanto que la regulacién que contiene es
la imprescindible para atender al fin que lo justifica, cumpliendo con el contenido que todo
Plan Territorial deben tener, de acuerdo con el Real Decreto 407/1992, de 24 de abril,
por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil. No lleva consigo restriccion
de derecho alguno, que no venga expresamente prevista en las leyes. Las acciones de
coordinacién que implementa son las consustanciales para el funcionamiento eficaz y
armonico del servicio publico de proteccion ciudadana, buscando la optimizacion de los
recursos y dirigiendo las actuaciones y medios a minimizar las consecuencias derivadas
de emergencias de proteccién civil, garantizando una mejor respuesta a los ciudadanos,
tal y como inspira la Ley del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica este decreto se ha
elaborado de manera coherente con el acervo europeo en materia de proteccién civil y
con el ordenamiento juridico nacional y autonémico. Se ha sometido a informe del Consejo
Nacional de Proteccion Civil, a los efectos de su adecuacion al Sistema Nacional de
Proteccion Civil, que es definido en la ley basica estatal como el sistema que integra la
actividad de proteccion civil de todas las administraciones publicas, en el ambito de sus
competencias, con el fin de garantizar una respuesta coordinada.

Por lo que respecta al principio de transparencia el objetivo del presente decreto
es, como ya se ha adelantado, actualizar el instrumento operativo de proteccion civil que
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permita a la administracién de la Comunidad hacer frente a las situaciones de grave riesgo
colectivo, calamidad publica o catastrofe extraordinaria y para ello, en cumplimiento del
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
se ha llevado a cabo una consulta publica, asi como se han seguido todos los procesos
recogidos en la normativa vigente para dar cumplimento al principio de transparencia.

Asimismo se cumple con el principio de eficiencia ya que con el nuevo PLANCAL
se consigue una mejora del instrumento operativo para hacer frente a las situaciones de
grave riesgo colectivo, empleando los mismos recursos publicos de los que se dispone
actualmente.

El decreto por el que se aprueba el Plan Territorial de Proteccion Civil de Castilla
y Ledn esta estructurado en un uUnico articulo por el que se aprueba el citado plan, una
disposicién derogatoria, por la que se deroga el Plan Territorial de Proteccion Civil de
Castilla y Ledn (PLANCAL) aprobado por el Decreto 130/2003, de 13 de noviembre y dos
disposiciones finales; de desarrollo y entrada en vigor, respectivamente.

Por lo que se refiere al PLANCAL en si esta estructurado en diez capitulos:

En el primer capitulo denominado introduccién se incluyen los objetivos y el ambito
de aplicacién del PLANCAL.

En el capitulo segundo denominado estructura organizativa incluye las cuestiones
relativas tanto a la estructura directiva como a la operativa.

En el capitulo tercero; la operatividad. En este capitulo se incluyen las diferentes
fases de actuacion (seguimiento, alerta y emergencia), la activacion y desactivacion
del PLANCAL y la integracion del PLANCAL con otros planes.

El capitulo cuarto esta referido a los peligros potenciales. En este apartado se
incluye el inventario de peligros potenciales y los mapas de peligrosidad y riesgo.
El capitulo quinto esta destinado a medios y recursos. El capitulo sexto incluye las
medidas de actuacioén, distinguiendo la zonificacion del escenario de la emergencia,
comunicaciones, las medidas de protecciéon e informacién a la poblacion, las
medidas de proteccién de los bienes, al medio ambiente, asi como las medidas de
intervencion y de recuperacion. El capitulo séptimo; la implantaciéon y mantenimiento
del PLANCAL. Entre otras cuestiones este capitulo recoge los ejercicios y simulacros,
la revision del PLANCAL y la informacion relativa a la Red Nacional de Informacion
de Proteccién Civil. El capitulo octavo incluye previsiones relativas a la elaboracién
de los Planes Territoriales de Proteccion Civil de ambito local.

Los capitulos noveno y décimo estan destinados al marco juridico en el ambito de las
emergencias y al glosario de términos, respectivamente. Finaliza el PLANCAL con
un Anexo en el que se incluye distintos modelos de notificacion; de declaracion de
alerta y de activacion y desactivacion del PLANCAL en sus distintos ambitos.

El contenido de este decreto se dicta al amparo de la competencia de la Comunidad
de Castilla y Ledn de desarrollo normativo y de ejecucion en materia de proteccién civil,
de acuerdo con el articulo 71.1.16.° del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y en
lo dispuesto en la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion Ciudadana de Castilla y
Ledn. Siendo la competencia de proteccion civil concurrente con la competencia estatal de
seguridad publica del articulo 149.1.29 de la Constitucion Espanola.
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La Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, segin lo previsto en el
Decreto 43/2015, de 23 de julio, por el que se establece su estructura organica, tiene
atribuida la competencia de promocién y direccion de las politicas en materia de proteccion
ciudadana y seguridad publica.

El PLANCAL ha sido sometido a informacion publica y audiencia a las Delegaciones
Territoriales de Castillay Ledn. Asimismo ha sido informado por la Comision de Proteccion
Ciudadana de Castilla y Ledn y por el Consejo Nacional de Proteccién Civil.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta del Consejero de Fomento y
Medio Ambiente, de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, y
previa deliberaciéon del Consejo de Gobierno en su reunion de 28 de febrero de 2019

DISPONE

Articulo unico. Aprobacion del Plan Territorial de Proteccion Civil de Castilla y Ledn
(PLANCAL).

Se aprueba el Plan Territorial de Proteccion Civil de Castilla y Leon (PLANCAL) que
se incorpora como anejo.

DISPOSICION DEROGATORIA
Derogacion normativa.

Queda derogado el Decreto 130/2003, de 13 de noviembre, por el que se aprueba el
Plan Territorial de Proteccion Civil de Castilla y Ledn (PLANCAL).

DISPOSICIONES FINALES
Primera.— Desarrollo.

Se faculta al titular de la Consejeria con competencias en materia de proteccion
civil para dictar cuantas resoluciones e instrucciones sean necesarios para el desarrollo y
ejecucion Plan Territorial de Proteccion Civil de Castilla y Ledn.

Segunda.— Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacion en
el Boletin Oficial de Castilla'y Leon.

Valladolid, 28 de febrero de 2019.

El Presidente
de la Junta de Castilla y Ledn,
Fdo.: JuaN VicenTE HERRERA CAMPO

El Consejero de Fomento
y Medio Ambiente,
Fdo.: Juan CaRLOS SUAREZ-QUINONES FERNANDEZ
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Plan Territorial de Proteccion Civil
de Castillay Ledn
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PLANCAL

CAPITULO 1.- INTRODUCCION

La Ley 2/1985, de 21 de enero, de proteccion civil establecié un primer marco normativo
de actuacién que determinaba todo el sistema publico de prevencidén y de respuesta ante
situaciones de grave riesgo colectivo, calamidad publica o catastrofe extraordinaria.

Esta ley fue desarrollada por numerosas disposiciones reglamentarias, entre ellas la
Norma Basica de Proteccidn Civil aprobada por el Real Decreto 407/1992, de 24 de abril.

En virtud de la normativa anterior, la Junta de Castilla y Ledn elaboré y aprobé el Plan
territorial de proteccion civil de Castilla y Ledn (en adelante PLANCAL) por Decreto 9/1997, de
30 de enero.

Como consecuencia de la aprobacion y homologacién de un importante nimero de planes
territoriales de proteccion civil de ambito local, del Plan de proteccidn civil ante emergencias
por incendios forestales en Castillay Ledn (INFOCAL) y la entrada en funcionamiento del Centro
de Emergencias de Castilla y Ledn 1-1-2, surgié la necesidad de actualizar el PLANCAL. Esta
actualizacién fue homologada por la Comisidon Nacional de Proteccion Civil el 8 de mayo de 2003
y aprobada por la Junta de Castilla y Ledn por Decreto 130/2003, de 13 de noviembre.

Con posterioridad a esta actualizacion del PLANCAL, aparecieron nuevas normas, entre
ellas la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de proteccion ciudadana de Castilla y Ledn, la cual ordena
y regula las actuaciones y actividades dirigidas a la proteccidn de las personas, los bienes y el
medio ambiente, integrando todas estas actuaciones con la planificacién de proteccidn civil y
reconociendo al PLANCAL su valor como instrumento que permite a la administracién
autondmica de Castilla y Ledn hacer frente a las situaciones de grave riesgo colectivo, calamidad
publica o catdstrofe extraordinaria. Ademads, fueron aprobados y homologados el Plan de
proteccion civil ante el riesgo de transportes de mercancias peligrosas de Castillay Leén (MPCYL)
y el Plan de proteccidn civil ante el riesgo de inundaciones en la Comunidad de Castilla y Ledn
(INUNCYL).

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del sistema nacional de proteccidn civil, que deroga la Ley
2/1985, de 21 de enero, ha supuesto una importante transformacion del marco juridico,
reforzando los mecanismos que potencian y mejoran el funcionamiento del sistema de
proteccién a los ciudadanos.

Por todo ello, se hace necesario llevar a cabo una nueva actualizacion del PLANCAL, como
instrumento de previsidon del marco organico-funcional y de los mecanismos que permiten la
movilizacidn de los medios humanos y materiales necesarios para la proteccion de las personas,
de los bienes y del medio ambiente en caso de emergencia, asi como del esquema de
coordinacién de las distintas Administraciones Publicas llamadas a intervenir. Adaptando el
PLANCAL a la realidad actual, incorporando las modificaciones normativas surgidas desde su
ultima actualizacion y aquellas mejoras derivadas de la experiencia en sus multiples activaciones
hasta la fecha. Persiguiendo, con todo ello, que el PLANCAL sea la mejor herramienta para dar
respuesta a estas situaciones.

1.1.- OBJETIVOS

El PLANCAL permite, en el territorio de Castilla y Ledn, hacer frente a las emergencias y
catastrofes originadas por fendmenos naturales, causas tecnoldgicas o antrdpicas, sean
accidentales o intencionadas, cuando no sean objeto de un plan especial o porque éste no ha
sido desarrollado.

Tiene caracter de Plan Director, por lo que establece el marco organizativo general, en el
ambito territorial de la Comunidad de Castilla y Ledn, y permite la integracion de los planes
territoriales de proteccion civil de dmbito local y planes de autoproteccion.
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Ha sido elaborado teniendo en consideracion las directrices recogidas en el punto 4 de la
Norma Basica de Proteccion Civil, la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de proteccidn ciudadana de
Castillay Ledn y la Ley 17/2015, de 9 de julio, del sistema nacional de proteccion civil.

Los principales objetivos son:

o definir la planificacién de proteccién civil,

e disefiar el marco que permita la integracién y articulacién con los planes
territoriales de proteccidn civil de dmbito local y planes de autoproteccion,

o facilitar su integracion en el Plan Estatal General, cuando las situaciones de
emergencia lo requieran,

e definir la estructura organizativa de respuesta para hacer frente a cualquier
emergencia, excepto las previstas en los planes especiales,

e establecer un sistema organizativo para la coordinacidn de los medios y recursos
de las diferentes Administraciones Publicas y de otras entidades publicas o
privadas, y

e garantizar la implantacidn y las acciones para mantener su eficacia.

1.2.- AMBITO DE APLICACION

El ambito geografico, organico y competencial del PLANCAL es la Comunidad de Castillay
Ledn.

El PLANCAL tiene caracter supletorio cuando la naturaleza y extensidn del peligro, el
alcance de la situacién de emergencia o los medios y recursos a activar exceden de las
capacidades de la Administracién local competente, o cuando las Administraciones locales no
dispongan de un plan territorial, en cuyo caso la Administracién autonémica de Castilla y Ledn
asumira la direccidn y coordinacidn de las actuaciones.

Su dmbito de aplicacién incluye aquellos peligros dentro del territorio de Castilla y Ledn
que puedan generar situaciones graves de emergencia y exigir una respuesta extraordinaria por
parte de las Administraciones Publicas, a excepcion de aquellos peligros que son objeto de
planes especiales y se encuentren en vigor.

Aungque los planes especiales no se integran en el PLANCAL, cuando se dé una coincidencia
temporal y territorial en emergencias que supongan la activacidon de ambos tipos de planes, la
Direccién del PLANCAL determinara los mecanismos y procedimientos necesarios para coordinar
sus actuaciones y optimizar los medios y recursos.
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CAPITULO 2.- ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Para una plena operatividad del PLANCAL, la organizacién de las funciones de
coordinacién y direccién de los Grupos de Accidon en emergencias de proteccion civil y
catastrofes requiere una estructura organizativa con mando Unico. Se establece en funcién del
sistema organizativo de la Administracién autonémica de Castillay Ledn, configurada en érganos
centrales o consejerias en el ambito regional y delegaciones territoriales en el ambito provincial.

La estructura disefiada tiene por objeto ser capaz de atender la diversidad de emergencias
que puedan presentarse, de acuerdo con el siguiente organigrama (figura 1).

Estructura directiva

Director del PLANCAL/Comité de Direccién

Centro i
CyL 1-1-2

i de
Informacién

Comité Asesor

Y

CECOP/CECOPI

Estructura operativa

Grupos de Accion

CHED D ES =D S D

Figura 1. Organigrama

2.1.- DIRECCION DEL PLAN

La Direccion del PLANCAL corresponde (figura 2):

e en el dmbito provincial, al delegado territorial de la Junta de Castilla y Ledn, que
podra delegar en el secretario territorial o en quién aquel designe, y

e en el dmbito regional, al titular de la Consejeria competente en materia de
proteccion civil, que podra delegar en el titular de la Direccion General
competente en materia de proteccién civil o en quién aquel designe.

La Direccion del PLANCAL prevalece, durante la activacion del plan y en el marco de las
funciones que tiene encomendadas para la resolucion de la emergencia, sobre el ejercicio de las
funciones directivas de cualquier autoridad publica territorial u otros directores de planes en la
Comunidad de Castilla y Ledn. Esta capacidad directiva implica la coordinacién en el desarrollo
de las competencias del resto de autoridades y directores de planes, quienes conservan las
funciones de direccion de los planes y servicios propios.
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DEIEGERGRICTGGHEIN | ambito provincial

Direccién del PLANCAL

Comité de Direccion

ambito provincial CD-Provincial
s ] [[s2]]

Director del PLANCAL

Activacion
PLANCAL

Consejero-C-PC ambito regional ambito regional CD-Regional

$1: Situacion 1 en Fase de Emergencia; S2: Situacion 2 en Fase de Emergencia; CD: Comité de Direccién; Consejero-C-PC: Titular de la Consejeria
competente en materia de proteccion civil

Figura 2. Esquema de Direccion del PLANCAL

El director del PLANCAL, como maximo responsable, adoptard las medidas que le
permitan, en funcién de la tipologia de la emergencia y las circunstancias particulares en las que
se desarrolla, hacer frente a la misma y paliar sus consecuencias.

Las funciones del director del PLANCAL en el ambito provincial son:

declarar la activacién del PLANCAL en el dmbito provincial y sus diversas
Situaciones en Fase de Emergencia,
ostentar la maxima representacion del PLANCAL en el ambito provincial ante
otros organismos publicos o privados,
tomar decisiones para la gestion de la emergencia en el ambito provincial,
activar la estructura directiva del PLANCAL en el ambito provincial,

o convocar al Comité Asesor,

o ordenar la constitucion del Gabinete de Informacion,

o constituir el Centro de Coordinacion Operativa (CECOP de ambito

provincial),

activar el Puesto de Mando Avanzado (PMA) y los Grupos de Accién,
solicitar medios y recursos extraordinarios no asignados al PLANCAL en el dmbito
provincial a través del director del PLANCAL en el dmbito regional,
cursar avisos y realizar notificaciones a las Entidades locales y proponer, a través
de la Direccién de ambito regional, avisos a las autoridades del Estado y de otras
comunidades auténomas,
declarar el final de la emergencia y desactivar el PLANCAL en el ambito provincial,
transferir informacién a la maxima autoridad de la emergencia (director del
PLANCAL en el dmbito regional),
orientar, dirigir, supervisar y asegurar la implantacion y el mantenimiento del
PLANCAL en el dmbito provincial, y
ademas, podrd asumir como personales todas aquellas funciones propias del
CECOP de ambito provincial.

Las funciones del director del PLANCAL en el ambito regional son:

declarar la activacion del PLANCAL en el ambito regional y sus diversas Situaciones
en Fase de Emergencia,
ostentar la maxima representacion del PLANCAL en el ambito regional ante otros
organismos publicos o privados,
tomar decisiones para la gestion de la emergencia en el ambito regional,
activar la estructura directiva del PLANCAL en el ambito regional,

o convocar al Comité Asesor,

o ordenar la constitucidon del Gabinete de Informacion,
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o constituir el Centro de Coordinacién Operativa (CECOP de ambito
regional),

e integrary coordinar la estructura organizativa (directiva y operativa) del PLANCAL
provincial en el regional,

e activar el PMA Yy los Grupos de Accidn,

e solicitar medios y recursos extraordinarios,

e cursar avisos a las Entidades locales, bien directamente, o a través de la Direccion
del PLANCAL en el ambito provincial,

e cursar avisos y realizar notificaciones a las autoridades del Estado o de otras
comunidades auténomas,

e llevar a cabo lo establecido en el Capitulo 3, en caso de declararse el interés
nacional por el ministro del Interior,

e desactivar el PLANCAL en el ambito regional y, en su caso, declarar el final de la
emergencia,

e transferir la direccion al director del PLANCAL en el dmbito provincial, en el caso
que continle la emergencia y ésta pueda ser resuelta en el dmbito provincial,

e orientar, dirigir, supervisar y asegurar la implantaciéon y el mantenimiento del
PLANCAL en el ambito regional, y

e ademas, podrd asumir como personales todas aquellas funciones propias del
CECOP de dmbito regional.

Podrd contar con el apoyo del personal que considere oportuno y que las circunstancias
le permitan para el desarrollo de estas funciones.

La Direccién se desarrollara en el marco especifico de la emergencia, adaptada al
desarrollo de esta.

2.1.1.- Comité de Direccion

Cuando para hacer frente a la emergencia, el director del PLANCAL deba solicitar apoyo
de servicios, medios o recursos de otras Administraciones no asignados al PLANCAL, se
constituirda un Comité de Direccidon. La coordinacion y direccion de las actuaciones
correspondera al director del PLANCAL, y el mando de los medios de apoyo solicitados de otras
Administraciones, a las Autoridades competentes.

Su composicidn se determinara en funcidn de:

e la gravedad de la emergencia,

e el alcance territorial, y

e los servicios de asistencia ciudadana y los medios y recursos que activar.
En el dmbito provincial, el Comité de Direccion estara formado por:

e el delegado territorial de la Junta de Castilla y Ledn,

e el subdelegado del Gobierno en la provincia,

e el presidente de la Diputacion Provincial, y

e |os alcaldes de los municipios afectados.

En el dmbito regional, el Comité de Direccidn estara constituido por:

e el consejero competente en materia de proteccion civil, y
o el delegado del Gobierno en Castillay Ledn.

2.2.- COMITE ASESOR

Es el 6rgano colegiado de asistencia a la Direccidon del PLANCAL en la ejecucion de sus
funciones, ya sea con relacién a las actuaciones para la resolucion de la emergencia, como en lo
referente al mantenimiento de la operatividad del PLANCAL. La Direccidén podra convocar a la
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totalidad o a parte de sus miembros, segin lo considere adecuado, de acuerdo con las
necesidades de cada momento, asi como las caracteristicas y la gravedad de la emergencia.

La composicidn del Comité Asesor en el ambito provincial incluird a:

e el secretario territorial de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn,

e |os jefes de servicio de la Delegacién Territorial,

e el gerente de Servicios Sociales,

e el gerente de Asistencia Sanitaria o el gerente de Salud de Area,

e el director provincial de Educacién,

e responsable de Prensa de la Delegacion Territorial,

o el jefe de la seccion de proteccion civil de la Delegacidn Territorial,

e los representantes y técnicos designados por la Subdelegacién del Gobierno
(proteccidn civil, confederaciones hidrograficas, Delegacion Territorial en Castilla
y Ledn de la Agencia Estatal de Meteorologia, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, Unidad Militar de Emergencias (UME)),

e el representante de la Diputaciéon Provincial,

e los representantes de los municipios afectados,

e los representantes de los Grupos de Accidn cuya intervencion sea necesaria, y

e cuantos considere el director del PLANCAL en el ambito provincial.

La composicidn del Comité Asesor en el dmbito regional incluira a:

e el titular de la Direccidon General competente en materia de proteccién civil,

e los representantes designados por cada una de las consejerias de la Junta de
Castilla y Ledn que puedan tener relacidn con la emergencia,

e responsable de Prensa de la Consejeria competente en materia de proteccion
civil,

o el jefe del Servicio de Proteccion y Asistencia Ciudadana,

o el jefe del Servicio 1-1-2,

e el jefe de guardia de la Direcciéon General competente en materia de proteccion
civil,

e los representantes y técnicos designados por la Delegacion del Gobierno
(proteccidn civil, confederaciones hidrograficas, Delegacion Territorial en Castilla
y Ledn de la Agencia Estatal de Meteorologia, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, UME)),

e |os representantes de las diputaciones provinciales afectadas,

e los representantes de los municipios afectados,

e |os representantes de los Grupos de Accion cuya intervencidn sea necesaria, y

e cuantos considere el director del PLANCAL en el ambito regional.

2.3.- GABINETE DE INFORMACION

El Gabinete de Informacion es el érgano encargado de canalizar y supervisar toda la
informacion que se suministre a los medios de comunicacion. La informacidn a la poblacién se
considerard parte esencial en la gestion de una emergencia y se realizard a través de un Unico
portavoz oficial que sera el director del PLANCAL o el responsable en quien este delegue,
apoydandose para ello en el Gabinete de Informacidn.

En el dmbito provincial estard formado por el personal de Prensa de la Delegacién
Territorial de la Junta de Castilla y Ledn de la provincia afectada.

En el dmbito regional estara formado por el personal de Prensa de la Consejeria
competente en materia de proteccion civil.
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Los responsables de Prensa desempefiardn su tarea en comunicacion y coordinacién con
la Direccidn o Direccidon General correspondiente de la Consejeria competente en materia de
Comunicacion.

2.4.- CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA

El Centro de Coordinacion Operativa (CECOP) es el érgano que conforma la estructura de
coordinacién del PLANCAL y en él se integran el director del PLANCAL, el Comité Asesor y el
Gabinete de Informacién.

La activacion del PLANCAL en cada uno de sus ambitos exige la constitucion del
correspondiente CECOP provincial y/o regional.

El CECOP de dmbito provincial se constituira prioritariamente en las dependencias de la
Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn.

El CECOP de ambito regional se constituird generalmente en las dependencias de la
Direccién General de la Junta de Castilla y Leén competente en materia de proteccion civil.

El CECOP de ambito provincial ejerce las siguientes labores:

e organizar, dirigir y coordinar las actuaciones durante la emergencia,

e coordinar, especialmente, las intervenciones de la Administracion autonémica de
Castilla y Ledn, sus medios y recursos, independientemente de su dependencia
orgdnica o funcional, integrando éstos en la estructura operativa del PLANCAL,

e mantener la coordinacién y comunicacion con los diferentes municipios y
diputaciones afectados y las intervenciones en ellos realizadas,

e mantener la coordinacidén y comunicacién con las subdelegaciones de Gobierno
en sus respectivas provincias,

e centralizar la informacion a fin de evaluar el estado de la emergencia,

e efectuar un seguimiento operativo permanente, con analisis de la situacion y las
posibles consecuencias o evolucidn de la emergencia,

e coordinar las actuaciones de los diferentes Grupos de Accidn, transmitiendo las
decisiones al Puesto de Mando Avanzado (PMA), o directamente a los Grupos de
Accion, si este no estuviera constituido,

e solicitar medios y recursos extraordinarios a través de la Direccion en el dmbito
regional,

e informar a los afectados y facilitar la informacién a los familiares,

e realizar las gestiones necesarias para garantizar el auxilio y atencion de aquellas
personas afectadas por la emergencia, asi como aquellas necesarias para la
asistencia a las victimas, sus familiares y allegados,

e determinar el contenido de la informacidn a la poblacién, en el desarrollo de la
emergencia,

e canalizar y supervisar toda la informacién que se suministre a los medios de
comunicacion,

e proponer la declaracion del final de la emergencia y la desactivacién del PLANCAL
en el ambito provincial, y

e apoyar al director del PLANCAL en el dmbito provincial y/o regional en cualquier
otra funcidn que sea necesario desarrollar para la resolucién de la emergencia.

El CECOP en el ambito regional podra ejercer las anteriores funciones dentro de su dmbito
y ademas, en el caso de estar activada la Situacion 3 de emergencia, las siguientes:

e informar a la poblacién afectada por la emergencia de conformidad con las
directrices establecidas en materia informativa por el Gabinete de Informaciodn,
en coordinacién con la Direccion Operativa del Plan Estatal General,
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e movilizar los recursos ubicados en el dmbito territorial de la Comunidad de
Castillay Ledn, a requerimiento de la Direccion Operativa del Plan Estatal General,
y
e garantizar la adecuada coordinacién con el Plan Estatal General.
Tras la activacién del PLANCAL en el ambito provincial, la estructura organizativa de
ambito local se integrara en la del PLANCAL.

Ademads, una vez activado el PLANCAL en el ambito regional se llevard a cabo una
integracién de toda la estructura organizativa provincial en la regional, asegurando con ello un
mando Unico de Direccion regional del PLANCAL, manteniendo el CECOP provincial su identidad
y funciones en su dmbito provincial. Independientemente, debera existir una coordinacién entre
el/los CECOP/s constituidos de ambito provincial y el CECOP de dmbito regional con el fin de que
exista un flujo de informacién que ayude a la toma de decisiones para la resolucion de la
emergencia por parte de la Direccion del PLANCAL en el ambito regional.

El director del PLANCAL podra contactar con sus miembros previamente a la activacion
formal del PLANCAL, pudiendo constituirse el CECOP y actuar en primera instancia, a través de
cualquier medio que garantice la labor coordinada de sus miembros.

Excepcionalmente, el director del PLANCAL podra modificar la ubicacion del CECOP
atendiendo a las necesidades especiales de la emergencia.

2.4.1.- Centro de Coordinacion Operativa Integrado

El CECOP funcionara como Centro de Coordinacién Operativa Integrado (CECOPI), a partir
de la Situacion 2, cuando sea necesario integrar los mandos de diferentes Administraciones o
cuando se prevea la necesidad de aportacidn de medios y recursos no asignados al PLANCAL y
la Direccidn sea asumida por un Comité de Direccion (figura 3).

(15 ] JIERN

( emor ) ( emom )

Director del PLANCAL Comité de Direccion
Comité Asesor Comité Asesor
Gabinete Informacion Gabinete Informacion

Mandos otras
Administraciones

Figura 3. Esquema organizativo del CECOP y CECOPI
2.5.- CENTRO DE EMERGENCIAS DE CASTILLA Y LEON 1-1-2

En emergencias extraordinarias o en situaciones catastréficas, el Centro de Emergencias
de Castilla y Ledn 1-1-2 prestard apoyo organizativo y técnico, con los medios humanos y
materiales de que se disponga, principalmente a través de su Centro Coordinador de
Emergencias (CCE).
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2.5.1.- Centro Coordinador de Emergencias

El Centro Coordinador de Emergencias (CCE) prestara apoyo organizativo y técnico tanto
a la Direccion del PLANCAL como al CECOP o CECOPI en cualquiera de las Fases del PLANCAL.
Entre las funciones de este Centro, como apoyo al PLANCAL se encuentran:

e Recopilary evaluar la informacidn proveniente de Administraciones y Organismos
responsables de sistemas de alerta y/o avisos de prevision y trasladarla a grupos
de interés de acuerdo con la Direccion del PLANCAL,

e valorar técnicamente la emergencia,

e prestar apoyo técnico en el proceso de toma de decisiones y

e seguimiento técnico de la emergencia como apoyo a la Direccidon del PLANCAL
hasta la desactivacion del PLANCAL en Fase de Emergencia.

2.6.- ESTRUCTURA OPERATIVA

La estructura operativa, necesaria para llevar a cabo las acciones que determine la
Direccién del PLANCAL en la resolucién de las emergencias, esta configurada por:

e el Puesto de Mando Avanzado, y
e los Grupos de Accidn.

2.6.1.- Puesto de Mando Avanzado

El Puesto de Mando Avanzado (PMA) ejecutara las instrucciones de la Direccidon del
PLANCAL cuando este esté activado. En todo caso coordinara las actuaciones de los medios
materiales y humanos que intervengan en el lugar de la emergencia y actuard como enlace con
la Direccion del PLANCAL, a través del CECOP o CECOPI, en las proximidades del lugar donde
acontece la emergencia.

El PMA forma parte de la estructura organizativa del PLANCAL. Su constitucion se realiza
a instancias de la Direccidn de este, aunque los Grupos de Accidon que estuvieran actuando en la
resolucion de la emergencia con anterioridad a la activacion del PLANCAL pueden constituirlo
previamente.

Segun la naturaleza y gravedad de la emergencia, la Direcciéon del PLANCAL podra
establecer y designar uno o varios PMA. Su ambito territorial sera aquel que permita una eficaz
coordinacion de las intervenciones. Como norma de caracter general se activara un solo PMA.

Al objeto de hacer lo mas efectiva posible la coordinacion operativa de los Grupos de
Accidn, se establecerd el PMA en las proximidades de la zona afectada por la emergencia.

Su localizacién serd definida por la Direccion del PLANCAL, en base a lo indicado por el
CECOP o CECOPIy, previamente consultado el jefe del PMA. La ubicacién del PMA debera reunir,
si es posible, las siguientes caracteristicas:

e |ugar seguro lo mas préximo posible a la emergencia,

e situado en una zona en la que exista la suficiente cobertura de radio (tanto
analégica como digital), que permita el acceso a diferentes redes de
telecomunicaciones (fija o movil),

e acceso a lared eléctrica, y

e facil acceso y espacio amplio para estacionamiento y recepcién de vehiculos.

El PMA podra estar integrado por:
o eljefe del PMA,
e unrepresentante de cada uno de los Grupos de Accidn constituidos,

e un representante del municipio o municipios directamente afectados, una vez
convocados desde la Direccién del PLANCAL,
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e en caso de activacion de la UME, un representante de esta en el lugar de la
emergencia, y

e un representante de los responsables de los planes de autoproteccién, o
cualquier otro plan territorial de proteccion civil de ambito local activado, en caso
de que estén directamente implicados en la gestién de la emergencia.

Las funciones del PMA seran las siguientes:

e efectuar una evaluacién permanente de la emergencia y transmision de esta a la
Direccién del PLANCAL, a través del CECOP o CECOPI,
e definir la estrategia de actuacion frente a la emergencia,
e proponer la activacion de medios y recursos ordinarios y extraordinarios,
e coordinar las intervenciones de los medios intervinientes,
e definir las zonas de planificacion, adecudndolas a la evolucién de la emergencia,
e comunicar de forma permanente:
o a la Direcciéon del PLANCAL, a través del CECOP o CECOPI, todas las
incidencias surgidas en la intervencion frente a la emergencia,
o atodos los Grupos de Accidn constituidos, las decisiones de la Direccién
del PLANCAL;
e proponer el cambio de Situacién en Fase de Emergencia,
e proponer la desactivacion del PLANCAL,
e transmitir la orden de vuelta a base de los medios activados,
e valorar los efectos de la emergencia y proponer a la Direcciéon del PLANCAL, a
través del CECOP o CECOPI, el fin de la Fase de Emergencia, y
e otras que les asigne la Direccién del PLANCAL.

El jefe del PMA serd el maximo responsable del Grupo de Intervencidn o quién designe la
Direccién del PLANCAL en funcién del tipo y evolucion de la emergencia, quien podra designar
un ayudante para las comunicaciones.

Las funciones del jefe del PMA son:

e gejecutiva: como maximo representante de la estructura operativa del PLANCAL
en el lugar de la emergencia:
o canalizar la informacidn entre el lugar de la emergencia y el CECOP o
CECOPI,
o transmitir las decisiones emanadas de la Direccidon del PLANCAL y velar
por que se cumplan con la mayor exactitud posible por los distintos
Grupos de Accion,
o evaluar las consecuencias y las posibles zonas de afeccién;
e coordinadora: aglutinar esfuerzos y simplificar las acciones por parte de los
Grupos de Accidn y, convocar, en su caso, a sus responsables.

Las funciones del resto de componentes del PMA son:

e  asistir a las reuniones convocadas en el PMA,
e dentro de su dmbito competencial:
o transmitir al jefe del PMA todas las incidencias surgidas en la respuesta a
la emergencia,
o efectuar una evaluacion permanente de la evolucion de la emergencia,
o ordenar el sistema interno de comunicaciones en su propio Grupo de
Accion,
o establecer la tactica de su Grupo a seguir en la respuesta a la emergencia,
e coordinar las actuaciones con el resto de responsables de los Grupos de Accidn,
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e solicitar al jefe del PMA la activacion de medios y recursos, tanto ordinarios como
extraordinarios que no dependan orgdnicamente y/o funcionalmente de quien lo
solicita,

e comunicar al jefe del PMA cualquier activacion de medios o recursos
dependientes organicamente y/o funcionalmente de su organismo, Servicio o
entidad,

e establecer el sistema de comunicacién entre los componentes de su Grupo y el
PMA,y

e otras que les asigne la Direccién del PLANCAL o el jefe del PMA.

2.6.2.- Grupos de Accion

Los Grupos de Accion son unidades organizadas con la preparacion, la experiencia y los
medios materiales pertinentes para hacer frente a la emergencia de forma coordinada y de
acuerdo con las funciones que tienen encomendadas.

Los Grupos de Accidn se constituyen con los medios humanos y materiales propios de la
Administracion autondmica de Castilla y Ledn, los asignados por otras Administraciones Publicas
y los dependientes de otras entidades publicas o privadas, con los cuales se organiza la
intervencion directa en la emergencia. Aunque pueden estar compuestos por medios humanos
y materiales de distinta titularidad, tienen en comun la realizacién de funciones convergentes y
complementarias.

Los componentes de estos Grupos que no pertenezcan a la Administracién autondmica
de Castilla 'y Ledn ni a ninguna de las Administraciones que estén implicadas en la resoluciéon de
la emergencia seran asignados al PLANCAL para desempefiar sus funciones, previa solicitud a la
Direccion del PLANCAL.

La UME se podra incorporar al dispositivo de respuesta a la emergencia en funcién de lo
dispuesto en la normativa vigente.

Los componentes de los diferentes Grupos de Accidén que se encuentren actuando en el
lugar del siniestro, lo hardn bajo las érdenes de su superior jerarquico inmediato.

Las 6rdenes serdn dictadas y coordinadas por el jefe del PMA, siempre supeditadas a la
Direccién del PLANCAL, y seran comunicadas a los jefes de los Grupos de Accion.

La actuacion de los servicios de emergencia integrados en cada Grupo de Accidn se llevara
a cabo bajo sus protocolos y procedimientos internos de actuacidon que desarrollaran sus
respectivas competencias. Debiendo tener en cuenta en estos protocolos y procedimientos las
especiales necesidades de los colectivos mas vulnerables y las personas con discapacidad.

Los Grupos de Accidn se podran constituir en cualquier momento para hacer frente a la
emergencia o cuando asi lo decida la Direccidon del PLANCAL. En caso de que existan Grupos
constituidos antes de la activacion del PLANCAL, estos automaticamente se integraran en su
estructura.

Dentro de la estructura del PLANCAL se identifican los siguientes Grupos de Accién:

e Grupo de Intervencion,

e Grupo de Seguridad,

e  Grupo Sanitario,

e Grupo de Apoyo Logistico,

e Grupo de Apoyo Técnico,

e Grupo de Asistencia Social, y

e Grupo de Asistencia Psicoldgica.

La Direccidn del PLANCAL podra disponer la constitucion de todos o alguno de ellos, si no

estuviesen ya constituidos previamente a la activacion del PLANCAL, y en casos excepcionales
podra ordenar la constitucidon de otros Grupos de Accion diferentes, o integrar en su estructura
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a los ya constituidos, asi como modificar la composicion de estos para adaptarlos a las
caracteristicas especificas de los peligros que en aquellos se aborden. Su funcionamiento seguira
las reglas generales de actuacién de los Grupos de Accién.

Los nuevos Grupos de Accion que puedan constituirse diferentes a los anteriores, se
formaran con el mando, composicién y funciones que la Direccion del PLANCAL determine, una
vez consultado al jefe del PMA.

Su actuacién se ajustard a las mismas normas y criterios que para el resto de Grupos de
Accion, y siempre respetando su estructura y normas de funcionamiento si estuvieran
determinadas en alguna normativa especifica.

Asimismo, contaran con un jefe de Grupo y, en su caso un representante en el PMA que
tendrdn las mismas funciones y responsabilidades que el resto de representantes en el PMA de
los otros Grupos de Accion.

Las responsabilidades genéricas del jefe de cada Grupo de Accidén son:

e |a ordenacidn de las actuaciones de su Grupo,
e |a organizacion interna del mismo,
e |aarticulacion del sistema de comunicaciones:
o interno entre los componentes de su Grupo,
o externo entre el Grupo de Acciony el PMA; y
e coordinar la intervencién de los integrantes que componen su Grupo.

2.6.2.1.- Grupo de intervencion

El Grupo de Intervencidn ejecuta y aplica directamente las medidas necesarias para
controlar, reducir y eliminar las causas que han producido la emergencia y sus efectos.

Mando

El jefe del Grupo de Intervencién serd el maximo responsable técnico del Servicio de
Prevencién, Extincién de Incendios y Salvamento de la zona del siniestro o del Servicio
responsable de llevar a cabo las actuaciones necesarias para controlar, reducir y/o neutralizar
los efectos de la emergencia, salvo que la Direccién del PLANCAL determine otro responsable.
En el caso que éste asuma la jefatura del PMA, la Direccién del PLANCAL designara un nuevo jefe
de este Grupo.

Como jefe del Grupo es responsable de:

e evaluar la situacidon de emergencia, efectuando una primera valoracién de las
consecuencias, posibles distancias de afectacion, asi como una estimacion de los
efectivos necesarios,

e establecer, una vez consultados los otros jefes de Grupo, la zonificacion mas
apropiada para una intervencion eficaz y segura,

e coordinar las actuaciones de los intervinientes de su Grupo y establecer la
estrategia de intervencidn,

e en el caso de que el jefe del Grupo de Intervencidén no haya sido nombrado jefe
del PMA, deberd informar en tiempo real sobre el estado de la emergencia y
proponer la ubicacidon mas adecuada del PMA.

Composicion
En este Grupo se integraran:

e Servicios de Prevencién, Extincidn de Incendios y Salvamento,

e Servicios de Conservacién y Explotacidn de Carreteras,

e equipos de intervencidn previstos en los planes de autoproteccién, o planes
territoriales de proteccion civil de ambito local, y
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e otros Servicios que considere la Direccidon del PLANCAL, consultado el jefe del
PMA.

Funciones
Son funciones propias del Grupo de Intervencién:

e controlar, reducir y/o neutralizar los efectos de la emergencia,

e busqueda, rescate y salvamento de personas y bienes,

e auxilio basico a las victimas,

e reconocimiento y evaluacién de riesgos asociados,

e determinar la zonificacion dentro del area de la emergencia, y

e colaborar con los responsables de Medicina Legal y Forense y Policia Cientifica.

2.6.2.2.- Grupo de Seguridad

El Grupo de Seguridad es el responsable de la seguridad ciudadana, el orden y el control
en la zona de la emergencia y sus accesos, debiendo garantizar, en su caso, una evacuacion
segura.

Mando

El jefe del Grupo de Seguridad serd el representante de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado o de la Policia Local presentes en la zona del siniestro o aquellos en los que deleguen,
0 en su caso, el que designe la Direccién del PLANCAL en funcién de las caracteristicas de la
emergencia.

Composicion

En este Grupo se integraran:

e Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, incluyendo Jefaturas Provinciales de
Trafico,
e Policias locales de las localidades afectadas,
e grupos de seguridad privada implicados, y
e otros servicios que considere la Direccién del PLANCAL.
Funciones
Son funciones propias del Grupo de Seguridad:

e garantizar la seguridad ciudadana y el control de accesos,

e ordenacion del trafico y control de accesos a las diferentes zonas delimitadas en el
area en que se ha producido la emergencia,

e balizamiento y sefalizacion de las vias publicas,

e informacidn sobre el estado de las vias publicas,

e apoyo a otros Grupos en tareas de busqueda de personas,

e proteccion de personas y bienes ante actos delictivos,

e facilitar y asegurar la actuacion de los demas Grupos, coordinados a través del PMA,

e dirigir y organizar, si procede, el confinamiento o evacuacidn de la poblaciéon o
cualquier otra accién que implique grandes movimientos de personas,

e colaborar en la identificacion de las victimas,

e apoyar a la difusidn de avisos a la poblacidn, y

e colaborar con los responsables de Medicina Legal y Forense y Policia Cientifica.

2.6.2.3.- Grupo Sanitario

El Grupo sanitario tiene como objetivos establecer las medidas necesarias y acordes a la
situacién de emergencia para: prestacién de asistencia sanitaria, proteccién a la poblacién y
prevencion de la salud publica.
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Mando

La jefatura del Grupo Sanitario correspondera al mando de la unidad sanitaria que acuda
al lugar del siniestro en primer lugar, o al responsable designado por la Consejeria de Sanidad
segun las distintas Situaciones.

Composicion

En este Grupo se integraran:

e personal y medios de la Consejeria de Sanidad,

e personal y medios del Servicio Publico de Salud de Castilla y Ledn (Sacyl),
e mediosy recursos sanitarios de los municipios afectados,

e mediosy recursos sanitarios de los establecimientos afectados,

e empresas de transporte sanitario, y

e mediosy recursos sanitarios privados de Castilla y Ledn.

Funciones
Son funciones propias del Grupo Sanitario:

e asistencia sanitaria primaria a los afectados,

e colaboracién con el Grupo de Intervencion en la atencién de victimas en zonas de
rescate y salvamento, siempre que estén garantizas las condiciones de seguridad
para el Grupo Sanitario,

e evaluacidn y asistencia sanitaria de los grupos criticos de poblacion,

e evaluar la situacion sanitaria derivada de la emergencia,

e colaborar en la determinacién de la zonificacidn del drea en la que se desarrolla la
emergencia,

e organizar el dispositivo médico asistencial en las zonas afectadas, dentro del area
de socorro, donde se clasificaran las victimas, se les prestara asistencia y desde
donde se organizara la evacuacion,

e organizacidn y gestidn del transporte sanitario extrahospitalario y la evacuacion,

e organizar la infraestructura de recepcién hospitalaria,

e identificacion de afectados en colaboracidn con los Servicios correspondientes,

e evaluar impactos sanitarios medioambientales,

e cobertura de necesidades farmacéuticas,

e control de brotes epidemiolégicos (contaminacion del agua, alimentos y vacunacidn
masiva),

e vigilancia y control de la potabilidad del agua e higiene de los alimentos y
alojamientos,

e vigilancia y control de aguas residuales y residuos,

e colaborar con los responsables de Medicina Legal y Forense y Policia Cientifica, y

e determinar las recomendaciones y mensajes sanitarios dirigidos a la poblacidn.

2.6.2.4.- Grupo de Apoyo Logistico

El Grupo de Apoyo Logistico es el encargado de proveer a los demds Grupos de Accidn los
suministros complementarios que precisen para desarrollar su actividad y proporcionar los
medios para garantizar la evacuacion y albergue de los afectados por la emergencia.

Aunque cada Grupo de Accidn es responsable de disponer del material y equipo necesario
para desarrollar sus funciones, el Grupo de Apoyo Logistico apoyara en la localizacion y traslado
del equipamiento complementario necesario para una actuacion puntual.

Mando

El jefe de Grupo sera designado por la Direccion del PLANCAL en funcion de la naturaleza
de la emergencia y los conocimientos técnicos requeridos.
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Composicion
La composicion del Grupo de Apoyo Logistico sera determinada por la Direccidon del
PLANCAL.

En este Grupo se integraran:

e medios humanos y materiales propios de la Junta de Castilla y Ledn de las
Consejerias con competencia en materia de:
o bienestar social,
o educacidn, cultura y deportes,
o obras publicas, y
o aquellas que en funcidn de las caracteristicas de la emergencia se considere
oportuno;
e medios humanos y materiales de la Administracién local,
e empresas de servicios y particulares, y
e organizaciones no gubernamentales (ONGs).

Funciones
Son funciones propias del Grupo de Apoyo Logistico del PLANCAL:

e establecer las operaciones de aviso a la poblacidn afectada,

e organizar la evacuacion, el transporte y el albergue a la poblacidn afectada,

e habilitar locales susceptibles de albergar a la poblacién,

e en colaboracion con los otros Grupos de Accion, resolver las necesidades de
abastecimiento de agua y alimentos,

e suministro del equipamiento necesario para atender a la poblacién afectada,

e atender a la poblacion aislada,

e proporcionar a los demds Grupos de Accién todo el apoyo logistico necesario, asi
como colaborar en el suministro de aquellos productos o equipos necesarios para
poder llevar a cabo su cometido,

e establecer los centros de distribuciéon que sean necesarios, y

e colaborar con los responsables de Medicina Legal y Forense y Policia Cientifica.

2.6.2.5.- Grupo de Apoyo Técnico

El Grupo de Apoyo Técnico es el encargado de estudiar las medidas técnicas necesarias
para hacer frente a las emergencias, controlar la causa que las produce, aminorar sus efectos y
prever las medidas de rehabilitacidn de servicios e infraestructuras esenciales dafiadas durante
y después de la emergencia.

Mando

El jefe de Grupo sera designado por la Direccion del PLANCAL en funcidn de la naturaleza
de la emergencia y los conocimientos técnicos requeridos.

Composicion
En este Grupo se integraran:

e personal técnico de las Administraciones Publicas con competencias en materias de:
o industriay tecnologia,

medio ambiente,

agricultura,

vivienda y urbanismo,

patrimonio cultural,

obras publicas, y
o otras;

e personal de los establecimientos o compaiiias afectadas,

O O O O ©
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personal de las compafiias de suministro de energia eléctrica, gas, agua,
telecomunicaciones y transportes, y

Colegios Profesionales y expertos con competencias en las materias relacionadas
con la emergencia y sus consecuencias.

Funciones

Son funciones propias del Grupo de Apoyo Técnico:

evaluacidn de la situacidn y los equipos de trabajo necesarios para la resolucidn de
la emergencia,

aplicacion de las medidas técnicas que se propongan,

proponer las medidas necesarias para la rehabilitacion de los servicios esenciales
basicos para la poblacién,

analizar los vertidos o emision de contaminantes que puedan producirse como
consecuencia de la emergencia, y

mantener permanentemente informada a la Direccion del PLANCAL a través de PMA
de los resultados que se vayan obteniendo y de las necesidades que se presenten
en la evolucion de la emergencia.

2.6.2.6.- Grupo de Asistencia Social

El Grupo de Asistencia Social es el encargado de ejecutar las medidas de actuacién de
caracter social de ayuda a la poblacién afectada.

Mando

La jefatura del Grupo de Asistencia Social correspondera al mando de la unidad de

asistencia social con competencia directa en la zona donde se produce la emergencia, o en su
caso, el que designe la Direccion del PLANCAL en funcidn de las caracteristicas de la emergencia.

Composicion

En este Grupo se integraran:

gerencias territoriales de Servicios Sociales,

Servicios Sociales de las Entidades que integran la Administracion local,

ONGs con actividad social,

asistentes sociales de Entidades Publicas y privadas no pertenecientes a los
Organismos citados anteriormente, y

se podran encuadrar en este Grupo personal de la Consejeria competente en
materia de educacion.

Funciones

Son funciones propias del Grupo de Asistencia Social:

identificar, filiar, atender y confortar a la poblaciéon afectada, gestionando su
traslado a los centros de acogida,

atender el auxilio material y socorro alimentario de la poblacién,

llevar el control sobre los datos, estado y ubicacion de las personas afectadas,
organizar a la poblacion afectada en orden a su evacuacién, derivando a los
evacuados a domicilios de familiares, amistades, voluntarios o hacia albergues o
centros de acogida creados al efecto,

gestion interna de albergue,

asistencia a victimas, familiares y allegados, y

facilitar la atencidn adecuada a las personas con necesidades especiales.
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2.6.2.7.- Grupo de Asistencia Psicoldgica
Es el Grupo encargado de prestar ayuda psicoldgica a las victimas de la emergencia y a sus
familiares y allegados.

La ayuda psicoldgica sera prestada asimismo a todos los integrantes de los Grupos de
Accion que participen en la emergencia en el momento que se requiera.

Mando

La jefatura del Grupo de Asistencia Psicoldgica correspondera al responsable del Grupo
de Intervencién Psicoldgica en Desastres y Emergencias de Castilla y Ledn, o en su caso, el que
designe la Direccion del PLANCAL en funcién de las caracteristicas de la emergencia.

Composicion
En este Grupo se integraran:

el Grupo de Intervencion Psicoldgica en Desastres y Emergencias de Castilla y Ledn,
miembros del Colegio Oficial de Psicélogos de Castilla y Ledn,

e ONGs con actividades relacionadas, y

otros medios que considere la Direccién del PLANCAL.

Funciones
Son funciones propias del Grupo de Asistencia Psicoldgica:

e asistencia psicoldgica a las victimas y a los integrantes de los demas Grupos de
Accion que trabajen en la emergencia, y
e prestar atencidn psicoldgica a los familiares y allegados afectados de victimas.

2.6.3.- Coordinacion con otros intervinientes no incluidos en la estructura del
PLANCAL

Si durante la activacion del PLANCAL y, para llevar a cabo actuaciones no incluidas en el
mismo, concurre la actuacion de otros intervinientes ajenos al PLANCAL, se coordinaran las
actuaciones entre estos y los Grupos de Accidn. Para lo cual, a través CECOP o CECOPI se
establecerd contacto con sus responsables y, en su caso, se les prestara el apoyo necesario
dentro de las posibilidades y marco competencial de cada uno de los Grupos.

Cuando en emergencias con multiples victimas concurran la actuacion Médico-Forense y
de Policia cientifica con la activacion del PLANCAL los intervinientes facilitaran las labores del
juez y de la Policia judicial/cientifica. En todo caso el juez podra trasladar al CECOP o CECOPI las
especiales necesidades que puedan plantearse para el desarrollo de sus funcionesy, desde este,
se distribuiran funciones a cada uno de los Grupos de Accién a través del jefe del PMA.

De la misma manera, cuando en accidentes con multiples victimas se nombre a una
persona de contacto para apoyo a victimas, familiares y allegados, esta deberd comunicar sus
necesidades al CECOP o CECOPI desde donde se le dara apoyo con la participacidn, en su caso,
de los Grupos de Accidn.

2.6.4.- Integracion de medios y recursos dependientes de la Junta de Castillay Leén y
no adscritos directamente a un Grupo de Accién concreto

En la Administracién de la Junta de Castilla y Ledn, a través de empresas publicas y
diversos organismos dependientes de la misma, se dispone de una serie de medios y recursos
que podrian intervenir en la respuesta a las emergencias incorporandose en diferentes Grupos
de Accidn, segun las caracteristicas de estas.

En aras de la optimizacidn de los medios y recursos, y atendiendo al valor superior de la
coordinacién y a los principios de eficacia y eficiencia, se establece que aquellos organismos de
la Junta de Castilla y Ledn y empresas publicas que por su formacidn, experiencia y caracter
multifuncional puedan aportar alguna ayuda a la respuesta a la emergencia, se puedan integrar
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en el Grupo de Accidn que resulte mas conveniente, a criterio de sus superiores jerarquicos y de
la Direccidn del PLANCAL.

2.6.5.- Integracion de medios y recursos relacionados con la Junta de Castilla y Ledn
por convenio, contrato o protocolo a efectos de actuacién en emergencias

Aquellos colectivos profesionales, organismos y empresas que se encuentren vinculados
con la Junta de Castilla y Ledn para intervenir directamente en situaciones de emergencia por la
especificidad de la labor que realizan, podran incorporarse en la estructura de respuesta en
funcion de las necesidades detectadas y de las instrucciones emanadas de la Direccién del
PLANCAL.

Dicha incorporacién, deberd estar concretada previamente en un convenio, contrato o
protocolo en tal sentido, entre estas entidades y la Junta de Castilla y Ledn.

Una vez decidida su incorporacidn a la estructura de respuesta a la emergencia, la
Direccién del PLANCAL concretara los condicionantes de su incorporacion a esta estructura:

e |ugar de incorporacion,
e en qué Grupo se integran, y
e funciones.

2.6.6.- Voluntariado

La participacién ciudadana constituye un fundamento esencial de colaboracién de la
sociedad en el sistema de proteccion civil. Se entiende por voluntario aquel colaborador que, de
forma voluntaria y altruista, sin animo de lucro, ni personal ni corporativo, personalmente o
mediante las organizaciones de las que forman parte, realice una actividad a iniciativa propia o
a peticion de las autoridades.

Los voluntarios de las agrupaciones y asociaciones de voluntarios de proteccién civil
podran intervenir en la emergencia:

e previa solicitud desde la Direccién del PLANCAL,

e cuando manifiesten su interés en participar mediante solicitud a la Direccién del
PLANCAL, y

e cuando antes de la activacion del PLANCAL se encontraran colaborando en la
resolucién de la emergencia.

La Direccion del PLANCAL, en cualquier caso, decidird junto con el jefe del PMA:

e el momento y el modo de incorporacidn,
e el Grupo de Accién dentro del que actuaran, y
e el momento en que cesa su participacion.

La adscripcidn a los distintos Grupos de Accion serd determinada en funcion de la
formacidn y capacitacién.

Los voluntarios siempre estaran a las érdenes del jefe de Grupo asignado, debiendo
mantenerse dentro del mismo.

Estos mismos criterios seran aplicados a cualquier otra organizacién de voluntarios que
quieran prestar su apoyo.

En situaciones en que personal voluntario o familiares no organizados estén participando
en la resolucion de la emergencia antes de la llegada de los Grupos de Accidn, a la llegada de
éstos, el jefe del Grupo de Intervencién con la colaboracion del resto de jefes de Grupo valoraran
la viabilidad de que dicho personal siga colaborando hasta la llegada de mas medios, en cuyo
caso deberan, garantizando siempre su seguridad, integrarles dentro de los Grupos a los que
sean asignados encomendandoles labores de apoyo. En los casos en que no esté garantizada su
seguridad o no se considere necesaria su colaboracion, el jefe del Grupo de Seguridad sera el
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encargado de garantizar la retirada ordenada de dicho personal de las labores que venian
desarrollando.

2.6.7.- Empresas de servicios basicos

Las empresas o compaiiias de servicios basicos tales como suministro de energia eléctrica,
gas, agua, telecomunicaciones y transportes deberan disponer de un Plan de Contingencia para
situaciones de emergencias propias de proteccidn civil en las que se ven afectados dichos
servicios y deben garantizar en el menor tiempo posible y con los medios propios de la empresa,
el restablecimiento de los mismos cuando como consecuencia de la emergencia estos se vean
afectados.

Todas las empresas afectadas abriran una via de comunicacién con la Direccién del
PLANCAL, garantizando en todo momento la comunicaciéon y la coordinacién de las actuaciones.

Los medios del Plan de Contingencia podran asignarse al PLANCAL.
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CAPITULO 3.- OPERATIVIDAD
La operatividad se define como el conjunto de acciones que ha de llevar a cabo cada grupo
de personas involucradas en la resolucidn de emergencias.

Por consiguiente, la operatividad implica una articulacion flexible del PLANCAL que
permita su adaptacidn en relacion con la naturaleza, tiempo y lugar donde deba ser aplicado; se
concreta en los pasos que se inician con la deteccidn y alerta de la emergencia y abarca hasta el
fin de esta y la vuelta a la normalidad, pasando por la evaluacién y gestion, solicitud de medios
no asignados al PLANCAL, seguridad, solicitud de apoyos y medidas de actuacion.

3.1.- FASES

Por Fase se entiende la estructuracidon temporal de actuaciones para hacer frente a un
fendmeno o suceso o sus previsiones de evolucidon que provocan o pueden provocar una
emergencia.

En el PLANCAL se definen las siguientes fases (figura 4):
e seguimiento,
e alerta,
e emergencia, y

® recuperacion.

FASE SEGUIMIENTO

l

Declaracion

FASE ALERTA ALERTA
ambito provincial II
\4

Activacion
PLANCAL

ambito regional

Figura 4. Fases y Situaciones en Fase de Emergencia del PLANCAL
3.1.1.- Fase de Seguimiento

La Fase de Seguimiento corresponde a los escenarios previos a una posible Fase de Alerta
en que no se prevé emergencia. Se estima que no existe riesgo para la poblacion en general,
aunque si para alguna actividad concreta o localizacidon de alta vulnerabilidad. No existen
previsiones de que puedan materializarse dafios o se prevé que estos seran muy limitados.

Cuando se disponga de informacidon o previsiones desfavorables con respecto a la
evolucién de un fendmeno o suceso, se iniciara la Fase de Seguimiento.
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Se continuara con las acciones iniciadas, que se integraran dentro de las Medidas de
Actuacion, en caso de que se haga necesaria la activacion del PLANCAL o de cualquier otro plan
territorial de proteccidn civil de dmbito local en Fase de Emergencia.

En cualquier caso, toda la informacion serd puesta en conocimiento del director del
PLANCAL.

Esta Fase finalizard cuando desaparezca el fenédmeno o suceso que pudiera provocar la
emergencia.

3.1.2.- Fase de Alerta

La Fase de Alerta corresponde a escenarios en los que existan previsiones de posibles
emergencias no manifestadas, pero que dadas las circunstancias y en caso de una evolucién
desfavorable, es posible su desencadenamiento (figura 5).

FASE ALERTA

Titular de la Direccién Comunicados de prensa |
Centro Emergencias CyL1-1-2 ——>»  General competente en ‘

materia de proteccion civil Consejos a Poblacién |

Declaracion
ALERTA

Figura 5. Fase de Alerta

Esta Fase podra iniciarse, bien directamente por la ocurrencia de un fendmeno o suceso
en un escenario de normalidad, bien por el progreso desfavorable del fenédmeno que dio lugar
al comienzo de la Fase de Seguimiento o como consecuencia de la declaracién de una Alerta por
el titular de la Direccion General competente en materia de proteccion civil.

Esta Fase consiste principalmente en:

e el seguimiento de las condiciones que inducen a prever la eventualidad de que se
manifieste un escenario incidental grave,

e la gestion de la informacidn (centralizacidn y valoracién de esta),

e ladifusion de la informacién hacia los diferentes Servicios de emergencia bajo sus
propios procedimientos de actuacidn y coordinacién, y

e eltraslado de la informacion sobre las medidas adoptadas.

Los responsables de todos los medios y recursos, encuadrados en la operativa del
PLANCAL, o actuando bajo sus procedimientos y competencias en labores preventivas, tienen la
obligacion de trasmitir la informacion sobre las medidas adoptadas, las intervenciones
realizadas y la evolucidn de la situacién al director del PLANCAL, a través de los canales
establecidos, abiertos de forma permanente.

Esta Fase se dara por finalizada cuando desaparezcan las circunstancias que dieron lugar
a su inicio, o cuando se pase a Fase de Emergencia.

3.1.3.- Fase de Emergencia

La Fase de Emergencia corresponde a escenarios en los que se precisa la activacion e
intervencién de los servicios publicos de proteccién civil y emergencias como consecuencia de
la ocurrencia de un suceso o fendmeno que produce dafios a personas, bienes o al medio
ambiente.
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Esta Fase podra iniciarse, bien directamente por la ocurrencia de un fendmeno o suceso
desde un escenario de normalidad, o bien por el progreso desfavorable del fendmeno que dio
lugar al comienzo de la Fase de Seguimiento o de la Fase de Alerta. En este ultimo caso, se
continuara con las actuaciones ya iniciadas.

La Fase de Emergencia permitira poner en marcha las medidas de actuacién previstas en
el PLANCAL y desplegar parcial o totalmente la estructura de este. En esta estructura quedaran
encuadrados todos los medios intervinientes.

Durante esta Fase podra iniciarse labores de recuperacion.

Los responsables de los medios y recursos, encuadrados en la operativa del PLANCAL,
tienen la obligacion de trasmitir la informacidn sobre las medidas adoptadas, las intervenciones
realizadas y la evolucidn de la situacidon a la Direccion del PLANCAL, a través de los canales
establecidos, abiertos de forma permanente.

Esta Fase finalizard cuando desaparezcan las circunstancias que dieron lugar a la
emergencia, independientemente de que sea necesario mantener la Fase de Seguimiento hasta
la vuelta a la normalidad.

3.1.3.1.- Situaciones en Fase de Emergencia

Inspirado en el principio de flexibilidad, a partir de la estimacién del fendmeno o suceso
y de las consecuencias producidas y/o previsibles y al objeto de adecuar la respuesta, se
distinguen las siguientes Situaciones en Fase de Emergencia:

e situacion 0,
e situacidén 1,
e situacién 2,y
e situacién 3.

Situacién 0: corresponde a emergencias en las que se han producido fenémenos o
sucesos muy localizados cuya atencidn, en lo relativo a la proteccién de las personas, bienes y
medio ambiente, queda asegurada con la capacidad de respuesta local, o queda incluida dentro
del dmbito de aplicacién de los planes de autoproteccién o de planes territoriales de proteccion
civil de dmbito local. También corresponde a escenarios en los que habiéndose resuelto en su
mayor parte la emergencia aun no se dan las circunstancias para declarar el fin de esta y su
consiguiente paso a la Fase de Recuperacion.

La direccién de las actuaciones corresponde a la entidad local o al director del plan o
planes territoriales de proteccion civil de ambito local activados, aunque pueden emplearse
medios y recursos pertenecientes a otros ambitos territoriales.

Situacidon 1: corresponde a emergencias provocadas por fendmenos o sucesos de
gravedad tal que los dafios a personas, bienes o al medio ambiente, o la extensidn de las areas
afectadas, superan la capacidad de respuesta de los planes territoriales de proteccion civil de
ambito local y, en las que se requiere una respuesta coordinada por parte de la Administracidn
autondmica de Castilla y Ledn, bien por afectar a mas de un municipio, bien por ser precisa la
activacién de medios y recursos propios o asignados al PLANCAL.

En esta Situaciéon 1, la direcciéon de las actuaciones corresponde a la estructura
organizativa definida en el Capitulo 2, y conlleva que todos los planes territoriales de proteccion
civil de ambito local activados queden integrados en el mismo en sus aspectos directivos, de
coordinacidén y operativos.

Situacidn 2: corresponde a emergencias provocadas por fendmenos o accidentes de
gravedad tal que los dafios a la poblacidn, a los bienes o al medio ambiente, o la incertidumbre
sobre su evolucion, o la extension de las dreas afectadas, o la complejidad de la emergencia,
superan la capacidad de respuesta ordinaria que se puede afrontar con la estructura y medios
del PLANCAL para la Situacién 1.
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En esta Situacion podria ser necesaria la activacion de medios y recursos extraordinarios
no asignados al PLANCAL y la puesta en marcha de medidas extraordinarias.

También corresponde a cualquier otra circunstancia que a criterio del director del
PLANCAL aconseje la declaracion de esta Situacién para garantizar una mejor respuesta a la
emergencia.

En esta Situacion 2, la direccion de las actuaciones corresponde a la estructura
organizativa definida en el Capitulo 2, y conlleva que todos los planes territoriales de proteccion
civil de ambito local activados queden integrados en el mismo en sus aspectos directivos, de
coordinacién y operativos.

Situacion 3: corresponde a emergencias en las que por sus graves efectos son declaradas
como de interés nacional conforme a lo previsto en la Norma Basica de Proteccién Civil.

En esta Situacidn 3, la direccidn de las actuaciones corresponde al 6rgano designado por
la Administracién General del Estado, y conlleva que todos los planes territoriales de proteccion
civil de ambito local activados y el PLANCAL, queden integrados en el Plan Estatal General.

3.1.4.- Fase de Recuperacion
La Fase de Recuperacién comienza con la finalizacién de la Fase de Emergencia y cuando
se considere que no existen significativas posibilidades de reactivacién.

Basandose en la informacidn recibida al finalizar la emergencia, la Direccion del PLANCAL
informara a los responsables de todas las entidades o empresas competentes del
restablecimiento de cada uno de los servicios, de las actuaciones llevadas a cabo durante el
tiempo que ha estado activado el PLANCAL, asi como la situacién de las personas, bienes, medio
ambiente y servicios afectados por la emergencia.

Se iniciaran lo antes posible los trabajos de identificacion y evaluacién de dafos
producidos por la emergencia, que serdn realizados por los técnicos de las entidades o empresas
competentes en mantener los servicios afectados por la emergencia.

Se podrd establecer un Plan de Actuacion para la Recuperacion de la Zona Afectada que
integrara el conjunto de acciones y medidas de las entidades publicas y privadas dirigidas al
restablecimiento de la normalizada en la zona siniestrada.

Esta evaluacidon serd la base de las actuaciones posteriores de reconstruccidon e
indemnizacion u otras que pudieran derivarse.

En esta Fase se continuard con los trabajos iniciados en la Fase de Emergencia tales como:
e |a atencidn a las victimas,
e el realojo de estas,
e el apoyo psicoldgico,
e |a atencidn sanitaria,
e el control y vigilancia de la calidad de las aguas y de la salud publica,

e la notificacion/confirmacion a las compafiias de suministro de energia eléctrica,
gas, agua, telecomunicaciones y transportes de los dafios ocasionados, y

e las medidas de recuperacion.

Es imprescindible la comunicacion con los afectados de una forma correcta en tiempo y
forma durante todo este proceso, asi como un tratamiento adecuado de la informacion a la
poblacion en general.

Ademas, podria ser necesario tomar una serie de medidas inmediatas como pueden ser:

e laretirada de escombros y limpieza de la zona afectada,
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e ladeclaracién de no habitabilidad de los edificios de forma temporal hasta que se
pueda determinar su situacién estructural y las medidas correctoras posibles o,
en su caso, la declaracién de ruina, y

e redaccion y aprobacidn de un Plan de Actuacidn para la Recuperacién de la Zona
Afectada.

El Plan de Actuacidn para la Recuperacién de la Zona Afectada podrad incluir:
e lineas de trabajo y objetivos de cada una de ellas,

e descripcidn de las actuaciones concretas a realizar para reparar los dafios (obras,
indemnizaciones...) y, en lo posible, evitar la repeticion de los dafios,

e valoracién econdémica de cada actuacién y asignacidn de recursos,
e designacidn de responsables,

e plazos de ejecucion,

e plan de seguimiento, y

e plan de comunicacién a los afectados, a los organismos oficiales correspondientes
y a la poblacidn en general.

Esta Fase terminard tras haberse aplicado las medidas precisas de recuperacion de los
servicios basicos esenciales que permiten el retorno a la normalidad.

3.2.- ACTIVACION DEL PLANCAL

La activacion es la accién de poner en marcha el PLANCAL en Fase de Emergencia. El
director del PLANCAL es el responsable de activar el mismo a través de los medios que
garanticen la rapidez de la declaracién y la eficacia de la respuesta publica. El director del
PLANCAL podra activar el mismo mediante llamada al Centro de Emergencias de Castilla y Ledn
1-1-2. Tan pronto como sea posible, a través del CECOP o CECOPI, se procedera a la declaracidn
formal de activacién, transmitida inmediatamente a todas las autoridades, organismos vy
entidades implicados de acuerdo con los modelos de notificacidon disponibles en el Anexo del
PLANCAL.

El PLANCAL se activa a partir de la Situacién 1.

La activacién del PLANCAL en el ambito provincial serd declarada por el delegado
territorial de la Junta de Castilla y Ledn, asumiendo la Direccion del PLANCAL en su dmbito
territorial. La Direccion General competente en materia de proteccidn civil se mantendra
operativa para apoyar vy asistir al director del PLANCAL con todos los medios y recursos.

Cuando el alcance de la emergencia afecte a una parte importante del territorio de Castilla
y Ledn, cuando por la gravedad de las consecuencias de la emergencia requiera de una direccion
de dmbito regional o cuando se considere necesario debido a circunstancias extraordinarias,
podra activarse el PLANCAL en el dmbito regional (declarada por el titular de la Consejeria
competente en materia de proteccién civil, asumiendo la Direccién del PLANCAL en todo el
ambito territorial afectado por la emergencia) en el cual se integraran el/los PLANCAL/ES de
ambito provincial activado/s. En este caso, la Direccién del PLANCAL la asume el consejero
competente en materia de proteccidn civil.

La activacion del PLANCAL de ambito regional no implica la desactivacion del ambito
provincial, si bien toda la estructura organizativa provincial se integra en la regional, para dar
continuidad a la respuesta de la emergencia a las érdenes de la Direccién del PLANCAL de dmbito
regional.

En funcién de la localizacién y tipologia de la emergencia es posible mantener la activacion
del PLANCAL motivada por:

e el riesgo de posibles repeticiones de la emergencia,
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lo complicado de las labores de recuperacion, y/o

la necesidad de mantener recursos extraordinarios hasta la recuperacion de los
servicios basicos a la poblacion.

3.2.1.- Situacion 1

3.2.1.1.- Declaracion de la Situacion 1

Los criterios a considerar para la declaracién de la Situaciéon 1 son:

analisis y valoraciéon de la informacion recibida por la Delegacién Territorial de la
Junta de Castilla y Ledn sobre el desarrollo y la evolucion de la emergencia u otras
fuentes de informacion sobre el estado y evolucién de la emergencia, con el
apoyo de la Direccién General competente en materia de proteccion civil,

activacion en Fase de Emergencia de planes territoriales de proteccién civil de
ambito local o guias de respuesta,

caracteristicas de los medios y recursos que sea necesario movilizar,
cuando se produzca una emergencia para la que no hay plan de emergencia, y

cuando a criterio del director del PLANCAL sea necesario para la resolucién de las
emergencias que se produzcan.

La activacion del PLANCAL sera declarada formalmente y debera ser comunicada a la

poblacion.

La declaracién de la Situacion 1, que conlleva la activacion del PLANCAL, permite integrar
bajo una accién coordinada y bajo una unica direccién, la intervencién de todos los medios y
recursos asignados al PLANCAL, entre los que se incluyen:

todos los medios y recursos de la Junta de Castilla y Ledn, bien de forma directa
o bien a través de Organismos, Entidades, o empresas de ella dependientes,

todos los medios y recursos de la Administracion local (municipios, diputaciones)
en el ambito geografico de Castillay Ledn,

medios y recursos de otras Administraciones (estatal, otras comunidades
auténomas) que se encuentren asignados a la planificacion de proteccidn civil de
ambito autondmico, en Castilla y Ledn, a través de acuerdos, protocolos o
cualquier otro tipo de expresion de colaboracién,

medios y recursos de empresas de servicios basicos que estén incluidos en sus
planes de contingencia, y

medios y recursos de indole privada, tanto de personas fisicas como juridicas en
el territorio de Castilla y Ledn, que de acuerdo con el marco normativo de
proteccion civil el director del PLANCAL requiera para intervenir.

3.2.1.2.- Ambito Provincial

Declarara la Situacidon 1 en el ambito provincial el delegado territorial de la Junta de
Castilla y Ledn en la provincia.

Esta Situacion conllevara las siguientes actuaciones:

constitucion inmediata del CECOP de ambito provincial si las circunstancias lo
permiten. En cualquier caso, el director del PLANCAL en el dmbito provincial
contactara con los miembros del CECOP de ambito provincial que considere
necesarios de acuerdo con las caracteristicas de la emergencia,

obtener informacién sobre la incidencia de la emergencia en la poblacién, sus
bienes y el medio ambiente,
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convocatoria de los miembros que se consideren oportunos para formar el
Comité Asesor de dambito provincial,

activacion de los Grupos de Accion si fuera necesario,

si se estimara necesario, solicitar a la Direccion General competente en materia
de proteccidn civil, u otras direcciones generales de la Junta de Castilla y Ledn, la
activacion de sus medios y recursos,

traslado de la informacién sobre la emergencia desde el Gabinete de Informacion
del CECOP de dmbito provincial a los medios de comunicacién provinciales, y

prestacion de apoyo por el Centro de Emergencias de Castillay Ledn 1-1-2.

3.2.1.3.- Ambito Regional

Declarara la Situacién 1 en el ambito regional el consejero competente en materia de
proteccion civil de la Junta de Castilla y Ledn.

Esta Situacion conllevara las siguientes actuaciones:

constituciéon inmediata del CECOP de dmbito regional si las circunstancias lo
permiten. En cualquier caso, el director del PLANCAL en el ambito regional
contactara con los miembros del CECOP de ambito regional que considere
necesarios de acuerdo con las caracteristicas de la emergencia,

obtener informacidn sobre la incidencia de la emergencia en la poblacién, sus
bienes y el medio ambiente,

convocatoria de los miembros que se consideren precisos para formar el Comité
Asesor de ambito regional,

establecimiento de comunicacidn con la Delegacion del Gobierno,
activacion de los Grupos de Accidn necesarios,

valorar la activacién de los medios y recursos de la Direccidon General competente
en materia de proteccidn civil, u otras direcciones generales de la Junta de Castilla
y Leén,

traslado de la informacién sobre la emergencia desde el Gabinete de Informacion
a los medios de comunicacion regionales y nacionales, y

prestacion de apoyo por el Centro de Emergencias de Castillay Ledn 1-1-2.

3.2.2.- Situacion 2

3.2.2.1.- Declaracion de la Situacion 2

Los criterios a considerar para la declaracion de la Situacion 2 son:

prevision o constatacidon de la necesidad de solicitar la actuacion de medios y
recursos extraordinarios, e

independientemente de la naturaleza de los medios y recursos a movilizar,
cuando en funcidn de las caracteristicas del suceso y su previsible evolucién, el
director del PLANCAL asi lo considere, una vez consultados los alcaldes de los
municipios afectados, el Comité Asesor y los técnicos que se estime oportuno.

La declaracion de la Situacidon 2 permite integrar en la estructura de respuesta del
PLANCAL a los medios y recursos extraordinarios.

Por medios y recursos extraordinarios se entienden los siguientes:

medios y recursos de la Administracion General del Estado o de otras
comunidades auténomas que no se encuentren asignados a la planificacidon de
proteccion civil de ambito autondmico, en Castilla y Ledn,
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medios y recursos que por su operativa o procedimiento de actuacion precisen,
al menos, la declaracidn de la Situacion 2 de un plan territorial de proteccion civil,
y

medios y recursos de indole privada, tanto de personas fisicas como juridicas
fuera del territorio de Castilla y Ledn, que de acuerdo con el marco normativo de
proteccion civil el director del PLANCAL requiera para intervenir.

Quedan expresamente excluidos aquellos medios y recursos de caracter internacional que
habran de ser activados y coordinados en el contexto de la Situacién 3, salvo en el caso de que
su intervencién se produzca merced a procedimientos especificos que contemplen su
participacion sin la direccién estatal.

3.2.2.2.- Ambito Provincial

Declarara la Situacién 2 en el ambito provincial el delegado territorial de la Junta de
Castilla y Ledn en la provincia, de acuerdo con los modelos de notificacion disponibles en el
Anexo del PLANCAL.

Esta Situacion conllevara las siguientes actuaciones:

convocatoria del Comité de Direccidon Provincial, lo que convierte, de forma
automatica, el CECOP en CECOPI de ambito provincial,

convocatoria de los miembros que se consideren oportunos para formar el
Comité Asesor de ambito provincial, que no lo estuvieran en la Situacién 1,

activacion de los Grupos de Accidn que no estuvieran activados en la Situacién 1,

solicitar la activacion de los medios y recursos de la Direccion General
competente en materia de proteccién civil, u otras direcciones generales de la
Junta de Castilla y Ledn, si no lo estuvieran en la Situacion 1,

traslado de la informacidn sobre la emergencia desde el Gabinete de Informacién
a los medios de comunicacion provinciales, y

prestacion de apoyo por el Centro de Emergencias de Castillay Leén 1-1-2.

3.2.2.3.- Ambito Regional

Declarara la Situacidn 2 en el dmbito regional el consejero competente en materia de
proteccion civil de la Junta de Castilla y Ledn, de acuerdo con los modelos de notificaciéon
disponibles en el Anexo del PLANCAL.

Esta Situacion conllevara las siguientes actuaciones:

convocatoria del Comité de Direccion Regional, lo que convierte, de forma
automatica, el CECOP en CECOPI de ambito regional,

activacion de los Grupos de Accién necesarios que no estuvieran activados en la
Situacion 1,

solicitar la activacion de los medios y recursos de la Direccidn General
competente en materia de proteccién civil, u otras direcciones generales de la
Junta de Castilla y Ledn, si no lo estuvieran en la Situacidn 1,

convocatoria de los miembros que se consideren precisos para formar el Comité
Asesor de ambito regional,

traslado de la informacidn sobre la emergencia desde el Gabinete de Informacién
a los medios de comunicacion regionales y nacionales, y

prestacion de apoyo por el Centro de Emergencias de Castillay Le6n 1-1-2.
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3.2.3.- Situacién 3
3.2.3.1.- Declaracion de interés nacional

Si la emergencia se agravara excepcionalmente o se produjeran fendmenos cuya
naturaleza, gravedad o alcance de los riesgos determinaran que esta en juego el interés nacional,
el titular del Ministerio del Interior, bien por propia iniciativa o a instancia de la Comunidad de
Castilla y Ledn o del delegado de Gobierno en Castilla y Ledn, declarara el interés nacional.
Cuando la declaracion de emergencia de interés nacional se realice a iniciativa del Ministerio del
Interior, se precisara, en todo caso, previa comunicacidn con la Direccidon del PLANCAL en el
ambito regional, por medios que no perjudiquen la rapidez de la declaracion y la eficacia de la
respuesta publica.

En concreto son situaciones en las que esta presente el interés nacional:

e las que requieran para la proteccién de personas y bienes la aplicacién de la Ley
Orgénica 4/1981, de 1 de junio, reguladora de los estados de alarma, excepcién y
sitio,

e aquellas en las que sea necesario prever la coordinacién de Administraciones
diversas porque afecten a varias comunidades auténomas y exijan una aportacion
de recursos a nivel supraautondmico, y

e las que por sus dimensiones efectivas o previsibles requieran una direccidn de
caracter nacional.

Una vez declarado el interés nacional, el érgano competente de la Administracion General
del Estado:

e dictard las instrucciones precisas para dar continuidad a la respuesta a la
emergencia y posibilitar la integracion del PLANCAL en el Plan Estatal General.

La Direccion Operativa de aquellas emergencias declaradas de interés nacional por el
ministro del Interior, corresponde al General Jefe de la Unidad Militar de Emergencias (GEJUME).

3.2.3.2.- Declaracion de la Situacion 3

Declarado el interés nacional por el ministro del Interior, el director del PLANCAL en el
ambito regional declarara la Situacion 3 de emergencia del PLANCAL, de acuerdo a los modelos
de notificacidn disponibles en el Anexo del PLANCAL.

En esta Situacion, el director del PLANCAL en el ambito regional designara un
representante que se integrard dentro del Consejo de Direccidn del Plan Estatal General
siguiendo el procedimiento descrito en el mismo. Con este érgano superior de direccion se
prestara apoyo al ministro del Interior en la gestién de la emergencia y se asegura una direccidn
conjunta de las Administraciones Publicas.

Ademas, los mandos de los distintos Grupos de Acciéon del PLANCAL activados se
integraran dentro del Mando Operativo Integrado (MOPI) siguiendo los procedimientos
descritos en el Plan Estatal General. Corresponderd a la Direccion Operativa del Plan Estatal
(GEJUME) la designacion del jefe del Mando Operativo Integrado.

3.3.- DESACTIVACION DEL PLANCAL

La desactivacion sera decision exclusiva de la Direccidon del PLANCAL, una vez analizada la
informacion disponible e implicard la determinacién de que cesa la emergencia, y sera
oportunamente difundida. La declaracion formal de desactivacion sera transmitida
inmediatamente a todas las autoridades, organismos y entidades implicados de acuerdo con los
modelos de notificacién disponibles en el Anexo del PLANCAL.

En todo caso, se tendra en cuenta la opinion técnica de los Grupos de Accidn activados
antes de su desactivacion.
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Las actividades a realizar a partir de ese momento seran las siguientes:

e primera valoracién de los efectos y consecuencias, de modo que exista una idea
aproximada de las necesidades precisas para la recuperacién o vuelta a la
normalidad,

e retirada de operativos,

e repliegue de medios,

e realizacién de medidas preventivas complementarias a adoptar,

e evaluacion final del siniestro,

e elaboracion de informes y estadisticas, e

e informacidn del balance final a autoridades, poblacién y medios de comunicacion.

Una vez desactivado el PLANCAL, podra iniciarse la Fase de Recuperacion, en la cual, a su

vez, se podra poner en marcha un Plan de Actuacion para la Recuperacién de la Zona Afectada.
3.4.- INTEGRACION CON OTROS PLANES

Se entiende por Integracion el conjunto de procedimientos y medios que garantizan la
continuidad y coordinacidén de las actuaciones entre planes de aplicacién consecutiva o
concurrente.

En cualquier caso, la activacion de un plan territorial de proteccién civil de ambito superior
no supondra la desactivacién del plan territorial de proteccién civil de ambito local activado,
sino que implicard la integracién de éste en aquel, tanto a nivel de direccién como operativo.

3.4.1.- Plan territorial de proteccidn civil de ambito superior

El PLANCAL podra integrarse en el Plan Estatal General aprobado por la Administracidon
General del Estado.

El Comité de Direccidn con el apoyo del CECOPI, en el que se integraran la Administracion
General del Estado y la Administracidon autondmica, aseguraran la coordinacién precisa para el
caso de actuacion conjunta de las dos Administraciones.

3.4.2.- Planes territoriales de proteccion civil de ambito local

Los planes territoriales de proteccién civil de dmbito local quedardn integrados en el
PLANCAL una vez éste sea activado en Fase de Emergencia.

Habra que tener en cuenta las siguientes consideraciones para su integracidon en el
PLANCAL:

e el director del plan territorial de proteccién civil de ambito local o un responsable
de este podrd ser convocado por la Direcciéon del PLANCAL a formar parte del
CECOP/CECOPI del mismo,

e un responsable del plan territorial de proteccién civil de ambito local podra ser
convocado por el jefe del PMA,

e |os equipos intervinientes en el plan territorial de proteccidn civil de ambito local
se integraran en los Grupos de Accién del PLANCAL, que decida la Direccién del
PLANCAL, una vez consultado el jefe del PMA,

e |os equipos intervinientes en el plan territorial de proteccidn civil de ambito local
se pondran a disposicion de los correspondientes jefes de los Grupos de Accidn
del PLANCAL y mantendran una via de comunicacion directa con ellos, quedando
en todo caso integrados en la estructura del PMA'y a las 6rdenes del jefe de PMA
asignado,
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e se asegurara, que, en caso de activacién, se habrd hecho una primera
comunicacion via telefonica al Centro de Emergencias de Castilla y Leén 1-1-2,
con independencia de cumplir con el resto de los avisos y requisitos que recogen
los diferentes planes,

e por parte de la entidad local se estableceran los mecanismos necesarios para
facilitar el acceso y despliegue de los medios y recursos activados por el PLANCAL,
y

e se articulard un sistema de comunicaciones que garantice que todos los
intervinientes reciben la informacion operativa necesaria para que su actuacién
sea segura y eficaz.

3.4.3.- Planes de autoproteccion

La integraciéon de los planes de autoproteccién en el PLANCAL sera segun lo establecido
en la Norma Basica de Autoproteccion, en concreto:

e disposicidn general 3.4: “Los drganos competentes en materia de proteccion civil
[...] establecerdn los procedimientos de coordinacion de tales Servicios de
emergencia con los propios del plan de autoproteccion y los requisitos
organizativos que permitan el ejercicio del mando por las autoridades
competentes en materia de proteccion civil”, y

e anexo 2: Contenido minimo del plan de autoproteccidn, “Capitulo 7: Integracion
del plan de autoproteccion en otros de ambito superior”.

Actualmente existe el Registro de Planes de Autoproteccion de Castilla y Ledn en el que
se deben inscribir los planes de autoproteccion de todos los centros, establecimientos y
dependencias en los que se realicen actividades con obligacion de mantener un plan de
autoproteccion. También se podran inscribir otros que, de forma voluntaria, elaboren su plan
de autoproteccidn. El Registro es accesible, entre otros, a los servicios esenciales para la
asistencia ciudadana en la Comunidad de Castilla y Ledn, que deben darse de alta en el mismo
para su acceso.

Cuando las incidencias acaecidas en una instalacién, centro o dependencia que disponga
de un plan de autoproteccién, obligaran a la activacion del PLANCAL, o cuando se den
simultdneamente como consecuencia de una misma emergencia la activacion de uno o mas
planes de autoproteccion, se debera llevar a cabo la integracion tanto a nivel de direccién como
operativa de todos los planes especificada en la normativa anteriormente referenciada.

Para ello, las pautas de actuacidn serdn las siguientes:

e el director del plan de autoproteccién o un responsable de este podra ser
convocado por la Direccién del PLANCAL a formar parte del Comité Asesor del
mismo,

e el director del plan de actuacion en emergencias del plan de autoproteccién o un
responsable de este, podra ser convocado por el jefe del PMA,

e |os equipos intervinientes en el plan de autoproteccidn se integraran en los
Grupos de Accién del PLANCAL en atencién a las funciones que tengan
encomendadas,

e |os equipos intervinientes en el plan de autoproteccién se pondrdn a disposicion
de los correspondientes jefes de los Grupos de Accién del PLANCAL y mantendran
una via de comunicacion directa con ellos, quedando en todo caso integrados en
la estructura del PMA Yy a las érdenes del jefe de PMA asignado,

e habrd una comunicacién permanente entre el Centro de Control del plan de
autoproteccion y el PMA (a través de su representante en este),
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se asegurara, que, en caso de activacion, se habra hecho una primera
comunicacion via telefénica al Centro de Emergencias de Castilla y Leén 1-1-2,
con independencia de cumplir con el resto de los avisos y requisitos que recogen
los diferentes planes,

por parte del centro, establecimiento o dependencia se estableceran los
mecanismos necesarios para facilitar el acceso y despliegue de los medios y
recursos movilizados por el PLANCAL, y

se articulard un sistema de comunicaciones que garantice que todos los
intervinientes reciben la informacidn operativa necesaria para que su
intervencidn sea segura y eficaz.
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CAPITULO 4.- PELIGROS POTENCIALES
4.1.- INTRODUCCION

Una de las partes fundamentales de todo plan territorial de proteccion civil consiste en
una identificacién de los peligros que pueden afectar al territorio de aplicacién del PLANCAL y
que pueden producir dafios a las personas, los bienes y el medio ambiente.

Los peligros se pueden clasificar, segun su origen, de acuerdo con la Agencia de las
Naciones Unidas para la Coordinacion de los Socorros en caso de Catastrofe (UNDRO) en tres
tipos:

e naturales: aquellos cuyo desencadenante no esta directamente provocado por la
presencia o actividad del hombre, sino por factores geolégicos y climaticos,

e tecnoldgicos: son peligros antrépicos que derivan del desarrollo tecnoldgico y la
aplicacion y uso significativo de tecnologias, y

e antrdpicos: aquellos provocados o derivados de las acciones o actividades
humanas.

A su vez, atendiendo tanto a la complejidad de su estudio como a su posible alcance,
existen una serie de peligros para los cuales debe llevarse a cabo un analisis detallado de
peligrosidad, consecuencias, vulnerabilidad, riesgo y zonas del territorio afectado, el cual
formard parte del proceso de elaboracion de los correspondientes planes especiales (Real
Decreto 407/1992, de 24 de abril y Ley 17/2015, de 9 de julio).

4.2.- INVENTARIO DE PELIGROS POTENCIALES

Los peligros potenciales que podrian ocurrir dentro del territorio de Castilla'y Ledn son:

PELIGROS NATURALES

Geoldgicos Aludes; movimientos del terreno; sismos (*)

Fendomenos meteoroldgicos adversos (*) Altas temperaturas; frio intenso; lluvias
intensas; nevadas; vientos fuertes, tormentas
y rayos

Hidroldgicos Inundaciones (*); sequias; presas

(*) Seguin Ley 17/2015, seran objeto de desarrollo y analisis en un plan especial

PELIGROS TECNOLOGICOS

Nuclear (*)

Radioldgico (*)

Transporte de mercancias peligrosas Por carretera (*); por ferrocarril (*);
gasoductos; oleoductos

Instalaciones o procesos en los que se utilizan Afectados por Real Decreto 840/2015 (*); y
o almacenan sustancias quimicas otras instalaciones

(*) Seguin Ley 17/2015, de 9 de julio seran objeto de desarrollo y analisis en un plan especial
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PELIGROS ANTROPICOS
Incendios Forestales (*); urbanos; industriales;
agricolas

Incidencias asociadas al transporte (personas Por carretera; por ferrocarril; por via aérea
y bienes)

Desplome o fallos en obra civil Edificios; infraestructuras; presas

Bioldgicos

Asociados a grandes concentraciones
humanas

Contaminacién ambiental

(*) Seguin Ley 17/2015, de 9 de julio serén objeto de desarrollo y analisis en un plan especial

Tal y como se ha citado con anterioridad para hacer frente a algunos peligros, se deben
elaborar planes especiales, entre ellos: inundaciones, terremotos, fendmenos meteoroldgicos
adversos, incendios forestales, accidentes en instalaciones o procesos en los que se utilicen o
almacenen sustancias quimicas, bioldgicas, nucleares o radiactivas, accidentes de aviacién civil
y en el transporte de mercancias peligrosas, asi como los relativos a la proteccion de la poblacion
en caso de conflicto bélico y aquellos otros que se determinen en el Real Decreto 407/1992, de
24 de abril, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil.

Los planes especiales relativos al peligro nuclear y a la proteccién de la poblacién en
caso de conflicto bélico seran, en todo caso, de competencia estatal, sin perjuicio de la
participacion en los mismos de las Administraciones de las comunidades auténomas y entidades
locales, segun se establece en el Real Decreto 407/1992, de 24 de abril.

En la actualidad, la Administracion autondémica de Castilla y Ledn tiene en vigor los
siguientes planes especiales:

e INFOCAL (Plan de proteccion civil ante emergencias por incendios forestales).
e MPCYL (Plan de proteccién civil ante el riesgo de transportes de mercancias
peligrosas de Castilla y Ledn).
e [INUNCYL (Plan de proteccién civil ante el riesgo de inundaciones en la
Comunidad de Castillay Ledn).
e PLANES DE EMERGENCIA EXTERIOR de los establecimientos afectados por el
Real Decreto 840/2015, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas de
control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas.
Toda la informacidn relativa a la peligrosidad y riesgo contemplado en los citados planes
especiales puede consultarse en la Web corporativa de la Junta de Castilla y Ledn (www.jcyl.es)
y en el Geoportal de Proteccidn Civil de Castilla y Leon (www.geoportalpc.jcyl.es).

De los peligros que no disponen de plan especial se podran elaborar guias de respuesta
con un analisis pormenorizado de sus causas y efectos, la implantaciéon de las medidas
especificas, en cada caso, para controlar las situaciones de riesgo potencial y los dafios que se
pudieran derivar de ellas, las lineas de actuacion para afrontar esas situaciones y la
rehabilitacién de los servicios basicos indispensables para la vuelta a la normalidad.

4.3.- MAPAS DE PELIGROSIDAD Y RIESGO

La cartografia relativa a la informacion de peligrosidad y riesgo, periddicamente
actualizado, se puede consultar y visualizar en el Geoportal de Proteccidn Civil de Castilla y Ledn
(www.geoportalpc.jcyl.es).
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La geo-informacidn tematica que se muestra en el Geoportal ha sido elaborada por los
diferentes organismos y entidades publicas y privadas responsables de la misma. La
combinacion de todas las fuentes de informacidén que proporciona el Geoportal, permite una
mejora en la comprension integral de los peligros y riesgos naturales, antrépicos y tecnoldgicos,
en el momento actual, dentro del territorio de Castilla y Ledn. Se trata, por tanto, de un
elemento recopilador de la informacidn georreferenciada de la cartografia de peligrosidad y
riesgos en materia de proteccion civil que permite a los drganos publicos con competencia en
proteccion civil (planificacion, intervencion,...), en urbanismo y ordenacion del territorio, asi
como en materia de prevencion, acceder de manera facil y 4gil a toda la informacién, a la vez
que se facilita dicha informacién a todos los ciudadanos que de manera particular muestren
interés por la misma.

Plan territorial de proteccidn civil de Castilla y Ledn 35

CV: BOCYL-D-04032019-1



Boletin Oficial de Castillay Leén BOCYL

Lunes, 4 de marzo de 2019 Pag. 9315

PLANCAL

36 Plan territorial de proteccion civil de Castilla y Ledn

CV: BOCYL-D-04032019-1



Boletin Oficial de Castillay Leén BOCYL

Lunes, 4 de marzo de 2019 Pag. 9316

PLANCAL

CAPITULO 5.- MEDIOS Y RECURSOS

El Catdlogo de Medios y Recursos es una herramienta de proteccion civil orientada a la
planificacidn y gestion de éstos en situaciones de emergencia.

Este Catdlogo esta formado por archivos y bases de datos que recogen informacion
relativa a los medios y recursos pertenecientes a las distintas Administraciones Publicas,
organismos oficiales y entidades privadas, que pueden ser movilizados ante emergencias
contempladas en los planes de proteccién civil en el territorio de la Comunidad de Castilla y
Ledn.

El principal objetivo del Catdlogo es conocer las caracteristicas y localizar, tanto la
ubicacién del propio medio como la persona de contacto a quien hay que dirigirse para
movilizarlos, de forma rapida y eficaz, para actuar ante emergencias o siniestros.

Se consideran Medios aquellos elementos humanos y materiales de caracter
esencialmente mévil que se incorporan a los Grupos de Accién frente a una emergencia que
permite afrontar con una mayor eficacia las tareas consideradas en el PLANCAL. Por otro lado,
se denominan Recursos a todos los elementos naturales y artificiales de caracter esencialmente
estatico cuya disponibilidad hace posible o mejora las labores desarrolladas por los servicios de
proteccion civil ante emergencias.

El diccionario de términos de los tipos de medios y recursos trata de definir cada uno de
ellos de una forma clara y concisa, en relacion con su utilidad en labores de proteccidn civil.

La metodologia seguida para la elaboracién del Catdlogo de Medios y Recursos de
Proteccién Ciudadana se ha hecho de conformidad con lo dispuesto en las directrices y el indice
que figuran en las Normas de Catalogacion aprobadas por la Comisidn Nacional de Proteccién
Civil.

La elaboracién del Catdlogo de Medios y Recursos de Proteccion Ciudadana, el
tratamiento de la informacidn y el almacenamiento y la seguridad de esta, se ajusta en todos
sus puntos a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
Garantia de los Derechos Digitales.

El Catdlogo es una aplicacion Web, a la que acceden, desde cualquier navegador de
internet, los usuarios que previamente han sido dados de alta en el sistema. La aplicacion ha
sido desarrollada de manera que se permita introducir, mostrar, gestionar y conectar con un
sistema de informacion geografica (SIG) los datos almacenados en las bases de datos del
Catdlogo de Medios y Recursos.

La actualizacion del Catadlogo es responsabilidad del director del PLANCAL, tanto en el

ambito provincial como en el ambito regional. Esta actualizacién forma parte de la implantacion
y mantenimiento del PLANCAL.
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CAPITULO 6.- MEDIDAS DE ACTUACION

Se consideraran como Medidas de Actuacién a las operaciones o actividades que tienden
a controlar, impedir o disminuir los dafios a personas, bienes y medio ambiente que pudieran
producirse, en cualquier tipo de emergencia, asi como a las consecuencias que provocan.

6.1.- ZONIFICACION DEL ESCENARIO DE LA EMERGENCIA

En caso de una emergencia que ocasione la activacién del PLANCAL, cualquier actuacion
que vaya a ser desarrollada por los distintos medios intervinientes comienza por determinar la
zonificacién mds apropiada para asi poder adoptar las medidas oportunas para proteger la
poblacién, bienes y medio ambiente que requieran una proteccion especial.

Se aplicarda como principio un criterio de seguridad conservador, en el sentido de
establecer, en caso de duda, la zona mas amplia.

Esta zonificacidon es una prioridad del jefe del PMA. Si no se halla personalmente en el
lugar de la emergencia, recabara la informacién de los medios presentes, de los responsables
de planes territoriales de proteccion civil de dmbito local o de autoproteccidn que se encuentren
activados.

Entre las medidas a adoptar, para la zonificacidn, y que seran propuestas por el jefe del
PMA se hallan:

e prioridad de aproximacidn de medios de urgencia,
e control de accesos en la zona de intervencion, y
e ubicacion del PMA y demas instalaciones logisticas u operativas.

El jefe del PMA una vez analizada la informacién recibida por los jefes de los Grupos de
Accion intervinientes decidira sobre la zonificacion, distancias y medidas a adoptar. Estas seran
comunicadas a la Direccion del PLANCAL y difundidas a todos los Grupos de Accidn. La Direccion
del PLANCAL podra transmitirla al Gabinete de Informacidn por si procede incorporarlas a los
comunicados oficiales de informacion a la poblacién.

6.2.- COMUNICACIONES EN EL ESCENARIO DE LA EMERGENCIA

Una vez activado el PLANCAL, constituidos los Grupos de Accién y con el PMA operativo,
resulta esencial la ordenacién de las comunicaciones. Esta ordenacién comienza desde su base,
en el lugar de la emergencia.

Serd funcién del jefe del PMA tomar las medidas precisas para estructurar un sistema de
comunicaciones entre los Grupos de Accion, el PMA, los responsables de otros planes activados,
la Direccion del PLANCAL, el CECOP o CECOPI y el Centro de Emergencias de Castilla y Leén 1-1-
2.

6.3.- MEDIDAS DE PROTECCION E INFORMACION A LA POBLACION
Se considerardn como las acciones encaminadas a impedir o disminuir los dafios a las
personas.
Estas medidas de manera general se concretan en:
e control de accesos,
e informacién a la poblacién durante la emergencia,
e confinamiento, y
e alejamiento y evacuacion.

Las dos ultimas medidas, que tienen caracter excepcional, se tomaran previa valoracion,
teniendo en cuenta las consecuencias del alejamiento y/o evacuacién y, valorando previamente
si el confinamiento no es suficiente para paliar las consecuencias sobre la poblacién.
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6.3.1.- Control de accesos
Esta medida tiene como objetivo controlar las entradas y salidas de personas y vehiculos
de las zonas afectadas con la finalidad de limitar al maximo los efectos negativos del incidente.
El control de accesos tiene los siguientes objetivos:

e facilitar la entrada y salida de los Grupos de Accidn de acuerdo con la zonificacion
establecida,

e establecer el control del transito y disposicion de los vehiculos de los diferentes
Grupos de Accién que lleguen al PMA, especialmente en la zona de aparcamiento
y para la entrada/salida de vehiculos sanitarios,

e evitar dafios a las personas y vehiculos,
e determinacion de los lugares exactos donde se hardn los controles,
e desvio del trafico ordinario por itinerarios alternativos, y
e sefializacidn de itinerarios para la evacuacion de la poblacién.
La aplicaciéon de esta medida es responsabilidad del Grupo de Seguridad, con el
conocimiento del jefe del PMA.
6.3.2.- Informacion a la poblacion durante la emergencia
En los casos de activacion del PLANCAL la informacidn a la poblacién sera emitida por el
Gabinete de Informacién segun las instrucciones de la Direccién del PLANCAL.

El nivel de informacién para la poblacidn dependerd del tipo y gravedad de la emergencia
y de su finalidad concreta. La informacidn tendra que ser concisa y adecuada seguin el momento,
la tipologiay la gravedad de la emergencia. Tendra que ajustarse en todo momento a la realidad
y evitar que se produzcan reacciones injustificadas o desproporcionadas entre la poblacién.
Ademds, habra que hacer especial hincapié en los colectivos mas vulnerables y en las personas
con discapacidad.

Se podra transmitir a los ciudadanos por alguno de los siguientes medios:
e Web del Centro de Emergencias de Castillay Ledn 1-1-2,
e redes sociales (Twitter y Facebook, ...),
e emisoras de radio y televisién,
e telefax o teléfono,
e prensa escrita,
e megafonia fija y movil,
e puerta a puerta (en algunos casos especiales), y

e otros.
6.3.3.- Confinamiento

Consiste en el refugio de la poblacidn en sus propios domicilios o en otros edificios de
forma que quede protegida de los efectos de la emergencia.

Si las circunstancias de la situacion de peligro (inminente) lo hicieran necesario, el jefe del
PMA podria decretar el confinamiento parcial en un sector pequefio de poblacion (desde un
municipio a un barrio) que sera controlada por el Grupo de Seguridad. Esta medida deberd ser
comunicada de inmediato a la Direccién del PLANCAL, quien la validara determinando su
continuidad.

Para que el confinamiento sea efectivo es preciso que la comunicacion de la emergencia
sea muy rapida. Los medios de comunicacidn (radio, televisidn, redes sociales, paginas Web),
seran requeridos para la transmisidn de las instrucciones necesarias, con apoyo del uso de otros
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métodos (megafonia, lamadas masivas, envio masivo de SMS, ...). Los municipios velaran por la
correcta aplicaciéon de esta medida. Es la recomendacion general mas adecuada ante
emergencias genéricas y de corta duracioén.

Se debera tener en cuenta las medidas a adoptar con los colectivos mds vulnerables y con
las personas con discapacidad para un adecuado confinamiento.

Igualmente se tendrdn que considerar las medidas para un adecuado confinamiento de
los animales.

6.3.4.- Alejamiento y evacuacion

En el alejamiento, se desplazara a la poblacién, fundamentalmente mediante sus propios
medios, hasta zonas proximas consideradas seguras y de forma temporal. Para ello, se
dispondran zonas de seguridad previamente definidas, y se controlardn las vias a través de las
que se realizara el alejamiento. Esta medida de proteccion a la poblacion se adoptara en las
siguientes circunstancias:

e atenuacion rapida de los efectos del agente agresor con la distancia o
interposicién de obstaculos a su propagacion,

e peligros residuales de corta duracidn, y
e poblacién no muy numerosa.

En el caso de la evacuacidn, se traslada a la poblacién, de su lugar de residencia a otro
considerado seguro frente a la amenaza. La evacuacion es una medida compleja y dificil que se
justifica Unicamente si el peligro al que esta expuesta la poblacion es lo suficiente importante, y
no solventable con el confinamiento o el alejamiento, siempre que este peligro no sea mayor en
el traslado que si permaneciese en sus residencias habituales.

La evacuacion sera realizada por el Grupo de Seguridad con ayuda del Grupo de Apoyo
Logistico.

En general, se recomienda la evacuacién de forma preventiva o para determinados
peligros; mientras que el alejamiento es la medida a tomar en caso de peligro inminente y
siempre que no haya un edificio apto para refugiarse.

En el caso de personas con necesidades especiales, la evacuacion deberd ser planificada
previamente con el fin de velar por su seguridad debido a que son mas vulnerables, sea sus
limitaciones de movimiento, sea por su percepcién de la situacidn. El Grupo de Apoyo Logistico
y el Grupo Sanitario prestardn especial colaboracidn para evacuar debidamente a esta parte de
la poblacién.

Se debera tener en cuenta las medidas a adoptar con los colectivos mds vulnerables y con
las personas con discapacidad para un adecuado alejamiento y/o evacuacion.

Igualmente se tendrdn que considerar las medidas para una adecuada evacuacion de los
animales.

6.4.- MEDIDAS DE PROTECCION DE LOS BIENES

De forma prioritaria deben protegerse la vida e integridad de las personas. Una vez
atendida ésta, tan pronto como sea posible, deberdn ordenarse también medidas de proteccion
de los bienes.

El principal objetivo de las medidas protectoras de los bienes es el rescate o conservaciéon
de los de mayor valor o importancia, tanto material como cultural: bienes inmuebles y muebles
de cardcter historico, artistico o cultural (museos, archivos, monumentos, etc.) y evitar riesgos
asociados. En otros casos, serd necesario aplicar medidas protectoras a bienes que no tengan
un interés especial, pero que su deterioro puede ser origen de nuevos riesgos que contribuyan
a aumentar los dafios ya producidos.
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En caso de evacuacion debe preverse el control y salvaguarda de los bienes ante
desvalijamientos, asaltos, pillaje, etc., correspondiendo estos cometidos o funciones al Grupo
de Seguridad.

6.4.1.- Medidas de proteccion del patrimonio cultural declarado como bien de
interés cultural

Cuando se planifican las actuaciones que hay que realizar ante una emergencia hay que
considerar también los posibles dafios ocasionados a los bienes, especialmente los bienes de
interés cultural (BIC), bien por las causas que han generado la activacién del PLANCAL o como
consecuencias de la propia actuacion.

La relacidn de BICy las medidas de conservacion que deben adoptar los titulares de bienes
que constituyen el patrimonio cultural de Castilla y Ledn estan contempladas en la normativa de
aplicacion. Durante la activacion del PLANCAL se deberan tomar las siguientes medidas:

e proteccién de los BIC: ya que facilita el adoptar por parte del Grupo de
Intervencién las medidas necesarias para garantizar su proteccidon
(acordonamiento de la zona, establecimiento de Grupos de Accién en las
inmediaciones para evitar que la evolucidon de la emergencia pueda afectarlos,
etc.),

e evitar riesgos asociados: en funcién de las caracteristicas, estas medidas de
caracter extraordinario se concretaran para evitar que acontezcan otros riesgos
gue puedan incrementar los dafios originales, y

e en caso de evacuacidn de la zona, debe preverse el control y salvaguarda de los
BIC ante desvalijamientos, asaltos, pillaje, etc.

Estas medidas corresponderan al Grupo de Intervencién, Grupo de Seguridad y al Grupo
de Apoyo Logistico.
6.5.- MEDIDAS DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE

Deben tenerse en cuenta procedimientos de actuacion relativos a medidas de proteccién
del medio ambiente ante peligros que incidan en el mismo.

Se tendrdn en consideracidn medidas para la proteccion del medio terrestre, acudtico -
superficial o subterraneo y atmosférico.

La Direccidn del PLANCAL, en funcidon de las caracteristicas de la emergencia, determinara que
Grupos de Accion seran los responsables de llevar a cabo este tipo de medidas.
6.6.- MEDIDAS DE INTERVENCION
Son aquellas medidas que tiene como objetivo socorrer a los afectados y combatir los

dafios, controldndolos y minimizandolos. Entre ellas se encuentran las siguientes:

e valoracién de dafios y evaluacidn de riesgos,

e mitigacidn y neutralizacidn de los efectos del siniestro,

e control y vigilancia de la zona afectada,

e despeje de accesos y control de trafico,

e establecimiento de viales de utilizacién exclusiva para los Grupos de Accion,

e establecimiento de la red de transmisiones,

e abastecimiento para los Grupos de Accion,

e busqueda, rescate y salvamento de personas,

e evacuacion de los heridos,

e primeros aukxilios,
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e clasificacidon, control y evacuacion de afectados para su asistencia sanitaria y
social,

e asistencia psicoldgica a las victimas, sus familias y allegados,
e organizacion de la estructura sanitaria,

e albergue de emergencia,

e abastecimiento de servicios basicos esenciales, y

e valoracidon de dafios.

El Grupo de Intervencidn en colaboracién con el Grupo de Seguridad, el Grupo Sanitario,
el Grupo de Apoyo Logistico y el Grupo de Asistencia Social seran los responsables de llevar a
cabo este tipo de medidas.

6.7.- MEDIDAS DE RECUPERACION

Son actuaciones para restablecer los servicios basicos esenciales con el fin de garantizar
el desarrollo de las operaciones que se estén realizando o cuando su carencia pueda constituir
una situacién de emergencia. Entre ellas se incluyen:

e sistemas alternativos de suministro de agua, electricidad, gas, etc.,

e restablecimiento de los servicios basicos esenciales de comunicaciones, accesos,
etc.,

e medidas especificas de ingenieria civil, y
e reconstruccidn de viviendas.
Se otorgara prioridad a los medios y recursos publicos frente a los privados.

Podrdn iniciarse durante la Fase de Emergencia y continuar una vez desactivado el
PLANCAL. Corresponde a las Administraciones responsables de los Servicios, de las medidas a
adoptar para una pronta recuperacion.

El Grupo de Apoyo Técnico junto al Grupo de Apoyo Logistico y al Grupo de Intervencion
seran los responsables de llevar a cabo este tipo de medidas.
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CAPITULO 7.- IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO

Desde la aprobacidon y homologacién inicial del PLANCAL, éste se ha activado en
numerosas ocasiones, demostrandose como un instrumento Util en la gestidn de las situaciones
de grave riesgo, catdstrofe y calamidades publicas.

Para conseguir que el PLANCAL siga siendo operativo es necesario que todas las partes
implicadas conozcan y asuman la organizacién y actuaciones planificadas y asignadas.

Son necesarias, pues, una serie de acciones encaminadas a garantizar que los
procedimientos de actuacion previstos en el PLANCAL sean plenamente operativos, asegurando
su actualizacidn y adaptacién a posibles modificaciones.

Los delegados territoriales de la Junta de Castilla y Ledn, como directores del PLANCAL en
el ambito provincial, seran los responsables de la implantaciéon y el mantenimiento en sus
respectivas provincias, segun las instrucciones de la Direccion del PLANCAL en el ambito
regional.

Las actuaciones previstas en este texto seran responsabilidad de cada una de las
Administraciones competentes de acuerdo con sus funciones y competencias.

La implantacién y el mantenimiento se iniciaran una vez aprobado el PLANCAL.
7.1.- IMPLANTACION

Se entiende por implantacidn, el procedimiento de actuacién por el cual se acometen las
labores operativas, de formacion de todo el personal que interviene en el PLANCAL, adquiriendo
los habitos necesarios para que en caso de emergencia sepan perfectamente su misiéon dentro
de la estructura del PLANCAL. Igualmente, incluye informar a la poblacidon del PLANCAL para
que, en su caso, puedan tomar las medidas de autoproteccidon necesarias en caso de
emergencia.

Se dard a conocer el contenido del PLANCAL a todos los Grupos de Accion, a los demas
Organos de actuaciéon y a la poblacidn en general. Ademas, se elaboraran los diferentes
procedimientos y protocolos de actuacion de dichos Grupos de Accion y Organos del PLANCAL,
asi como los protocolos de actuacién sectoriales.

Cada organismo o institucion interviniente en la emergencia lo hard conforme a sus
procedimientos operativos internos, que son la base de su actuacion profesional.

Deberan llevarse a cabo labores de divulgacion del PLANCAL a la poblacidn, labores que
deben orientarse a informar entre otros sobre los siguientes aspectos:

e peligros a los que esta expuesta,

e consejos de autoproteccion,

e reacciones que deben evitarse, y

e fuentes de informacion en caso de emergencia.

7.2.- MANTENIMIENTO

Las actividades de mantenimiento de la eficacia del PLANCAL deben formar parte de un
proceso permanente y sucesivo que, incorporando la experiencia adquirida, permita alcanzar y
mantener un adecuado nivel de operatividad y eficacia. Esto implica la realizacién de
comprobaciones, ejercicios y simulacros de manera periddica, asi como actividades de
formacién e informacion y analisis tras las activaciones del PLANCAL. Entre las comprobaciones
periddicas estd la de verificacidon de los contenidos del PLANCAL, asi como la validez de los
procedimientos y protocolos de actuacién y de los datos contenidos en el Catalogo de Medios y
Recursos de Proteccién Ciudadana, cuestidn que serd prioritaria para todas aquellas autoridades
y responsables de organismos, instituciones o entidades adscritos o con relacién directa con el
PLANCAL.
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Como resultado de las experiencias obtenidas se recogeran las modificaciones tanto de
los aspectos organizativos como operativos, modificaciones que seran incorporadas al PLANCAL
y puestas en conocimiento de los integrantes de este.

7.2.1.- Ejercicios y simulacros

Se disefiara un programa tanto de ejercicios como de simulacros a nivel provincial y/o
regional para garantizar la adecuada operatividad del PLANCAL, debiendo garantizarse en todo
caso la realizacién de algun ejercicio o simulacro al menos cada dos afios, siempre y cuando no
se haya producido una activacion real del PLANCAL.

7.3.- REVISION

Cuando se produzcan cambios destacables en el objeto y contenido del PLANCAL
motivados por causas técnicas o de ordenaciéon administrativa y normativa que supongan una
reestructuracion del PLANCAL se realizaran actuaciones de revision.

Las revisiones pueden dar lugar a una nueva edicion del PLANCAL. En todo caso se
realizaran en los plazos marcados por la normativa vigente. Los planes territoriales de proteccion
civil de ambito local deberdn adaptarse, en su caso, a las revisiones del PLANCAL.

7.4.- RED NACIONAL DE INFORMACION DE PROTECCION CIVIL

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del sistema nacional de proteccidn civil, en su propuesta
de reformar el sistema de proteccidn de los ciudadanos ante emergencias y catastrofes con el
fin de contribuir a la anticipacion de los riesgos y de facilitar una respuesta eficaz ante cualquier
emergencia que lo precise, crea la Red Nacional de Informacion sobre Proteccidn Civil. La Ley
apuesta por que todos los esfuerzos se canalicen e integren a través de los drganos de
coordinacién en favor de aquella Administraciéon a quien le corresponda gestionar la
emergencia.

La Administracién autonémica de Castilla y Ledn proporcionara los datos necesarios
para la constitucidn de la Red y tendrd acceso a la misma, de acuerdo con los criterios que se
adopten en el Consejo Nacional de Proteccidn Civil.
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CAPITULO 8.- ELABORACION DE PLANES TERRITORIALES DE PROTECCION
CIVIL DE AMBITO LOCAL

Conforme al articulo 6.2 de la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de proteccion ciudadana de
Castilla y Ledn, las Administraciones locales de Castilla y Ledn, en el ambito de sus respectivas
competencias, son las responsables de las prestaciones en materia de proteccién civil
encomendadas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local y en la
Ley 1/1998, de 4 de junio de régimen local de Castilla y Ledn, asi como en la Ley de proteccion
ciudadana de Castilla y Ledn y en su normativa de desarrollo.

De acuerdo con esa misma Ley, las Administraciones locales elaboraran y aprobaran con
arreglo a sus competencias, planes territoriales teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley de
proteccion ciudadana y en la normativa basica de proteccién civil, asi como en lo dispuesto en
la normativa europea de aplicacion.

El PLANCAL como Plan Director de proteccion civil en la Comunidad de Castilla y Ledn,
establece el marco organizativo en el que deben integrarse todos los planes territoriales de
proteccion civil de ambito local. Estos planes podran ser provinciales o municipales.

Los planes territoriales de proteccidn civil de dmbito local deben establecer Ila
organizacion, operatividad y medios y recursos necesarios, asi como el esquema de coordinaciéon
entre las distintas Administraciones Publicas que deban intervenir en una emergencia,
ajustando su contenido de acuerdo con la normativa especifica y debiendo permitir, en todo
€aso, su integracion en la estructura organizativa del PLANCAL.

Las diputaciones provinciales de la Comunidad de Castilla y Leén deben prestar el servicio
de proteccion civil a través de la aprobacion y la efectiva implantacion de sus respectivos planes
territoriales de proteccién civil provinciales que pueden activarse para dar respuesta a
emergencias de proteccidn civil que excedan al ambito municipal o cuando afecten a un solo
municipio y éste no cuente con plan territorial de proteccidn civil de ambito municipal.

Todos los municipios que tengan mds de 20.000 habitantes deberdn de elaborar el
correspondiente plan territorial de proteccién civil municipal.

Los municipios de menos de 20.000 habitantes podran elaborar el correspondiente plan
territorial de proteccidn civil municipal y los de menos de 5.000 habitantes podran elaborar guias
de respuesta de ambito local ante situaciones de emergencia de proteccion civil.

Las guias de respuesta de ambito local contendran al menos la organizacién con la que se
cuenta para situaciones de emergencia de proteccion civil, debiendo establecer quién asume la
Direccidn, la estructura operativa y su responsable, asi como los medios y recursos disponibles.
Igualmente debera contener las medidas de proteccién a la poblacidn, los bienes y el medio
ambiente, asi como el procedimiento de avisos de alerta ante situaciones de emergencia que
permitan a la poblacién poner en practica medidas de autoproteccion. En todo caso, estas guias
de respuesta también quedaran integradas en el plan territorial de proteccidn civil de dmbito
superior.

Las delegaciones territoriales de la Junta de Castilla y Ledn en el marco de sus
competencias facilitaran asistencia y asesoramiento técnico para la elaboracion de estos planes
y guias de respuesta.

Los planes territoriales de proteccion civil de ambito local seran elaborados y aprobados
por la Administracién competente, de conformidad con lo establecido en la normativa
especifica, previamente deberan ser informados por la Comisidn de Proteccién Ciudadana de
Castilla y Ledn, quien también debera conocer la existencia de las guias de respuesta de dmbito
local.

En todo caso, estos planes y guias de respuesta deben permitir ajustar el modelo de
planificacién establecido con el marco real de la situacion de emergencia que se produzca.
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CAPITULO 9.- MARCO JURIDICO

La Constitucion Espafiola y la Ley 17/2015, de 9 de julio, del sistema nacional de
proteccidn civil y, la Norma Basica de Proteccion Civil, aprobada por el Real Decreto 407/1992,
de 24 de abril, constituyen el fundamento juridico para justificar la intervencién de los poderes
publicos ante situaciones de grave riesgo colectivo, calamidad publica o catastrofe
extraordinaria, en los cuales y de manera indubitada, deben garantizarse derechos
fundamentales como el derecho a la vida y a la integridad fisica.

La planificacidn constituye uno de los factores mas importantes del sistema nacional de
proteccion civil, siendo el fin Ultimo de este documento sentar las bases de una estructuracién
de la planificacion de proteccidn civil, a la que alude la Ley.

Son tres los dmbitos o esferas en los que debe dividirse las referencias normativas en la
materia que nos ocupa (europea, estatal y autonémica).

Toda la normativa de aplicacion esta disponible en la Web corporativa de la Junta de Castilla y
Ledn (www.jcyl.es).
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CAPITULO 10.- GLOSARIO

ACTIVACION DEL PLANCAL. Declaracién formal realizada por el director del PLANCAL para
la puesta en marcha de las actividades y medidas previstas en el mismo.

ALBERGUE. Alojamiento provisional de la poblaciéon afectada en centros hoteleros,
residenciales, casas particulares, recintos de circunstancias o acampada.

ALEJAMIENTO. Traslado de la poblacién desde posiciones expuestas a lugares seguros,
generalmente poco distantes, utilizando sus propios medios.

AMENAZA. Situacion en la que personas y bienes preservados por la proteccion civil estan
expuestos en mayor o menor medida a un peligro inminente o latente.

AVISOS A LA POBLACION. Medida de actuacién que tiene por finalidad notificar a la
poblacién e informarla sobre el peligro al que se enfrenta, la actuacion mas conveniente en cada
caso y la aplicacién de las medidas de proteccion.

CALAMIDAD PUBLICA. Aquella catastrofe caracterizada por un desencadenamiento lento
y una larga accion temporal del peligro que la produce.

CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS. Recopilacién de los medios y recursos, tanto del
sector publico como del sector privado, potencialmente disponibles para la atencion de las
emergencias objeto del PLANCAL, que se elabora conforme al sistema de clasificacion nacional
homologado por la Direccién General de Proteccidn Civil y Emergencias.

CATASTROFE. Situacién o acontecimiento que altera o interrumpe sustancialmente el
funcionamiento de una comunidad o sociedad por ocasionar gran cantidad de victimas, dafios e
impactos materiales y cuya atencidn supera los medios de los que dispone la propia comunidad.

CENTRO COORDINADOR DE EMERGENCIAS. Seccién del Centro de Emergencias de Castilla
y Ledn 1-1-2 que en el dmbito de la Comunidad de Castilla y Ledn presta asistencia técnica a los
responsables de los servicios intervinientes o, en su caso, de los planes de proteccion civil en
situaciones de emergencia. Recibe y analiza los avisos emitidos por los organismos encargados
de realizar predicciones y los traslada tanto a la poblacién como a las responsables de los
servicios y de las Administraciones que puedan verse afectadas.

CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA (CECOP). Estructura organizativa mediante la
cual el director del PLANCAL ejecuta las funciones de direccién y coordinacién de las operaciones
en caso de activacion en Fase de Emergencia.

CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA INTEGRADO (CECOPI). Estructura organizativa
mediante la cual el Comité de Direccién ejecuta las funciones de direccién y coordinacion de las
operaciones en caso de activacion en Fase de Emergencia cuando sea necesario integrar los
mandos de diferentes Administraciones y la direccion sea asumida por un Comité de Direccién.

CENTRO DE EMERGENCIAS DE CASTILLA Y LEON 1-1-2. Centro que presta el servicio de
atencidn de llamadas de urgencia a través del teléfono Unico europeo 1-1-2 en el ambito de
Castilla y Ledn. Da traslado de los avisos de emergencias a los organismos responsables de su
resolucidn, poniendo a disposicién de estos una plataforma de comunicacién para garantizar la
coordinacidn de las actuaciones y recibir informacién sobre la evolucidn de la emergencia.

COMITE ASESOR. Es el 4rgano colegiado de asistencia a la Direccién del PLANCAL en la
ejecucion de sus funciones, ya sea con relacién a las actuaciones para la resolucion de la
emergencia, como en lo referente al mantenimiento de la operatividad del PLANCAL.

COMITE DE DIRECCION. Estructura organizativa, presidida por el director del PLANCAL,
que dirige y coordina las actuaciones para hacer frente a una emergencia.

CONFINAMIENTO. Medida de proteccién que consiste en el refugio de la poblaciéon en sus
propios domicilios, o en otros edificios, recintos o habitdculos préximos.

CONTROL DE ACCESOS. Control de la entrada y salida de personas, vehiculos y material
en la zona afectada por la activacién del PLANCAL, asi como de las vias de comunicacién, para
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facilitar la actuacion de los Grupos de Accidn y lograr una eficaz intervencidn en ayuda de los
afectados.

DIRECTOR DEL PLANCAL. Autoridad competente en relacién con las caracteristicas de la
emergencia, que dirige y coordina las actuaciones para hacer frente a la misma, determina la
informacion a la poblacion y declara la activacion y desactivacion del PLANCAL y el fin de la
emergencia.

EMERGENCIA DE PROTECCION CIVIL. Situacidon de riesgo colectivo sobrevenida por un
evento que pone en peligro inminente a personas o bienes y exige una gestidn rapida por parte
de los poderes publicos para atenderlas y mitigar los dafios y tratar de evitar que se convierta
en una catastrofe. Se corresponde con otras denominaciones como emergencia extraordinaria,
por contraposicién a emergencia ordinaria que no tiene afectacidn colectiva.

EVACUACION. Traslado masivo de la poblacidn que se encuentra en la zona afectada por
el peligro hacia zonas que estan alejadas de la misma. Se trata de una medida que se justifica
Unicamente si el peligro a que esta expuesta la poblacidn es lo suficientemente grande.

FASES. Estructuracidon temporal de actuaciones para hacer frente a un fenémeno o suceso
0 sus previsiones de evolucion que provocan o pueden provocar una emergencia. Son
seguimiento, alerta, emergencia y recuperacion.

GABINETE DE INFORMACION. Estructura organizativa dependiente del director del
PLANCAL que canaliza la informacion a los medios de comunicacion, a la poblacién y a los
organismos que lo soliciten.

GRUPOS DE ACCION. Unidades de actuacién ante la emergencia, compuestas por
diferentes servicios u organismos que realizan funciones homogéneas y bajo la coordinacion de
un jefe de Grupo.

IMPLANTACION. Actuaciones que son necesarias para garantizar la operatividad del
PLANCAL, una vez aprobado. También incluye las actuaciones que permiten comprobar la
eficacia de las medidas y previsiones incluidas en el PLANCAL y formacién de intervinientes.

JEFE DE GUARDIA DE LA DIRECCION GENERAL COMPETENTE EN MATERIA DE PROTECCION
CIVIL. Técnico especialista, que, en turno de guardia, recibe y evalta la informacion que durante
la gestion de las emergencias le proporcionan el Centro de Emergencias de Castilla y Ledn 1-1-2
y el Centro Coordinador de Emergencias, e informa al titular de la Direccidon General competente
en materia de proteccion civil, para en su caso, adoptar decisiones estratégicas.

JEFE DEL PUESTO DE MANDO AVANZADO (PMA). Responsable en la zona de operaciones,
que ejecuta las decisiones del director del PLANCAL y coordina las actuaciones de los Grupos de
Accion desde el PMA.

MEDIOS. Son elementos humanos y materiales de cardcter esencialmente movil.

MEDIOS ASIGNADOS. Agquellos que estdn directamente vinculados a la estructura
organizativa del PLANCAL y cuya titularidad corresponde a la Administracién autondmica de
Castillay Ledn, a otras Administraciones Publicas y a entidades publicas o privadas. La asignacion
ha sido efectuada previamente por las Administraciones y entidades. Estos medios quedan a
disposicion del director del PLANCAL, con la finalidad de completar su capacidad operativa para
hacer frente a las situaciones de emergencia que lo requieran.

MEDIOS EXTRAORDINARIOS. Medios disponibles que no han sido asignados al PLANCAL.
Tras la activacién del PLANCAL pueden solicitarse expresamente, con caracter extraordinario y
limitado en el tiempo, en tanto resulten necesarios para complementar los medios asignados.

MEDIOS ORDINARIOS. Aquellos que intervienen, generalmente antes de que se activen
los planes, con caracter rutinario y dirigidos por sus propios mandos bajo sus procedimientos de
actuacién, tales como los Servicios de Extincién de Incendios y Salvamento, Servicios de
Emergencias Sanitarias, Cuerpos de Seguridad. Estos medios se activan de acuerdo con sus
procedimientos rutinarios o los establecidos en convenios de colaboracién, y coordinan sus
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actuaciones con los demdas medios en la forma que determine el PLANCAL, una vez que éste
haya sido activado.

NOTIFICACION. Procedimiento de informacién sobre el inicio, la declaracion de
situaciones y la finalizacion de la emergencia, a las autoridades, poblacidon y entidades
implicadas.

OPERATIVIDAD. Conjunto de acciones que ha de llevar a cabo cada grupo de personas
involucradas en la organizacion de emergencias en funcion de la Fase y/o Situacién de la
Emergencia que han de seguirse para conseguir con la mayor eficacia los objetivos del PLANCAL.

PELIGRO. Potencial de ocasionar dafio en determinadas situaciones a colectivos de
personas o bienes que deben ser preservados por la proteccidn civil.

PLAN DE AUTOPROTECCION. Aquel que establece el marco orgénico y funcional previsto
para los centros, establecimientos, instalaciones o dependencias recogidas en la normativa
aplicable, con el objeto de prevenir y controlar la emergencia sobre personas, bienes y medio
ambiente para dar una respuesta adecuada.

PLAN DE CONTINGENCIA. Conjunto de procedimientos establecidos por las empresas
suministradoras de servicios basicos que garantizan el funcionamiento continuado o inmediato
restablecimiento del servicio ante un incidente.

PLAN DE PROTECCION CIVIL. Instrumento de previsidén del marco organico-funcional y de
los mecanismos que permiten la activacién de los medios y recursos necesarios para la
proteccion de personas, bienes y medio ambiente en caso de emergencia, asi como del esquema
de coordinacién de las distintas Administraciones Publicas y, entidades publicas y privadas
llamadas a intervenir.

PLAN ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL. Aquel que tiene por finalidad hacer frente a una
emergencia provocada por un peligro determinado.

PLAN TERRITORIAL DE PROTECCION CIVIL. Aquel que se elabora para hacer frente a una
emergencia que se pueda presentar en un territorio.

PROTECCION CIVIL. Servicio publico que se orienta al estudio y prevenciéon de las
situaciones de grave riesgo colectivo, catastrofe extraordinaria o calamidad publica en los que
pueda peligrar, en forma masiva, la vida e integridad fisica de las personas, sus bienes o el medio
ambiente vy, a la proteccién y socorro en los casos en que dichas situaciones se produzcan.

PUESTO DE MANDO AVANZADO (PMA). Estructura organizativa, proximo al lugar de la
emergencia, donde se coordinan todas las actuaciones, dirigido por el jefe del PMA y constituido
por un representante de cada uno de los Grupos de Accidn que intervienen.

RECURSOS. Aquellos elementos estéticos, privados o publicos, bien sean naturales o
construidos, que puedan utilizarse en caso de emergencia, para la mejor ejecucién de las
medidas de actuacion.

RIESGO. Es la posibilidad de que una amenaza llegue a afectar a colectivos de personas o
a bienes.

SERVICIOS ESENCIALES. Servicios necesarios para el mantenimiento de las funciones
sociales basicas, la salud, la seguridad, el bienestar social y econdémico de los ciudadanos, o el
eficaz funcionamiento de las instituciones del Estado y las Administraciones Publicas.

SIMULACRO. Ejercicio planificado de simulacién de un plan de proteccién civil para
evaluar su operatividad y poder tomar las medidas correctoras pertinentes.

SITUACION. Indicador de la estructura y procedimientos organizativos de los medios y
recursos de las Administraciones Publicas y entidades publicas o privadas, que son necesarios
aplicar en la Fase de Emergencia para permitir la aplicacion de las medidas de actuacién
previstas en el PLANCAL. La situacion depende de la naturaleza y extensién del riesgo, el alcance
de la emergencia y los medios y recursos a activar.
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VULNERABILIDAD. La caracteristica de una colectividad de personas o bienes que los
hacen susceptibles de ser afectados en mayor o menor grado por un peligro en determinadas
circunstancias.
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PLAN TERRITORIAL DE PROTECCION

BB unte ce CIVIL DE CASTILLA Y LEON
Castillay Leon (PLANCAL)

NOTIFICACION DE DECLARACION DE ALERTA

Fecha: Hora:

El Titular de la Direccidon General competente en materia de proteccion civil, DECLARA LA ALERTA
ante el peligro de
para las provincias de

Fechay hora
Finalizacidn prevista
Observaciones:
El Director
Fdo.:
infoagproteccioncivil@112cyl.com Nota: enviar por e-mail 112
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PLAN TERRITORIAL DE PROTECCION

S Junta de CIVIL DE CASTILLA Y LEON
Castillay Leon (PLANCAL)

NOTIFICACION DE ACTIVACION DEL PLANCAL
AMBITO PROVINCIAL

Fecha: Hora:

Causas:

Planes territoriales de proteccidn civil de ambito local activados:

Medios y recursos ordinarios activados:

Medios y recursos extraordinarios activados:

Fecha y hora de constitucion

Constituido CECOP O
CECOPI O

Se declara ACTIVADO el Plan territorial de proteccion civil de Castilla y Ledn, en la provincia
de , en la siguiente Situacién de Emergencia:

Situacion de Emergencia:
O Situacién 1
O Situacién 2

Observaciones:

El Director del PLANCAL

Fdo.:

Nota: Enviar por e-mail
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PLAN TERRITORIAL DE PROTECCION

S Junta de CIVIL DE CASTILLA Y LEON
Castillay Leon (PLANCAL)

NOTIFICACION DE DESACTIVACION DEL PLANCAL
AMBITO PROVINCIAL

Fecha: Hora:

Planes territoriales de proteccidn civil de ambito local activos:

Habiendo desaparecido las circunstancias que motivaron la activacién del Plan territorial de
proteccion civil de Castilla y Ledn en la provincia de

DECLARA EL FIN DE LA EMERGENCIA.

,se

Observaciones:

El Director del PLANCAL

Fdo.:

Nota: Enviar por e-mail
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PLAN TERRITORIAL DE PROTECCION

S Junta de CIVIL DE CASTILLA Y LEON
Castillay Leon (PLANCAL)

NOTIFICACION DE ACTIVACION DEL PLANCAL
AMBITO REGIONAL

Fecha: Hora:

Causas:

PLANCAL/ES en ambito provincial activado/s:

Medios y recursos ordinarios activados:

Medios y recursos extraordinarios activados:

Fecha y hora de constitucion

Constituido CECOP O
CECOPI O

Se declara ACTIVADO el Plan territorial de proteccion civil de Castilla y Ledn, en el ambito regional,
en la siguiente Situacién de Emergencia:

Situacion de Emergencia:
Q Situacién 1
Q Situacién 2
Q Situacién 3

Observaciones:

El Director del PLANCAL

Fdo.:

infoagproteccioncivil@112cyl.com Nota: enviar por e-mail 112
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PLAN TERRITORIAL DE PROTECCION

S sunta de CIVIL DE CASTILLA Y LEON
Castilla y Ledn (PLANCAL)

NOTIFICACION DE DESACTIVACION DEL PLANCAL
AMBITO REGIONAL

Fecha: Hora:

PLANCAL/ES en ambito provincial activado/s:

Habiendo desaparecido las circunstancias que motivaron la activacién del Plan territorial de
proteccidn civil de Castilla y Ledn en el ambito regional, quedando activado el PLANCAL en las
provincias arriba indicadas, se DECLARA EL FIN DE LA EMERGENCIA

Observaciones:

El Director del PLANCAL

Fdo.:

=) o

infoagproteccioncivil@112cyl.com Nota: enviar por e-mail 112
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