Decreto165/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
de Inspeccion, Control y Régimen Sancionador de Espectaculos Publicos
y Actividades Recreativas de Andalucia

(BOJA 9 Julio 2003)

INTRODUCCION

El articulo 13.32 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a esta Comunidad Auténoma
competencia exclusiva en materia de espectaculos publicos, sin perjuicio de las normas del
Estado. En ejercicio de tales competencias se aprobd la Ley 13/1999, de 15 de diciembre de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia, en cuyo articulo 5.3 se atribuye a
la Administracion Autonomica la competencia para dictar las disposiciones necesarias para el
desarrollo y ejecucion de esta materia y en cuya Disposicion Final Primera se faculta al Consejo
de Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecucion de la
Ley.

Uno de los objetivos principales de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, es garantizar la maxima
seguridad y confortabilidad a los ciudadanos asistentes a los espectaculos publicos o a los
establecimientos dedicados a las actividades recreativas y asegurar al propio tiempo la pacifica
convivencia ciudadana y la tranquilidad de los vecinos. Para la consecucion de tales objetivos
constituye un eficaz instrumento el ejercicio correcto y coordinado de las funciones de inspeccion
y control de los establecimientos destinados a la celebracion de los espectaculos publicos y las
actividades recreativas que la Ley atribuye tanto a la Administracion Autondémica como a la
Municipal en el ambito de sus respectivas competencias. Precisamente una de las novedades de
dicha Ley la constituye la ampliacion del marco competencial de los Municipios en la materia
inspectora y sancionadora. En ese marco resulta imprescindible desarrollar y regular de manera
amplia y pormenorizada las competencias de policia, inspeccion y control contempladas en la
Ley, estableciendo los mecanismos necesarios para su ejercicio y para la necesaria colaboracion
y coordinacién entre las distintas Administraciones implicadas.

El presente Reglamento regula la inspeccién y control de los establecimientos publicos y de los
espectaculos y actividades recreativas que se celebren en los mismos, que abarca las
comprobaciones del cumplimiento de las condiciones técnicas exigibles para el otorgamiento de
las preceptivas autorizaciones o licencias por la Administracion competente para su concesion;
las funciones de policia y control cuando el espectaculo o actividad esté celebrandose; las
inspecciones que se realicen para verificar que los establecimientos publicos, los espectaculos y
actividades recreativas estén debidamente autorizados y reunen las adecuadas condiciones
técnicas y de seguridad y se adecuan a la autorizacién concedida en su dia y la adopcién de las
medidas de restablecimiento de la legalidad. Y por ultimo, el régimen sancionador aplicable a los
mismos comprendiendo las medidas provisionales y sancionadoras que se consideren pertinentes
para asegurar el cumplimiento de los deberes, prohibiciones y limitaciones establecidos en la Ley.

El Capitulo | contempla las facultades que corresponden a la Administracion para el ejercicio de
las competencias que le atribuye la Ley, asi como los principios y formas de colaboracién entre
los distintos o6rganos de las Administraciones Publicas con competencia en materia de
espectaculos publicos y actividades recreativas para conseguir una mayor eficacia en el ejercicio
de dichas competencias.



El Capitulo Il se refiere a la inspeccion y el control de los establecimientos publicos, los
espectaculos y las actividades recreativas y desarrolla las competencias de inspeccion y control
de la Administracién Autondmica y Municipal, fijando los criterios para ambas Administraciones;
dentro del marco de distribucion establecido en la Ley. En ese sentido se establece por una parte
que las comprobaciones previas a la concesion de la licencia o autorizacion, las inspecciones
posteriores de verificacion de las mismas, asi como el control de la propia celebracion del
espectaculo o del desarrollo de la actividad corresponden a la Administracion competente para
autorizar y por otra parte se fija el criterio de competencia concurrente de ambas
Administraciones para la inspeccién de los establecimientos de aforo superior a 700 personas y
de competencia subsidiaria de la Administracion Autondmica en los restantes establecimientos en
los casos de inactividad municipal.

También se fija el contenido tanto de las funciones de policia de los espectaculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos como las funciones de inspeccion de los mismos,
desarrollandose los procedimientos de actuacion, unidades administrativas encargadas de
ejercerlas y los deberes de colaboracion de los interesados.

El Capitulo Ill contempla la adopcién de las medidas correctoras o de prevencion que se
consideren necesarias para garantizar o restablecer la seguridad, salubridad o tranquilidad
publicas cuando se vean amenazadas o perturbadas; fijando su naturaleza, alcance y medios de
ejecucion, asi como la Administracion competente para su adopcion. Estas medidas no tienen
caracter sancionador y por ello son independientes y perfectamente compatibles con la
imposicidn, en su caso, de las sanciones que correspondan. Con ellas lo que se pretende es
conseguir el restablecimiento o aseguramiento de la legalidad, sin tener que acudir
necesariamente a la via punitiva. Entre las medidas de restablecimiento o aseguramiento de la
legalidad que se regulan en el Capitulo Ill, podemos distinguir: la prohibicion para la celebracion
de espectaculos publicos y actividades recreativas, la suspension de los que ya estuvieran
celebrandose cuando se den los supuestos contemplados tanto en la Ley 13/1999, de 15 de
diciembre, como en el presente Reglamento; las érdenes para corregir las deficiencias que
presenten los establecimientos publicos y la adopcion de precauciones especiales cuando el
espectaculo o actividad que se proyecta celebrar no entrafia en si mismo perturbaciones para los
intereses publicos que hacen necesaria su prohibicidon o suspension. Finalmente se regula el
procedimiento de imposicion de multas coercitivas como medio eficaz para garantizar el
cumplimiento de las medidas impuestas en este Capitulo.

En el Capitulo IV y en el marco de las reglas y principios generales establecidos en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre , de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, se regula un procedimiento sancionador propio y acorde
con las especificidades de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, y de las infracciones tipificadas en
la misma, desarrollando la competencia sancionadora de la Administracion Autondmica y la
Municipal y estableciendo los cauces necesarios para la coordinacién, comunicacion vy
colaboracion en el ejercicio de dicha competencia, y haciendo posible el ejercicio de la
competencia sancionadora por la Administracion Autonémica respecto de los municipios de
menos de 10.000 habitantes que acrediten la falta de medios suficientes para su ejercicio en los
supuestos de infracciones leves y graves en que ambas Administraciones son competentes.

En las denuncias de particulares se da prioridad a la actuacion municipal y se establece el
procedimiento para el ejercicio subsidiario de la potestad sancionadora por la Administracion
Autondmica, cuando no actuen los Ayuntamientos.

Se desarrolla asimismo el régimen de aplicacién de las sanciones, los distintos supuestos de
responsabilidad, y los criterios de graduacion de las mismas, haciendo especial hincapié en las



circunstancias tanto atenuantes como agravantes que permitan atemperar o ponderar en cada
caso el ejercicio de esa potestad sancionadora.

En su virtud, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 26.5 de la Ley 6/1983, de 21 de julio
del Gobierno y la Administracién de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y de acuerdo con el
Consejo Consultivo de Andalucia, a propuesta del Consejero de Gobernacion y tras la
deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunién del dia 17 de junio de 2003,

DISPONGO

Articulo unicofi Aprobacion del Reglamente

Se aprueba el Reglamento de Inspeccion, Control y Régimen Sancionador de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia que se inserta como Anexo del presente
Decreto.

Disposicion Transitoria Unica. Procedimientos sancionadores en tramitacion

Los procedimientos sancionadores en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto se tramitaran con arreglo a la
normativa aplicable en el momento de su iniciacion.

Disposicion Derogatoria Unica Derogacion normativa
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan o contradigan a lo
previsto en el presente Decreto.

DISPOSICIONES FINALES

Disposiciéon Final Primera. Normas de desarrollo

Se faculta al titular de la Consejeria de Gobernacidon para dictar cuantas disposiciones sean
precisas para el desarrollo y ejecucién de lo previsto en el presente Decreto.

Disposicion Final Segunda Entrada en vigor

El presente Decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

ANEXO

REGLAMENTO DE INSPEQCION, CONTROL Y REGIMEN
SANCIONADOR DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES
RECREATIVAS DE ANDALUCIA

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto y facultades administrativas

1. El presente Reglamento tiene por objeto regular la inspeccion y control de los establecimientos,
los espectaculos publicos y las actividades recreativas que se celebren en la Comunidad
Autéonoma de Andalucia, asi como la distribucion competencial para ejercer dichas funciones y la
regulacion de un régimen sancionador propio y acorde con las especificidades de la Ley 13/1999;
de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia.



2. A tal efecto la Administracién de la Junta de Andalucia y los Ayuntamientos adoptaran en el
marco de sus respectivas competencias, las medidas, actuaciones y procedimientos que sean
necesarios para garantizar tanto el efectivo ejercicio de los derechos de los usuarios como el
cumplimiento de los deberes; prohibiciones y limitaciones establecidos en la Ley 13/1999, de 15
de diciembre, asi como en este Reglamento y demas normas de aplicacion.

3. Las facultades indicadas en el apartado anterior seran ejercidas mediante las potestades y
actuaciones siguientes:

a) Autorizacion preceptiva tanto para los establecimientos publicos como para los espectaculos
y actividades recreativas que se desarrollen en los mismos, en el ambito de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

b) Comprobacién peridédica del cumplimiento de la normativa vigente y de las condiciones que
sirvieron de base para otorgar las licencias y autorizaciones de los establecimientos destinados
a espectaculos publicos y actividades recreativas.

c) Prohibicion o suspensién de la celebracion de espectaculos publicos y actividades
recreativas en los supuestos contemplados en la Ley.

d) Adopcién de medidas para el restablecimiento y aseguramiento de la legalidad.

e) Tramitacidn de las actas de denuncia y de inspeccién que se levanten por agentes de la
autoridad y miembros de la inspeccidn de juego y espectaculos publicos sobre hechos o
conductas susceptibles de constituir infraccion en esta materia.

f) Comprobacion, y en su caso, tramitacion de las denuncias que por incumplimientos en esta
materia se presenten por los ciudadanos.

g) Aplicacion de medidas provisionales y sancionadoras para las infracciones cometidas en
esta materia.

h) Elaboracion de censos y bases de datos sobre establecimientos publicos.

i) Realizacion de estudios, auditorias y estadisticas para conocer y mejorar las condiciones
técnicas y de seguridad que presentan la organizacién y equipamiento de los espectaculos
publicos y las actividades recreativas.

j) Campanas de informacion y formacién para las empresas, organizadores y usuarios sobre
derechos y deberes de los mismos.

4. Ademas de las funciones ordinarias de inspeccidn, control y prevencion, para fijar los objetivos,
alcance e instrumentos que deben definir la actuacion de la Administracion Autondmica y de los
Municipios, por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, se aprobara un Plan General de
Inspeccion de Establecimientos Publicos que sera elaborado por ambas Administraciones, a
través de la Comision de Coordinacion de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas,
conforme a lo previsto en la Disposicion Adicional Tercera, 5 de la Ley 13/1999, de 15 de
diciembre.

Articulo 2. Colaboracion interadministrativa

1. Los organos de las distintas Administraciones Publicas competentes en esta materia
colaboraran entre si y se prestaran la asistencia que sea necesaria para el ejercicio de las
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competencias que les atribuye la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, en los términos del articulo 4
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre , de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, y del articulo 8 de la citada Ley 13/1999, de 15 de
diciembre.

2. A tales efectos se estableceran los cauces necesarios para facilitar la informacion, asistencia y
colaboracion entre los 6érganos competentes en materia de espectaculos publicos y actividades
recreativas y los restantes drganos administrativos cuyas competencias incidan en esta materia
para conocer cuantos datos, documentos, informes u otros medios probatorios obren en su poder
y sean pertinentes para el correcto desarrollo de las funciones que les han sido encomendadas a
unos y otros.

3. Dicha colaboracién podra consistir en la elaboracién de informes técnicos, estudios y
mediciones realizados por el personal con el que cuenten los servicios administrativos a quienes
se solicite la colaboracién.

4. Asimismo la Administracion Autondmica podra solicitar la colaboracion de los Ayuntamientos
para practicar las notificaciones, en los términos establecidos en el articulo 59 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre , tanto de las inspecciones como de los distintos tramites de los
procedimientos sancionadores que se consideren necesarias, especialmente en los casos del
ejercicio por parte de Administracion Autondmica de la competencia municipal sancionadora y de
inspeccion.

CAPITULO II. INSPECCION Y CONTROL DE LOS ESTABLECIMIENTOS,
ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS

Articulo 3. Competencia inspectora y de control

1. La inspeccién de los establecimientos y las instalaciones asi como el control de la celebracion
de espectaculos publicos y actividades recreativas, incluidas las de caracter ocasional y
extraordinario, se ejercera por la Administracion competente para otorgar las licencias y
autorizaciones respectivas.

2. No obstante lo anterior y sin menoscabo de las competencias de comprobacién previa a la
autorizacion e inspeccion que desarrollen los Municipios, la Administracion Autondmica
inspeccionara y controlara que los establecimientos publicos de aforo superior a 700 personas,
destinados a espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter permanente y de
temporada, estan debidamente autorizados y mantienen las adecuadas condiciones técnicas y de
seguridad. A tal fin se realizaran inspecciones peridédicas sobre los mismos y prioritaria mente
cuando dichos establecimientos sean objeto de denuncia presentada ante la Administracion
Autondmica, o se encuentren afectados por un procedimiento sancionador tramitado por sus
organos administrativos.

3. De las inspecciones establecidas en el apartado anterior y de las medidas que en su caso se
adopten se dara cuenta al Ayuntamiento correspondiente, que a su vez, debera remitir a los
organos de la Administracion Autondmica cuantas actuaciones se realicen sobre los mismos,
incluidas cuantas autorizaciones o licencias se concedan o denieguen respecto a los citados
establecimientos.

4. Para ejercer las competencias municipales en materia de inspeccién de establecimientos
publicos, se podran realizar comprobaciones técnicas por las Diputaciones Provinciales,
Mancomunidades y en su caso, los Consorcios que a tal efecto se constituyan.

5. La Administracion Autonomica podra suplir la actividad inspectora de los Municipios cuando
estos se inhibiesen, conforme a lo previsto en el articulo 5.11 de la Ley 13/1999, de 15 de
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diciembre. Dichas inspecciones se efectuaran a costa de aquéllos cuando dispongan de medios
personales y técnicos para su ejercicio.

6. En cualquier caso, la Administracion Autonémica podra elaborar, con caracter general, estudios
y auditorias técnicas y de seguridad de los establecimientos e instalaciones destinados a
espectaculos publicos y actividades recreativas, incluidos los de aforo inferior a 700 personas.

Articulo 4. Funciones de policia

Las funciones de policia de espectaculos publicos y actividades recreativas consisten en la
vigilancia ordinaria del cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos en la normativa
vigente para el desarrollo de los mismos y en concreto de los siguientes extremos:

1. Autorizacion administrativa para la celebracion de los espectaculos publicos y actividades
recreativas.

2. Licencia de apertura de los establecimientos publicos.

3. Grado de ocupacion del aforo autorizado para el establecimiento.

4. Cumplimiento de las condiciones establecidas para la venta de entradas y localidades.
5. Adecuacién del espectaculo o actividad a las autorizaciones concedidas.

6. Cumplimiento del horario establecido de apertura y cierre.

7. Autorizacion administrativa de las condiciones especificas de admision asi como publicidad
de las mismas y observancia de las expresamente prohibidas.

8. Cumplimiento de las limitaciones de acceso y permanencia en los establecimientos publicos.

9. Existencia de personal suficiente y cualificado para la vigilancia y control de los
establecimientos cuando la actividad o el espectaculo asi lo requiera.

10. Existencia de los impresos oficiales de quejas y reclamaciones.

11. Mantenimiento despejado de los espacios reservados para bomberos, salidas de
emergencia y vias de evacuacion.

12. Cumplimiento de las prohibiciones de acceso a menores al establecimiento y de consumo
de alcohol y tabaco.

13. Mantenimiento adecuado de las condiciones de salubridad e higiene y existencia de las
medidas sanitarias exigibles.

14. Otros requisitos de funcionamiento especificos que prevea la normativa sectorial o que asi
se determinen reglamentariamente.

Articulo 5. Actas de denuncia

1. Cuando los agentes de la autoridad en el ejercicio de sus funciones de vigilancia detecten
incumplimientos a lo establecido en la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, y demas normativa de
aplicaciéon y en concreto respecto de cualquier extremo resefiado en el articulo anterior,
formularan la correspondiente acta de denuncia que tendra la consideraciéon de documento



publico y valor probatorio en los procedimientos sancionadores, sin perjuicio de las pruebas que
en defensa de los respectivos derechos o intereses puedan sefalar o aportar los propios
interesados, a tenor de lo establecido en el articulo 137.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre

2. En las actas de denuncia se consignaran, en su caso, los siguientes datos:
a) Lugar, fecha y hora de formalizacion.
b) Identificacién de los agentes de la autoridad denunciantes.

c) Nombre, apellidos, numero de identificacion fiscal o documento equivalente y firma en su
caso, del titular de la actividad o de la persona con la que se entiendan las actuaciones y el
caracter o representacion con que interviene en las mismas.

d) Descripcion de los hechos, datos objetivos y demas circunstancias que se consideren
relevantes para las decisiones que se hayan de adoptar con posterioridad.

e) Manifestaciones del denunciado o representante cuando se produzcan.

3. Las actas de denuncia se remitiran a la Administracion que corresponda en funcion de las
competencias sancionadoras establecidas en el presente Reglamento.

4. Cuando sea posible se entregara en el acto copia del acta de denuncia al interesado o persona
que estuviera presente en el momento de levantarla, salvo cuando no asistiere ninguno o se
negaren a recibirla. Cuando no pueda entregarse dicha copia por cualquier circunstancia, se le
dara traslado de la misma, posteriormente.

Articulo 6. Funciones de Inspeccidn

1. Las funciones de inspeccion consistiran en comprobar la adecuacion de los establecimientos o
instalaciones a las exigencias de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, y demas normativa de
aplicaciéon y en concreto a las condiciones especificas establecidas en las correspondientes
licencias de apertura y autorizaciones administrativas. Se realizara mediante la comprobacién de
la idoneidad documental de las autorizaciones administrativas, de la vigencia y adecuacion a la
normativa del contrato de seguro obligatorio, de los certificados de la revisién reglamentaria de las
instalaciones y demas documentacién técnica preceptiva, asi como mediante la inspeccién directa
de los establecimientos o instalaciones y realizacion dulas pruebas técnicas que se consideren
necesarias para verificar la situacion de los mismos.

2. La comprobacion de la adecuacion de los establecimientos o instalaciones se efectuara, entre
otros, sobre los siguientes aspectos:

a) Vias y elementos de evacuacion.

b) Instalaciones de proteccion contra incendios.

c) Instalaciones eléctricas, de climatizacion, gas, agua caliente sanitaria y aparatos a presion.
d) Condiciones higiénico sanitarias.

e) Accesibilidad y eliminacién de barreras arquitectonicas.

f) Planes de emergencia.



g) Nivel de ruidos y vibraciones.
h) Condiciones de confortabilidad.

Articulo 7. Procedimientos de inspeccién

1. Las inspecciones se realizaran conforme a lo establecido en los correspondientes planes de
inspeccion y de acuerdo al contenido de los protocolos que se elaboren al efecto. Del mismo
modo podran realizarse inspecciones con motivo de las denuncias realizadas por los agentes de
la autoridad en el ejercicio de sus funciones de vigilancia, conforme al articulo 5 del presente
Reglamento o por denuncias de los ciudadanos; asi como cuando durante la tramitacién de un
procedimiento sancionador se considere necesario.’

2. Las inspecciones se realizaran preferentemente previa comunicacion al titular de la actividad,
en el domicilio que tenga declarado a efectos de notificacion o en el domicilio del establecimiento
donde radique la actividad. No obstante cuando existan indicios de irregularidad o cuando la
comprobaciéon de los hechos o circunstancias objeto de la inspeccidn asi lo requieran, la
inspeccion se realizara sin previo aviso.

La Administracion competente decidira, en cada caso, el procedimiento de inspeccion que mejor
se adecue a la eficacia de la misma.

3. Asimismo, cuando se autorice la celebracidn de espectaculos publicos o actividades
recreativas de caracter ocasional o extraordinario en establecimientos publicos conformados total
o parcialmente por estructuras desmontables o portatiles, éstas deberan estar completamente
instaladas para su inspeccion con una antelacion minima de dos dias habiles, con respecto al
inicio de la actividad o espectaculo autorizado.

4. En todo caso, la Administracion competente para su autorizacion, a efectos de lo establecido
en el articulo 17.11) y c) de este Reglamento, inspeccionara los establecimientos publicos
resefiados en el apartado anterior y comprobara su adecuacién a las normas que les son de
aplicacion en materia de seguridad e higiene, a los proyectos que sirvieron de base para la
tramitacion de la licencia o autorizacion administrativa y, en su caso, a las condiciones
complementarias que pudiera establecer la misma.

Articulo 8. Actas de inspeccion

1. Los resultados de las inspecciones se recogeran en actas que tendran la consideracion de
documento publico y valor probatorio en los procedimientos sancionadores sin per juicio de las
pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses puedan sefalar o aportar los
propios administrados, a tenor de lo establecido en el articulo 137.3 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre

2. Las actas podran complementarse con informes técnicos y otros documentos de utilidad para la
inspeccion, que formaran parte integrante de la misma, en su caso, una vez sean notificados al
interesado.

3. En las actas de inspeccion se consignaran entre otros, los siguientes extremos:

a) Lugar, fecha y hora de formalizacion.

1 Véase Resolucion [ANDALUCIA] 17 septiembre 2012, de la Direccién General de Interior, Emergencia, y Proteccién Civil, por la
que se aprueba el Plan de Inspeccidon de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Espectaculos Taurinos (BOJA 31

octubre).



b) Identificacidén personal de los inspectores y demas personal que intervenga en la inspeccion.

c) Nombre, apellidos, numero de identificacion fiscal o documento equivalente y firma en su
caso, del titular de la actividad o de la persona o personas con las que se entiendan las
actuaciones y el caracter o representacion con que intervienen en las mismas.

d) Descripcion de los hechos, datos objetivos y demas circunstancias que se consideren
relevantes para las decisiones que se hayan de adoptar con posterioridad.

e) Manifestaciones del interesado o representante cuando se produzcan.

f) Incorporacién en su caso de los informes técnicos u otros documentos que vayan a formar
parte de la misma.

4. En todo caso, se entregara en el acto copia del acta al interesado o persona que lo represente,
salvo cuando no asistiere ninguno o se negaren a recibirla. Cuando no pueda entregarse copia
del acta por cualquier circunstancia, se le dara traslado de la misma, posteriormente.

5. Cuando de la inspeccion resulte la constatacion de incumplimientos de la legalidad, el inspector
o persona habilitada al efecto, en funcion de la entidad de las eficiencias que se hayan detectado,
podra efectuar un requerimiento directo de subsanacion, propuesta de adopcién de una orden
correctora, de acuerdo con lo previsto en el Capitulo Ill de este Reglamento y/o propuesta de
inicio del correspondiente procedimiento sancionador.

Articulo 9. Otras actuaciones de policia e inspecciéon

Las funciones de policia e inspeccion relacionadas en los articulos 4 y 6 de este Reglamento se
complementaran con las siguientes actuaciones:

a) Informar a los interesados sobre sus deberes y la forma de cumplimiento.

b) Advertir a los interesados de la situacion irregular en que se encuentren, asi como de sus
posibles consecuencias.

c) Adoptar las medidas provisionales en los casos previstos en la Ley 13/1999, de 15 de
diciembre y conforme a lo dispuesto en el articulo 54.3 de este Reglamento.

d) Proponer a los 6rganos competentes las medidas que consideren adecuadas a las
irregularidades que detecten y colaborar en su ejecucién en la forma que en cada caso se
determine.

e) Realizar las actuaciones previas que ordene el 6rgano competente para la iniciacién de un
procedimiento sancionador.

f) Colaborar en los procedimientos administrativos practicando las diligencias que ordene el
instructor. A estos efectos participaran en los procedimientos a que den origen sus actuaciones,
ratificando, completando sus actas e informes o atendiendo a los interrogatorios del instructor si
asi se considera conveniente para la averiguacion de los hechos y su prueba plena con todas
las garantias.

g) Colaborar en la toma o suministro de datos con finalidad estadistica o analoga.



Articulo 10. Unidades Administrativas de Control

1. El control de los establecimientos, espectaculos publicos y actividades recreativas,
corresponde en el ambito Municipal a los Ayuntamientos y en el ambito de la Administraciéon
Autondémica a las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia en cada provincia, sin
perjuicio de la superior inspeccion que corresponde a la Direccidon General de Espectaculos
Publicos, Juego y Actividades Recreativas.

2. Las funciones de policia e inspeccion establecidas en el presente capitulo se desarrollaran por
los miembros de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la Comunidad Autébnoma vy
por los miembros de la Inspeccién de Juego y de Espectaculos Publicos y en el ambito Municipal
por los miembros de la Policia Local y por el personal que en cada caso esté facultado para ello.
Asimismo las funciones de policia podran llevarse a cabo, ademas por agentes de la autoridad de
otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en funcién del ambito territorial en que los mismos
desempefian sus funciones.

3. Para el ejercicio de las funciones de inspeccion se podran adscribir, parcial o temporalmente, o
Habilitar a otros funcionarios o empleados publicos, con la especializacidon técnica requerida en
cada caso, para llevar a cabo determinadas actividades de inspeccidén o auxiliar a los servicios de
inspeccion.

4. Sin perjuicio de lo anterior, por la Administracion competente se podran arbitrar mecanismos de
colaboracion técnica con entidades publicas o privadas para desarrollar actividades
complementarias y/o de asistencia a las actuaciones de inspeccién y control de establecimientos,
espectaculos publicos y actividades recreativas. Asimismo y a efectos de comprobar el
cumplimiento reglamentario de las instalaciones en los establecimientos destinados a
espectaculos publicos y actividades recreativas los érganos competentes de la Consejeria de
Gobernacién y de los Ayuntamientos podran suscribir convenios de colaboracién con los
Organismos de Control acreditados en la Comunidad Autéonoma de Andalucia para dichas
inspecciones.

Articulo 11. Deberes de colaboracion

1. Los titulares, organizadores, cargos directivos y empleados de los establecimientos publicos,
espectaculos y actividades recreativas colaboraran con los agentes de la autoridad cuando en el
ejercicio de sus funciones sean requeridos para ello. Dicha colaboracion conlleva en todo caso el
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

a) Facilitar el acceso a todos los recintos, dependencias y locales.

b) Tener disponible para su comprobacién las licencias, autorizaciones y demas documentos
preceptivos.

c) Facilitar las comprobaciones y verificaciones técnicas que se consideren necesarias.

d) Suministrar la informacion que se recabe al efecto y remitir a la Administracién competente,
cuantos documentos o comprobantes se requieran en los procedimientos administrativos.

e) Designar a requerimiento de la inspeccidén, un representante de la empresa que estara
obligado a prestar la colaboracion necesaria a los agentes de la autoridad.

2. El incumplimiento de estas obligaciones se considerara una obstruccion a las labores de
vigilancia e inspeccion y ademas podra dar lugar a la imposicion de multas coercitivas de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, y de acuerdo
con el procedimiento establecido en el Capitulo Ill, Seccién 52 del presente Reglamento.

CAPITULO Ill. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS NO SANCIONADORAS DE
RESTABLECIMIENTO O ASEGURAMIENTO DE LA LEGALIDAD

Seccidn 1. Disposiciones generales

Articulo 12. Naturaleza de las medidas

1. La Administracion competente adoptara las medidas correctoras o de prevencidén necesarias
para hacer cumplir los deberes, prohibiciones y limitaciones establecidos en la Ley 13/1999, de 15
de diciembre, y demas normativa de aplicacién y, en todo caso, para garantizar o restablecer la
seguridad, la salubridad y la tranquilidad publicas amenazadas o perturbadas por
establecimientos publicos o con ocasion de espectaculos o actividades recreativas, de
conformidad con lo establecido en la citada Ley y lo dispuesto en este capitulo.

2. Las medidas a que se refiere este capitulo no tienen caracter sancionador, no prejuzgan la
responsabilidad penal o administrativa de los sujetos a los que afecte, ni necesitan para su
adopcioén el que se haya cometido una accidn tipificada como delito o falta o como infraccién
administrativa ni el que concurra culpa o dolo. En su caso, seran compatibles con la imposicion de
penas o sanciones administrativas. La instruccion de causa penal o de procedimiento
administrativo sancionador no sera obstaculo para su adopcion.

Articulo 13. Competencia

Seran competentes para adoptar las medidas prevista: en este Capitulo los érganos de la
Administracion de la Junta de Andalucia y de los Ayuntamientos que lo sean para el otorgamiento
de las licencias y autorizaciones y/o para ejercer las funciones de inspeccion y control.

Articulo 14. Medidas administrativas y medios para su ejecucion

1. Las medidas administrativas consistiran en la prohibicion de realizar actividades o celebrar
espectaculos, la suspension de los que se estén realizando con los consiguientes desalojos, las
ordenes para la correccion de deficiencias, la prohibicion de acceder a establecimientos publicos
o expulsion de ellos y las ordenes para la adopcion de precauciones especiales.

2. Ademas, iran acompanadas de las medidas complementarias que resulten necesarias para
evitar perjuicios al publico y facilitar su colaboracién voluntaria, tales como anuncios de la
prohibicion de espectaculos o actividades y la consecuente de vender entradas para ellos.

3. Para la efectividad de estas medidas se podran utilizar los medios de ejecucion en cada caso
pertinentes, especialmente las multas coercitivas. Cuando sea imprescindible, la Administracién
acometera directa e inmediatamente las actuaciones necesarias para la puesta en practica y
plena efectividad de las medidas o para superar riesgos inminentes.

4. A estos efectos, los 6rganos encargados de hacer cumplir las obligaciones contenidas en la
normativa sobre espectaculos publicos y actividades recreativas contaran con el auxilio de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, segun lo dispuesto en el articulo 4.2 de la Ley Organica 1/1992,
de 21 de febrero, de Seguridad Ciudadana, en la Ley Organica 2/1986; de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y demas normativa de aplicacion.

5. La Policia Local desarrollara las actuaciones necesarias en relacidon con las competencias
municipales y, ademas de la colaboracién que sea requerida en cada caso, también lo hara en
relacidon con las competencias autondmicas, en cuanto a garantizar el cumplimiento de las
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decisiones de los érganos de la Comunidad Auténoma, en los términos que se establecen en la
Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacion de las Policias Locales de Andalucia.

Articulo 15. Principios generales sobre las medidas pertinentes y su extension

1. Las medidas concretas a adoptar en cada caso entre las previstas en el presente capitulo, su
concreta extension o intensidad y, en su caso, duracion, asi como los medios para su ejecuciéon o
efectividad, deberan ser congruentes con los motivos que las originen y proporcionadas con los
riesgos o perturbacién que afronten, valorando, con todos los elementos de juicio existentes, los
intereses objeto de proteccion y evitando que se puedan causar perjuicios de dificil o imposible
reparacion.

2. Las medidas se adoptaran frente a quienes incumplan los deberes que les imponga la
legislacibn en materia de espectaculos publicos y de actividades recreativas o quienes de
cualquier forma pongan en peligro los intereses protegidos por ella, aunque sea sin culpa. No
obstante, cuando no exista otro medio de evitar el peligro, podran afectar a quienes legitimamente
ejercieren sus derechos.

Articulo 16. Subrogacién por transmisién del establecimiento publico

1. Si se trasmite la titularidad del establecimiento publico o actividad con posterioridad a la
adopcién de las medidas de restablecimiento o aseguramiento de la legalidad, el nuevo titular
adquirira la condicién de interesado y se entenderan con él los posteriores tramites del
procedimiento, sin que se hayan de reproducir los ya practicados.

2. En cualquier caso, incumbiran al nuevo titular todos los deberes relativos al estado del
establecimiento y, en particular, el de cumplir las medidas correctoras acordadas, asi como, en su
caso, el pago de las multas coercitivas en tanto que sea el adquirente quien pueda cumplir lo
ordenado, todo ello sin perjuicio de las acciones que asistan al adquirente contra el transmitente
por los vicios del establecimiento o por ocultar su situacién administrativa y de la sancién que
corresponda por la infraccion tipificada en el articulo 20.4 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre,
o cualquier otra concurrente.

Seccion 2. Prohibiciones y suspensiones de espectaculos publicos y actividades
recreativas

Articulo 17. Prohibicion de espectaculos publicos y actividades recreativas

1. La Administracion competente para su autorizacion debera prohibir los espectaculos publicos y
las actividades recreativas en que concurran alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando por su naturaleza se encuentren prohibidos de conformidad con la normativa
vigente.

b) Cuando se pretendan celebrar o desarrollar en establecimientos o recintos publicos que no
reunan las condiciones de seguridad exigibles para ese concreto espectaculo o actividad
recreativa, aunque el establecimiento cuente con las preceptivas licencias o autorizaciones si,
pese a ello, se detecta un riesgo en su celebracién teniendo en cuenta las caracteristicas
especificas del acto que se proyecta realizar.

c) Cuando carezcan de las licencias o autorizaciones preceptivas, o se alteren las condiciones
y requisitos contenidos en aquéllas.
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d) Cuando de su celebracién se derive un riesgo grave o vejacién para los participantes,
asistentes o espectadores, atendiendo en su caso, a lo dispuesto por los reglamentos
especificos de cada espectaculo o actividad recreativa.

e) Cuando con su celebracion se atente contra los derechos de las personas reconocidos en el
Titulo | de la Constitucion.

f) Cuando con su celebracidon se atente contra la conservacion de espacios protegidos o
recursos naturales de especial valor.

2. En la valoracion de estos supuestos se tendra en cuenta el perjuicio que, en particular, puedan
causar a la infancia y la juventud.

3. En los espectaculos publicos o actividades recreativas de caracter ocasional o extraordinario, la
prohibicién debera adoptarse tan pronto como la autoridad competente tenga conocimiento del
proyectado espectaculo o actividad recreativa y datos suficientes para confirmar la procedencia
de la prohibicion y hasta el mismo momento de su comienzo, sin perjuicio de lo establecido
respecto a la suspension de los que ya estuvieran celebrandose.

4. Asimismo cuando se trate de espectaculos publicos o actividades recreativas de caracter
permanente o de temporada, la Administracion competente para su autorizacion o en su caso,
para ejercer las competencias de inspeccion, prohibira su desarrollo en los establecimientos
destinados a los mismos, cuando concurra cualquiera de los supuestos contemplados en el
apartado 1 del presente articulo.

5. La prohibicién de espectaculos y actividades recreativas debera ser motivada y ponerse
inmediatamente en conocimiento del organizador o persona responsable del mismo. Asi mismo,
en cuanto contribuya a su efectividad, conocimiento general y a evitar perjuicios, podra hacerse
publica por los medios que se juzguen convenientes. Se tomaran también las medidas
complementarias que resulten necesarias para asegurar el cumplimiento de la prohibicion.

6. La prohibicion de espectaculos o actividades recreativas sera inmediatamente ejecutiva con
arreglo a lo dispuesto en los articulos 56 , 57 y 94 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre

7. El incumplimiento de la prohibicion de celebracion de un espectaculo publico o actividad
recreativa, sin perjuicio de proceder a la ejecucion forzosa conforme a los articulos 95 vy
siguientes de la misma Ley, con el auxilio, en su caso, de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
dara lugar a la iniciacion del procedimiento para imponer las sanciones que correspondan por la
infraccion del articulo 19.5 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, y cualesquiera otras que
concurran.

8. En los supuestos contemplados en las letras b) y c) del apartado 1 los efectos de la prohibicion
se mantendran hasta tanto se tenga constancia de la obtencién de la licencia de apertura y
autorizaciones pertinentes o de la subsanacion de las condiciones de seguridad o requisitos
incumplidos.

9. La prohibicion adoptada por la Administracién Autondmica en el ejercicio de sus competencias
de inspeccion sera comunicada a los Ayuntamientos correspondientes a efectos de la legalizaciéon
del establecimiento o instalaciones.

Articulo 18. Suspensién de espectaculos publicos y actividades recreativas

1. Los espectaculos publicos o actividades recreativas que ya estén celebrandose podran ser
suspendidos por la autoridad competente en los mismos casos previstos para la prohibicion.
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2. Los Delegados de la autoridad competente, o en su defecto los mandos de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, previo aviso a los organizadores, podran proceder a la sus pension de los
espectaculos y actividades recreativas que estén celebrandose si, dandose alguno de los
supuestos que habilitan a esta medida, concurren ademas razones de maxima urgencia
apreciadas por ellos. Cuando aprecien peligro inminente podran prescindir incluso del aviso a los
organizadores.

3. Para la adopcién de esta medida se valorara su oportunidad y, en particular, que la suspension
y consecuente desalojo no ocasione mayores peligros que los que tratan de evitarse.
Seccion 3, Ordenes para corregir deficiencias en los establecimientos publicos

Articulo 19. Ordenes

1. Cuando los establecimientos publicos presenten deficiencias en las condiciones técnicas de
seguridad legalmente exigibles, la Administracion competente para inspeccionar ordenara que se
corrijan, conforme a lo establecido en los siguientes articulos.

2. El incumplimiento de estas medidas correctoras llevara aparejada la imposicion de multas
coercitivas de conformidad con el articulo 4 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre.
Articulo 20. Presupuestos de las ordenes

1. La Administracion competente dictara las 6rdenes imponiendo la correccion de deficiencias
cuando los establecimientos no se adecuen a lo dispuesto en la Ley 13/1999, de 15 de diciembre,
en las disposiciones reglamentarias o en las correspondientes autorizaciones y, en particular,
cuando por cualquier causa, originaria o sobrevenida, con o sin culpa, no se cumplan los
requisitos de seguridad, accesibilidad, confortabilidad, o de salubridad e higiene, no se cuente con
los documentos preceptivos o se den otras deficiencias o incumplimientos similares.

2. También procederan las érdenes si no se cumple la obligacién de dejar las zonas o parajes
naturales utilizados en las condiciones preexistentes conforme al articulo 10.2 de la misma Ley,
sin perjuicio de la posibilidad de optar, en este caso, por la ejecucion subsidiaria con cargo al
obligado.

Articulo 21. Contenido de las 6rdenes

La orden, ademas de declarar las obligaciones y requisitos que incumple el establecimiento o las
instalaciones inspeccionadas, tendra el siguiente contenido:

a) Descripcién de la deficiencia o deficiencias detectadas.

b) Indicacion de la actuacién necesaria para su correccion o subsanacion.

c) Plazo para su realizacion, que sera suficiente para cumplir lo ordenado.

d) Apercibimiento de que su incumplimiento conlleva la imposicion de multa coercitiva.

e) Cuantia a imponer en la primera y sucesivas multas coercitivas hasta cumplir lo ordenado.

f) Advertencia de que sin perjuicio de lo anterior, el incumplimiento de la medida acordada
podra dar lugar a la apertura del oportuno procedimiento sancionador.
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Articulo 22. Ejecutividad de las 6rdenes

1. Las ordenes para corregir deficiencias en los establecimientos o instalaciones destinadas a
espectaculos publicos o actividades recreativas seran inmediatamente ejecutivas con arreglo a lo
dispuesto en los articulos 56 , 57 y 94 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre

2. Cuando las deficiencias detectadas afecten a las condiciones que sirvieron de base para la
concesion de la preceptiva licencia municipal, las medidas correctoras impuestas por orden de la
Administracion Autonémica en el ejercicio de sus competencias de inspeccion seran comunicadas
al Ayuntamiento competente, para su conocimiento y legalizacion mediante la adecuacion que
proceda en la licencia municipal en su dia concedida.

Seccion 4. Otras medidas

Articulo 23. Ordenes de precauciones especiales antes de la celebraciéon de espectaculos o
actividades recreativas

1. Si el espectaculo o actividad recreativa que se proyecta celebrar no entrafia en si mismo las
perturbaciones para los intereses publicos afectados a que se refiere el articulo 17.1 pero, existe
riesgo fundado de que se produzcan, la autoridad autonédmica o municipal competente para su
autorizacion, si ello es suficiente, podra adoptar otras decisiones menos restrictivas que la
prohibicién, siempre que sean congruentes y proporcionadas.

2. Entre otras medidas, podra ordenarse a los organizadores el reforzamiento de las
precauciones, de la vigilancia, de las medidas de seguridad o de los controles de acceso para
garantizar estrictamente el cumplimiento de las prohibiciones, asi como la reduccién del numero
de asistentes.

3. En caso de incumplimiento de estas 6rdenes, podra acordarse la prohibicion o, en su caso, la
suspension.

Articulo 24. Ordenes durante la celebraciéon de espectaculos y actividades recreativas

Cuando en la celebracion de espectaculos o actividades recreativas no concurran en principio, los
supuestos previstos en los articulos anteriores para su prohibicion o suspension pero existan
motivos fundados de que puedan producirse riesgos para las personas o los bienes durante su
celebracion, las autoridades o sus delegados adoptaran las medidas imprescindibles para evitar
gue se mantengan, aumenten o se materialicen los posibles riesgos. Asi, podran ordenar para su
cumplimiento inmediato que no se sigan vendiendo localidades o permitiendo el acceso a un
mayor numero de personas, que cese tan pronto como sea posible y prudente el espectaculo o
actividad, que desalojen el local determinados asistentes, que se retiren objetos peligrosos o
incitadores a la violencia, que se tomen medidas para facilitar la evacuacion, que dejen de
servirse bebidas alcohdlicas u otras congruentes y proporcionadas.

Articulo 25. Imposicion de deberes a los asistentes a espectaculos y actividades
recreativas

1. Los organizadores de los espectaculos y actividades recreativas son responsables de su
correcto desarrollo conforme a la legalidad y de hacer cumplir a los espectadores y a todos los
asistentes las obligaciones y prohibiciones que les incumben segun la Ley 13/1999, de 15 de
diciembre, retirandoles los objetos prohibidos, negandoles el acceso o expulsandolos si fuere
necesario.

2. En especial, los organizadores velaran porque los asistentes no porten armas u objetos
peligrosos y no adopten conductas que puedan producir peligro.
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3. Si no fueran suficientes las indicaciones y actuaciones de los organizadores o sus empleados o
servicios de seguridad y existiera peligro fundado, requeriran en caso necesario la intervencion de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Seccion 5. Multas coercitivas

Articulo 26. Presupuesto y procedimiento para su imposicion

1. Si el obligado a ejecutar un acto o requerimiento dictado en aplicacion de la Ley 13/1999, de 15
de diciembre, o de este Reglamento, transcurrido el plazo establecido, no hubiera cumplido lo
ordenado, los o6rganos de la Administracion Autondmica o Municipal que hubieran acordado la
medida, dictaran resolucion imponiendo la primera multa coercitiva y sefalando ademas el
numero e importe de las siguientes y el plazo adecuado para legalizar los incumplimientos.

2. Los servicios administrativos competentes, tras comprobar que continta la desobediencia,
notificaran al obligado el transcurso de cada uno de los nuevos plazos, el devengo de la multa
correspondiente, la fecha en que debe procederse a su pago, el importe total alcanzado en ese
momento, el comienzo del computo de otro plazo y la cuantia de la siguiente multa.

3. En el caso de incumplimiento de la medida ordenada si se agotasen todos los plazos y se
hubiesen impuesto todas las multas coercitivas previstas en la resolucion, el Delegado del
Gobierno de la Junta de Andalucia o el Alcalde acordaran, segun lo que resulte pertinente, la
clausura del establecimiento, la revocacidén o suspension de las autorizaciones o licencias, previo
inicio del correspondiente procedimiento sancionador o la ejecucion subsidiaria.

4. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.2 de la citada Ley el importe de las multas no
podra exceder de ciento cincuenta euros con veinticinco céntimos (150,25 euros), si bien se podra
aumentar su importe hasta el 50% en caso de reiteracion del citado incumplimiento, sin que en
ningun caso, puedan sobrepasar los limites cuantitativos maximos establecidos para las
sanciones aplicables al caso.

5. En caso de impago, se procedera por la via de apremio para cada una de las multas coercitivas
y/o acumulando, en su caso, las sucesivas segun lo que dispongan las normas de recaudacion
aplicables.

6. La imposicidon de estas multas coercitivas no impedira que, en su caso, se sancione la
infraccion cometida y, en particular, la tipificada en el ultimo inciso del articulo 20.3 de la Ley
13/1999, de 15 de diciembre.

CAPITULO IV. DEL REGIMEN SANCIONADOR

Seccion 1. Concepto y clasificacion de las infracciones

Articulo 27. Concepto, clasificacion y régimen de las infracciones en materia de
espectaculos publicos y actividades recreativas

1. Se consideran infracciones administrativas en materia de espectaculos publicos y actividades
recreativas las acciones y omisiones tipificadas como tales en la Ley 13/1999, de 15 de
diciembre. Dichas infracciones se califican en muy graves, graves y leves de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18 de la citada Ley.

2. La calificaciéon de las infracciones determinara las sanciones pecuniarias y accesorias
procedentes y el grado en que deban imponerse al responsable, los plazos de prescripcion de la
infraccién y de la sancién, las autoridades competentes para su imposicién y cuantos otros
efectos dependan de la calificacion de la gravedad de la infraccion.
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Seccion 2. Régimen de las sanciones

Articulo 28. Sanciones por infracciones leves

1. Los responsables de infracciones calificadas como leves seran sancionados con multa
comprendida entre 150 euros y 300,51 euros.

2. De conformidad con el articulo 26.3 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, se podra elevar el
importe de las multas hasta el maximo de 1.200 euros en los siguientes casos:

a) Cuando se aprecie reincidencia o una reiteracion que denote habitualidad en el
incumplimiento de esta legislacién o

b) Cuando la infraccidn cause perjuicios a mas de mil personas.
Sélo se tendran en cuenta estas circunstancias para elevar la sancién cuando no hayan sido

utilizadas para calificar la infraccion como grave.

Para la apreciacion de la reincidencia o reiteracion se tendran en cuenta los criterios
establecidos en el articulo 32 del presente Reglamento.

3. En las infracciones leves de escasa entidad se podra imponer, en lugar de multa, sancién de
apercibimiento consistente en su simple pronunciamiento en la resolucién sancionadora.

4. Ademas de la multa o del apercibimiento se podra imponer como sancién accesoria la
incautacion e inutilizacién de los instrumentos o efectos utilizados para la comision de las
infracciones.

Articulo 29. Sanciones por infracciones graves

1. Los responsables de infracciones calificadas como graves seran sancionados con multa
comprendida entre 300,52 euros y 30,050,61 euros.

2. De conformidad con el articulo 26.3 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, se podra elevar el
importe de las multas hasta el maximo de 60.000 euros en los siguientes casos:

a) Cuando se aprecie reincidencia o una reiteracion que denote habitualidad en el
incumplimiento de esta legislacién o

b) Cuando la infraccidn cause perjuicios a mas de mil personas.

Sélo se tendran en cuenta estas circunstancias para elevar la sancién cuando no hayan sido
utilizadas para calificar la infraccion como muy grave.

Para la apreciacion de la reincidencia o reiteracion se tendran en cuenta los criterios
establecidos en el articulo 32 del presente Reglamento.

3. Asimismo, podra imponerse la sancion en la cuantia correspondiente a la escala prevista para
las infracciones leves siempre que los dafios o beneficios obtenidos sean de poca entidad y no
concurran en su comision la reiteracion del infractor, la produccion de dafios y perjuicios a
terceros ni afecten a la seguridad de las personas.

4. Cuando las multas no sean suficientes o no sean adecuadas por si solas para impedir el
mantenimiento de los efectos de la infraccion cometida y conseguir la finalidad de corregir la
voluntad infractora, se podran imponer ademas las siguientes sanciones accesorias:
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a) Incautacion e inutilizacion de los instrumentos o efectos utilizados para la comision de las
infracciones.

b) Suspensién de las licencias de apertura, autorizaciones municipales o autorizaciones
autondmicas hasta dos afos.

c) Clausura de los establecimientos publicos dedicados a espectaculos publicos o a actividades
recreativas hasta dos aros.

d) Inhabilitacién para realizar la misma actividad en la que se cometid la infraccién hasta un
ano.

e) Revocacién de las autorizaciones.

5. La reincidencia en infracciones graves que perjudiquen a la seguridad de las personas o bienes
0 a la salubridad de los establecimientos o que denote repeticion en el incumplimiento de las
limitaciones de horarios permitira imponer las sanciones de suspension de licencias o de clausura
de establecimientos hasta por tiempo maximo de cinco afios de acuerdo con el articulo 23.3 de la
Ley 13/1999, de 15 de diciembre.

Articulo 30. Sanciones por infracciones muy graves

1. Los responsables de infracciones muy graves seran sancionados con multa comprendida entre
30.050,62 euros y 601.012, 10 euros.

2. De conformidad con el articulo 22.3 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, se podra elevar el
importe de las multas hasta el maximo de 901.518,16 euros en los siguientes casos:
a) Cuando se aprecie reincidencia por la comisién de dos infracciones muy graves.

b) Cuando la infraccidn muy grave cause perjuicios a mas de mil personas.

3. Asimismo, podra imponerse la sancion en la cuantia correspondiente a la escala prevista para
las infracciones graves siempre que los dafnos o beneficios obtenidos sean de poca entidad y no
concurran en su comision la reiteracién del infractor, la produccion de dafios y perjuicios a
terceros ni afecten a la seguridad de las personas.

4. Cuando las multas no sean suficientes o no sean adecuadas por si solas para impedir el
mantenimiento de los efectos de la infraccion cometida y conseguir la finalidad de corregir la
voluntad infractora, se podran imponer ademas las siguientes sanciones accesorias:

a) Incautacion e inutilizacion de los instrumentos o efectos utilizados para la comision de las
infracciones.

b) Suspension de las licencias de apertura, autorizaciones municipales o autorizaciones
autondmicas desde dos afios y un dia a cinco afos.

c) Clausura de los establecimientos publicos dedicados a espectaculos publicos o a actividades
recreativas desde dos afios y un dia a cinco afios.

d) Inhabilitacion para realizar la misma actividad en la que se cometid la infraccion desde un
afno y un dia a tres afos,

e) Revocacion de las autorizaciones.
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5. La reincidencia en infracciones muy graves que perjudiquen a la seguridad de las personas o
bienes o a la salubridad de los establecimientos o que denote repeticion en el incumplimiento de
las limitaciones de horarios permitira imponer las sanciones de suspension de licencias o de
clausura de establecimientos por tiempo comprendido entre cinco afios y un dia y un maximo de
diez afios, de acuerdo con el articulo 23.3 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre.

Articulo 31. Criterios de graduacioén para la imposicion de las sanciones

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, las
sanciones se graduaran atendiendo a las circunstancias de la infraccion, a la gravedad, a su
trascendencia, a la capacidad econdémica del infractor, a la intencionalidad, a la reiteracion, a los
dafios y a los beneficios ilicitamente obtenidos.

2. A tal efecto, la resolucion sancionadora fijara motivadamente la cuantia de la multa procedente
y el alcance de las sanciones accesorias que en su caso correspondan aplicando los siguientes
criterios:

a) La trascendencia de la infracciéon teniendo en cuenta la perturbacion causada a los intereses
publicos, especialmente a la seguridad y la salubridad, las perturbaciones de la pacifica
convivencia ciudadana y de la tranquilidad de los vecinos, y a la proteccién de la infancia y
juventud.

b) Los danos causados y beneficios ilicitamente obtenidos. A este respecto se valorara
especialmente el que se haya producido un dano efectivo o un peligro real o s6lo un peligro
abstracto, y el numero de personas afectadas si ello no se ha valorado de otra forma en virtud
de los demas apartados de este articulo. El beneficio ilicito se calculara con criterios
estimativos e incluird el aumento de ingresos y el ahorro de gastos que haya supuesto directa o
indirectamente la infraccion.

c) La intencionalidad, imponiendo mayor sancion a la comision dolosa que a la comisién por
negligencia.

d) Las condiciones subjetivas del responsable manifestadas fundamentalmente en sus
antecedentes si ello no se ha valorado de otra forma, en el reconocimiento espontaneo de
responsabilidad, en su comportamiento dirigido a rectificar la conducta infractora o a
permanecer en ella, en haber dado o no, satisfaccion a los perjudicados por la infraccién, en su
colaboracion con la Administracidon para la superaciéon de la situacion o en su postura contraria
y otras circunstancias de significacion analoga.

e) Sobre la base de la aplicacion de las anteriores reglas y exclusivamente para la fijacion del
importe de la multa, se tendra especialmente en consideracion la cuantia del beneficio obtenido
con la infraccion y la capacidad econdmica del infractor.

Articulo 32. Reincidencia y Reiteracion

1. Hay reincidencia o reiteracion cuando, al cometerse una infraccién a la legislacion en materia
de espectaculos publicos y actividades recreativas, el responsable haya sido sancionado por
resolucion administrativa firme en via administrativa por una anterior infraccién de la misma Ley
en la que se den las siguientes condiciones:

a) Que la resolucion hubiese adquirido firmeza en el término de un afio anterior al dia en que se

cometa o comenzara a cometerse aquella infraccion a la que se pretende aplicar la reincidencia
o reiteracion.
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b) Que su sancién no haya sido objeto de cancelacion.

2. Para que haya reincidencia, la infraccion anterior habra de ser de la misma naturaleza que la
nueva infraccion a que se pretende aplicar esta circunstancia, entendiendo que hay tal identidad
de naturaleza cuando ambas infracciones encajan en el mismo tipo.

3. Habra reiteracion en los demas casos de infracciones de la legislacion de espectaculos
publicos y actividades recreativas sancionadas en virtud de esa legislacion en los que no se deé la
referida identidad de naturaleza.

Articulo 33. Régimen de aplicacion de las sanciones

1. Al responsable de dos 0 mas infracciones se le impondran las sanciones correspondientes a
cada una de ellas, no sélo cuando el mismo sujeto haya realizado varias acciones cada una de
las cuales constituya una infraccion, sino también cuando realice una sola accion constitutiva de
dos o0 mas infracciones.

2. No obstante lo anterior, cuando de la comision de una infraccion derive necesariamente la
comision de otra u otras se impondra unicamente la sancidn correspondiente a la infraccién mas
grave cometida.

3. Se sancionara como una unica infraccion los supuestos de realizacion de hechos o conductas
tipificados como infracciones en cuya comision el infractor persista de forma continuada, o al
autor de una infraccidon en ejecucion de un plan preconcebido o que aprovechando idéntica
ocasion, realice una pluralidad de infracciones administrativas de igual o semejante naturaleza.

4. Para la calificacion de la gravedad de la infraccidn continuada, la determinacion de las
sanciones procedentes y su alcance, se tendran en consideracion todas las conductas y la
perturbacién o peligro para los intereses publicos que, en su conjunto, se hayan producido hasta
el momento de iniciarse el correspondiente procedimiento sancionador.

5. Si iniciado un procedimiento sancionador, se reciben nuevas denuncias por infracciones de la
misma naturaleza, se instruira otro procedimiento sancionador, sin perjuicio de la posibilidad de
acumularlo al anterior, si se estima conveniente, y de adoptar las medidas provisionales que
procedan para evitar la repeticion de los hechos.

Articulo 34. Concurrencia de sanciones

1. No podran sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o administrativamente;
en los casos en que se aprecie identidad de sujeto, hecho y fundamento.

2. Cuando, una vez iniciado el procedimiento sancionador, los 6rganos competentes para aplicar
la legislacién de espectaculos publicos y actividades recreativas, tengan cono cimiento de que se
esta tramitando un procedimiento penal sobre los mismos hechos, solicitaran del 6rgano judicial
comunicacion sobre las actuaciones adoptadas. Recibida la comunicacion, y sélo si se estima que
existe identidad de sujeto, hecho y fundamento entre la infraccién administrativa y la infraccion
penal que pudiera corresponder, el érgano competente para la resolucién del procedimiento
acordara su suspension hasta que recaiga resolucion judicial. De no recibirse dicha comunicacion
se continuara con la tramitacion del expediente sancionador iniciado.

3. La suspension del procedimiento administrativo sancionador no impide el mantenimiento de las
medidas provisionales adoptadas, siempre y cuando resulten compatibles con las acordadas en el
procedimiento penal. No se entenderan compatibles si las medidas provisionales penales son
suficientes para el logro de la finalidad pretendida con las medidas adoptadas en el procedimiento
administrativo sancionador. El acto por el que se mantengan o adopten las medidas provisionales
debera ser comunicado al Ministerio Fiscal.
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4. Cuando un mismo hecho aparezca tipificado como infraccion en distintas normativas, se
procedera conforme a las siguientes reglas:

a) Si los hechos constitutivos de las infracciones previstas en la Ley 13/1999, de 15 de
diciembre, hubieran sido sancionados administrativamente conforme a otra legislacion y se
apreciara identidad de sujeto, hecho y fundamento, los 6rganos competentes en materia de
espectaculos publicos y actividades recreativas se abstendran de imponer sancion alguna de
las previstas en la citada Ley, declarandolo asi tras la tramitacion que resulte pertinente. Esta
decisién podra adoptarse antes de la iniciacion del procedimiento sancionador o durante la
tramitacién del mismo, caso de haberse iniciado éste.

b) Si iniciado el procedimiento sancionador, los 6rganos competentes para aplicar la legislaciéon
de espectaculos publicos y actividades recreativas tuvieran conocimiento de que se esta
tramitando otro procedimiento administrativo sobre los mismos hechos, solicitaran del 6rgano
administrativo que lo estuviese tramitando comunicaciéon sobre las actuaciones adoptadas.
Recibida la comunicacidén, y solo si se estima que existe identidad de sujeto, hecho y
fundamento entre ambas infracciones, el 6rgano competente para la resolucion del
procedimiento acordara su suspension hasta que recaiga resolucion. Una vez conocida la
resolucién, los organos competentes en materia de espectaculos publicos y actividades
recreativas adoptaran la decisiéon pertinente sobre la procedencia o no de reanudar el
procedimiento iniciado a la vista de la resolucién recaida.

Seccidén 3. Responsables

Articulo 35. Responsabilidad por autoria

1. Seran responsables de las infracciones las personas fisicas o juridicas que realicen las
conductas tipificadas como infraccién en la Ley 13/1999, de 15 de diciembre.

2. En particular, segun los tipos y casos, podran serlo las personas fisicas o juridicas titulares de
empresas de espectaculos publicos o actividades recreativas o cualesquiera otras que los
organicen o gestionen, los artistas, ejecutantes o intervinientes en el espectaculo o actividad, los
espectadores y asistentes como publico, los empleados y revendedores de localidades.

Articulo 36. Responsabilidad como autor por hechos de empleados y colaboradores

1. Los titulares de empresas y actividades seran responsables administrativamente, de las
infracciones cometidas por los empleados o por las terceras personas que, sin estar vinculadas
laboralmente a la misma, realicen prestaciones de indole mercantil comprendidas en los servicios
contratados con ella por haberse establecido asi en los contratos que suscriban o en virtud de lo
dispuesto en la normativa de aplicacién. Todo ello se entiende sin perjuicio de las acciones que
asistan al empresario contra las personas que, por el incumplimiento de sus obligaciones con él,
le hayan hecho incurrir en infraccion.

2. No obstante, en el caso de infracciones que cometan los empleados o los terceros
colaboradores por vulnerar los deberes que a ellos mismos impone la normativa de espectaculos
y actividades recreativas seran éstos los responsables como autores.

Articulo 37. Responsabilidad solidaria y subsidiaria

1. Cuando las infracciones consistan en el incumplimiento de las obligaciones impuestas en la
legislacion de espectaculos publicos y actividades recreativas a varias personas conjuntamente,
todas ellas responderan de forma solidaria.
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2. De las infracciones de personas juridicas que hayan cesado en sus actividades seran
responsables subsidiarios sus administradores.

Seccidon 4. Competencia sancionadora

Articulo 38. Competencia sancionadora de la Administraciéon de la Junta de Andalucia

1. Sélo la Administracidn Autondmica es competente para sancionar las infracciones muy graves
contempladas en la Ley 13/1999, de 15 de diciembre.

2. Asimismo, la Administracion Autondmica es la unica competente para iniciar, instruir y resolver
los procedimientos sancionadores por las infracciones leves y graves contempladas en la citada
Ley cuando el espectaculo o actividad recreativa de que se trate se encuentre sometida a
autorizacion autondmica. Sera igualmente competente para sancionar las infracciones leves y
graves cuando el espectaculo o actividad esté sometido a autorizacién municipal, sin menoscabo
de la competencia sancionadora que corresponde prioritaria mente a los Municipios.

3. En la Administracion de la Junta de Andalucia sera competente para iniciar el procedimiento
sancionador, independientemente de la gravedad de la infraccion y la sancién que pudiera llegar
a imponerse, el titular de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en la Provincia
donde se localicen los hechos.

No obstante lo anterior cuando la gravedad de los hechos o el ambito de actuacién asi lo
requieran, podra acordar la iniciacion del procedimiento sancionador el titular de la Consejeria o
de la Direccion General competentes en la materia.

4. En la Administracion de la Junta de Andalucia seran competentes para resolver los
procedimientos sancionadores los siguientes érganos:

a) El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para imponer multas de 300.506,06 euros
a 901.518,16 euros, asi como cualquiera de las sanciones accesorias previstas en la Ley
13/1999, de 15 de diciembre.

b) El titular de la Consejeria de Gobernacion para imponer multas de hasta 300.506,05 euros y
cualquiera de las sanciones accesorias, salvo la de inhabilitacién.

c) El titular de la Direccién General de Espectaculos Publicos, Juego y Actividades Recreativas
para imponer multas de hasta 60.101,21 euros y cualquiera de las sanciones accesorias salvo
la de inhabilitacion.

d) El titular de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia para imponer multas de
hasta 48.080,97 euros y la suspension de autorizaciones por tiempo maximo de seis meses, asi
como la imposicion de multas hasta 300,51 euros y sanciones de apercibimiento por
infracciones leves.

5. La competencia incluye en todo caso la de imponer el apercibimiento y la incautacion de los
instrumentos o efectos utilizados.

6. Cuando se propongan sanciones accesorias que excedan de la competencia del 6rgano que la
tiene atribuida por razén de la cuantia, se elevara el expediente al érgano competente para
imponer la sancion accesoria, que sera el que resuelva el procedimiento.

7. Si como preveé el articulo 33.1 del presente Reglamento, mediante una resolucion se sanciona
la comision de varias infracciones, la cuantia que determina la competencia del érgano
sancionador sera la de la mayor de las sanciones parciales impuestas en la misma.
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Articulo 39 Competencia sancionadora Municipal

1. Los Ayuntamientos son competentes para iniciar, instruir y resolver los procedimientos
sancionadores por infracciones leves y graves cometidas en sus respectivos términos
municipales, hasta el limite de treinta mil cincuenta euros con sesenta y un céntimos (30.050,61
euros), cuando el espectaculo o la actividad recreativa de que se trate unicamente se encuentre
sometida a autorizacidn municipal, incluidas las sanciones de suspension y revocacion de las
autorizaciones que hubieran concedido y la clausura de los establecimientos publicos.

2. La competencia para acordar la iniciacion del procedimiento sancionador se determinara de
conformidad con la legislacién de régimen local y las normas de organizacion propias.

3. La competencia para resolver corresponde al Alcalde o autoridad en quien éste delegue.

4. No obstante lo anterior, aquéllos Municipios de hasta 10.000 habitantes podran solicitar
potestativamente de la Administracion Autondmica que asuma la iniciacion, instruccion vy
resolucion de los procedimientos sancionadores contemplados en el apartado 1 de este articulo,
siempre que concurran los siguientes requisitos:

a) Que se acredite la falta de medios materiales y/o humanos del Ayuntamiento de que se trate
y

b) Que asi se haya acordado por el Pleno de la Corporacion Municipal.
5. En los supuestos previstos en el apartado anterior, se procedera de la siguiente forma:

a) El Ayuntamiento remitira a la Delegacién del Gobierno de la Junta de Andalucia que en su
caso corresponda certificacion emitida por el Secretario del mismo en la que conste el
cumplimiento de los requisitos contemplados en el apartado 4 del presente articulo.

b) ElI Ayuntamiento trasladara a la Delegacion del Gobierno cuantas denuncias se presenten
acompanadas de todos los antecedentes que consten en el mismo, debiendo asimismo
informar de la situaciéon administrativa en que se encuentre el establecimiento, espectaculo o
actividad de que se trate,

c) La Delegacién del Gobierno realizara las actuaciones previas necesarias para determinar en
cada caso la procedencia 0 no de iniciar procedimiento sancionador. De todo lo actuado, tanto
si se concluye la procedencia de iniciar procedimiento sancionador como el archivo de las
actuaciones, se dara oportuno traslado al Ayuntamiento.

d) En todo caso, el Ayuntamiento practicara la notificacion de todos los tramites del
procedimiento sancionador, cuando asi se solicite por la Delegacion del Gobierno
correspondiente.

Articulo 40. Comunicacion de procedimientos sancionadores

1. Iniciado un procedimiento sancionador por cualquiera de las Administraciones Publicas
competentes, lo pondra inmediatamente en conocimiento de la otra Administracion.

2. La comunicacion a que se refiere el apartado anterior, de conformidad con los articulos 56 de la
Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local (LA LEY 847/1985) y 29.4 de la Ley 13/1999, de
15 de diciembre, debera realizarse dentro de los diez dias siguientes a la fecha de adopcién del
acuerdo de iniciacién e incluira preferentemente copia de dicho acuerdo o, en su caso, un
extracto comprensivo del procedimiento iniciado, con indicacion de los hechos a que se refiere y
de los presuntos responsables.
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Articulo 41. Elevacién al 6rgano competente para resolver

1. Cuando de la instruccion de un procedimiento sancionador resulte que el 6rgano competente
para resolver es distinto del que acordd su iniciacion, el instructor del procedimiento elevara la
propuesta de resolucion, incluyendo expresamente referencia al 6rgano que resulte competente
para resolver segun la calificacion de la infraccion y prevision de sanciones que él mismo haga en
la propuesta.

2. La remision de la propuesta de resolucion junto con todas las actuaciones que componen el
expediente se realizara al menos con tres meses de antelacion a la finalizacion del plazo
establecido para resolver, con la finalidad de evitar la caducidad del procedimiento y realizar en
su caso las actuaciones complementarias que correspondan y se efectuara remitiendo los
documentos originales, debidamente numerados y foliados, y acompafados de un indice
comprensivo de los mismos. El instructor conservara copia compulsada de los documentos.

Articulo 42. Ejercicio subsidiario por la Administracion Autonémica de la competencia
sancionadora municipal

1. Cuando la Administracion Autondmica tenga conocimiento de hechos denunciados por los
ciudadanos que puedan suponer una infraccion a la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, cuya
competencia sancionadora corresponda al Alcalde, se dara traslado de los mismos, junto con
toda la documentacién o actuaciones de que se disponga, en su caso, al Ayuntamiento
correspondiente, instando su actuacion y solicitando informe sobre las medidas que en su caso se
adopten. En dicha comunicacion se hara advertencia expresa de que debera darse contestacion a
la misma en el plazo de un mes desde su recepcion, y de que en caso contrario se considerara
dicha comunicacién como el requerimiento previsto en el articulo 60 de la Ley Reguladora de las
Bases de Régimen Local, pudiendo en consecuencia ejercerse subsidiariamente la competencia
sancionadora en los términos previstos en el articulo 29.3 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre.

2. Si transcurrido el plazo contemplado en el apartado anterior no se hubiese recibido
contestacion al respecto o de la contestacion emitida se deduzca la existencia de inhibicion en el
ejercicio de la competencia Municipal, los érganos competentes de la Administracion Autonémica
adoptaran las medidas necesarias, iniciando en su caso el correspondiente procedimiento
sancionador y dando traslado al Ayuntamiento de todo lo actuado.

3. La comunicacion a que hace referencia el apartado 1 de este articulo la realizaran los érganos
de la Administracion Autondmica competentes para iniciar el procedimiento sancionador, de
conformidad con lo previsto en el articulo 38.3 del presente Reglamento.

4. El ejercicio de la competencia sancionadora Municipal por parte de la Administracion
Autonomica, se entendera realizado en sustitucién de la entidad local y a su costa, cuando
aquélla se inhibiese, expresa o tacitamente.

Seccion 5. Procedimiento sancionador

Articulo 43. Ambito de aplicacion del procedimiento sancionador

1. La imposicidén, de sanciones por las infracciones tipificadas en la Ley 13/1999, de 15 de
diciembre, requerira la tramitacion del procedimiento regulado en esta Seccidn.

2. La Administracion Autondmica establecera las medidas de coordinacion necesarias para
unificar criterios y garantizar una aplicacion homogénea en la interpretacion y aplicacion del
presente régimen sancionador.
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Articulo 44. Formas de iniciacion

El procedimiento sancionador se iniciara siempre de oficio, por acuerdo del érgano competente
para su iniciacion, bien por propia iniciativa, como consecuencia de orden superior, peticion
razonada o por denuncia de particulares.

a) Se considera propia iniciativa la actuacion derivada del conocimiento directo o indirecto de
las conductas o hechos susceptibles de constituir infraccion por el érgano que tiene atribuida la
competencia de iniciacion, bien ocasionalmente bien a través de actas de denuncia levantadas
por agentes de la autoridad o por quienes tengan atribuidas funciones de inspeccion,
averiguacion o investigacion.

Las actas de denuncia e inspeccion que levanten tanto los agentes de la autoridad como
quienes tengan atribuidas funciones de inspeccion, averiguacion o investigacion deberan
contener como minimo, el relato de los hechos constitutivos de la presunta infraccion, la fecha,
fechas o periodo de tiempo continuado en que se produjeron y la persona o personas
presuntamente responsables.

b) Se considera orden superior la orden emitida por un érgano administrativo superior
jerarquico del competente para iniciar el procedimiento y que expresara en la medida de lo
posible, las conductas o hechos que pudieran constituir infraccion administrativa y su
tipificacion; asi como el lugar, la fecha, fechas o periodo de tiempo continuado en que los
hechos se produjeron y la persona o personas presuntamente responsables.

c) Se considera peticion razonada la propuesta de iniciacion del procedimiento de otros
organos administrativos que no tienen competencia para iniciarlo. La peticiéon debera con tener
el relato de los hechos que pudieran constituir infraccion, su tipificacién, la fecha, fechas o
periodo de tiempo continuado en que se produjeron, vy, si fuera posible, la identificacion de los
presuntos responsables. Con dicha peticion deberan acompafarse todos los documentos,
pruebas y antecedentes relativos al objeto de la misma que obren en poder del érgano
peticionario.

La formulacién de una peticion razonada no vincula al érgano competente para iniciar el
procedimiento sancionador, si bien debera comunicar al érgano que la hubiera formulado la
decisién que en su caso se adopte.

d) Se considera denuncia de particulares el acto por el que cualquier persona pone en
conocimiento de un 6rgano administrativo la existencia de un determinado hecho que pudiera
constituir infraccidén. La denuncia debera expresar la identidad de la persona o personas que la
suscriben, el relato de los hechos que pudieran constituir infraccion y la fecha de su comision vy,
cuando sea posible, la identificacidén de los presuntos responsables.

La denuncia no otorga por si sola al denunciante la condicion de interesado en el procedimiento
sancionador, sin perjuicio del derecho del mismo a recibir comunicacién del érgano competente
sobre la apertura o no del procedimiento, cuando solicite su iniciacion.

Dicha denuncia no formara parte del expediente sancionador iniciado en su caso.

Articulo 45. Actuaciones Previas

1. Con anterioridad a la iniciacion del procedimiento se realizaran cuantas actuaciones previas se
consideren necesarias para determinar si concurren circunstancias que justifiquen tal iniciacion y
en especial para precisar, en la medida de lo posible, los hechos susceptibles de motivar la
incoaciéon, la persona o personas que pudieran ser responsables de los mismos y las
circunstancias relevantes que concurran en unos y otros.
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2. Las actuaciones previas podran consistir en la inspeccion ocular, la recogida de elementos o
documentos que indiquen la comision de una infraccion, comprobacion de los datos identificativos
de los presuntos responsables, solicitud de informes, consulta de archivos administrativos, asi
como cualquier otra actuacidon que se considere necesaria.

3. Concluidas las actuaciones, se debera elevar al 6rgano competente para la iniciacién del
procedimiento, propuesta motivada sobre la procedencia de iniciar o no procedimiento
sancionador, debiendo quedar constancia de todo ello en el expediente que en su caso se inicie.
Si se concluye la improcedencia de iniciar procedimiento sancionador, el archivo de la denuncia
y/o de las actuaciones practicadas sera acordado, sin mas tramites, por el 6rgano competente
para iniciar el procedimiento.

4. Las actuaciones previas seran realizadas por quienes tengan atribuidas funciones de
investigacion o inspeccion en la materia o por la persona u o6rgano administrativo que se
determine por el érgano competente para la iniciacion del procedimiento.

5. Cuando de las actuaciones previas realizadas por la Administracion Autonémica se concluyera
que la competencia para iniciar el procedimiento sancionador corresponde a la Administracion
Municipal o viceversa, se remitiran todas las actuaciones, antecedentes y documentacion de que
se disponga a la Administracion competente para que inicie en su caso el correspondiente
procedimiento sancionador.

Articulo 46. De la iniciacion del procedimiento

1. El acuerdo de iniciacion se formalizara con el contenido minimo siguiente:
a) Identificacion de la persona o personas presuntamente responsables.

b) Los hechos que motivan la iniciacién del posible procedimiento, su posible calificacion y las
sanciones que pudieran corresponder, sin perjuicio de lo que resulte de la instruccion.

c) Nombramiento de instructor del procedimiento y régimen de recusacion del mismo.
d) Organo competente para resolver y norma que le atribuya tal competencia.

e) Medidas de caracter provisional que en su caso se acuerden por el 6rgano competente para
iniciar el procedimiento y,/o ratificacién, modificacion o levantamiento de las que se hubieran
adoptado de conformidad con lo establecido en el articulo 31.2 de la Ley 13/1999, de 15 de
diciembre, sin perjuicio de las que puedan adoptarse durante la tramitacion del procedimiento.

f) Indicacion del plazo maximo establecido para resolver y notificar el procedimiento, asi como
de la caducidad de éste en caso de falta de resolucién expresa en dicho plazo.

g) Indicacién del derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el procedimiento y de los
plazos para su ejercicio, asi como de utilizar los medios de defensa que resulten procedentes.

2. El acuerdo de iniciacion podra contener un pronunciamiento preciso acerca de la
responsabilidad imputada especificando la sanciéon que se propone o que cabria imponer y los
criterios para su graduacion.

3. El acuerdo de iniciacion se comunicara al Instructor, con traslado de cuantas actuaciones
existan al respecto y se notificara a los interesados, entendiendo, en todo caso, por tal al presunto
responsable. En la notificacion se advertira a los interesados que de no efectuar alegaciones al
contenido del acuerdo en el plazo concedido al efecto, la iniciacion podra ser considerada
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propuesta de resolucion cuando contenga el pronunciamiento referido en el apartado anterior,
elevandose en este caso al érgano competente para resolver.

Articulo 47. Alegaciones

1. En el plazo de quince dias desde la notificacion del acuerdo de iniciacion los interesados
podran aportar cuantas alegaciones, documentos o informaciones estimen convenientes y, en su
caso, proponer prueba, concretando los medios de que pretendan valerse.

2. Cursada la notificacidon del acuerdo, el Instructor del procedimiento realizara de oficio cuantas
actuaciones resulten necesarias para el exarnen de los hechos, recabando los datos e
informaciones que sean relevantes para determinar la existencia de responsabilidades
susceptibles de sancion.

3. En el escrito de alegaciones, asi como en cualquier momento de la tramitacién del
procedimiento, podra plantearse la recusacion del Instructor resolviendo sobre aquélla su
inmediato superior.

Articulo 48. Cambio de Instructor

El érgano competente para iniciar el procedimiento podra acordar el cambio de instructor en un
procedimiento determinado, mediando causa justificada para ello, debiendo notificarse a los
interesados.

Articulo 49. Prueba

1. Recibidas las alegaciones o transcurrido el plazo concedido al efecto, el Instructor podra
acordar la apertura de periodo probatorio, de conformidad con lo previsto en los articulos 80 , 81
y 137.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre , por un plazo no superior a treinta dias ni inferior
a diez, a fin de que puedan practicarse las que se consideren pertinentes o en su caso, rechazar,
motivadamente las pruebas propuestas cuando sean manifiestamente improcedentes o
innecesarias, entendiéndose portales unicamente aquéllas que por su relacion con los hechos no
puedan alterar la resolucion final a favor del presunto responsable. El acuerdo de apertura de
prueba o de inadmisién de las mismas se notificara a los interesados.

2. La peticion de informe a cualquier otro organismo publico cuando sea preceptivo y
determinante para la resolucidon del procedimiento suspendera el transcurso del plazo maximo
legal para resolver, debiendo comunicarse a los interesados que queda suspendido el computo
del plazo para resolver hasta la recepcion del informe; comunicandoles asimismo la fecha de
recepcion del citado informe. El plazo de suspensiéon no podra exceder de tres meses.

3. Los hechos constatados por los agentes de la autoridad y por los érganos que tengan
atribuidas funciones de inspeccion, investigacion y averiguacion y se formalicen en documento
publico, observando los requisitos legales, tendran valor probatorio sin perjuicio de las pruebas
que en defensa de sus propios derechos o intereses puedan sefalar o aportar los interesados.

Articulo 50. Propuesta de resolucion

1. Concluido en su caso el periodo probatorio y resuelta la recusacién de haberse formulado, el
Instructor del expediente formulara propuesta de resolucion que debera estar fundada en los
hechos que dieron lugar al acuerdo de iniciacion, fijandose los mismos y especificandose los que
se consideran probados. Debera considerar y contener un pronunciamiento exhaustivo sobre
todas las alegaciones, documentos u otros elementos aducidos por el interesado y valorar en su
caso las pruebas practicadas. Determinara con precision la infraccion que se estime cometida y
su exacta calificacion juridica asi como la persona o personas responsables. Establecera la
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sancién o sanciones tanto pecuniarias como accesorias que propone que se impongan y un
pronunciamiento sobre las medidas provisionales que se hubiesen adoptado en su caso.

2. La propuesta de resolucion se notificara a los interesados, concediéndoles un plazo de quince
dias para formular alegaciones y presentar los documentos e informaciones que consideren
pertinentes.

3. Recibidas las alegaciones a la propuesta de resolucion o transcurrido el plazo sefalado, el
Instructor elevara la propuesta de resolucion al 6rgano competente para resolver, junto con todos
los documentos, alegaciones e informaciones que obren en el mismo, en la forma prevista en el
articulo 41.2 del presente Reglamento.

4. Cuando el acuerdo de iniciacion sea considerado propuesta de resolucién en los términos
recogidos en el apartado 3 del articulo 46, el Instructor lo elevara asimismo al 6rgano competente
para resolver, junto con todos los documentos e informaciones que obren en el expediente.

Articulo 51. Actuaciones complementarias

1. Cuando el 6rgano competente para resolver lo considere indispensable para la resolucién del
procedimiento podra acordar motivadamente fa realizacion de actuaciones complementarias.

2. El acuerdo de realizacion de actuaciones complementarias se notificara a los interesados,
concediéndoles un plazo de siete dias para formular las alegaciones que consideren pertinentes.

3. Las actuaciones complementarias se realizaran en el plazo de quince dias. El plazo para
resolver quedara suspendido hasta la terminacion de dichas actuaciones.

Articulo 52. Resolucion

1. La resolucion debera ser motivada y pronunciarse sobre todas las cuestiones planteadas por
los interesados y aquéllas otras derivadas del procedimiento. No se podran aceptar hechos
distintos de los determinados durante la instruccion del procedimiento, sin perjuicio de lo que
resulte, en su caso, de las actuaciones complementarias. Incluira una valoraciéon de las pruebas
practicadas, y especialmente de aquéllas que constituyan los fundamentos de la decision, fijara
los hechos, la persona o personas responsables, la infraccidn o infracciones cometidas y la
sancion o0 sanciones que se imponen, tanto pecuniarias como accesorias, estableciendo
motivadamente las cuantias parciales y totales y el alcance o duracion de unas y otras, o bien la
declaracion de no existencia de infraccion o responsabilidad. En el caso de que se hubieran
adoptado medidas provisionales, contendra un pronunciamiento sobre las mismas, consistente en
su levantamiento o su conversion, en su caso, en la correspondiente sancidn accesoria.

2. La resolucion debera adoptarse y notificarse a los interesados en el plazo de doce meses
desde la fecha del acuerdo de iniciacién, sin perjuicio de las interrupciones de dicho plazo por
causa imputable a los interesados y de las posibles suspensiones del plazo que puedan
producirse de conformidad con lo dispuesto en el presente Reglamento y en el articulo 42.5 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre , o cuando el procedimiento esté suspendido por la instruccion
de causa penal o de otro procedimiento sancionador.

3. La falta de resolucion expresa en el plazo establecido determinara la caducidad del
procedimiento, debiendo asi declararse mediante resolucién expresa que ordenara el archivo de
las actuaciones.

4. La caducidad no producira por si sola la prescripcidon de la infraccion, pero los procedimientos
caducados no interrumpiran el plazo de prescripcion.
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Articulo 53. Reconocimiento voluntario de responsabilidad

1. Iniciado el procedimiento sancionador, si el interesado reconoce su responsabilidad, se podra
resolver el mismo con la imposicion de la sancion que proceda.

2. Cuando la sancién tenga caracter pecuniario, el pago voluntario por el interesado en cualquier
momento anterior a la resolucion podra implicar igualmente la terminacion del procedimiento.

3. El reconocimiento espontdaneo de responsabilidad a que se refiere el apartado 1 de este
articulo sera considerado como circunstancia atenuante en la graduacién de la sancion a
imponer.

Articulo 54. Medidas provisionales

1. Sin perjuicio de las sanciones que en su caso proceda imponer, el érgano competente para
iniciar el procedimiento sancionador por infracciones graves o muy graves, podra adoptar en
cualquier momento de la tramitacion del mismo y mediante acuerdo motivado, las medidas
provisionales que considere necesarias para asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera
recaer, impedir la obstaculizacion del procedimiento o para evitar la continuacién o repeticion de
los hechos denunciados u otros similares o el mantenimiento de los efectos que aquéllos hayan
ocasionado y las exigencias de los intereses protegidos.

2. Sin perjuicio de lo anterior, se adoptaran necesariamente medidas provisionales en los casos
de presunto incumplimiento grave de las condiciones de seguridad, higiene o perturbacion de la
normal tranquilidad de las personas y vecinos, asi como por carecer o no tener vigente el contrato
de seguro previsto en la normativa vigente. Tales medidas se mantendran en tanto no se acredite
fehacientemente la subsanacion o restablecimiento de los incumplimientos detectados.

3. Excepcionalmente, cuando a la vista del acta que se levante como consecuencia de una
inspeccion, la consecucion de los objetivos anteriores requiera el establecimiento inmediato de
medidas provisionales, éstas podran ser adoptadas con caracter previo al acuerdo de iniciacion
del procedimiento sancionador, el cual ha de ser dictado en un plazo improrrogabie de quince
dias y contener un pronunciamiento expreso sobre las mismas en orden a su confirmacion,
modificacién o levantamiento en su caso.

4. Las medidas de caracter provisional podran consistir en la suspensiéon temporal de las
autorizaciones o en la clausura preventiva de los establecimientos destinados a espectaculos
publicos o actividades recreativas, asi como en la retirada de los instrumentos o efectos utilizados
para la comisién de la infraccion.

5. Las medidas provisionales deberan ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades
de los objetivos que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

6. El 6rgano que hubiese acordado las medidas provisionales las revocara, de oficio o a instancia
del interesado, cuando compruebe que ya no son indispensables para cumplir los objetivos
cautelares que las motivaron.

7. Las medidas provisionales se extinguen por las siguientes causas:

a) En cualquier momento de la tramitacion del procedimiento, por la desaparicién de las causas
que motivaron su adopcién.

b) Por caducidad del procedimiento sancionador,

c) Por la resolucién que ponga fin al procedimiento en que se hubiesen acordado.
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En todo caso, el 6rgano competente para resolver el recurso administrativo que proceda podra,
motivadamente, mantener las medidas acordadas o adoptar las que considere pertinentes
hasta que la resolucidén sancionadora sera ejecutiva.

Seccidn 6. Extincion de la responsabilidad por prescripcion

Articulo 55. Prescripcion de las infracciones

1. Las infracciones muy graves prescribiran a los cuatro afos, las graves a los tres afios y las
leves al afio.

2. Los anteriores plazos comenzaran a contarse desde el dia en que la infraccion se hubiera
cometido. A tal efecto, las infracciones que no sean de acto unico se entenderan cometidas:

a) El dia de finalizacion de la actividad o la del ultimo acto con el que la infraccién esté
consumada.

b) En caso de infracciéon continuada, el dia en que se realizé la ultima de las acciones
constitutivas de infraccion, incluidas en aquélla.

c) En el caso de infraccidon permanente, el dia que se ponga fin a la situacion ilicita creada.
3. Interrumpira el plazo de prescripcion:

a) La iniciaciébn, con conocimiento del interesado, del procedimiento sancionador,
reanudandose el plazo de prescripcion si el procedimiento sancionador estuviera paralizado
durante mas de un mes por causa no imputable al presunto infractor.

b) Las actuaciones judiciales penales por los mismos hechos o por otros préximos o conexos
en tanto que tales actuaciones impidan iniciar o continuar el procedimiento sancionador.

c) La tramitacion de procedimientos administrativos sancionadores seguidos contra el mismo
sujeto por iguales hechos u otros proximos o conexos conforme a otra legislacién si final mente
procede sancionarlos como infraccion en materia de espectaculos publicos y actividades
recreativas.

Articulo 56. Prescripcion de las sanciones

1. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribiran a los cuatro anos, las
impuestas por infracciones graves a los tres afios y las impuestas por infracciones leves al ario.

2. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquél
en que adquiera firmeza en via administrativa la resolucion por la que se impone la sancién.

3. Interrumpira el plazo de prescripcion la iniciacion, con conocimiento del interesado, del
procedimiento de ejecuciodn, volviendo a transcurrir el plazo si aquél esta paralizado durante mas
de un mes por causa no imputable al infractor.

4. Se interrumpira asimismo dicho plazo desde que se inicie el procedimiento sobre suspension
condicional del cumplimiento de las sanciones a que se refiere el articulo 29.5 de la Ley 13;'1999,
de 15 de diciembre, y hasta que se resuelva negativamente o hasta que se mantenga dicha
suspension si se otorgare, reanudandose el computo una vez finalice el plazo de suspension
concedido.
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Seccion 7. Ejecucion y suspensién de las sanciones

Articulo 57. Ejecutividad y ejecutoriedad de las resoluciones sancionadoras

1. Seran inmediatamente ejecutivas las resoluciones sancioriadoras que pongan fin a la via
administrativa.

2. Las resoluciones que no pongan fin a la via administrativa no seran ejecutivas en tanto no haya
recaido resolucion del recurso de alzada que, en su caso, se haya puesto o haya transcurrido el
plazo para su interposicion sin que ésta se haya producido.

3. El impago de las multas en el periodo voluntario dara lugar a su exigencia por la via de apremio
La multa podra hacerse efectiva, en todo o en parte, con cargo a la garantia prevista en el parrafo
segundo del articulo 12.2 de la Ley 13/1999 de 15 de diciembre. Dicha garantia habra de
reponerse de inmediato para mantenerse en la cuantia y en los términos establecidos
reglamentariamente.

4. En cuanto a las sanciones accesorias, en caso de incumplimiento, se ejecutaran forzosamente
conforme a los articulos 95 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre , con el auxilio,
en su caso, de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Articulo 58. Reglas especiales sobre ejecucion

1. Cuando se imponga la sancion de clausura temporal de un establecimiento dedicado a
espectaculos publicos o a actividades recreativas podra acordarse la interrupcion de su ejecucion
para la realizacion de actividades distintas de las reguladas en la Ley 13/1999 de 15 de
diciembre. A tal efecto sera necesaria la previa autorizacién administrativa otorgada a solicitud del
titular. En tal supuesto, el tiempo durante el cual se desarrolle la actividad no sera computado a
los efectos de cumplimiento de la sancion.

2. Las sanciones accesorias de clausura temporal de establecimiento o suspension de actividad
en relacidn con los establecimientos destinados a espectaculos publicos o actividades recreativas
de temporada u ocasionales, se ejecutaran siempre en periodos de funcionamiento del
espectaculo o actividad de que se trate.

3. El periodo de aplicacion de medidas no sancionadoras de restablecimiento o aseguramiento de
la legalidad no se computara como tiempo de cumplimiento de las sanciones similares que en su
caso se impongan por la comisién de infracciones.

4. Cuando en un procedimiento sancionador se hubieran adoptado medidas provisionales para
asegurar la efectividad de las posibles sanciones, se computaran en su totalidad como tiempo de
la sancion las que por su contenido sean iguales o similares a ésta.

Articulo 59. Suspension condicional del cumplimiento de las sanciones

1. Excepcionalmente las sanciones impuestas e | resoluciones que hayan adquirido firmeza
administrativa podran ser objeto de suspension condicional de acuerde con el articulo 29.5 de la
Ley 13/1999, de 15 de diciembre, y lo dispuesto en los apartados siguientes.

2. La competencia para otorgar la suspension condicional corresponde al 6érgano que haya
impuesto la sancidén que podra concederla si mediara justa causa para ello y concurren todos los
requisitos siguientes:

a) Que no se trate de infraccién muy grave.
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b) Que el infractor no haya sido antes sancionado por la legislacién de espectaculos publicos y
actividades recreativas y haya observado en general un comportamiento de respeto a los
deberes que le impone esa legislacion.

c) Que tampoco haya cometido con posterioridad ninguna infraccion de espectaculos vy
actividades recreativas.

d) Que el sancionado haya procedido a corregir la situacion de infraccién y la creada como
consecuencia de ella, asi cerro, en su caso, a satisfacer a los perjudicados.

e) Que el sancionado haya atendido todos los requerimientos efectuados en su caso, como
medidas no sancionadoras de restablecimiento de la legalidad.

3. La suspension condicional podra referirse a todas o alguna de las sanciones impuestas, total o
parcialmente.

4. En el caso de solicitud de suspensién de sancién pecuniaria, cuando se haya producido un
beneficio licito de la comision de la infraccidn, sélo podra acordarse la suspension del pago de la
cantidad que exceda del beneficio ilicito obtenido.

5. En ningun caso la suspension sera extensiva a las medidas no sancionadoras.

6. La suspension condicional del cumplimiento de una sancion se acordara, previo informe del
instructor, por el 6rgano que la haya impuesto, bien de oficio o previa peticién del sancionado. En
dicho acuerdo podra establecerse como requisito para conceder la suspension, la prestacién por
parte del interesado de fianza o aval que se considere suficiente como garantia del cobro de la
sancion, en funcion de las circunstancias que en cada caso se aprecien.

7. En ningun caso se entendera suspendida la ejecucidén de la sancion hasta tanto no se haya
acordado de forma expresa dicha suspension.

8. El acuerdo de suspension interrumpira el computo del plazo de prescripcidn de las sanciones a
que afecte.

9. La suspension condicional se otorgara por un plazo de hasta dos afos y por una sola vez. Si
en ese plazo se comete una nueva infraccidn de la legislacion de espectaculos publicos y
actividades recreativas o se deja de cumplir algunos de los requisitos establecidos en el apartado
2 del presente articulo, la suspension quedara sin efecto y se procedera a la ejecucion de las
sanciones.

10. Transcurrido el plazo de suspension de la sancion se notificara a los interesados con
indicacion expresa del inicio del periodo voluntario para el pago de la sancidén pecuniaria, y de la
fecha de inicio para el cumplimiento de la sancion o sanciones accesorias que en su caso se
hayan impuesto.
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