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1.-INTRODUCCION.

Este articulo trata sobre la posibilidad e imposicion institucionales, respectivamente, que supone
el Estado de las Autonomias, por un lado, y la Unidén Europea, por el otro y, finalmente, de la idoneida
espacio-territorial y de la conveniencia econémico-social del establecimiento en Andalucia de
instrumentos econdémico-financieros destinados a la proteccion del medio ambiente hidrico continente
En particular, presento las lineas generales de uno de ellos, éste es, el Canon de Saneamiento de A
Residuales de Andalucia, junto a la descripcion del papel que éste puede desempefiar en la solucior
uno de los retos mas acuciantes que tiene la sociedad andaluza:la contaminacién de las ag
continentales y su influencia en la dimensién de la escasez de sus recursos hidricos disponibles.

2.-RECURSOS HIDRICOS Y USOS. EL MULTIPLICADOR DE LA DEMANDA DE
AGUA.

La estructura territorial del sistema hidraulico andaluz es fiel reflejo, por el lado de los recursos
hidricos naturales y disponibles, de nuestra colocacion en la Espafia seca y, por el lado de los usos,
las caracteristicas del sistema socioecondmico andaluz y de la gestion que ha sido llevada a cabo er
ultimas décadas.

El diferencial en la escasez relativa del agua en Andalucia respecto a la media nacional, en realidz
motivada en muy escasa proporcion por una pluviometria anual inferior, se acentla debido a I
acusadas disparidades espacio-temporales de los recursos hidricos disponibles que ni, incluso, el g
esfuerzo inversor realizado en el ultimo quinquenio en obras de regulacién hidraulica ha conseguic
eliminar.

Esta distribuciébn ocasiona que la irregularidad temporal en la disponibilidad de los recursos
hidricos se manifiesta en Andalucia con mayor intensidad que en otras regiones de clima similar, e
tanto que coincide la época estival con periodos de elevados requerimientos de agua, en particular, p
riegos y para fines turisticos.

Contrariamente a lo que suele constituir la percepcién general, las precipitaciones anuales medi
de Andalucia alcanzan por términos medio 54.00%) mdecir, son similares a las de algunas de las
regiones situadas en la Espafia humeda. Sin embargo, la extremada irregularidad temporal, el régin

*
Este articulo constituye una version reducida del epigrafe 4.5 delTlibnatos Ecoldgicos para Andalucia.

(Marco econdmico e institucional para el establecimiento de tributos ecolégicos en la Comunidad Autonoma de
Andalucia). Comares. Granada (1998).
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frecuentemente torrencial, la elevada evaporacion motivada por las altas temperaturas, las infiltracion
en el suelo, etc., reducen, en realidad, al 24% los recursos hidricos disponibles y colaboran a que
sistema hidraulico andaluz tenga las caracteristicas tipicas de los existentes en las region
mediterraneas.

Por el lado de los recursos hidricos, tradicionalmente, la presencia del agua ha condicionado
asentamiento y el desarrollo de los nucleos de poblacion, en tanto que estos tenian que garantizarse
s6lo los recursos hidricos indispensables para el consumo humano, si ho también los necesarios par
desarrollo de sus actividades productivas. Sin embargo, en Andalucia, el desarrollo industric
desarticulado y con centros de decision situados en otras localizaciones, el desarrollo del sector turist
y de las grandes poblaciones en el litoral mediterraneo, la especializacion de la agricultura andaluza
cultivos de regadio, etc., han ocasionado que la distribucion espacial de los recursos hidricos ha
dejado de coincidir con la de sus necesidades, con lo que la mayor escasez relativa de los recur
hidricos en Andalucia cursa, ademas, con enormes desequilibrios zonales.

En resumen, Andalucia tiene en la actualidad unos recursos hidricos disponibles de
aproximadamente 5.400 ffafio y unos requerimientos muy similares, por lo que, globalmente, las
necesidades hidricas parecen estar satisfechas. Sin embargo, se producen efectivamente, pese al sis
de transferencias existente, fortisimos desequilibrios territoriales y estacionales. De la realizacion de
esfuerzo simplificador, resultarian globalmerteedentariaslas zonas del litoral de Huelva y del
Campo de Gibraltar/Guadiaro, en tanto que la situacion en el extremo de Andalleieieste De
igual modo que, atendiendo a los criterios seguidos por las Directiva Comunitarias correspondientes,
26 % de la poblacién andaluza reside en nucleos urbanos donde no se alcanzan las dotaciones bas
para atender sus requerimientos.

CUADRO N° 1: RECURSOS HIDRICOS DISPONIBLES Y USOS ACTUALES Y
PREVISTOS EN EL ANO 2002 EN ANDALUCIA
CUENCAS DEMANDA |RECURSOS |BALANCE DEFICITS

GLOBAL ZONALES
Actual 200 |Actual 2002 | Actual 2002 | Actual 2002
2
Guadiana Il 203 318 376 854 173 536

Guadalquivir 3644 396 3542 3864 -102 -1024 146 150
Guadalete, 372 570 342 498 -30 -72 34 12

Barbate

Sur 1163 1351 | 1119 1218 -44 -133| 151 133
Total 5382 6207 | 5379 6436 -3 229 331 355
%respecto PNH 145 15,3 9,7 10,4 10.9 14.4

Fuente : Planes Hidrologicos de las respectivas cuencas. MOPTMA , 1995

! En Castillo, J, M. (1998) se realizan varios comentarios criticos en relacion a la inadecuada utilizacion que
frecuentemente se hace en numerosos textos de los términos demanda, excedente, déficit, etc. de recursos hidrico
nuestro marco institucional. Para sefialar esta circunstancia, aqui los empleamos con letra cursiva.
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Una interpretacion econdémica global de estos resultados, junto al analisis pormenorizado de
recurso agua a partir de las TIOMA®3®s permite realizar un andlisis econémico de la cuestion, y
avanzar algunas lineas generales de actuacion.

La matriz del consumo fisico de recursos muestra qlenteandaregional de agua se distribuye de
la siguiente forma: el 80% en las actividades agrarias, el 8,6% a las actividades industriales y c
servicios vy, finalmente, el 10,9% en los usos domésticos. Dado el peso de algunos sectores,
particular el agricola, seguido del turismo, es ampliamente compartida la afirmacion de que el agt
constituye un recurso estratégico para Andalucia.

Ahora bien, el consumo de agua agrario constituye el principal componenteetealada Sin
embargo, la anterior afirmacion es solo cierta en términos fisicos pero no econémicos, debido a que
precio medio por fhde agua pagado en agricultura es de 1,5 ptas., en tanto que, por ejemplo, ¢
consumo domeéstico es de 38,8 ptas. Por su lado, el coste del agua destinado a regadio era de
ptas/ml y el de los abastecimientos urbanos4@ptas/m lo que representa, respectivamente, unas
subvenciones por hael 89% y del 3%.

El andlisis de los coeficientes técnicos de consumo por ramas agricolas nos aporta informacic
detallada: son precisamente éstas las que presentan un coeficiente mayor, es decir, las ramas que ti
mayor consumo relativo las que pagan un precio menor. A partir de aqui, no es dificil deducir que
sector agrario andaluz constituye el marco en que las politicas dirigidas al ahorro, a mejorar |
eficiencia, etc., encuentran mayores margenes de maniobra, puesto que hasta ahora el sistema de |
vigente lo ha dificultado.

Aunque la productividad marginal del agua en Andalucia es muy diversa, dependiendo de las zon
y de los cultivos, se sitia en 1988 en algunas zonas costeras en 309 yiasmedia en torno a
44ptas/m. Este Ultimo precio es aproximadamente un 25% inferior al coste medio del
aprovisionamiento del agua para regatlios

De aqui se derivan tres conclusiones que, cuanto menos, resultaran polémicas :

1.-En algunas zonas de Andalucia (25%) el regadio actual no puede mantenerse si se emple
razones exclusivamente de eficiencia en términos monetarios. Otros resultados pueden obtenerse, s
incluyen otros objetivos sociales, como el equilibrio territorial, la conservacion del medio ambiente, etc.

2.-Se estan produciendo transferencias de renta desde otros sectores econdmicos hacia
agricultura, via subvencién del precio del agua, puesto que la mayor parte de sus costes se financian
cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

3.-La baja productividad obtenida por la agricultura de algunas zonas ocasiona que
paraddjicamente, el método mas barato de obtener recursos hidricos para los distintos usos alternati
resulta ser mediante el ahorro obtenido por su no empleo en algunos regadios actuales.

En segundo lugar, el analisis de la cantidad de agua que se requiere para la obtencion de una uni
de demanda final (multiplicador de la demanda de agua) nos permite la consecucion de informacic
adicional. EI multiplicador de ldemandade agua de la economia andaluza es de 81 litros por cada
peseta de demanda final, correspondiendo el 88% de este multiplicador al complejo agroalimentar
(71,7 litros por peseta de demanda final).

2 Vid. Consejeria de Medio Ambiente (1996)

% Vid. Consejeria de Obras Publicas y Transportes (1988). Se exponen las cifras de costes y tarifas correspondiente
1988 y 1989. Para mediados del ade’cada de los afios noventa los calculos de eficiencia no sufriran variacion substan
alguna, en tanto que unos y otras han subido aproximadamente en la misma proporcion.

3



Las deficiencias espacio-temporales que muestra la disponibilidad de los recursos hidricos ¢
Andalucia en relacion a los requerimientos manifestados por la poblacién, o, si se quiere, ul
multiplicador de lademandadel agua de la economia andaluza de 81 litros por peseta de demanda fina
(el 88% comprende al complejo agroalimentario) pone de manifiesto que el agua constituye un factc
limitante de este modelo de desarrollo, y, en consecuencia, cuestiona claramente su sostenibilidad.

Por lo tanto, con mayor perentoriedad que en otras CCAA, es imprescindible aplicar a la gestion c
los recursos hidricos en Andalucia los principios de la racionalidad econdémica y social. En particular u
precio (y dentro de éste el computo correspondiente al coste de recuperacion de la calidad), cor
elemento racionalizador de la demanda y/o incentivador de la oferta.

3.- Evaluacion y efectos de la contaminacion sobre los recursos hidricos disponibles.

Como cada uso de los recursos hidricos requiere una calidad minima distinta, se produce ul
estrecha relacion entre la calidad y la cantidad de agua efectivamente disponible. Por esta razon, junt
la tradicional, acusada y reiterada disparidad espacio temporal de la distribucion del agua en Andaluc
hay que afiadir la contaminacion, como una de las motivaciones de las creciente insatisfaccion de |
distintasdemandasidricas en Andalucia.

Diversas caracteristicas de la estructura socioecondmica andaluza contribuyen significativamente
deterioro de la calidad de las aguas continentales, tanto superficiales como subterraneas. En particu
la concentracion de la poblacion en un reducido numero de ciudades, precisamente donde I
voliumenes de la escorrentia son inferiores (efecto concentracion) y la existencia de sectores industria
altamente contaminantes (petroquimica, aceites, alcoholeras, azucareras, etc.), la cikxaenia ah
la agricultura de productos fitosanitarios y fertilizantes quimicos, etc.

La elaboracion de un indice de Calidad General por parte de la Red de Control de Calidad de I:
Aguas sefala que las Cuencas del Guadalquivir y del Guadalete son las mas deficientes. La Cuenca
Guadiana es algo mejor y la Cuenca del Sur es la que presenta la calidad media mas elevada de
Comunidad, pese a contar con tramos en los rios Grande de Adra y del Guadalhorce muy deteriorado

La mayor parte de la contaminacion de las aguas superficiales proceden de los vertidos urbanc
que representan el 77% del total (6,5 °Hinente al 23% de los industriales y agropecuarios. No
obstante, los vertidos industriales representan mayor peligrosidad y los agricolas muestran mayor
dificultades técnicas en su control.

De entre los 6 y 7 millones de’me aguas residuales producidas, de los que el 75% procede de
nucleos urbanos y el 25% restante de actividades industriales o agricolas no integradas en las re
urbanas, no se depuran el 80% y de éste, aproximadamente la mitad es arrojada directamente a tra
muy concretos de los rios, sobrepasandose nitidamente su capacidad de autodepuracion natu
situandose de este modo los rios y los embalses andaluces entre los mas degradados de la Penit
Ibérica.



GRAFICON° 1
RED DE CALIDAD DE LAS AGUAS SUPERFICIALES.

E) Indice de Cofidad General {1.C.G.)de los
aguas ride los niveles de diversos parametros:

perstura, materia en ian,cxigenc
disueito, metoles, etc...

Sus valores oscilon entre O (nivel mmimo de
contominacion) y 100 (nivel minimo): 60 es el
valor limite por debajo de! cual lo cantomina—
clon es inaceptable.

FUENTE : Consejeria de Medio Ambiente (1996)

Las aguas subterraneas soportan principalmente dos fuentes de contaminacion. Por un lado,
vertidos agricolas que contienen fertilizantes y productos fitosanitarios, por otro, las basuras urban:
depositadas en vertederos incontrolados que se filtran a los acuiferos subyacentes.

Como consecuencia de los usos urbanos del agua y de la contaminacion producida por I:
actividades industriales, la carga contaminante vertida al agua en la Comunidad Autonoma de Andaluc
asciende a 13.694.385 habitantes equivalentes’,(lle3glosandose esta cifra del siguiente modo:
7.040.625 h.e. en razon de la poblacién de hecho, 1.310.290 h.e. debido a la poblacién estaciona
5.343.470 h.e. a la contaminacion industrial. Debido esta elevada carga contaminante que soportan
aguas continentales en Andalucia junto a que la depuracién de vertidos Unicamente alcanza al 35% d
poblacién equivalente, Andalucia es una de las Comunidades que presenta mayores deficiencias en ¢
aspecto. No obstante, pese a producirse problemas puntuales, la potabilidad del agua de consu
urbano es aceptable, en términos generales. No asi, la desinfeccion del agua, que resulta incorrect
nula para el 14,6% de la poblaciéon de hecho.

Por consiguiente, la depuraciéon de las aguas residuales es uno de los retos que en la actualidac
presenta a las ciudades andaluzas y que, como consecuencia, evidencia la imperiosa necesidad d
realizacion de importantes inversiones en instalaciones de depuracion de las aguas residuales en
proximos afos. Pero, ademas, esta razon de tipo socioecondmica esta potenciada por otra de t
institucional. Se trata de los requerimientos contenidos en la DirectRa19CEE de Saneamiento y
Depuracion de Aguas Residuales Urbanas.

4 En el Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales (1995-2005), la Poblacion Equivalente incluye
poblacién de hecho y la carga contaminante de origen industrial. Se define 1 h.e. como la carga organica biodegradable con u

demanda bioquimica de oxigeno de cinco dias (DB05) de 60 grs. de oxigeno por dia.
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En resumen, en lo referente a la contribucion de la contaminacion de las aguas en la escasez hidl
efectiva, es preciso tener en cuenta que la calidad de las aguas superficiales en Andalucia es inferior
media del Estado y resulta con tal grado de deterioro que no permite uso para el abastecimiento urbe
durante todo el afio , del mismo modo que interfiere en otros potenciales usos, lo que condicior
negativamente la actividad economia regional. Por esta razén, el mantenimiento y la recuperacion de
calidad de las aguas continentales constituye un gran reto economico, ademas de una reciel
imposicién institucional, para la Comunidad Autonoma andaluza.

4.-Inversiones previstas y financiacion necesaria.

La Directiva del Consejo 91/271, de 21 de mayo de 1.991, sobre el Tratamiento de las Agua
Residuales Urbanas, fue emitida con la confesada finalidad de asegurar que este proceso se llevak
cabo de forma adecuada en la Comunidad y que, en consecuencia, el uso urbano del agua no ocasio
efectos netos negativos en el medio ambiente, junto a la pretension de eliminarpyestcs las
distorsiones en la competencia provocada por la repercusion en algunos Estados de las aguas residu
producidas en otros.

Para la aplicacion de esta Directiva los Estados miembros han tenido que presentar a la Comisit
los respectivos programas nacionales. En este contexto institucional se enmarca el Plan Nacional
Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales (1995-2005), aprobado por el Consejo de Ministros
17 de febrero de 1995.

La situacion de las aguas residuales urbanas en el ambito de Andalucia, de acuerdo con
mencionada Directiva, resulta que del total de los 13.694.385 h.e, Unicamente disponen de tratamier
adecuado 4.787.733 h.e. Las inversiones necesarias y previstas paraliglienimple la Directiva
91/271 en el horizonte temporal 1997-2007 ascienden a la suma de 338l®4s de pesetas, que
comprenden el saneamiento y depuracion, mediante infraestructuras de caracter supramunicipal,
70% de los vertidos en el horizonte del 2000 y de la totalidad de los mismos para el afio 2007.

CUADRO N° 5: INVERSIONES PREVISTAS EN MATERIA DE SANEAMIENTOS Y
DEPURACION EN ANDALUCIA (1997-2007).

PROGRAMAS INVERSION (M/PTAS)
PERIODOS
1997-2000 2001-2007

1. Saneamiento del litoral 70369 6845
2. Resolucién de la contaminacion de las aguas 65501 106421
continentales
3. Mejora de la salubridad y calidad ambiental 9762 16571
4. Reutilizacion de aguas residuales depuradas 1660( 40400
5. Investigacion , formacion y difusion 1260 2240

TOTAL 160492 172477

Fuente : Junta de Andalucia . Consejeria de Obras Publicas y Transportes (1998)

La financiacion de las obras e instalaciones de depuracién necesarias para la ejecucion del P!
Nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales sera compartida entre el Estado y
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Comunidades Auténomas. La aportacion del MOPTA, con cargo a Sus propios presupuestos,
vehiculando recursos del Fondo de Cohesion, sera del 25% de la inversion total necesaria hasta el «
2000 en cada una de las Comunidades Autbnomas.

Dos requisitos se establecen en el Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion de Agu:
Residuales para que el MOPTA realice su correspondiente aportacion a cada Comunidad Auténon
Por un lado, la aprobaciéon de un Plan Regional de Saneamiento de acuerdo con la Directiv
Comunitaria. Por otro, el establecimiento de un canon de saneamiento, entendiendo por tal, una figu
tributaria que grave la contaminacion producida por vertidos al agua y cuya recaudacion cubra comn
minimo los costes de mantenimiento y explotacion de la plantas que se construyan en ejecucion c
Plan.

La carga contaminante de la Comunidad Autonoma de Andalucia asciende a 13.694.385 habitant
equivalentes Como cada h.e. genera 100,&afio de aguas residudldas necesidades fisicas de
depuracién anual serian en Andalucia de 1.379.999.7afion que a un coste medio de depuracién de
12 ptas./m ’ resultan unas necesidades financieras para cubrir los gastos de explotaciéon d
16.559.997.130 ptas./afio.

Con todas las cautelas antes expresadas, como resulta facilmente observable, de la comparacion
Cuadro N°5 con el Cuadro N°6 , en el que se reflejan las recaudaciones obtenidas por el Canon
Vertidos correspondiente a las cuencas, que en toda su extensidon o en una mayor parte discurren
Andalucia, resultan, con todas las variaciones factibles, a todas luces insuficiente para financiar I;
inversiones y los gastos de explotacion necesarios para recuperar la calidad del agua, de acuerdo con
requisitos comunitarios.

CUADRO N : LIQUIQACION Y RECAUDACION POR EL CANON DE VERTIDOS EN
LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS DEL GUADALQUIVIR Y DEL SUR.

IMPORTE LIQUIDADO IMPORTE COBRADO
ANO GUADALQUI |SUR GUADALQUIV [SUR TOTAL
1992 ELI.I520.418.930. 181.285.21I4n 254.430.360 111.057.621 365.487.981
1993 1.440.692.510 | 125.689.1b3 78.081.135 74.379.097 152.460.432
1994 1.308.515.850 | 117.352.2P8 30.279.540 37.482.043 67.761.543
1995 1.222.282.120 | 150.637.2R7 75.056.800 12.923.979 1.460.90Q.126
1996 1.384.569.700 | 88.806.039 5.041.49(

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir y la Confederacion Hidrogréfica del Sur

Pese al ya comentado estado precario de las cuentas del agua en Andalucia, puede sostenerse
estrecho margen de error, que la recaudacion efectiva de los canones de la Ley de Aguas no alcanza

® Habitantes equivalentes: h.e.
® Banco de datos de FCC-Agua y Entorno urbano, S.A.
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financiacion necesaria, si quiera, para cubrir los costes de administracion de este recurso. ¢
consecuencia, los costes totales del agua en Andalucia son financiados en aproximadamente el 90%

cargo a los Presupuestos Generales del Estado. Esta subvencion, no suficientemente conocida v,

consiguiente, encubierta, ocasiona efectos distorsionantes y pérdida de eficiencia al sistema econém
e, incluso, efectos distributivos regresivos en favor de las actividades empresariales y de los granc
propietarios y en detrimento del ciudadano medio.

Por otro lado, el hecho de que su precio sea claramente inferior a su coste desincentiva el ahorrc
el uso eficiente, y es en consecuencia el principal responsable de las deficiencias que muestra
provision.

Por estas razones y otras, garantizar una adecuada calidad de las aguas continentales andaluza
es, por tanto, Unicamente una necesidsitlictamentemedio ambiental, sino que, como la calidad
requerida para unos distintos usos influye en la cantidad disponible, el desarrollo de procesos ¢
saneamiento y depuracion, constituye también una necesitletamentecondémica en Andalucia.

Por consiguiente, resulta imprescindible aumentar el precio del agua, cuanto menos, en el coste ¢
es necesario incurrir para recuperar su calidad, con la finalidad de reducir las externalidades negativ
gue conlleva su uso, segun el princigioen contamina paga

5.-SOBRE EL PROYECTO DEL CANON DE SANEAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES PARA LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

5.1.-Exposicién de motivos.

Son numerosas las razones ecoldgicas, estrictamente econdmicas (principio quien contamil
paga, déficit financiero publico en la explotacion del agua, etc) sociales, ineficacia del Canon sobr:
Vertidos estatal, etc., y, finalmente, institucionales (la LOFCA como marco adecuado para la creacio
por parte de las CCAA de tributos propios y la instauracion del principio de corresponsabilidad fiscal
la Directiva del Consejo 91/271, sobre Tratamiento de Aguas Residuales Urbanas y el Plan Nacion
de Saneamiento de Aguas Residuales), que fundamentan el establecimiento del Canon de Saneami
de Aguas Residuales de la Comunidad Auténoma de Andalucia, entendiendo por tal una figur
tributaria destinada a la proteccion , recuperacion y mejora de la calidad del medio hidrico, es dec
gue grave la contaminacion producida por vertidos al agua y cuya recaudacion cubra como minimo |
gastos de explotacion y mantenimiento de las plantas que se construyan en ejecucion del Plan y bas:
en los principios constitucionales de igualdad, generalidad, solidaridad y suficiencia financiera.

5.2.-Una reflexién final acerca de la importancia de la calidad del agua en el desarrollo
econémico andaluz

Las génesis y dimensiones de los denominados inadecuadal@gaits hidricos actuales nos han
ensefiado la insuficiencia, cuando no clara irracionalidad, del destino de cuantiosos recursos a increm
tar la oferta de agua que muestra costes marginales acusadamente crecientes . El cotépito de
hidrico, en su caso, soélo tiene sentido en relacién a un estilo de vida, lo que delata la conveniencia,
primer lugar, de adoptar medidas destinadas al ahorro de agua, a incentivar la aplicacion de nue\
tecnologias en su uso, a modernizar y conservar las infraestructuras, efectuar una labor ¢
concienciacion de los ciudadanos, etc., en sintesis, de mejorar la gestion del agua. Probablemente, ¢
cuando estas medidas no fueran suficientes para corregiéfmss hidricos, seria conveniente la
ejecucion de nuevas obras de regulacion y, en dltimo lugar, trasvases de recursos hidricos desde
zonasexcedentariasa las deficitarias Pero, en todo caso, el agua es un recurso escaso Yy, por
consiguiente, su gestion tiene que estar inspirada en los principios de la racionalidad econdémica y soci

8



El aguano nos cuesta lo que vayeesta es una de las principales razones de su uso ineficiente. Por
consiguiente, un precio del agua que se aproximara a su valor real, incentivaria su ahorro, la protecci
de su calidad, en sintesis, desalentaria su despilfarro.

Puesto que la agricultura y el turismo son dos sectores claves de nuestra economia regional, el ac
€s un recurso estratégico para Andalucia y su adecuada gestion se torna en un requisito irrenuncie
para nuestro desarrollo econdmico y social.

Aunqgue puntualmente resulta imprescindible la realizacion de algunas infraestructuras hidraulica:
dada la extrema irregularidad de la disponibilidad espacio-temporal de los recursos hidricos e
Andalucia, la tozuda insistencia del Anteproyecto de Plan Hidroldgico Nacional en su mero incrementc
a través de embalses y trasvases, no conducira automaticamente a la solucion efectiva de los défi
existentes, si no se articula un nuevo tipo de gestion.

En definitiva, deviene imprescindible el disefio y ejecucion de una nueva politica hidraulica que
ponga el énfasis, al menos en los primeros tiempos, en la gestiodaetedaday conduzca a un uso
mas eficiente de los recursos hidricos disponibles. Una nueva politica hidraulica que abord
decididamente la contencion de la demanda, mediante la racionalizacion de sus usos, la aplicacion
tecnologias ahorradoras en los usos agricolas, industriales y domeésticos, la reutilizacion escalonada
las aguas residuales, etc. En sintesis, una politica hidraulica que colabore al establecimiento de
“nueva cultura del agua” en Andalucia.

En esta comunidad autbnoma, de similar modo al del resto de Espafia, pero de forma mas acusa
se produce un déficit financiero en las cuentas publicas de explotacion del agua. El hecho de que
precio no cubra su coste de provision desincentiva el ahorro, su uso eficiente, tiene efectos distributive
regresivos y es, en consecuencia, el principal responsable de las deficiencias que muestra su provisior

Garantizar una adecuada calidad de las aguas continentales en Andalucia no es solo una neces
estrictamente medioambientai no que como aqui constituyen una recurso estratégico y la calidad
requerida en sus distintos usos determina la cantidad disponible, el desarrollo de procesos ¢
saneamiento y depuracion, constituye también una necesittaiamente economica

Ni que decir tiene que, el establecimiento de un Canon de Saneamiento de Aguas Residuales
Andalucia, por si solo, no solucionaria el problema de la escasez ni de la calidad de las agu
continentales. En realidad, sobradamente es conocido que el abuso de los recursos naturales
consustancial a nuestro modelo de actividad economica. Pero, en todo caso, el establecimiento ¢
principio quien contamina pagan la gestion del agua en Andalucia, ademas de colaborar en la mejora
del estado de la calidad de los recursos hidricos continentales y, por consiguiente, de la escasez, ayu
a mitigar el caracter nitidamente regresivo de la politica hidraulica que se esta desarrollando en Espe
y, finalmente, aportara fondos para financiar el saneamiento y la depuracion de las aguas, cuya calid
se encuentra deteriorada.

Las deficiencias espacio-temporales que muestra la disponibilidad de los recursos hidricos ¢
Andalucia en relacion a los requerimientos manifestados por la poblacion o, si se quiere, ul
multiplicador de la demanda de agua de la economia andaluza de 81 litros por peseta de demanda f
(el 88% corresponde al complejo agroalimentario ) pone de manifiesto que el agua constituye un fact
limitante de este modelo de desarrollo y, en consecuencia, cuestiona claramente su sostenibilidad.

Por lo tanto, con mayor perentoriedad que en otras CCAA, es imprescindible aplicar a la gestion c
los recursos hidricos en Andalucia los principios de la racionalidad econdémica y social. En particular, u
precio ( y dentro de éste el componente correspondiente al coste de recuperacion de la calidad) co
elemento racionalizador de la demanda y de la oferta y como referencia para la realizacion de I
imprescindibles analisis de rentabilidad social de la politica hidraulica.
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