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SESION DE LA COMISION DE INDUSYRIA, ORDENACION DEL TERRITORIO,

OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS, CELEBRADA EL DIA 24 DE ENERO DE 1984

* %k ok k k

(Comienza la sesidn a las diecisiete horas y cincuenta

minutos).

* Kk k kk

EL SR. PRESIDENYTE (Diaz Fernéndez): Sefilores Diputados, se

abre la sesidn.

Por el Sr. Secretario se dard lectura al orden del dia.

EL SR. PARDO CASTILLO: Gracias, Sr. Presidente:

Dice asi: "Comparecencia del Sr. Presidente del Consejo de
Gobierno para gue informe del Plan de Obras y Servicios de 1983,

y criterios para elaborar el de 1984."

Nada m&s, Sr. Presidente.

EL SR. PRESIDENWE (Dfiaz Fernindez): El1 Sr. Presidente del

Gobierno tiene la palabra.

EL EXCMO. SR. D. JOSE ANTONIO RODRIGUEZ: Gracias. Realmente
para mi es la primera vez gue me Ppresento en una Comisidn, y
quiero agradecer y Jjustificar el por gqgué de mi asistencia,

tratindose del Plan de Obras y Servicios.
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Consideraba gque era mi obligacidn por haber sido, en parte,
el autor del Plan de Obras y Servicios, Yo por lo tanto,
consideraba gue yo era el mAs indicado para responder a las

preguntas de esta Comisidn con todo lo relacionado con el mismo.

Quizad seria bueno hacer una breve historia de lo que son los
Planes de Obras y Servicios, a quién afecta, e igualmente, aungue
no sea dentro del Plan de Obras y Servicios, pero siI por su
similitud el Plan de la Comarca de Accidn Especial, cdmo se
financia y criterios seguidos para la distribucidn de los fondos

entre los distintos Ayuntamientos.

El Plan de Obras y Servicios es un Plan de ayudas de la
Diputacidn Regional, en este caso, antiguamente de la Diputacidn
Provincial, a los Ayuntamientos para la realizacidn de agquellas
obras minimas o necesarias para salir de su desarrollo. Esto es,
eran adquellas obras gque ya especificaba 1la ley sobre Planes de
Obras y Servicios que se referian a Servicios minimos como era el
alumbrado, el abastecimiento de agua potable, el alcantarillado,
pavimentacidn de vias piublicas y otros equipamientos comunitarios

considerados de caricter basico y fundamental.

Estas son obras gue realizan los Ayuntamientos y gque, como he
dicho antes, la Diputacidn Regional colabora bien en la dotacidn
de una parte de los gastos o costos de la realizacidn de la obra,
o bien a través de los Servicios Técnicos prestando la asistencia
técnica necesaria a los Ayuntamientos. Porgque como solo afecta a
Ayuntamientos de menos de 25.000 habitantes, generalmente carecen
de estos Servicios Técnicos necesarios y es la Diputacidn
Regional la gque presta los técnicos para que lleven no solo la
confeccidn de los proyectos, sino también la Direccidn de las

obras.

La Comarca de Accidn Especial es similar, aungue con otras
caracteristicas. Son aquellas comarcas que por su situacidn de
atraso el Estado las d&a unas condiciones especiales, y viene a
prestar también los mismos servcios y con las mismas

caracteristicas practicamente que las obras, aungque la
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financiacidn sera distinta gue las obras de los Planes

Provinciales.

En nuestra Regidn concretamente tenemos una Comarca de Accidn
Especial declarada en el afio 1982, gue es la parte Sur de 1la
provincia, gque comprende 1los Ayuntamientos de Valderredible vy
todos los de Campdo, a excepcion de los Ayuntamientos de Enmedio
y de Reinosa que gquedan excluidos porque por sus condiciones
econdmicas no podrian estar incluidos en esta situacidn.
Concretamente el de Reinosa, porgque no es un Ayuntamiento en
recesidn y el de Enmedio, porque por motivo de que uno de sus
pueblos, concretamente Matamorosa, dado su crecimiento viene a

distorsionar las medias del resto del total de los Ayuntamientos.

Pasado esto, queria informarles sobre cuidl es la financiacidn

de estos Planecs.

La financiacidén viene por parte de wuna aportacidn que el
Estado hace a las Diputaciones Provinciales, en funcidn de unos
coeficientes gue generalmente vienen variando todos los afios
aproximadamente con el iIndice de coste de vida, mds o menos, con
unos créditos gue se conceden a la Diputacidn Provincial por el
Banco de Crédito Local, gque la ley establece que tiene que ser
del 150% de la aportacidn que hace el Estado, de la aportacidn de
la Diputacidén y luego la propia de los Ayuntamientos gue son los

que realmente son los titulares de las obras.

En el caso de 1las Comarcas de Accidn Egpecial viene a ser
similar también la aportacidn de fondos, una aportacidn que hace
el Estado, otra aportacidn que hace la Diputacidn a través de un
crédito del Banco de Crédito Local y una aportacidn tambié&n, en
el caso concreto del 83, de los municipios, que se valora en el
10%. Generalmente en las Comarcas de Accidn Especial las
aportaciones de¢ los municipios se determina que no podrian ser

inferiores al 10% del total de la aportacidn.

Los criterios seguidos para su distribucidn y asignacidn de

las obras, es en base a las peticiones gue realizan 1los
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Ayuntamientos. Y ya en la Diputacidn Provincial se habia hecho un
Plan Trienal gque afectaba a los aflos 81, 82 y 83 . Los
Ayuntamientos hacen su peticidn, fijan la aportacidn gue puedan
realizar y en funcién de los dineros gque tiene 1la Diputacidn
Regional se distribuye entre los distintos Ayuntamientos esta

aportacidn para completar el total de las obras.

sQué sucede?. Que en muchisimos de los casos estas obras se
elevan a unas cuantias bastante importantes, lo gue en algunas
ocasiones impide que la obra se contrate de una sola vez y haya
que hacerla en distintas anualidades como viene sucediendo, por
desgracia, mi&s a menudo de lo gue nosotros gquisiéramos. Pero dado
el importe cuantioso gue tienen hoy las obras estas, obras vamos
a decir Dbéasicas o minimas, no nos permite, a no ser due
exluyéramos a muchisimos municipios, afrontarlas de una sola vez,

en muchos casos.

Los criterios seguidos, como se ha dicho, han sido teniendo
en cuenta la financiacidén de aquel plan trienal con algunas
pequefias variaciones que se han efectuado por peticiones de 1los
Ayuntamientos. Se han presentado recursos y el total de 1los
recursos han sido 9, y luego les explicaré que tampoco lo eran
porgque en la mayoria de los casos lo que hacian los Ayuntamientos
en esos escritos gque han presentado ha sido especificar o
concretar mis alguna cosa o en dos de los casos decir gue la

aportacidn de la Diputacidn era poco y tenia que dirseles més.

Hay Ayuntamientos de los recursos gque he dicho gque han sido
admitidos, (se han admitido todos), \% se refiere a los
Ayuntamientos de Castafieda, Comillas, Enmedio, Herrerias,
Mazcuerras, Rasines, Ribamontan al Mar, Santiurce de Toranzo y

Vega de Pas.

Concretamente en estos recursos lo gue han hecho es que el
Ayuntamiento de Castafleda, concretamente lo gque habia pedido como
primera obra, se habla puesto la segunda que era finalizar otra
obra que ya tenlia en marcha, que era concretamente saneamiento, y

han dicho que 1lo gue desean es continuar con caminos del pueblo.
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No ha habido ningln inconveniente puesto que la partida no se ha

modificado.

El Ayuntamiento de Comillas sustituye su abastecimiento de
agua, que es abastecimiento de agua a Ruisefiada, y solicita gque
se 1incluya dentro del Plan Valdiliga, y gque se sustituya la

aportacidn para caminos en el término.

El Ayuntamiento de Enmedio era abastecimiento de agua vy
saneamiento en Matamorosa, tercera parte, y ha pedido qgque se

aflada a la peticidn de €l por si sobrara algiin dinero.

El Ayuntamiento de Herrerias, que ponia saneamiento a
Casamaria, ha querido wunir todo para abastecimiento de agua,

unificando las dos obras en una sola.

El Ayuntamiento de Mazcuerras que habia figurado
abastecimiento de agua a Ibio y Sierra de 1Ibio, gquera obra dque

figuraba en primer 1lugar, ha optado por sustituir por la que

ey

figura en quinto lugar, gque es alumbrado pliblico en Mazcuerras en

Serrada de Ibio.

El Ayuntamiento de Rasines, que tenia saneamiento en varios
pueblos que era continuacidn de una serie de saneamientos gue se
estaban haciendo en distintos pueblos, ha pedido sustituir esta

obra por abastecimiento de agua al término.

El Ayuntamiento de Ribamontidn al Mar, que tenia varios
caminos en el pueblo, ha solicitado gque se 1le sustituya por
urbanizacidn, con lo cual amplia un poco urbanizacibén y

abastecimiento al Barrio del Rivero.

Y Santiurde de Toranzo gque tenia wurbanizacidédn de varios
pueblos, segunda fase, y por lo tanto era la razdn por la gue se
habia incluido, dice que no, que quiere dedicarlo a

abastecimiento de agua a Cereceda y Santiurde.

Vega de Pas, que tenia abastecimiento de agua, tercera fase,

lo ha sustituido por saneamiento y depuradora, tercera fase.
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Estos realmente han sido los recursos gque se han presentado
contra el Plan, gue ha habido total conformidad por parte del
Consejo de Gobierno con sustituir estas obras por las gque 1los
Ayuntamientos luego han solicitado. Y gquiero hacer entender gue
estas obras que se hablan consignado figuraban en las peticiones
de los Ayuntamientos, y luego por las razones que sean, ellos han
acordado sustituirlas. Y realmente no se han hecho tantos
recursos como se llegd a decir agui en un Pleno. Son c¢inco

recursos, se pueden comprobar cada uno de ellos.

Los criterios para realizar el Plan del afio 1984. La
Diputacidn Regional pretende continuar completando para los
servicios minimos que fija la ley del Plan de Obras y Servicios,
bien entendido wuna éosa Yy es gue 1los criterios dgue sigue 1la
Diputacidn gquiere gque esté plasmado y se ha encargado a los
Servicios Técnicos realizar una especie de prospeccidn o
informacidn, Ayuntamiento por Ayuntamiento, pueblo por pueblo, de
determinar cuales son las carencias. Porgque nos estamos
encontrando, en 1la mayoria de 1los casos, gque 1lo que se esta
pretendiendo es pedir cosas que no son necesarias. Una calle gque
se asfaltd hace tres afilos, que se vuelva a asfaltar ahora, por

ejemplo.

Entonces lo gque estamos pretendiendo es 1llegar a tener wun
conocimiento exacto de cuadles son las necesidades que en estos
momentos tienen los Ayuntamientos, porque en muchos de los casos
se han realizado las obras a través de distintos organismos. Se
habian también realizado obras a través de IRIDA, y en algunos
casos se ha hecho obras con alguna participacidn pues de accesos
a través de otros organismos del Estado, y otros mediante 1la
prestacidn personal de los pueblos y con aportaciones o ayudas
pequefias comunitarias dadas por la Diputacidn Regional o por el
IRIDA en algunos casos, que eran aportaciones hasta 500.000

pesetas.

Esto es lo que en estos momentos se esti realizando.
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El criterio que se pretende es gque la Diputacidn preste los
servicios minimos necesarios, pero todo aquel de mantenimiento ya
seria problema de los Ayuntamientos. La Diputacidn Regional debe
de seguir el criterio de completar todos estos servicios, pero no
entrar en las reposiciones, salvo casos excepcionales por la
pobreza del municipio o lo que fuere. Pero no entrar a
reposiciones puesto que esto harla gque nunca se llegara a
terminar de prestar los servicios minimos que debemos de aportar

a cada uno de los Ayuntamientos.

Bien entendido, gque cada uno de los municipios en el cobro de
los servicios tiene que calcular los gastos de reposicidn de esas
instalaciones para gque en un momento dado, por la antigliedad o
por cualquier cotra circunstancia tenga que renovarlas, tengan los

fondos correspondientes para poderlo sustituir.

Para el afio 1984 se ha anunciado a la Diputacidn Regional por
parte del Estado la participacidén que va a tener en los Planes
Provinciales, que se ha fijado para Planes Provinciales en
191.900.000 pesetas, y Planes Comarcales, o sea, zona Sur,
Comarca Especial, 74.200.000 pesetas. Bien entendido que es 4una
peticidn gque ha 1llegado el viernes o sdbado, la carta estd
escrita en Madrid el 10 de enero, deja abierta wuna puerta gque
debe pedirse una aclaracidn puesto gue parece gue agui se han
incluido las obras de accidn comunitaria gque anteriormente se
llevaban por el Gobierno Civil. Se sobreentiende del oficio gque
hemos recibido firmado por el Director General de Cooperacidn
Local. No sabemos siI en este caso concreto, por eso gueremos
clarificarlo, es gque al Gobierno Civil se le han suprimido los
fondos gque tenia para accidn comunitaria y se han traspasado
todos a la Comunidad Autdnoma o bien esto se sigue manteniendo,
con lo cual el crecimiento de la consignacidn del afio 83 al afio
84 pues es bastante mas gque el Indice del coste de vida como
normalmente se venla empleando.

En esta comunicacidn dice "

que por todo ello considero
oportuno algunas sugerencias para inclusidn de los Planes

Provinciales y Comarcales del 84, y obras de accidn comunitaria.
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Podrid esa Corporacidn determinar la cuantia destinada a dicho
tipo de obras, pero debiendo representar la aportacidn vecinal al
menos el 50% del coste total de las obras. A fin de no romper la
unidad del Plan y la estructura del programa, las obras a

ejecutar se seflalarian dentro de la columna, etc. etc."”

Por esto tenemos gque aclarar, como decia, si han suprimido
estos fonos a los Gobiernos Civiles, gque eran antes los due
administraban esta partida, y pasa todo a la Comunidad Autdénoma

como parece desprenderse de la comunicacidn.

Volviendo a la cuestidn de los criterios, wvuelvo a insistir
en lo gue anteriomente he dicho de gue vamos a quedar pendientes
de este muestreo que se va a hacer en los distintos municipios
para hacer la distribucidn. Nos estamos encontrando con grandes
cantidades de dinero que hay dque aportar a algunos municipios de
muy pocos habitantes y que los servicios estadn aleando cantidades
verdaderamente importantes, con repercusiones en muchos de los
casos de que un servicio viene a representar por vecino cerca de
los dos millones de pesetas, un solo servicio. Esta mafiana
concretamente velamos uno gue solo representaba para un vecino

4.068.000 pesetas.

Creo due la Diputacidn Regional debe de tener en cuenta esto
y llevar adelante con los criterios mas racionales el empleo de
los fondos. Hay una dispersidn tremenda en los niicleos en nuestra
regidn que las medias de 1los servicios posiblemente en esta

regidn es la mas costosa.
Estoy a su disposicidn para contestar preguntas.

EL SR. PRESIDENTE (Diaz Fernandez): Yo prefiero hacer un
receso de diez minutos para proceder a las observaciones de 1los
Grupos, para dque preparen las observaciones pertinentes, si les

parece bien a los Sefilores Diputados.

(Se suspende la sesidn a las dieciocho horas y gquince

minutos).
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(Se reanuda la sesidn a las dieciocho horas y veinticinco

minutos).

% %k k % %

EL SR. PRESIDENTE (Diaz Fernindez): El Sr. Portavoz del Grupo

Mixto tiene la palabra, por un espacio de guince minutos.

EL SR. SOLANA: Gracias, Sr. Presidente.

He estado oyendo la breve explicacidn del Sr. Presidente y se
nota la incoherencia de la falta de un programa politico para
sacar a Cantabria del tongo en que estd metida, y perddn por la

expresidn.

Para qué me voy a extender mds en este tema ya gque se ha
dicho todo. Yo lamento gque no haya sido mé&s extensa la
disertacidn del Sr. Presidente, porgue creo gque las Obras
Piblicas es en todos los sitios wuno de los capitulos mas
importantes, 1y, claro, por supuesto en nuestra regidn esti

abandonado en todas las direcciones.

Hablando del Plan de Obras y Servicios, es algo que es muy
importante para 1los Ayuntamientos, y gque antes pienso gue la
Diputacidn Provincial, pues yo no sé& si es porque se debatlia mas
0 porque razdn, pienso gque estaba un poco mejor redactado que
ahora, por lo menos no se notaba tanto ciertas cosas gque se ven
por ahi. Pero, en fin. Yo creo que eso debia de ser algo que no
debia de estar solamente en manos de la decisidédn del Sr.
Presidente, sino que tenia que ser algo mucho m&s amplio, y las
decisiones sobre cosas gue afectan a tantos Ayuntamientos de 1la

Regidn tenlan gque tomarse, pienso, que de una forma mas amplia.

Por supuesto, sigo sin ver una auténtica politica de

carreteras, no vamos a decir ya las gque nos transfieran, sino las
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gque teniamos ya de la Diputacidn Provincial, gque si. hace cinco
afilos estaban mal, ahora ya no es gque estldn mal, ahora ya eso no

llega ni a callejo.

Decia un guasdn que para medir la situacidn de las carreteras
de la Regidn habia gque inventar una nueva medida, gque era la
cantidad de baches por metro, porque calculo gue en algunos

sitios hay muchos baches por metro.

Lamentablemente, las carreteras cada dia estidn peor, no se ha
hecho nada en ellas, salvo limpiarlas un poco, pero no he visto
por ahi gque se haya arreglado ninguna carretera, o si hay alguna
es tan poco gue es dificil de verlo. Las tres carreteras dgue
estaban nuevas pra hacerlas llevan camino de ser "in eternum”,
porque la de San Roque—-Selaya, yo no sé& si es porgque esta muy
arriba, los montes son muy dificiles, pero aguello no hay manera
de verlo avanzado. La de Salcedillo-Espinilla, pues si, ya se ha
abierto, se puede pasar por ella mejor gque peor, pero realmenteA
esa carretera tenia gque estar acabado hace rato. La de Camargo
ahl estd. Si no hay dinero para repararlos, malamente los
servicios técnicos pueden hacer nada. Luego entonces lo gue sigo
observando desde gque entré aqul es gue no sé& por gué razdn en
esta Casa entonces y ahora se 1le sigue teniendo fobia a 1las
carreteras. Parece ser gue agqul nadie tiene gue circular por las

carreteras, pues todos circulamos por el Paseo de Pereda.

Planes de aguas.- Sobre ellos se han dicho ya tantas cosas
que es dificil de decir nada nuevo, pero si pienso gue se habld
ya en su dia de hacer un plan gque agrupara a todos los
abastecimientos, una empresa regionalizada del agua, para ver de
atenderlo mejor y ver la viabilidad gque tenia de gue no serian
unos costes tan disparados como tienen en algunos sitios en
funcidén a los muchos problemas té&cnicos gue tienen. Parece ser,
por lo menos gque yo sepa, que no se ha dicho nada y no se ha

hecho nada tampoco. Si estoy equivocado gue me corrijan.

Y ya por Ultimo llegariamos a algo que lo veo siempre en el

mismo sitio. Plan Aguanaz, gque efectivamente el Sr. Linares le
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calificd en su dia de obra faradnica y no s& si al final voy a
tener gue darle la razdn. Evidentemente, el Plan no es faradnico,

pero la realizacidn si, vive Dios gque si.

Por supuesto, le he olido al Sr. Presidente gque hay sitio en
gue es muy costoso dar servicio a los vecinos. Pues, hombre, es
una verdad a medias, porque es muy costoso al vecino darselo,
porgue resulta gue allli hay gque hacerlo todo nuevo porgue nunca
se ha gastado una peseta. Pero, claro, si sacamos la cuenta de la
cantidad de millones gue se ha gastado el Sr. Hormaechea y sus
antecesores durante siglos en la ciudad, 1l1ldgicamente, si esos
mismos millones los hubiesen empleado alli, posiblemente también

no nos saldrian tan caros los servicios.

Luego entonces pienso que no es argumento suficiente el decir
que, por ejemplo, una obra que efectivamente tambié&n lleva camino
de ser faradnica, que es la carretera de Tresviso, no se puede
decir que eso es muy caro. Evidentemente, es caro pero es porgue
alli nunca se ha gastado una peseta. Luego, ldgicamente, tiene

gque ser carisimo.

Pero lo que es inadmisible es gue esta Regidn tenga todavia
un Ayuntamiento donde no se puede llegar en coche a la puerta del
Ayuntamiento. Eso es increible. Eso ya no se da en los paises del
tercer mundo. Lo gque es inadmisible es gue en los tiempos gue
corren haya todavia Ayuntamientos y pueblos gue todavia no

tienen carreteras.

Podriamos hablar de esto largo y tendido, porgque, claro, si
empezamos a contar como contd una vez cierto seflor que decia,
claro, si invertia 100 millones en la carretera San Roque-Selaya
e 1iba a sacar 50 votos, ldogicamente le salian los votos
carisimos. Pero pienso que lo gque hay gque procurar es gque ese
dinero gque se invierta tenga wuna alta rentabilidad social. Un
ejemplo claro de ello es 1los millones gque se han invertido en
Valdicid y qgue a aquella gente la ha permitido mejorar, y todavia
hay que invertir mucho, porque lo gque se ha hecho alli es poco,

pero, en fin, ya han mejorado. Luego guiero decir gque si los

millones se invierten y se invierten bien si son rentables.
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Planes Urbanisticos. No le he oido nada al Sr. Presidente de
ello. Creo gque... Planes de Obras y Servicios incluyen obras de

todos los colores.

El SR. RODRIGUEZ MARTINEZ: No, urbanizacidn es una cosa y

urbanismo es otra.

EL SR. SOLANA: Bien, retiro lo dicho. Me ha dejado cortado,
Sr. Presidente. Espere un momento que recoja el resuello. De
todas formas si hay una cosa que quisiera mencionar, gue tampoco
se ha dicho aqui, que eso si entra en Planes de Obras y Servicios
Y que es que a tenor de lo que se estid viendo, se ha visto el
otro dia en Guriezo, en gque nuestros vecinos del lado de alla
intentan colarse para acid a todo trance y no podemos decir que es
mentira o no que hay expansionismo, estd claro. Ademis bien claro

lo manifestaxon alli. O sea, gque no anduvieron en miserias.

Yo creo y esto ya seria una sugerencia, recordarles al Sr.
Presidente y a todos los presentes gque hay una serie de
Ayuntamientos en los gque por razones de los problemas y de 1los
limites tenemos que volcarnos, en donde el expansionismo vasco en
este caso estid tratando por todos los medios de introducirse, y
son, salvo que haya alguno otro mas, Castro Urdiales, Guriezo y
Villaverde de Truclios. Esos tres Ayuntamientos pienso que tienen
gue tener por parte del Gobierno e incluso por parte de 1la
Asamblea un tratamiento especifico para sus muchos problemas de
abandono, porgue 1los han tenido durante mucho tiempo, y sean

remediados para gque por lo menos vean gue no estin abandonados.

Algo parecido diria por la otra banda, aunque alli no hay
expansionismo, pero, por ejemplo, el Ayuntamiento de Val de San
Vicente pues pienso gue también necesita gque se le apoye en ese
sentido, y quizid gquede por ahl algin otro Ayuntamiento, gue en
este momento no me recuerdo, pero que pienso que si hay que ir en
esa linea a tratar por todos los medios de gque los Ayuntamientos
gue mas se sienten englobados dentro del intento de

expansionismo, gue se sientan protegidos y dque vean gue Ssus

problemas son tratados y resueltos.
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De momento nada mas, Sr. Presidente.

EL SR. PRESIDENTE (Diaz Fernindez): Muchas gracias, Sr.

Solana.

A continuacidn tiene la palabra el Portavoz del Grupo

Socialista.

EL SR. SAINZ AJA: Sr. Presidente, Sefioras y Sefiores
Diputados: El1 Estatuto de Autonomia para Cantabria establece en
su articulo 7 gue los poderes de la Comunidad Autdnomma de
Cantabria se regiran a través de la Diputacidn Regional, la cual
estid integrada por la Asamblea Regional, el Consejo de Gobierno y

el Presidente.

El articulo 31 del mismo Estatuto de Autonomia dice que 1la
Comunidad Autdnoma de Cantabria asume desde su constitucidn todas
las competencias, medios y recursos gque segln las leyes Lle
corresponden a la Diputacidn Provincial de Santander. Los Organos
de representacidén y gobierno de la Diputacidn Provincial
etablecido por la legislacidn de Régimen Local quedan sustituidos
en la provincia de Santander por los propios de la Comunidad

Autdnoma en los términos de este Estatuto.

La Asamblea Regional de Cantabria determinara, segin su
naturaleza, la distribucidn de las competencias de la Diputacidn
Provincial entre los distintos Organos de la Diputacidén Regional

de Cantabria previstos en el articulo 7 de este Estatuto.

Como quiera que los Planes Provinciales de Obras y Servicios
era una competencia de la extinguida Diputacidn Provincial, que
se aprobaron por acuerdo de sesidn plenaria de la Diputacidn
Provincial de Santander, vemos que el Consejo de Gobierno se ha
arrogado una competencia que es de la Diputacidn Regional de
Cantabria, pero evidentemente no es una competencia del Consejo
de Gobierno. Por lo tanto, el Grupo Parlamentario Socialista

exige al Consejo de Gobierno gque en el mas breve tiempo posible,
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es decir, al inicio de la prdxima sesidn plenaria, legislativa,
se remita un proyecto de ley por parte del Consejo de Gobierno a
esta Camara paa discutir la asignacidn de competencias de 1la
extinguida Diputacidn Provincial entre los distintos &rganos de
la Comunidad Autdnoma de Cantabria. Caso de no acceder a ello el
Consejo de Gobierno, el Grupo Parlamentario presentara la

correspondiente proposicidn de ley.

En segundo 1lugar, el Grupo Parlamentario Socialista quiere
manifestar su desacuerdo con las manifetaciones realizadas por el
seflor Presidente del Consejo de Gobierno porgue nos ha presentado
un documento gque 1llaman los Planes Provinciales de Obras vy
Servicios, que de acuerdo con todo lo gue se debatid en la Ley de
Presupuestos de esta Comunidad Autdnoma no caracteriza, no tiene
los mds minimos rasgos de lo que debe de caracterizar a un plan,
puesto que alli hay una lista de ayuntamientos con una serie de
obras con fina.uciacidn diversa pero gue no corresponde a ningfin
tipo de criterio badsico, no reponde a prioridades, en definitiva

no responde a un conjunto armdnico de lo gque debe de ser un plan.

Por otro lado hemos de resaltar gque un Plan de Obras vy
Servicios como este viene acompafilado por una Memoria. Una Memoria
que son dos folios; en el primero de los cuales nos indican 1la
financiacidn, y es wuna financiacidén gque viene determinada por
Ley, cual es la participacidn del Estado o la subvencidn del
Estado, cual es la aportacidn de los ayuntamientos y de la propia
Diputacidn Provincial, y la segunda parte de la Memoria es otra

hoja donde dice abastecimiento de agua tantas obras, etc.

Es decir, gque esto no es una Memoria, evidentemente. <Claro,
no puede haber Memoria pordque si no hay criterios para
elaboracidon del propio Plan de Obras y Servicios, evidentemente
no puede haber Memoria explicativa de cudles son las razones que

han llevado al Consejo de Gobierno a elaborar este Plan.

A mi el Sefilor Presidente del Consejo de Gobierno me puede
alegar que esto es lo que gqueda de un extinguido plan trienal.

Pero de verdad no nos sirve porque este presupuesto, gque son
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ochocientos y pico millones de pesetas, supone aproximadamente el
9% o el 8,5% del Presupuesto General de la Diputacidn Regional de
Cantabria, presupuesto con déficit, en el que se incluyen también
las obras a realizar con cargo al Fondo de Compensacidn

Interterritorial.

Es decir, gque si dJdesgravamos esas cantidades mas los gastos
corrientes de la propia Comunidad Autdnoma, una vez recibidos 1los
servicios transferidos conm su coste, gquiero decir que este Plan
supone en inversiones reales, no lo he calculado, pero
aproximadamente el 25 & el 30% de la inversidn real que realiza
la Diputacidn Regional de Cantabria, gque debia haber realizado el
‘afio pasado. Y ademas, lo paraddjico es que estamos hablando del
Plan Provincial del afno pasado cuando estamos en 1984. Esto es
una critica afiadida que habla que hacer a la intervencidn del

Consejo de Gobierno en el tema de Planes Provinciales.

Yo, como critica general es la fGnica que habia aln cuando
evidentemente tendria gue hacer otra y es gque si los criterios
tanto para la elaboracidn de este Plan como los criterios para la
elaboracidén del Plan de Obras vy Servicios de 1984 son las
peticiones de los ayuntamientos, criterio que yo discutiria, pero
no es el momento discutible, porque yo creo gque habla que fijar

unas proridades.

Es curioso gue resulta gque a wuna serie 1importante de
ayuntamientos, unos habiendo formalmente recurso y otros
informalmente, pero el hecho es que existe una gran
disconformidad por parte de los ayuntamientos en cuanto a cdmo se
deben elaborar los Planes Provinciales y en cuanto a las obras
gque se van a realizar. Si d& la casualidad que el Gnico criterio
gue se utiliza para elaborar los Planes Provinciales son 1las
peticiones de los ayuntamientos y un porcentaje importante de los
ayuntamientos no estin de acuerdo, ustedes me dirdn qué clase de

Plan es ese.

Yo me extenderia a algln tema en particular, porgue eso

también tengo que enlazarlo con el debate de los presupustos de
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la Comunidad Autdénoma, y que ademds ya el seflor representante del
Grupo Parlamentario Mixto lo ha citado, y es el Plan Aguanaxz. En
la Comisidén de Hacienda, Economia y Presupuesto nosotros pedimos
al entonces Consejero, hoy exconsejero Sr. Caceres, respecto al
Plan Aguanaz, gue nos adelantase cuidles eran los resultados, o un
avance de los resultados de un estudio econdmico financiero sobre
el Plan Aguanaz. La respuesta del Sr. Consejero fué una respuesta
diciendo gque se reservaba la informacidn. Un sefior Consejero se
reserva la informacidn. Evidentemente, nuestro Grupo protestd
enérgicamente y a través de la Mesa de la Asamblea pedimos que se
trasladase a la Mesa de la Asamblea una peticidn para gque a mi
Grupo Parlamentario se le remitiese el estudio econdmico
financiero elaborado por la Confederacidn Hidrogrdfica del Norte.
Hoy es el dia gque ese estudio econdmico financiero no ha sido

facilitado a mi Grupo Parlamentario.

Por lo tanto, ruego a la Mesa de esta Comisidn gque tramite a
través de la Mesa de la Asamblea la peticidn a la vista del
articulo 7 del Reglamento de la Camara, de gue se nos traslade a
mi Grupo Parlamentario los resultados del estudio econdmico
financiero del Plan Aguanaz. Porgque, a nuestro modo de ver y
segn informaciones gque nosotros tenemos, es un Plan que presenta
graves deficiencias técnicas y de otro tipo. Y, sin embargo, el
Consejo de Gobierno, sin conocimiento de 1la Camara y de esa
Comisidn, ha pedido gue este Plan esté incluido como inversidn
obligatoria para el Fondo de Compensacidn Interterritorial, no sé
si para 1985 6 1986. El hecho es gue mi Grupo Parlamentario tiene
grandes reservas de gque debe incluirse este proyecto en el Fondo

de Compensacidn Interterritorial y asi lo manifestamos.

Por otro lado, si estos son los criterios gque sirvieron para
elaborar el Plan de Obras y Servicios de 1983, evidentemente si
los criterios son los mismos para el afio 1984, seguimos estando
en total desacuerdo porque simplemente pedir informacidn a 1los
ayuntamientos acerca de que es lo que debe ser el Plan de Obras y
Servicios parece realmente ridiculo, porgque la informacidn gque
debe tener un Gobierno gue realmente gquiera gobernar y gquiera

hacer una politica en materia de ordenacidn del territorio, en
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materia de dotaciodn de electrificacidn, de carreteras,
abastecimientos de aguas, etc., etc., es una informacidn empirica
que debe tener el propio Consejo de Gobierno a través de los
correspondientes estudios y a partir de ahl con las prioridades y
objetivos gque tenga ese Gobierno determinan cudles son los Planes

de urgente actuacidn de este Gobierno.

Evidentemente es ocioso repetir aqul la falta de programa de
este Gobierno y asi nos presentan este documento que, como digo,

es una relacidn de obras gue no tiene nada que ver con un Plan.

Por Ultimo, afladir gque en la Memoria esta justificativa del
Plan se nos dice gque los ayuntamientos beneficiados por este Plan
son 91. Es decir, todos los de la Regidn, con la excepcidn de
Santander y Torrelavega gque tienen mads de 20.000 habitantes, ¥y
con la excepcidn también de los nueve gque forman la Comarca de

Accidn Especial, zona Sur.

Yo debo decir gue un Plan de Accidén Especial como el de la
zona Sur, es un Plan de actuacidn inconcreto de la Administracidn
Piblica en una 2zona deprimida que necesita medidas excepcionales.
Si las medidas excepcionales gque vienen contempladas en el Plan
de Accidn =zona Sur, se gquita su inversidén del propio Plan de
Obras y Servicios, evidentemente ya desaparecen las medidas
excepcionalees y es una accidn mds o menos intensa en esos

municipios, pero desaparece la excepcionalidad.

Por lo tanto, no tiene ningGn sentido esto, salvo gque al
Estado se le saque un dinero, 60 & 70 millones de pesetas méas
para la inversidn en esos ayuntamientos, pero no se cumple la
finalidad esencial para la que se crearon los Planes de Comarcas

de Accidn Espcial en zonas especialmente deprimidas.
Nada mas y muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Diaz Ferndndez): Muchas gracias, Sr. Sainz

Aja.
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Hemos tomado debida nota la Mesa de la peticidn hecha por el
digno representante del Grupo Socialista y asi se llevarad a

efecto.

A continuacidn tiene la palabra el Portavoz del Grupo

Popular, si quiere hacer uso de ella. No, bien.

El Sefior Presidente del Gobierno.

EL EXMO. SR. D. JOSE ANTONIO RODRIGUEZ: Voy a tratar de
corresponder, aungue en algunas preguntas o algunas de las
propuestas coinciden los dos Grupos que han intervenido
primeramente. Creo gque no he sido extenso, porque entendia que
mucho mé&s clarificador es la serie de preguntas gque se puedan
hacer por los sefiores Diputados sobre temas concretos y lo gque he
ido a dar es una idea general del Plan, de c¢bébmo se ha hecho, por

gqué se ha hecho.

Nos hemos desviado del tema concreto de la convocatoria, que
eran Planes de Obras y Servicios. Yo no he hecho ninguna
referencia a los Planes de Carreteras puesto que no estaba dentro
de la intervencidn, ni he hecho nada con relacidn a los planes de
agua, porque tampoco figuran y ademds aparece siempre configurado
dentro de los presupuestos como planes especiales, no como Planes
de Obras y Servicios, porque vuelvo a insistir que los Planes de
Obras y Servicios son obras municipales a las cuales la

Diputacidn ayuda con dinero y con té&cnicos.

Por lo tanto, la programacidn en la realidad tiene que
hacerla el ayuntamiento. Que luego el ayuntamiento tenga mejores
o peores criterios, pero jayi de nosotros si nosotros
programamos, como hemos visto, que una tercera fase, por poner un
ejemplo, gqueriamos continuarla de un determinado servicio y el

ayuntamiento ha protestado porque quiere hacer otra.

Efectivamente, si nosotros modificadramos ese criterio, esa
voluntad de los ayuntamientos se estaria diciendo que estéabamos

atentando contra la autonomia municipal, cosa que Dios nos libre.
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Por eso vuelvo a insistir, contestando a 1la pregunta del Sr.
Sainz Aja que la programacidbn normalmente la hacen los
ayuntamientos, aungue pueden admitir en algGn momento alguna
sugerencia de los servicios técnicos, y son los municipios 1los

gque determinan.

Con el tema de carreteras, pues gue 1le voy a decir, Sr.
Sclana. Podemos tener otra reunidn solo para hablar de 1las
carreteras. La Diputacidn Regional estid haciendo las carreteras.
Tresviso tiene un acceso, por Asturias, por Sotres y se esta
haciendo. Valdicid se ha hecho, como dice usted. Han pasado en
este periodo tan corto de tiempo del siglo XIX al siglo XX, no
tenian carreteras, no tenlIan luz, no tenian teléfono y tienen los

tres servicios y, por lo tanto, lo estamos haciendo.

Lo gque siI es cierto es gue tenemos unas - limitaciones
dinerarios y en funcidn de eso tenemos gue atender a las

necesidades de cada uno de los municipios.

En lo gque me dice con relacidén a los ayuntamientos gue
colindan con otras regiones, tengo gque decirle gque se estd
prestando atencidn, pero tampoco podemos hacer grandes
excepciones. Se estid prestando atencidén, se le estd dando
servicios de gue antes careclan. En el caso concreto de Castro
Urdiales tiene ya 1los servicios minimos gque fijan los Planes
Provinciales cubiertos. Podrid venir a gue ahora guiere hacer una
cosa determinada en un barrio, pero lo que es el nficleo principal
del Ayuntamiento de Castro Urdiales no carece de nada de estos

servicios.

Vuelvo a instarle que la cuestidn de Planes de aguas podiamos
estar hablando de ellos y del por gué no se ha hecho una sociedad
puesto gue los costos de momento son muy variables de un plan de
aguas a otro, debido a determinadas circunstancias y lo gue no se
puede aplicar el castigo de igualar los costos de uno y otro en
funcidén de que se la media del total. Por lo tanto, de momento se
vienen aplicando los servicios a cada uno de los planes, el costo

directo de ese Plan.
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Relativo a los articulos del Estatuto de Autonomia a gque ha
hecho referencia el Portavoz del Partido Socialista, permitame
que en este momento no se lo discuta con mucha tenacidad, pero si
es cierto y creo recordar (me he leido bastante el Estatuto, pero
no me lo sé& de memoria) que en un articulo del Estatuto, ahora no
puedo hacer referencia a &l, dice gque las funciones propias de la
Diputacidn Provincial quedan absorbidas por el Consejo de
Gobierno. Por lo tanto, si la funcidn propia de 1la Diputacidn
Provincial era los Planes Provinciales (no quiero insistir mucho
eh el tema pero creo recordar eso) por tanto guedan y pasa como
una funcidn propia del Consejo de Gobierno. Otra cosa que dice el

Estatuto, creo recordar, es la planificacién econdmica.

EL SR. SAINZ AJA: Para el periodo transitorio en la etapa

provisional.
EL EXCMO. SR. D. JOSE ANTONIO RODRIGUEZ: No, no lo dice ...
EL SR. PRESIDENYE (Diaz Fernindez): Sr. Siinz Aja, por favor.

EL EXCMO. SR. D. JOSE ANTONIO RODRIGUEZ: Por eso no dguiero
discutirlo con mucha insistencia, porque no tengo el Estatuto a
mano, pero creo gue 1o gque habla es que en la planificacidn
econdmica es en la gue interviene la Asamblea, pero creo que en

este tema no vamos a entrar en discusidn.

Vuelvo a insistir de nuevo en que los Planes Provinciales es
una colaboracidn de la Diputacidn con 1los ayuntamientos. La
planificacidn es otro tema y entraria dentro de otras funciones
gue tiene gue tener la Diputacidn Reglonal. Caso concreto puedo
decirle que en el Principado de Asturias han suprimido los Planes
Provnciales. Bueno, yo tengo otras opiniones porgque si 1los
ayuntamientos no tienen esos servicios minimos y de acuerdo con
una planificacién, resultaba que les va a llegar dentro de diez

afilos, pues no estarian demasido satisfechos.

En cuanto al Plan Aguanaz a que los dos han hecho referencia,

tengo que decirle gue en el aflo 80, finales del 80, cuando se
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programd el Plan Aguanaz se hizo un estudio econdmico sobre dicho
Plan, el cual se afirmaba cudles eran las razones de por gqué la
construccidn de este Plan, culles eran las necesidades de aquella
comarca que afectaba a unos 25.000 habitantes durante el invierno
¥y gque en verano crecia hasta los 100.000, porgue agquellas
consideraban los servicios té&cnicos gque eran los mejores y cuial
era la fdrmula de la financiacidn del mismo, en lo cual se pedia
la ayuda del Estado en aquellos momentos. Hoy en dia ha sido
recientemente transferido, como ustedes va conocen, a la
Comunidad Autdnoma. Se pedia ayuda al Estado del 50%, ayuda gque

se solicitd en el mes de octubre de 1982.

Posteriormente 1la Confederacidn contestd diciendo que era
viable, gque habia que retocar un par de cosas en el proyecto
general preparado por la Diputacidn Regional, pidiendo que se
tuviera en cuenta gque si en un futuro se construla una presa en
el rio Miera pudiera servir también como base para el suministro
de agua, no solo la del rio Aguanaz, y algunas otras posiciones

de menor detalle.

Hasta estos momentos la Diputacidn Regional tiene invertidos,
y se estd trabajando en &l, del orden de los 170 millones de
pesetas directamente de la Diputacidén Regional. Se ha construido
‘un tramo desde El Bosque hasta el Ayuntamiento de Marina de
Cudeyo, un segundo tramo de Villaverde a Pontones, un tercer
tramo de captacidn y bombeo desde la red y un cuarto tramo de re&
de distribucidn hasta Hoznayo, que se ha adjudicado y no sé& si

habran iniciado o no las obras.

En cuanto a la demora en la contratacidn, es factible 1la
contratacidn. Si en el afio 83 que tanto se ha alegado que cuando
se aprobaron los presupuestos ya se tenla el gasto, resulta gque
ahora se nos echa en cara todo 1lo contrario, gque no teniamos
hecho el gasto y que no lo hemos hecho tan ripidamente. Seamos

sensatos.

Es normal, y en todos los proyectos sucede, gque aprobado el

presupuesto en octubre de 1983 se han encargado una serie de
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proyectos y se est3d ya en la contratacidn de algunos de ellos.

La ley nos permite contratar a todo lo largo del afio 84 y
hasta los planes del 83, y hasta el 30 de noviembre del 84 1los
que van con financiacidn del Estado, y en el resto nos permiten
contratar, prueba de ello es que hay todavia alguna obra perdida
de planes anteriores que no estdn anuladas y que no se ha hecho
no por culpa de la Diputacidon sino generalmente, y no se molesten
los ayuntamientos, por alglln ayuntamiento. Puedo contar de uno
que recientemente ha mandado un oficio al ayuntamiento diciendo
gue como se iba a suministrar agua a +tres nlcleos de ese
ayuntamiento y uno de ellos no gqueria dejar pasar al resto, se

quedaban los tres sin agua.

El BStado adjudica obras que en las consignaciones
presupuestarias estidn en afios anteriores y las adjudica en afios.
Tenemos el caso reciente de la autopista Torrelavega, se acaba de
adjudicar recientemente y es una obra gque creo procede del afo
82, Pero no vamos a echar en cara al Estado, sino gque guiero
justificar que la situacidn es similar y gque no tenemos ninguno

de los dos nada que echarnos en cara.

En cuanto al porcentaje y recursos de los ayuntamientos, se
ha seguido un criterio creo gque racional. Los porcentajes de 1los
ayuntamienos van en funcidn de sus posibilidades. La Diputacidn
Regional de Cantabria siempre ha sido generosa, y quiero recalcar
la palabra generosa, en 1la participacidn en los planes con
relacidn a los ayuntamientos. Yo puedo comentarles, como ejemplo,
que en La Rioja ha estado aportando la Diputacidn el 15% del
total de la obra en los planes provinciales, y en la Diputacibn

Regional el gue menos ha recibido ha sido practicamente el 50%.

Por Gltimo, con relacidn a gue se ha facilitado obras a todos
los ayuntamientos. Efectivamente se ha hecho asi y creo que con
un criterio de justicia los cien ayuntamientos dque corresponden a
nuestra Regidn se ha realizado alguna obra de ayuda a 1los
ayuntamientos, gque han variado las cuantias de acuerdo con las

aportaciones y de acuerdo con el tipo de obra.
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Me ha hecho referencia a la Comarca de Accidn Especial que
debia de ser incluida. Tenemos distinto criterio. La Comarca de
Accidn Especial lleva en la financiacidn aproximadamente, gue son
nueve ayuntamientos con una poblacidn de unos ocho mil
habitantes, se 1lleva en total aproximadamente el cuarenta vy
tantos por cientos del resto de los ayuntamientos. Seria, no voy
a decir injusto, gquerria inventar una palabra mucho m&s suave, si
encima le metiéramos mds financiacidn, porgque nos estamos

encontrando con algunos niicleos que ya no tienen qué pedir.

¢Qué ocurria si les metemos?. Que estamos creando siempre las
desigualdades. Si nosotros en la Comarca de Accidn Especial
metemos centenares de millones, como los gque se estdn metiendo,
antes de los cinco afios que tiene de duracidn este plan, tenemos
que en primer lugar en el segundo afio ya no tengamos gque hacer, y
vuelvo a insistir gue no es ninguna cosa extrafla, y, en tercer
lugar, que nos podemos encontrar con un desequilibrio con
relacidn a los otros municipios gque no fueron de comarca
especial, puesto gque puede llegar a gue unos tengan mds servicios
que los municipios colindantes a ellos que tenian antes una serie

de servicios y ahora se encuentran en una situacidn inferior.

Creemos gque la aportacidn econdmica que se ha hecho a 1la
Comarca de Accidn Especial se hizo un gran esfuerzo en el primer
afio, porque considerabamos gue la Comarca necesitaba muchas
cosas, se hizo un gran esfuerzo aportandole cerca de los 300
millones de pesetas. En este afio se ha disminuido a 170 millones
de pesetas, pero también hay gque tener en cuenta que a medida que
se van construyendo servicios también son menores las
necesidades, y por lo tanto serian menores los gastos gque habia

que realizar en esas comarcas.

Creo que en estos momentos, y dado el tipo de obras gque se
estdn haciendo, creo que la Comarca de Accidn Especial durante el
periodo qgue esta pueda durar, gque son cinco afios, tendra mas que
cubiertos, antes de la finalizacidn, todos esos servicios
minimos. Vuelvo a insistir que nos encontramos con muchos niicleos

con dos y tres habitantes, estoy hablando de habitantes no de
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vecinos. ¢Qué habria gque hacer?. Pues creo que habria que dar
otro planteamiento, cosa que se les ha propuesto a los
ayuntamienos, como seria una especie de concentracidn a los
nGcleos a los cuales podamos prestar los servicios y no hacer
desaparecer esos ncleos pero si realizar unas buenas
comunicaciones gue permitan las explotaciones de las fincas, pero

desde dentro de estos nficleos.

Hay dgue tener en cuenta también que a partir de este prdéximo
afilo, la Comarca aquella va a estar dentro de la de ordenacidn
ganadera, c¢on lo cual tambi&n es una inversidn muy importante
econdmica en esta Regidn, lo cual va a hacer gque pegue un gran
salto adelante toda esa comarca gque considerdbamos gque era la

depauperada de esta Regidn.

Por lo tanto, creemos racional 1las aportaciones econdmicas
que se han hecho, a pesar de gque para toda la gente siempre es
poco lo gue se les 43 a ellos, pero creo que es bastante racional
el criterio que se ha seguido en la distribucidn de fondos. Yo si
quieren les podria facilitar datos exactos de lo gque estéan
costando los servicios en estas comarcas de acciones especiales
en concreto, y creemos gue estamos actuando correctamente con la
misma y tratando de sacarla de ese atraso, pero de ese atraso que

en poco tiempo puede salir.

EL SR. PRESIDENTE (Diaz Fernindez): A continuacidn tiene 1la
palabra, por cinco minutos, el representante del Grupo Mixto para

preguntas puntuales.

EL SR. SOLANA: Gracias, Sr. Presidente: Me gustaria saber
cbmo estd el plan del 82, si estd acabado, cuadnto falta por
acabar y, por lo menos, en algunas de obras me dijera por gqué

razdn.

EL EXCMO. SR. D. JOSE ANITONIO RODRIGUEZ: En este momento en
el Plan del 82 gquedan pendientes once obras y una de ellas, due
es Laredo, han traido ayer ya los proyectos, y estarida pendiente

de 1los Servicios Técnicos gque se han entregado ayer para su

estudio, para poder subastar en la prdxima semana.
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Otra es Castro-Cillorigo estd con presupuesto insuficiente.
Miera estd pendiente de los permisos gue todavia no los ha

aportado el ayuntamiento.

EL SR. SOLANA: Gracias, Sr. Presidente. Yo no dqueria tantas
explicaciones. Simplemente yo lo gue gueria era un ejemplo del

por dqué.

EL EXCMO. SR. D. JOSE ANTONIO RODRIGUEZ: La mayoria son en
unas por permisds, dos porgue los ayuntamientos han pedido 1la
anulacidn de las obras, otra porgue el Ayuntamiento de
Villaescusa ha modificado la obra para ponerse de acuerdo por
Astillero para realizar una obra conjunta, y dos hay por falta de

escasa financiacidn.

EL SR. SOLANA: En otras comisiones se ha hecho la lista de
preguntas y después el Sr. Presidente ha contestado, y lo digo
por la sencilla razbn de gue a lo mejor yo hago una serie de

preguntas y los demds Grupos vuelven a hacer las mismas.

La siguiente pregunta seria ¢por gué no se han subastado las

obras del 837?.

La siguiente pregunta seria: El1 Plan Aguanaz terminaba, de
acuerdo con los acuerdos originales, a finales de diciembre del

83, ¢para culndo se prevé gue se acabarivz.

Aungue el seflor Presidente me ha dicho antes gque las tres
carreteras provinciales no entran en planes, yo siempre las he
visto en planes y por eso las he considerado de planes, pero, en
fin, si me dice gue no ... La pregunta era ¢para cuadndo se van a

acabar?. Pero si usted dice gue no, yo no digo nada.

El Plan de Aguas, la empresa de abastecimiento regionalizada,

ise piensa poner marcha?. Si se piensa poner marcha ¢para cuando?.

Comarca de Accidn Especial, ¢para cuando se va a acabar y

cuintos millones seria la inversidn final?.
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La antefiltima pregunta seria ¢cudl va a ser la prdxima

comarca de accidn especial que se tiene in mente?.

La Qltima pregunta seria ¢se piensa, para el plan del 84,
variar los criterios de la adjudicacidén del dinero a los

ayuntamientos o se va a seguir con el anterior sistema?.

ElLL, SR. PRESIDENYE (Diaz Fernandez): Gracias, Sr. Solana.

El Portavoz del Grupo Socialista tiene la palabra.

EL SR. SAINZ AJA: Gracias, Sr. Presidente: Sr. Presidente del
Consejo de Gobierno, a mi me parece que una obligacidn elemental
del Presidente del Consejo de Gobierno es saberse el Estatuto de
memoria, de todas formas le voy a aclarar lo siguiente: primero,
la disposicidén transitoria guinta del Estatuto de Autonomia dice:
Para el periodo de la Asamblea provisional el Presidente de la
Diputacidén Regional de Cantabria se eligirid conforme al articulo
16.2 del Estatuto, sin que sea de aplicacidn el Gltimo péarrafo
del punto 2 del citado articulo en lo que a limitacidén de tiempo
se refiere. Sexta. 1l.- El Presidente de la Diputacidn Regional a
que se refiere la disposicidn transitoria gquinta, nombrard a los
miembros del Consejo de Gobierno. Su composicidn y funciones se
acomodaran a las competencias que haya de ejercer durante este
periodo transtitorio la Diputacidn Regional. Corresponde a este
Consejo de Gobierno las siguiente competencias: Las gue atribuye
la ley al presente Estatuto y las gque corresponden a la

Diputacidn Provincial.

Por 1lo tanto, el Consejo de Gobierno tenla competencias en
esta materia en el periodo transitorio. Como ya el periodo
transitorio, afortunadamente, ha pasado, aunque tendria que
matizar eso mucho por la situacidn peculiar por la que
atravesamos, entra de lleno lo gque dice el articulo 7 y el

articulo 31 del Estatuto.

Por lo tanto, sigo pidiendo al Sr. Presidente del Consejo de
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Gobierno un posicionamiento sobre atribucidn de competencias de
la extinguida Diputacidén Provincial a los distintos S6rganos de la

Comunidad Autbénoma de Cantabria.

Por lo tanto, y el Grupo Parlamentario Socialista insiste en
que se debe de remitir a esta Camara antes del inicio de 1la
préxima sesidn parlamentaria un proyecto de ley sobre atribucidn
de competencias de la extinguida Diputacidn Provincial a 1los
distintos ©&rganos de la Comunidad Autdnoma. Porgque sino nos
estamos moviendo en un mundo de inseguridad juridica, y que ésta
es la principal critica, aparte de otras muchas, que habria que
hacer a este Consejo de Gobierno, que se mueve en el mundo de la
inseguridad juridica. Y el Partido Socialista, el Grupo
Parlamentario Socialista, no vamos a consentir gue se sigan
vulnerando constante, <reiterada y reiterativamente la Ley por
parte del Gobieno, gue es el primero que tiene la obligacidn de

cumplir con la Ley.

Respecto de diversas afirmaciones gque ha hecho el Sr.
Presidente, he de recordarle que el Partido Socialista y el Grupo
Parlamentario Socialista que, evidentemente, creemos en la
autonomia municipal, habria gque aclararle que la autonomia
municipal tiene sus limites. Y 1los 1limites de 1la autonomia
municipal est@n establecidos en la Constitucidn y en las Leyes.
La autonomia financiera de las Corporaciones municipales, por lo
tanto, no es una autonomia total. Porque las Corporaciones
Locales, como bien sabe su Sefioria, se financian de distintas
fuentes, por recursos propias de la propia Corporacidn Local, por
recursos procedentes del Estado y por los recargos en los

tributos estatales con cargo a la financiacidn municipal.

En consecuencia, existe una posibilidad de control y de
intervencidn por parte de otros organismos plblicos en las
Corporaciones Locales. A mayor abundamiento, existe una sentencia
del Tribunal Constitucional que asi lo reconoce, en gque dado gque
las fuentes de financiacidn de 1las Corporaciones Locales son
diversas, es naturalmente posible la intervencidn de otros

brganos. Y maxime en este caso en dque la principal fuente de
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financiacidn de este Plan de Inversiones Plblicas es de la
Diputacidén Regional. Por 1lo tanto, si gquien financia es 1la
Diputacidn Regional, sin menoscabar y coartar el principio de
autonomlia municipal, evidentemente, tiene obligaciones y tiene

derechos para ver cdmo se invierten estos recuros piblicos.

Ahora bien, esto no gquiere decir gque no debe de existir una
colaboracién entre la Diputacidn Regional de Cantabria y 1los
Ayuntamientos de Cantabria. Lo que ocurre es que esta
colaboracidn debe de ir dirigida desde principios nitidos, claros
y transparentes. Es decir, gque todos los ciudadanos y todas las
Corporaciones Pablicas, antes de iniciarse cada ejercicio
presupuestario, deben <conocer <cuidles son las prioridades que
tiene establecido el Gobierno para la inversidn pablica en el "afio
gque debe de iniciarse. Porgque tiene gque ser una colaboracidn
desde la eficacia, porque lo contrario -y lo dije en el debate de
los Presupuestos de la Comunidad Autdnoma- supone
institucionalizar la ineficacia, porque el invertir dinero de una
forma no planeada ni planificada previamente, supone tirar el
dinero. Y ese es el criterio de mi Grupo Parlamentario, y por eso

lo gueremos manifestar aqul claramente.

Respecto del Plan de Comarcas de Accidn Especial. Mire usted,
el Plan de Comarca de Accidn Especial se aprobd el aflo 1982 en
gque usted era Presidente de la extinguida Diputacidn Provincial.
Y la Diputacidn Provincial de Santander creo gue tuvo mucho gue
ver en la aprobacidn del plan este de Comarcas de Accidn
Especial. Por lo tanto, no puede decirme ahora que las
inversiones gue estaban previstas para los cinco afios gque iba a
durar el Plan sean excesivas o0 no excesivas, o se tenilan

proyectos o no proyectos dque realizar.

Y por 4ltimo, -antes de ceder la palabra a mi compafilero de
Grupo- debo recordarle el que no tenemos todavia en nuestro poder
el estudio econdmico-financiero del Plan Aguanaz. Y seguimos
insistiendo gque mi Grupo solicita, al amparo de lo establecido en
el articulo 7 del Reglamento de la Asamblea de Cantabria, gque se

nos facilite este estudio econdmico-financiero. Y si es posible
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que el Sr. Presidente del Consejo de Gobierno nos suministre
aqui, en este acto, un resumen de cudles son las conclus:_nes del

citado estudio.
Nada mads y muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Diaz Fernidndez): Muchas gracias, Sr. Sainz

Aja.
Tiene la palabra el Sr. D. Ambrosio Orizaola.

EL SR. AMBROSIO ORIZAOLA: Muy brevemente, adherirme a las
preguntas gque ha hecho el compafiero Esteban Solana, e insistir en
la primera pregunta, gque de alguna manera es de la gque derivan
lags demds. Es decir, el sistema, los criterios en virtud de los
cuales se colabora en la financiacidn de obras en los
Ayuntamientos, por importe aproximado de unos 800 millones en el

aflo 83, y supongo que cercanos a los mil en el 84.

¢Por qué criterios, en virtud de qué razdn, por ejemplo, para
no andar con filosofias que luego son dificiles de concretar,
Tresviso, un Ayuntamiento gque aqui se ha nombrado? sPor qué
Tresviso recibe wuna subvencidn de 7 millones del Estado, el
Ayuntamiento no pone nada =-me imagino gue serd por razones obvias
por lo que no pone Tresviso- y no pone nada la Diputacidn?. Eso
tendrad que responder, tendri que ser coherente de alguna manera,
de por qué a Argofios, por ejemplo, el Estado también le 43 7
millones, el Ayuntamiento pone 2 y la Diputacidn no pone nada. Y
por gqué Alfoz de Lloredo, el Ayuntamiento pone uno y medio, la

Diputacidn pone tres y el Estado pone medio.

Tiene gue haber wun orden, tiene gque haber wuna Ley dque
redaccione por gqué unas veces pone la Diputacidn, otras no, por
gqué unas veces. Porque yo, la verdad, he estado intentando sacar
relaciones en funcidn de los Kilométros cuadrados, en funcidn de
los presupuetos municipales, en funcidn del nimero de habitantes,
en funcidn de todas las variables habidas y por haber, y créanme

gue no he encontrado, en absoluto, ninguna relacidn, ninguna.
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Tiene gque haber una explicacidn. Esa explicacidn interpreto
gque serid el sistema en funcidn del cudl se reparte ese dinero. Se

-

reparte ese dinero gue con todas esas variables gque he dicho,
evidentemente, hay wunas dispersiones enormes. Y como pregunta
icuidl es el sistema de reparto de esa financiacidn?. ¢Por gué

criterios se reparten en esos porcentajes Estado, Diputacidn?.

La segunda pregunta es muy corta, es nada mas para gque el Sr.
Presidente diga si o no. El Plan de Comarca de Accidn Especial,
iexcluye, seglin los criterios del Consejo de Gobierno, cualguier
otra posibilidad de inversidn complementaria? S1I o no. Es decir,
ia las zonas de accidn especial, puesto que ya tienen ese plan,
se las considera excluidas de un plan complementario de
carreteras, de obras y servicios, de electrificacidn rural,

porgue ya tienen ese plan?. S1 o no.

Y, por Qltimo, ¢eso estd de acuerdo, esa filosofia que
interpreto gue antes ha sido contestada negativamente, es el
motivo por el cual en este afio la Diputacidn Regional solamente
aportd los intereses del préstamo del Banco de Crédito Local en
la Comarca de Accidn Especial?. Porgue, evidentemente, el desfase
o la caida con respecto a la financiacidn que aportd en el afio 82

con respecto al 83, ha sido totalmente en vertical.

Y finalmente scual es el motivo, aparte de gue los
presupuestos no hubiesen sido aprobados hasta la fecha en que 1lo
fueron, por el cual no ha salido a subasta ninguna obra del Plan
de Obras y Servicios del afio 837?. Y cuindo empezarid a realizarse
fisicamente esa primera obra. En gqué fecha, aproximadamente,
empezaria a realizarse la primera obra con cargo al presupuesto

del 83.
Muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Diaz Fernandez): Muchas gracias, Sr.

Ambrosio.

A continuacidn tiene la palabra el Portavoz del Grupo Popular.
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EL SR. FERNANDEZ SAN EMETERIO: La primera pregunta es gen qué
cuantia econdmica han aumentado los Planes Regionales de Obras y

Servicios de 1983, con respecto al afio 19827.

La segunda pregunta ¢gqué obras se consideran, a criterio del
Consejo de Gobierno, prioritarias en 1los Planes Regionales de

Obras y Servicios?.

Tercera. ¢Cbmo se contratan o se va a contratar la redaccidn

de proyectos para el Plan de 198372.

Cuarta. ¢Se tiene en cuenta por el Consejo de Gobierno a 1la
hord de redactar 1los planes, las distintas subvenciones gue se
dan a otras Consejerias?. Por ejemplo, Consejeria de Deportes, la
de Electrificacidon Rural, etc. etc. A la hora de redactar los
Planes, si se tiene en cuenta esas subvenciones que se dan aparte

por otras Consejerias.

EL EXCMO. SR. D. JOSE ANTONIO RODRIGUEZ: ¢Subvenciones a

obras?. Perddn.

EL SR. FERNANDEZ SAN EMETERIO: Vamos, por ejemplo, un

polideportivo, o electrificacidn rural en cualquier Ayuntamiento.
Muchas gracias.
El. SR. PRESIDENTE (Diaz Fernandez): Por favor, Sr. Montes.
EL SR. MONTES CONZALEZ: Yo nada ma&s queria, Sr. Presidente,
hacerle wuna matizacién. al Sr. Portavoz del Grupo Socialista,

cuando nos dice que no nos leemos el Estatuto...

EL SR. SAINZ AJA: Sr. Presidente, este no es un debate de

Grupos..

EL SR. PRESIDENTE (Diaz Fernandez): No vayamos a entrar en

didlogos.
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EL SR. MONTES GONZALEZ: No. Nada m&s gque gquiero hacer wuna
puntualizacidn muy clara. Y dice gue mno nos hemos 1leido el

Estatuto, y yo le digo....

EL SR. PRESIDENTE (Diaz Fernidndez): Por favor, yo creo gue

este didlogo se puede mantener al margen de esta Camara.

EL SR. MONTES GONZALEZ: El Fondo de Compensacidn
Interterritorial estid recogido en el articulo 46, del titulo
guinto, donde dice cual es "la hacienda de la Comunidad Autdnoma
se constituye en...". Y en el punto siete, lo tiene wusted
recogido, los ingresos procedentes del Fondo de Compensacion

Interterritorial.

EL SR. SAINZ AJA: En mi primera intervencidn, el Diputado gue
habla, en ningin momento ha dicho que el Fondo de Compensacidn no
estid contemplado ni en el Estatuto, ni sea un fondo de 1la
Comunidad Autdnoma 'de Cantabria. En ninglin momento. Porque lo
establece no solamente el Estatuto de Autonomia, sino 1la Ley
Orgidnica de Financiacidén de la Comunidad Autdnoma. Y la Ley
Orgdnica de Financiacidén de 1la Comunidad Autdnoma establece un
procedimiento para determinar cuidles son las cuotas de
participacidén, anualmente, pablica que corresponde a determinar a

la Comunidad Autdnoma y a la Administracidn Central del Estado.

En ningn momento he puesto en discusidn eso.

Lo gque ocurre es gque yo creo que el Sr. Diputado del Grupo
Popular no ha entendido bien, pero ese es su problema. Porgque 1lo
que yo he dicho en mi primera intervencidn es gue si el Plan
Provincial de Obras y Servicios es de 800 millones de pesetas,
que supone, aproximadamente, el 8% del presupuesto ordinario de
la Comunidad Autdnoma, si el efecto gue genera la propia
Comunidad Autdnoma por un lado, si le deducimos la deuda de 1.800
millones de pesetas, o el déficit, mejor dicho, de 1.800 millones
de pesetas Yy si excluimos el Fondo de Compensacidn

Interterritorial gue en este aflo de 1983 solamente le corresponde

determinar a la Diputacidn Regional de Cantabria en gqué se va
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invertir la cantidad de 24 millones de pesetas, guiere decir dque
este Plan supone aproximadamente el 25% del esfuerzo inversor
real que hace la Comunidad Autdnoma. Pero eso no quiere decir gue
el Fondo de Compensacidn Interterritorial no sea una fuente de
financiacidn de la inversidnm plblica en Cantabria para el afio
1983. O sea, gue el S8r. Portavoz del Grupo Popular, es un

problema de entendederas, qué le vamos a hacer.

EL SR. PRESIDENTE (Diaz Fernindez): Muchas gracias, Sr. Aja.

Sr. Montes, por favor, el que tiene la palabra es el Sr.
Presidente del Consejo de Gobierno para dar cumplida cuenta de

las preguntas realizadas.

EL EXCMO. SR. D. JOSE ANTONIO RODRIGUEZ: Hay wuna pregunta,
gque fué la primera que hizo el Sr. Solana, y que luego el Sr. D.
Enrigque Ambrosio ha confirmado. Quiero decirles qué obras del afo
83 ya estén subastadas, .concretamente 12 obras ya estan
subastadas del correspondiente afilo 83. Unas se han hecho a 1lo
largo del mes de diciembre y algunas, la mayoria, en el mes de

enero de 1984.

La segunda pregunta era, cuando va a terminar el Plan
Aguanaz, ggue estaba previsto para el afio 83. Bueno, el Plan
Aguanaz ha sufrido una serie de vicisitudes. Como he dicho antes,
se habia solicitado 1la subvencidn del Estado del 50% para atender
los gastos del Plan Aguanaz. El1 Plan Aguanaz esti valorado en
unos quinientos y pico millones de pesetas, y hasta la fecha no

ha venido.

Lo que si1 hemos hecho al ser transferida.esa funcidn dentro
del Fondo de Compensacidn Interterritorial incluir ya una partida
destinada al Plan Aguanaz. Como es ya una competencia
transferida, dentro de 1la aportacidn del Fondo de Compensacidn
Interterritorial ya hemos incluido una partida por cuenta del
mismo para la finalizacidn del ©Plan Aguanaz. E1l plazo de
finalizacidén no se lo puedo decir porque depende también ya de

las nuevas... (no se entiende). Estaba previsto en el 83,
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posiblemente antes del 85. Pero ya estd dando servicio a wuna

serie de municipios.

Vuelvo a insitir en las carreteras a gue he hecho referencia.
No han estado nunca incluidas en planes, siempre ha sido un plan
especial. Concretamente recordara que en la Diputacidn Provincial
se contratd un crédito extraordinario de 300 millones para estas
carreteras, y era un Plan Especial de Carreteras, gque no era el
Plan de Obras y Servicios, con el cual se construian. Es 1dgico,
no era una obra municipal. Por 1lo tanto, no podia ir en 1los
Planes de Obras y Servicios. Por eso vuelvo a insistirle que 1las
carreteras nunca pueden estar en Planes Provinciales si son
carreteras regionales. Y éstas en concreto, la de Salcedillo como

la de San Rogue de Riomiera, son carreteras regionales.

En cuanto' al abatecimiento regionalizado, pues tiene una
serie de dificultades, bastantes, m&s de las que pensamos, en la
posibilidad de wunificar todos los planes en un solo plan. Se ha
estudiado, se han visto las dificultades, entre ellas una
importante es el personal. En estos momentos, como ademids todavia
no se han finalizado todos los planés, tampoco se ha podido hacer
uné programacidn real de l1lo gque puede suceder una vez ya todo

unificado.

En cuanto a cuando se termina la Comarca de Accidn Especial.
La Comarca de Accidn Especial dura cinco aflos. Se ha asignado el
afilo 82, por primera vez, pues hasta el 87. ¢Y cuial serd 1la
prdéxima? Ninguna, porque se han suprimido ya 1las Comarcas de
Accidn Especial por parte del Estado. Ya no hay mis que &sta.
Precisamente fué la @ltima Comarca de Accidn Especial que se
introdujo. Parece ser gque los criterios ya gue existen, no del
Gobierno Socialista, sino ya del anterior Gobierno, fu& suprimir

las Comarcas de Accidn Especial.

iCOmo se va a distribuir el dinero?. Pues el dinero se
distribuird tambiémn con 1los c¢riterios, un <criterio racional,
porgque no se puede pedir la misma participacidn a un municipio

qué a otro, teniendo en cuenta, pues, las posibilidades
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econdmicas del municipio. Entonces, no podemos pedirle, por

ejemplo, lo mismo a un Laredo, a un Camargo, gue a un Tresviso.

En todos estos casos lo gue hay gque seguir es un criterio.
racional, porque un flaco favor hariamos si a Tresviso le
pidiéramos la misma participacidn para sus obras gque a un
Camargo. Por lo tanto, tendremos gue seguir un criterio racional
en funcidn de las posibilidades de los municipios si gueremos que
se hagan las obras. Porque si no es decir le damos una obra pero
luego no se la realizamos, porque careceria de financiacidn para

poderla hacer.

En cuanto a las preguntas del Sr. Sainz Aja vuelvo a insistir
-acabo de pedir un Egtatuto- pero si quiero decirle una cosa, no
dude que estudiaremos. Pero creo gue hay una cuestidn muy clara
en el Estatuto, y usted ha hecho referencia al articulo 9, dice
cudles son las funciones de la Asamblea. Pues las gue no sean
funciones de 1la Asamblea, son del Consejo de Gobierno o del

Presidente.

Y como de 1las funciones de la Asamblea no habla, puede
entenderse como el apartado c¢), "fijar las previsiones'de indole
politica, social y econdmica de acuerdo con el articulo 131 de la
Constitucidn, haya de suministrar la Comunidad Autdnoma al
Gobierno para la elaboracidn del proyecto de planificacidn...".
Esto no se refiere a los Planes Provinciales, gque es la {nica
funcidén de la Asamblea, esto no se refiere a los Planes

Provinciales, sino a 1la planificacidén de lo gque llamibamos el

PERCA de nuestra regidn.

Estoy hablando y diciendo <cudles son las funciones del
Consejo de Gobierno y digo que por exclusidn, como estd muy claro
cuales son las funciones de la Asamblea Regional; aquellas gque no
sean funcidén de la Asamblea Regional, serin funciones del Consejo
de Gobiermo. Luego si la Asamblea Regional no tiene como funcidn
la planificacidn de 1los Planes Provinciales, serid propia del

Consejo de Gobierno el hacerlo.
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Y no gquiero entrar a discutir mAds en este tema, porgue
entrariamos en una discusidén de tipo interpretativo del Estatuto
de Cantabria. Si la Asamblea en su articulo 9 determina culles
son las funciones gque tiene, aquellas que no estén atribuidas a

la Asamblea son las propias del Consejo de Gobierno.

EL SR. SAIN AJA: Pero como el articulo 31 dice gque la
Asamblea determinaria cudles son las competencias de la extinta
Diputacidn Provincial de Santander que se le trasladen a uno o a

otro...

EL EXCMO. SR. D. JOSE ANTONLIO RODRIGUEZ: Pero el articulo 9
dice cudles son las funciones de la Asamblea, y las especifica
una a una, en los apartados desde el a) hasta la 1l). Ninguna de

estas estl, pues el resto, por exclusidén, entiendo que...

EL SR. PRESIDENTE (Diaz Fernindez): Vamos a pasar... Sr. Aja,
por favor, vamos a seguir. No entremos ahora en discusiones de

Estatuto. Por favor, Sr. Aja.

EL EXCMO, SR. D. JOSE ANTONIO RODRIGUEZ: El1 articulo 31, de
acuerdo, le leo. "Los Organos de representacidn y gobierno de la
Diputacidén Provincial establecidos por la legislacidén de régimen
local guedan sustituidos en 1la provincia de Santander por 1los
propios de la Comunidad Autdénoma, en los términos de este
Estatuto”. Pero como la Comunidad Autdénoma la forman la Asamblea
y la Diputacidn Regional, y las funciones de la Asamblea estén
especificadas c¢laramente en el articulo 9, el ~resto son del

Consejo de Gobierno.

EL SR. PRESIDENTE (Diaz Fernandez): Yo, por favor, Sr.
Presidente del Consejo de Gobierno, vamos a seguir con el tema.

Nos estamos saliendo...Sr. Aja, por favor.

EL EXCMO. SR. D. JOSE ANTONIO RODRIGUEZ: En cuanto al estudio
financiero, le vuelvo a insistir, se hizo en el afio 80, yo no le
tengo agui, el del Plan Aguanaz. Solicitaré de 1los Servicios

Técnicos aquel estudio gque se hizo y si no fuera completo se 1le
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completaremos, porgque se hizo en época de la Diputacidn

Provincial.

En cuanto a los criterios para repartir los dineros, cudndo
estard el Estado, culndo estarid la Diputacidn Regional, no es gque
el Estado dé esto, no es que la Diputacidn dé esto otro, no es
gque el Banco de Crédido Local. Los Planes Provinciales se nutren
de aportaciones del Estado, de aportaciones de la Diputacidn, de
aportaciones del Ayuntamiento, y de aportacidn de crédito gue la
Diputacidn Regional pide al Banco de C(Crédito Local. Pero no gque

paga los intereses, sino que lo paga todo.

Y lo mismo que se lo pide al Banco de Crédito Local, gue como
organismo gue tiene gue prestar a la Diputacidn por ser mucho mas
econdmico, podria pedirselo también a la Caja de Ahorros o a la
Banca privada. Pero, ldgicamente, se le pide al Banco de Crédito
Local en funcidn porgue primero lo prevé la Ley, y en segundo
lugar porgue es mucho mas econdmico, porgque en estos momentos me
parece gue estd al 12,50%, cuando en la Banca le tenemos al 19 o
al 20. Entonces no es gue la Diputacidn solo pague los intereses,
sino gue la Diputacidn pague los intereses y principal. Si solo
paga 1los 1intereses la capacidad de endeudamiento seria mucho

mayor.

Entonces lo que si gquiero manifestar es que no tiene por qué
todo esto, todo este dinero va a un mismo cajdn. Lo gque pasa es
gque en aquellas obras que ya estldn terminados 1los proyectos, o
gque estdn los proyectos antes, le ponemos con la parte de
consignacidn del Estado. ¢Por qué?. Porgue durante menos tiempo
tendremos que tirar de crédito. Y, por lo tanto, con menos costos

para la Diputacidn.

Esto es, si nosotros en el momento de preparar el Plan
tenemos hechos 10 proyectos, ¢qué hacemos?. Esos 10 proyectos son
los que les asignamos la consignacidn del Estado, por un menor
costo a la hora. Pero no porque diga: esta obra la financia el
Estado, esta la financia la Diputacidn, o esta la financia el

Ayuntamiento. No, no. Todas se financian por Planes Provinciales.

.o gque pasa es que al pasar la certificacidén al Estado...
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EL SR. AMBROSIO ORIZAOLA: Perddn, Sr. Presidene. Si yo no
pido, yo no digo, digamos, los manantiales que financian el rio
del Plan de Obras y Servicios. No, no. Que digo luego, una vez

que ha llegado todo ese dinero. En funcidn de qué criterios...

EL EXCMO. SR. D. JOSE ANTONIO RODRIGUEZ: Pues como le digo,
el proyecto mAs rapidamente hecho, como es aportacidn del Estado,
entonces podemos disponer... Perddn, gque es que no hay ninguna
diferencia de este, es un tratamiento distinto a este, porque se
financie con la aportacidn del Estado o se financie <con la

aportacién de la Diputacidn. No hay diferencias.

EL SR.  AMBROSIO ORIZAOLA: Vamos a ver. Por asimilar wuna
pregunta y muy rapidamente. Yo lo gque estoy diciendo es ¢existe o
se piensa poner en funcionamiento -como el Grupo Parlamentario
estima que serla lo procedente- el gque cada Ayuntamiento, cada
Municipio, reciba una ayuda gue vamos a llamar subvencidn, una
aportacidn, por los canales gue sean, gque sea acorde con la
situacidn socio-econdmica de ese Municipio, o no? ¢Va a ser algo
similar a como si se puede determinar, cualquier ciudadano que
quiera, por qué el Fondo de Compensacidn Interterritorial destina
tal cantidad a una regidn y tal a otra? :;Eso es algo asimilable a
lo que ocurre en Cantabria? 0O es que el Alcalde que mas corre,
porgque tiene un proyecto mads répidamente hecho? ¢En funcidn de
qué? En funcidn de qué hay Ayuntamientos que estdn recibiendo

10.000 pesetas por habitante y otros 50.000 gpor quévz.

EL EXCMQO. SR. D. JOSE ANTONIO RODRIGUEZ: Eso sale en funcidn
del costo de la obra. Porque si vamos a eso, en este caso 1la
Comarca de Accidn Especial, estariamos asignando a cada habitante
un milldn de pesetas. Pero tampoco podemos decir exactamente a
este ciudadano tanto por ciudadano, porgque nos gquedariamos en la

mayoria de los casos sin realizar las obras necesarias.

Esto es, una traida de aguas en un Municipio vale 25 millones
de pesetas, y solo tiene 300 habitantes. Y en cambio otra trailda

de aguas en un Municipio de 600 habitantes, vale 21 millones de
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pesetas. Si aplicdramos este criterio, la que cuesta 25 millones

de pesetas no se haria nunca, o habria que hacerla en diez afios.
EL. SR. AMBROSIO ORIZAOLA: Totalmente de acuerdo, si se...

ElL, SR. PRESIDENTE (Diaz Fernandez): Perddédn, Sr. Ambrosio.
Estamos entrando en un didlogo, vamos a dejar contestar al sr.

Presidende.

EL EXCMO. SR. D. JOSE ANTONIO RODRIGUEZ: Pero 1la pregunta
suya era gqué criterios se empleaban para decir a éste se le da
aportacidébn del Estado, o a éste se 1le da aportacidén de 1la

Diputacidn.
EL SR. AMBROSIO ORIZAOLA: Y la cantidad.

EL EXCMO. SR. D. JOSE ANTONIO RODRIGUEZ: La cantidad va en
funcidn de los proyectos, va en funcidén de la financiacidn que
puede poner el Ayuntamiento, y va en funcidén del coste de ese
proyecto si se hace en un afio o se hace en dos afios.” No se puede
aplicar un criterio rigido de decir: a cada ciudadano le
corresponden 1.500 pesetas, y al Ayuntamiento de Laredo, dgue
tiene 15.000 habitantes, son 1.500 por 15.000 habitantes tanto se
le d4. Y el Ayuntamiento de Tresviso que tiene 120 habitantes por
1.550 pesetas tanto. Si aplicasemos ese criterio iriamos
emprobreciendo mids a los Ayuntamientos pequefios en beneficio de
los grandes. Por eso, generalmente la proporcidn gque se establece
no es una proporcidn rigida, pero se establece en funcidn de 1la
necesidad del Ayuntamiento, mi&s que del nimero de habitantes gque
puedan distribuirse una cantidad fija de pesetas por cada uno de

los habitantes.

Pero esa no fué& su pregunta al principio, sino que me decia
gqué criterios se seguian para a unos darles asignacidn del
Estado, y me ponia el ejemplo, por gué Tresviso son siete
millones del Estado y nada de la Diputacidén. Es lo mismo. Porgque
en otro Ayuntamiento iri4 con siete 1la Diputacidn y nada el

Estado. Sino 1lo gue se hace es gque como Tresviso el proyecto
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estd, y lo gue se van aplicando en distintas fases, lo gque se
hace es poner en marcha inmediatamente otra fase mids y el dinero
primero gue se pretende disponer es el del Estado, porque ya esta
ahi, y en el momento en gue le mandemos las certificaciones de
obra realizada el Estado paga. Por lo tanto, ese es el criterio

que se sigue.

Lo mismo ocurre pues, por ejemplo, en Alfoz de Lloredo, gue
me parece que era el otro ejemplo que puso, y el otro Argofios. Se
pone la cantidad del Estado, y en funcidn de esto las obras se

van subastando.

En cuanto a si pueden hacerse inversiones complementarias en
las Comarcas de Accidn Especial. Efectivamente, y por eso este
aflo se va a empezar la Comarca de Ordenacidén Agricola-Ganadera,
en la Comarca de Accidn Especial, con lo cual irid a incrementar
las inversiones, pues en estos momentos estd previsto también en
cinco aflos 2.400 millones de pesetas. Luego nos vamos a encontrar
con gue esa Comarca de Accidn Especial es un pogquito mids grande
que lo 4gque, pues entra ya en este caso en la Comarca de
Ordenacidn, entra el Ayuntamiento de Enmedio y de Reinosa, gue
antes no estaban en la Comarca de Accion Especial. Pero van a
incrementarse estas inversiones de una forma muy importante en
esa Comarca. iInversiones gque van también entre ellas, entre
electrificacidn, caminos, ayudas para una serie de servicios que

puedan servir para las explotaciones agricolas-ganaderas.

Lo de las obras gque ya estidn subastadas del Plan 83, ya se lo
he contestado con la misma contestacidn gue al Sr. Solana. Ya
estan empezadas. Bueno, yo lo que no le puedo decir, si 1la
adjudica el dia 6 del 12 gse ha iniciado ya por el contratista. o
no. No lo sé&, eso ya podriamos manifestarlo si ésté o no. Pero
hay algunas adjudicas ya el 6 de diciembre, otras estdn adjudicas
el 27, otras el 21, otras el 12. Ya sabe gue una cosa es gue
subastemos las obras, y otra cosa gque los contratistas, por unas
circunstancias o por otras, pues inicie la obra al dia siguiente
0 empiecen con otras demoras. Pero si no estadn, alguna ya puede

estar empezada y alguna estd a punto de empezarse.
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¥ vuelvo a insistir en esto, gque nosotros no pagamos los
intereses, sino que pagamos el c¢rédito entero, interés y el
principal. ¥, por lo tanto, la aportacidn es una aportacidn de 1la
Diputacidn, aungue lo consiga por crédito en la entidad gque sea.
En este caso concreto, por mayores facilidades, es el Banco de
Crédito Localy pero lo mismo que tenemos gque acudir a 1la

financiacidn de la Banca o de las Cajas de Ahorros.

En cuanto a la cuantia, que ha hecho el representante delv
Grupo Popular, de 1las diferencias de Planes. En la Comarca de
Accibdbn Especial en el afio 83 se asignaron 51.300.000, y en el afio
84, 74.200.000. Bien entendido esto que he manifestado gque no 1lo
aclara Dbien si 1las obras comunitarias se han gquitado a 1los
Gobiernos Civiles y han pasado a la Comunidad Autdnoma, y, por lo
tanto, supone un incremento mayor o menor. Y en cuanto al Plan

Provincial ha subido de 157 millones a 191 millones.

En los Planes Provinciales, obras prioritarias son las que la
Ley de Planes Provinciales establece que son obras necesarias vy,
por lo tanto, prioritarias. En la mayoria de los casos una gran
parte précticamente hay un servicio gque ya estd casi cubiertos
con pequefias, que son los abastecimientos de aguas, gque si no
estdn terminadus estidn muchos en fase de terminacidn. Puede que
haya algin nficleo aislado todavia sin abastecimiento de aguas,
pero, en general, la regidn practicamente ya no carece de

abastecimientos de aguas.

Un plan que -se estd incidiendo mucho en los Ayuntamientos
para que lleven adelante, son los saneamientos, y la imposicidn
por parte de 1los mismos 1la construqcién de depuradoras, puesto
que a pesar de la reticencia que existe por parte de muchos de
ellos a la puesta en marcha, sobre todo en nidcleos que son tipo
medio, ni el tipo pequefio ni el tipo grande, sino el tipo
pequefio, hay wuna cierta reticencia por los costos elevados que
dicen que supone la puesta en marcha de las depuradoras. Y el
criterio también es, como decimos, el de completar los servicios
que especifica la Ley de Planes Provinciales gque deben de

prestarse como minimo a cada uno de los Municipios.
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En cuanto a la redaccidn de proyectos se emplean dos
sistemas: uno, agquellos proyectos gue puedan ser redactados por
lo servicios; y otro, la mayoria de ellos, contratados al
exterior a través de un acuerdo gue se ha llegado con el Colegio
de Ingenieros de Caminos para la distribucidn ente distintos
equipos de la redaccidn de proyectos de aquellos que por parte de
los técnicos de la Diputacidn no se pueden realizar, bien por el
excesivo nimero de los mismos, generalmente, que impide gue el no

hacerlos supondria una demora importante.

Y la Qltima pregunta era si, ademids de los Planes, se podian
incluir en ayudas de otro tipo. Pues, efectivamente si, porgue
hay una serie de prestaciones como pueden ser las deportivas, o
las de electrificacidn rural, que no incide para nada en 1los
Planes Provinciales. Son Planes totalmente distintos. Es de
acuerdo con una planificacidn general, en la cuestiodn de
‘deportivos, de pistas, y lo mismo en la cuestidn de
electrificacidn, que cuando se emprende, se inicia un proyecto,
afecta no solo a un Ayuntamiento, sino gue generalmente afecta a
varios Ayuntamientos y no solo a &l. Por lo tanto, no se tiene en
cuenta esta asigancidn que hubiera tenido en Planes Provinciales,

y puede estar también incluido en otros Planes que no sean estos.

EL SR. PRESIDENTE (Diaz Fernindez): Yo, aungque no estaba
previsto en el debate para alguna pregunta o aclaracidn puntual,

vamos a dar un término de un minuto para réplica.

EL SR. SAINZ AJA: En el Estatuto de Autonomia de Cantabria,
es la constitucidén de la Comunidad Autdnoma -de Cantabria, el
articulo séptimo y siguientes establece cudales son los Organos de
poder de la propia Comunidad Autdnoma, en dgue como en todo
régimen parlamentario se determinan el poder ejecutivo, el
legislativo y el judicial. Lo gue ocurre es dgue Cantabria tiene
una especificidad con algunas otras Comunidades Autdnomas

Espafiolas, y es que es una Comunidad Autdnoma uniprovincial.

El propio Estatuto de Autonomia establece la desaparicidn de

las Diputaciones Provinciales, lo cual no ocurre en el resto de
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las Comunidades BAutdnomas. Como tiene esa esgpecificidad, el
propio Estatuto establece gué ocurre con los bienes y derechos vy,
naturalmente, con las competencias de la Ley de Régimen Local
establece para las Diputaciones Provinciales. Y establece el
propio Estatuto cual es el mecanismo de distribucidn de esas
competencias. En el periodo transitorio, ya hemos hablado antes
de las Disposciones Transitorias, se decian que eran competencias
del Consejo de Gobierno; en el periodo provisional, a la vista de
lo gque dice el articulo 31 dice: "La Asamblea Regional de
Cantabria determinara, de acuerdo a su naturaleza, cual es la
distribucidn de competencias de la extinguida Diputacidn

Provincial".

¥ esto no tiene nada gque ver con las competencias de la
Asamblea Regional de Cantabria como Parlamento o como Organo
Legislativo. Porque 1lo dque establece el articulo séptimo y
siguiente del Estatuto de BAutonomia son las competencias de 1los
poderes de la Comunidad Autbénoma, pero no tiene nada gue ver para
las la adscripcidn de determinado d8rgano administrativo como es
la Diputacidén Provincial, que desaparece y que tiene que ser ley
de la Asamblea Regional quien determine la adscripcidn de todos

los compromisos adquiridos por la antigua Diputacidn Provincial.

De cualquier manera la reticencia del Presidente del Consejo
de Gobierno de Cantabria a cumplir con el Estatuto de Autonomia,
yo anuncio en este momento gue el Grupo Parlamentario Socialista
presentarid la correspondiente proposicidn de ley de atribucidn de
competencias de la extinguida Diputacidn Provincial a los

distintos 6rganos de la Comunidad Autdnoma de Cantabria.

Nada mas y muchas gracias.

EL EXCMO. SR. D. JOSE ANTONIO RODRIGUEZ: Creo gque el ©Sr.
Sadinz Aja se pone muy molesto, pero quiero volver a insistir que
no estoy de acuerdo con su interpretacidn y no vamos a discutir
ahora si se presentar3da la ley o no, pero vuelvo a insistir en que
creo gue existe wun error. El Estatuto gquizid adolece de un

defecto, es gque llama Diputacidn Regional a todo y esto nos
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produce una serie de contradicciones a la hora de interpretar el

Estatuto.

El articulo séptimo al gque usted ha hecho referencia dice: La
Comunidad Autdnoma se compone de la Diputacidn Regional, la cual
estd integrada por la Asamblea Regional, el Consejo de Gobierno y

el Presidente.

El articulo 31 dice: Los Organos de representacidn y gobiermno
de la Diputacidn Provincial establecidos por la legislacidn de
Régimen Local quedan sustituidos en la provincia de Santander por
los propios de 1la Comunidad Autdnoma en los términos de este
Estatuto. La Asamblea Regional de Cantabria determinarda en su
naturaleza la distribucidn de las competencias de la Diputacidn

Provincial entre los distintos Organos de la Diputacidn Regional

de Cantabria, previstos en el articulo séptimo de este Estatuto.

En el articulo décimo dice: ;Qué corresponde a la Asamblea

Regional de Cantabria?.

EL, SR. PRESIDENTE (Diaz Fernédndez): Perddn, creo gque lo hay
gque hacer es elevar una peticidn de aclaracidn sobre esto del Sr.
Garcia de Enterria y entonces tendriamos mé&s claro. Vamos a

segulir con el debate.

El1 Sr. Solana tiene la palabra.

EL SR. SOLANA: Gracias, Sr. Presidente: Yo queria hacer una
aclaracidn porgue, claro, yo no estoy contra el Plan Aguanaz sino
todo lo contrario, lo gue estoy en contra es de que no se haya

acabado ya.

Al hilo de que agui se ha hablado si pediria tambié&n, si el
Sr. Presidente del Consejo de Gobierno envia al Grupo Socialista,
adherirme a gque envie también al Grupo Mixto el estudio
financiero del Plan Aguanaz. Si es posible lo pediria para gque se

me envie también.
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Agquli se ha dicho dque no va a ver mas comarcas de accidn
especial. Llamemosla como las llamemos he ahi una cosa que estéd
clara, hay otras zonas en la Regidn gque estén tan mal o peor que
esa zona, Lluego entonces habrid gque darles otro nombre pero un
sistema de accidn similar ese hay que emprenderle en otras
comarcas. Podriamos hablar de la zona pasiega y otras mis. Por lo

tanto, habri que tenerlas en cuenta.

EL SR. PRESIDENTE (Diaz Fernindez): Muchas gracias, Sr.

Solana.

EL SR. LINARES: Sr. Presidente, Sefilorias: Sin 4nimo de entrar
en nuevo debate sino aclarar la intervencidn del compafilero Siinz
ARja, y sin tenerme por ninglGn Garcia de Enterria gquisiera
aclararle al sefior Presidente del Consejo de Gobierno 1lo gue
sigue: Cuando el sefilor Presidente del Gobierno ha hablado en su
primera intervencidn, que creo gue fué la mis espontinea, la mis
natural y fuera de polémica, en el punto Gltimo hablando de los
criterios del 84 decia una cosa que, al menos a mis oidos sonaba
dura, y era que la Diputacidn Regional tiene los criterios equis.
Es decir, la Diputacidn Regional va a actuar en este plan del 84
con diversos c¢riterios. Cuando 1lo correcto hubiese sido gue el
sefior Presidente del Consejo de Gobierno hubiese dicho: Los
criterios de mi Consejo de Gobierno o los criterios de esta
Presidencia del Consejo de Gobierno de la Diputacidn Regional de

Cantabria son estos.

El1 decir los criterios de la Diputacidn Regional de Cantabria
estd englobando con ello los criterios de la Asamblea Regional de
Cantabria, Asamblea Regional gue en este tema todavia no ha
rascado bola, dicho sea con todos los respetos. Es decir, que
totalmente de acuerdo c¢on el compafiero S3inz Aja en dJue es
preciso que o bien por el Consejo de Gobiexrno o bien por el Grupo
Parlamentario Socialista en su - defecto, es necesaria una
proposicidén de ley o un proyecto de ley gue diga al menos los
criterios basicos fundamentales sobre los cuales se va a
sustentar esa distribucidén, bien sean de dineros o bien sean de

servicios.
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Su Sefloria tiene wun papel importante en el Estatuto de
Autonomia de Cantabria, gque es Presidente del Consejo de Gobierno
y Presidente de la Diputacidn Regional de Cantabria. Es decir, en
unos cometidos es diriamos el Jefe de Estado de Cantabria -si
Cantabria fuese un Estado federal, por ejemplo-, y esa atribucidn
la tiene para promulgar las leyes, las promulga su Sefioria en
nombre de su excelencia o el Jefe del Estado, pero gcuando ejerce
esa funcidn?. Cuando previamente ha pasado todo un trimite por la

Asamblea Regional de Cantabria.

Cuando el Consejo de Gobierno ha presentado un proyecto de
ley, una proposicidn de ley, ese trabajo ha llevado una
tramitacidn parlamentaria, diriamos las diversas tendencias y
Grupos politicos han puesto sus enmiendas, sus debates y demas, y
al final el Presidente de 1la Diputacidn Regional de Cantabria
ejerce la potestad de Presidente de 1la Diputacidn Regional de

Cantabria.

Esto explica quizis los recursos que habido de los
ayuntamientos, gue su Sefiorias dice no son recursos. Yo diria son
una especie de recursos andmalos puesto gue no ha sido escuchada
la Asamblea Regional, puesto gque el Gobierno tampoco ha tenido
excesivamente claros los criterios de distribucidn de estos

fondos.

Esto es lo gue queria decir, con la venia del Sr. Presidente
de la Comisidn, y creo gue no se desdice en absoluto con lo
expuesto por el compafilero Sdinz Aja, y creo que incluso en el
propio articulo nueve donde vienen las competencias de la
Asamblea, en el apartado g), se habla como competencia de la
Asamblea Regional aprobar 1los planes de fomento de interés
general para la Comunidad Autdnoma en los términos del articulo
28. Lo que sl estd claro es que en el articulo 31 gue una de las
singularidades de esta Comunidad Autdnoma por el hecho de ser

uniprovincial son las competencias de la Diputacidn Provincial.

Como {iltimo argumento tendriamos gque remitirnos a la practica

de 1los ayuntamientos y de 1la marcha de la antigua Diputacidn
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Provincial, que el Plan Provincial era uno de los trabajos mias
queridos y tenla su cierta agilidad, cosa que no ha sido superada
con la AutonomiIa. Es lamentable, probablemente por eso, por no
tener suficientemete clarificado el funcionamiento de la

elaboracidn de ese plan.
Nada méds. Muchas gracias.

EI. SR. PRESIDENTE (Diaz Fernindez): Muchas gracias, Sr.

Linares.

EL EXCMO. SR. D. JOSE ANTONIO RODRIGUEZ: Yo acepto el primer
argumento del Sr. Linares relativo a gque he expresado el término
Diputacidn Regional cuando realmente habia que decir Consejo de

Gobierno.

En cuanto al apartado gy) del articulo noveno dice: Aprobar
los planes  de fomento de interés general para la Comunidad
Autdébnoma en los términos del articulo 28 de este Estatuto. Pero
el articulo 28 del Estatuto dice: De acuerdo con las bases y
ordenamiento de la actuacidn econdmica generél y la politica
monetaria del Estado, la Diputacidn Regional de Cantabria tendrad
competencia en las siguientes actividades: Planificacidn de 1la

actividad econdmica en Cantabria.

Esta planificacidn es 1lo que se refiere al PERCA, se refiere
mads al PERCA que a las inversiones normales de ayuda a los planes
provinciales. Por eso creo gue la interpretacion de este articulo
es mucho mis amplia y se referiere mids a la planificacidn general
del Estado y gque debia de haber dado participacidédn a las
Comunidades Autdnomas para ser oidas y darles vistas de lo que

estd haciendo, que todavia no lo ha hecho.
No vamos a entrar en ese dilema, pero creo que se refiere més
a la planificacidn gque estd haciendo el Estado con relacidn a las

Comunidades Autdnomas.

EL SR. PRESIDENTE (Diaz Fernandez): Creo dgue nos estamos
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saliendo del tema, que esto es mas bien tema para un debate en
pleno de la Camara. Estamos aqui lilegando a  una cosa de

competencias que no ...
¢El Grupo Popular quiere intervenir?. Renuncia.

Muchas gracias al Sr. Presidente del Consejo de Gobierno,

muchas gracias Sefiores Diputados, y con esto se levanta la sesidn.

(Finaliza la sesidn a las diecinueve horas y cuarenta y cinco

minutos).
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