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(Comienza la sesion a las once horas y ocho minutos)

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Buenos
dias, Sefioras y Sefiores Diputados.

Vamos a dar comienzo la sesi6on plenaria
correspondiente al dia de hoy. Punto nimero 1 del
Orden del Dia.

LA SRA. SECRETARIA (Valdés Huidobro):

Prayecto de ley de Presupuestos Generales de la

id , . - L afia 2005
presentada por el Grupa Parlamentario Popular
EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Segun

es tradicional, el Consejero de Economia y Hacienda
podra presentar el Proyecto de Ley.

Tiene la palabra D. Angel Agudo San
Emeterio, Consejero de Economia y Hacienda.

EL SR. CONSEJERO (Agudo San Emeterio):
Sr. Presidente, sefioras y sefiores Diputados.

Debatimos hoy el debate de totalidad de la
Ley de Presupuestos de nuestra Comunidad
Auténoma, del Proyecto de Ley de Presupuestos de
nuestras Comunidad Auténoma para el afio 2005.

Un Proyecto de Presupuestos que se realiza
en un marco que es el siguiente: Se realiza en el
marco que se deriva del Pacto de Gobierno de
Cantabria que dio lugar a la conformacion de un
gobierno entre dos partidos politicos, Partido
Socialista y Partido Regionalista de Cantabria; en la
elaboracién y propuesta del Plan de Gobernanza para
el afio 2004-2007 también aprobado por el Consejo
de Gobierno y difundido al conjunto de la sociedad.
En el marco de la concertaciéon social, recientemente
firmada entre los sindicatos, la patronal y el Gobierno
de Cantabria. Y en el marco también de un nuevo
modelo de financiacion estructurada para el conjunto
de la region.

Quiere ello decir que por primera vez, un
presupuesto de nuestra Comunidad Auténoma no es
un acto aislado, sino que forma parte de un proyecto
coherente, de un proyecto de impulso y
modernizacion de Cantabria, que debe de traducirse en
una mejora del nivel y calidad de vida de los
ciudadanos de esta regién y de aquellos otros que
ambicionen establecerse aqui para progresar entre
nosotros.

Un proyecto definido en el Plan de
Gobernanza, para una Region que queremos forme
parte del nicleo duro de la Europa mas desarrollada.
Una Region que tras la salida del Objetivo Uno y el
periodo transitorio, tiene que encontrar ese lugar a
partir de sus propios esfuerzos, movilizando sus
recursos y energias para desenvolverse en un mundo
cada vez mas competitivo, pero que también es un
mundo de grandes oportunidades.

Oportunidades, que desde la administracion
regional estamos dispuestos y preparados para
aprovechar, y sobre todo, queremos inducir y apoyar
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a la iniciativa empresarial, también para que las
aproveche.

De igual forma, el presente borrador de
presupuestos contiene los acuerdos alcanzados en la
concertacion social, recientemente firmada, lo mismo
que esta concertacion social es un pilar basico para el
éxito de las propuestas del Gobierno. Una
concertacion que por otra parte, tiene una dimension
distinta a lo que ha sido habitual hasta ahora en este
tipo de acuerdos en Cantabria.

Distinta por la dimensién temporal: es una
concertacion para todo lo que queda del resto de
legislatura. Distinta por los contenidos de la misma,
abarcando aspectos mucho mas amplios que los que
contenia anteriormente la concertacion con los
sindicatos.

Distinta por el grado de compromiso que
adquieren todas las partes firmantes de los acuerdos.
Distinta, en suma, por el valor politico de la misma en
este afio, a diferencia de afios anteriores.

Estos aspectos configuran ya una novedad
sustancial con respecto a lo que ha sido habitual hasta
ahora en Cantabria en los debates presupuestarios.

Como he dicho antes, el presupuesto forma
parte de un todo, tiene un horizonte temporal ese todo
que es toda la legislatura, y es compartido ese
horizonte temporal y ese objetivo por los sindicatos y
los empresarios en la misma dimension temporal. Y
ademas, contiene férmulas de financiacion novedosas
en nuestra Region, que van a permitir multiplicar la
accion de gobierno.

Configuran, por  tanto, un cambio
fundamental en las reglas de juego, y las expectativas
con respecto a lo que ha sido habitual hasta ahora en
Cantabria en los debates presupuestarios, dominados
por una gestién rutinaria y el corto pracismo.

El presupuesto se convierte en una
herramienta vital para el desarrollo regional, maxime —
como he dicho antes- porque contiene férmulas de
financiacién ya ensayadas con éxito en otras regiones;
féormulas que en la nuestra van a permitir multiplicar la
accion del gobierno, van a estabilar la inversion
privada regional y también pretenden atraer inversion
exterior y persiguen, en definitiva, aumentar un saldo
migratorio positivo.

Porque tenemos que ser cada vez mas, no
solamente mas ricos -esto es no solamente mas ricos
en término de media de Producto Interior Bruto por
habitante-, sino que también tenemos que ser mas
grandes en tamafio demografico.

Estamos por tanto ante un Gobierno
diferente, con propuestas diferentes, con un modelo
presupuestario diferente y distinto. Con la idea de que
aquellas inversiones que lo permitan, tendran
financiaciéon estructurada y asi podremos utilizar el
presupuesto mayoritariamente para las politicas
sociales y de bienestar.
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Como he dicho antes, el presupuesto se
enmarca dentro del Plan de Gobernanza, un plan que
tiene como objetivo alcanzar un cambio en la
estructura econdémica de Cantabria, con el fin de
garantizar el dinamismo y la modernizacion en todos
los terrenos: en el terreno econémico, en el terreno
social, en el terreno educativo, del conjunto de la
Region.

Necesitamos que nuestra industria sea cada
vez mas intensiva en capital humano, y que en
nuestro sector servicios crezca mas rapido el
subsector de los servicios a las empresas. Y en
definitiva, que despegue el sector de |+D++I.

Necesitamos que nuestra sociedad reduzca
sus indices de envejecimiento, atrayendo nueva
poblacion, y generando las oportunidades de
progreso, que son las que al fin y al cabo estimulan el
crecimiento de la poblacion.

Necesitamos también aumentar las tasas de
actividad y ocupacion, lo que pasa por acortar las
desigualdades de género que todavia persisten en
nuestra Comunidad.

El Plan es una nueva férmula de Gobierno,
una filosofia innovadora de la gestion, que toma su
origen en la Propuesta de la Comisién Europea del afio
2000, para reformar la Gobernanza europea, como un
objetivo estratégico y que ha sido recogida en el Libro
Blanco de la Gobernanza europea, aprobado en el
2001.

Gobernanza entendida como el compendio de
normas, procesos, comportamientos que se incluyen
en el ejercicio de los poderes, especialmente desde el
punto de vista de la apertura, la participacion, la
responsabilidad, la eficacia y la coherencia.

Estos son los principios reconocidos por la
Unién Europea como las bases de la buena
Gobernanza, y son precisamente los que han
impulsado la elaboracién de los documentos que
estamos discutiendo, fundamentalmente, el debate
presupuestario.

Con él, el Gobierno de Cantabria ha pretendido
avanzar en la convergencia europea, no solamente en
los indices de crecimiento sino también en las buenas
practicas de la gestion ejecutiva.

Por tanto, la propuesta no es solo un conjunto
de medidas yuxtapuestas, es una forma de gobierno
de calidad, para dar coherencia global a las politicas
sectoriales y transversales. Y para dar solidez y
potenciar los vinculos de intercambio y aproximacién
de la sociedad de Cantabria, referente esencial del
Gobierno en su labor.

La metodologia de trabajo a la hora de elaborar
el Plan y los presupuestos, se ha basado en la
coordinacion de todas las Consejerias, y en la labor
conjunta de los departamentos de este Gobierno
durante meses, con un ritmo de trabajo intenso, todos
ellos han puesto a disposicion de nuestra Consejeria
sus propuestas y lineas de trabajo estratégicas
prioritarias en las diferentes competencias.

Asi, la unidad y sintonia de este Ejecutivo en la
definicion de las actuaciones mas trascendentales de
la Region para mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, y la comunicacién permanente entre los
gestores, ha permitido la elaboracibn de un
documento que debe ser un vehiculo de desarrollo
individual y colectivo de Cantabria.

Pero la metodologia empleada se extiende mas
alla de la seguida en su elaboracion. Y asi se incluyen
sistemas de revision, evaluacién y seguimiento
permanentes para garantizar que el Plan de
Gobernanza sea un documento vivo y sujeto a un
control interno de calidad.

El contenido estd estructurado entorno a dos
grandes ideas fuerzas: la importancia del capital
humano, tecnoldgico y fisico para el crecimiento y la
convergencia. Y la necesidad de alcanzar un desarrollo
equilibrado y sostenible para la Region.

En esta linea apostamos por la acumulacion y
mejora del capital en tres vertientes: por una parte el
capital humano, capital que todos los expertos
coinciden en sefialar como clave en los procesos de
crecimiento y convergencia, y que solo se puede
aumentar —salvo que se importe- a través del esfuerzo
en educacion en los distintos niveles del sistema.

En segundo lugar, el capital tecnolégico y la
investigacion, los cuales solo se pueden rentabilizar si
previamente se dispone de un capital humano,
convenientemente formado.

Finalmente el impulso del capital fisico, como
capital social mediante la creacion de nuevas
infraestructuras que acaben desencadenando
actividades directamente productivas.

Tener la mirada puesta en estos tres elementos
para que estén presentes en nuestras decisiones
politicas y en nuestras acciones de Gobierno, nos
permitira hacer de Cantabria una Comunidad con mas
valor afadido, que la permita competir con mayor
fuerza y dinamismo en un mercado y en un mundo
globalizado. En la actualidad solo se pueden superar
estos retos si se encaran desde posiciones ofensivas y
no desde posiciones a la defensiva.

Todas estas actuaciones daran sus frutos a
medio plazo, pero justamente la robustez del modelo
de crecimiento que perseguimos, remite a ese
horizonte temporal para obtener resultados.

Tales resultados se tienen que concretar en un
desarrollo equilibrado y sostenible para la Region.
Esto significa, en primer lugar, alcanzar un equilibrio a
nivel territorial, merced al cual se acaben recortando
las diferencias en renta y equipamiento entre la
Cantabria de la costa y la Cantabria del interior, entre
la Cantabria urbana y la Cantabria rural.

En segundo lugar, hay que alcanzar el equilibrio
en nuestra estructura social, recortando las diferencias
de género en tasas de actividad, de empleo y paro, y
las diferencias de Cantabria con respecto a Espafia y
Europa en estos tres indicadores, ya que la reduccion
de las desigualdades pasa por el aumento del empleo,
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ademas de por las politicas sociales que vamos a
seguir impulsando.

En tercer lugar, hay que lograr el equilibrio
ambiental, el desarrollo sostenible debe de presidir la
accion de Gobierno, que en este aspecto ha de tener
una funcion demplarizante. Estimulando patrones de
produccion y consumo sostenibles, entre empresas y
ciudadanos, que deberan acostumbrarse, en ambos
casos, a soportar los costes ambientales que sus
decisiones econdmicas generan.

La Administracion Regional es ahora el principal
responsable de legar el patrimonio natural de la
Comunidad Auténoma a las futuras generaciones, y
hacerlo dejandolo en mejores condiciones de las que
lo hemos recibido.

Finalmente, no hay que olvidar que el propio
crecimiento econémico debe de ser equilibrado, en el
sentido también que lo definen los expertos, como un
aumento sostenido y acumulativo del producto por
habitante que llegue al pleno empleo. Y ello requiere
un entorno regulatorio caracterizado por unas reglas
de juego claras, sencillas y predecibles.

Y por un entorno econémico comprometido con
el equilibrio presupuestario, la apertura de la
competencia y la flexibilidad de los mercados de
bienes y factores de produccion.

Esas grandes ideas fuerza han dado lugar,
como he dicho antes, al Plan de Gobernanza que
articula su contenido en 12 ejes estratégicos,
disefiado conforme a los compromisos que adquirimos
con nuestra sociedad en nuestro pacto de Gobierno. Y
también se articulan en 300 actuaciones que implican,
al dia de hoy, movilizar recursos cuantificados en
2.400 millones de euros en lo que queda de
legislatura.

Si algo tenemos claro es que el éxito del plan y
de la propuesta, y con ello el objetivo de modernizar
la Comunidad, depende de la implicacién de todos, lo
qgue incluye a h ciudadania, a los agentes sociales,
empresariales, economicos. Y qué duda cabe, del
consenso politico y parlamentario que permita al
Gobierno dirigir una gestion ejecutiva dindmica y
coherente con las necesidades de la Comunidad, y
con el disefio que de ella hemos formulado.

En este sentido, el acuerdo de legislatura
alcanzado con los sindicatos y empresarios es un
elemento decisivo en esta direccion. Y esperamos que
en poco tiempo la oposicién también se incorpore al
dialogo propuesto con el Gobierno de Cantabria.

Bien es cierto que para que esto se produzca,
es preciso que antes dejen de cuestionar la legitimidad
de este Gobierno. Porque mientras eso no ocurra el
dialogo es imposible.

Lamentablemente en el dltimo congreso del
Partido Popular no parece haber significado un inicio
en esta direccidon. No encontramos, en ese sentido, ni
una idea ni una propuesta; antes bien,
descalificaciones e insultos dirigidos a este Gobierno y
al Gobierno de Espafia.

Por supuesto que se puede cuestionar nuestra
politica econémica, pero no la legitimidad de un
Gobierno en un régimen que es parlamentario y no
presidencialista. En definitiva, aceptar la alternancia
democratica no es solamente saludable, sino que
deberia de ser coherente con los principios liberal
conservadores de competencia y meritocracia, y con el
objetivo comin de hacer una Region que debe de
unirnos.

iEn fin!, nada es eterno en esta vida, y por
tanto daremos tiempo al tiempo. Nosotros mientras
tanto, seguiremos trabajando por Cantabria.

Con respecto al contenido concreto de los
presupuestos, y teniendo en cuenta ya que han sido
discutidos, debatidos, informados a la sociedad y a
este Parlamento reiteradamente, voy a plantear a
algunos aspectos generales de los mismos y aquellos
aspectos que considero son mas importantes.

Como he dicho, se marcan en el Plan de
Gobernanza, y se inician ya con estos presupuestos el
desarrollo de los 12 ejes y una buena parte de las
300 medidas en ellos contenidos.

Globalmente, como ustedes bien saben, alcanza
un monto global de 1.859,7 millones de euros, con
un incremento del 6,04 por ciento con respecto al
presupuesto anterior.

Estos presupuestos en su politica de gasto,
representan el 25 por ciento del Producto Interior
Bruto de nuestra Comunidad. Y el 80 por ciento del
gasto tiene una incidencia directa sobre las actividades
econdémicas.

Abordando desde las grandes areas de gasto,
podemos distinguir las tres grandes areas de gasto en
nuestro presupuesto: el area social, que significa el 72
por ciento practicamente del total de gasto y tiene un
incremento por encima del presupuesto, llegando al
8,03 por ciento.

El area de promocion econdmica, que
representa el 21,6 por ciento del total de la politica de
gasto y tiene un crecimiento del 7,83 por ciento.

El &rea general, que tiene un peso relativo en el
conjunto de la politica de gasto del 6,7 por ciento. Y
tiene una reduccion del 15,10 por ciento con respecto
al area en el afo anterior, en el afio vigente de 2004.

Siguiendo el esquema del Plan de Gobernanza,
los elementos mas significativos de la politica de
gasto del Gobierno en esa estructura es la siguiente:
Con respecto al esfuerzo en capital humano, se podra
destacar el esfuerzo en la educacion, pilar basico de
ese esfuerzo por el capital humano.

Desde una propuesta de gasto en la Consejeria
de Educacién, global del 7,72 por ciento, es
destacable el esfuerzo que va a significar el programa
de O a 3 afios en nuestra Comunidad Auténoma, el
programa de gratuidad de libros de texto para la
mejora del servicio educativo en los escolares de
nuestra Comunidad Autonoma.

El programa de la renovacion pedagogica que el
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conjunto de la Regién necesita y también la propuesta
de equipamiento de centros que se va a financiar, a
través de la financiacién estructurada, que es la
primera vez que esta Comunidad Auténoma va a tener
una propuesta y un plan de estas caracteristicas en
los proximos afios.

En la esfera de la sociedad del conocimiento de
la informacion, también capital humano y desarrollo de
capital humano, el incremento es el 84 por ciento con
respecto a la misma cifra del afio pasado, con respecto
a los datos del afio pasado.

Es significativo el incremento del programa
Cantabria en red que crece un 72 por ciento o la
transferencia a SODERCAN, para actuaciones en
I+D++1 que crece un 27,44 por ciento.

La cultura es también un elemento basico en el
desarrollo del crecimiento de las personas de capital
humano. Desde una perspectiva de crecimiento del 6,
38 por ciento a destacar la propuesta de crecimiento
en el patrimonio histérico-artistico de nuestra region
gue crece practicamente el 19 por ciento, con
respecto a las cifras del afio anterior.

Las propuestas dirigidas a la juventud, para que
tengan una capacidad de integracion mayor en la
actividad econdmica y en su proyecto de vida global,
crecen con respecto al afio pasado el 17,25 por
ciento. Y es especialmente significativa partidas
nuevas que aparecen, como por ejemplo, el programa
de vivienda joven que aparece como una propuesta
novedosa en este terreno. O las politicas de empleo
que a partir de la puesta en marcha del Servicio
Cantabro de Empleo también, desde las tareas y de las
areas de educacion de la universidad, de la formacion,
etc. vamos a conseguir el impulso a las politicas de
empleo para el desarrollo de los objetivos de la
convergencia, también en el terreno de Europa, en las
politicas de empleo en nuestra Region.

Con respecto al capital tecnolégico, al impulso
del capital tecnolégico. Los programas de
investigacion, el apoyo a la investigacion crece un 50
por ciento con respecto a la misma propuesta del afio
pasado. Que es un esfuerzo significativo para que el
capital tecnolégico tenga una via de desarrollo en
nuestra Comunidad Auténoma.

Las propuestas de innovacibn y de
modernizacion de la Administraciéon, que también
tienen una base tecnoldgica, tienen unos incrementos
significativos, a partir de la puesta en marcha de la
calidad de los servicios, de la mejora de los servicios
en el ambito de la Administracion Publica o el
funcionamiento, por ejemplo, de un servicio publico
que tiene la base tecnoldgica e investigadora
importante, como es el Instituto Céantabro de
Estadistica.

O como es también la puesta en marcha de
todo el programa informéatico de nuestra Comunidad
Autdénoma, a partir de un cambio en la ubicacion de la
misma en otra Consejeria, y la creacion de un
instrumento que nos va a permitir abordar de manera
definitiva también, desde el punto de vista de la
Administracion, el desarrollo tecnologico para un
mejor servicio a los ciudadanos.

Desde el punto de vista del capital fisico, pues
a destacar algunos aspectos que son importantes
como por ejemplo, toda la puesta en marcha de la
Autovia del Agua. Un capital fisico que es
imprescindible para el desarrollo de la Regidn, para el
desarrollo de nuestra Comunidad Autbnoma. O como
es por ejemplo, el desarrollo a las politicas de
transporte que crecen un 10, 4 por ciento en el
presupuesto. Y a destacar el mantenimiento de lo que
es el transporte aéreo que tan buenos rendimientos
esta dando con el convenio firmado recientemente con
Rayanair, que mantendremos en el futuro, y que sin
duda va a ser un elemento de dinamizacion de este
sector en el conjunto de la Comunidad Auténoma.

Capital fisico también tiene que ver con las
infraestructuras turisticas. Queremos tener mejores
infraestructuras turisticas para una mejor oferta
turistica y la potencializacion de la misma.

Desde una perspectiva global de un crecimiento
de las infraestructuras turisticas de cercano al 20 por
ciento, destaca las propuestas también que tienen que
ver con la calidad y la excelencia turistica que crece
por encima del cien por cien en algunos aspectos.

También desde el punto de vista del capital
fisico tiene que ver la capacidad de tener a los
ciudadanos mejor atendidos, desde el punto de vista
de su cercania y desde el punto de vista también de
los empleados publicos que hagan sus tareas en
mejores condiciones. A eso responde, por ejemplo la
propuesta de las nuevas sedes del Gobierno,
financiadas a través de la financiacion estructurada.

Dentro de infraestructuras, también con una
propuesta de desarrollo para el futuro de nuestra
Comunidad Auténoma como capital fisico, los puertos
deportivos que también van a encontrar en el
Presupuesto dotaciones, y sobre todo, en la
financiacion estructurada.

Por ultimo, el suelo industrial, que es un
compromiso de este Gobierno para el desarrollo de
aquella infraestructura de capital fisico imprescindible
para la ubicacién de actividades econ6émicas en el
conjunto de la Regién, y que vamos a tener un
programa ambicioso del mismo a través del cual
financiaremos a través de la financiacion estructurada.

En el ambito de desarrollo rural, yo tengo que
saludar como una buena noticia lo que ayer ha
acontecido en la Conferencia Sectorial para este
objetivo, de a través de una colaboracion estrecha
entre el Gobierno Central y el Gobierno Regional que
nos permitird tener mas de 9 millones de euros
adicionales, para el desarrollo rural de nuestra
Comunidad Auténoma. Y ayer ha sido justamente el
acuerdo cuando se ha alcanzado.

En este sentido, es destacable en el ambito de
desarrollo rural, el incremento del 21 por ciento, en lo
que hace referencia a la cooperacion econdmica y local
del Gobierno de Cantabria con los Ayuntamientos. —
Repito la cifra- 21,70 por ciento, el incremento del
Gobierno de Cantabria a la Cooperacién Econdmica
con los Ayuntamientos de nuestra Comunidad
Auténoma.
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Por Gltimo, dentro del capital fisico, se inician
ya a partir de este momento, el tercer Plan de
Carreteras. Que va a ser el elemento que ayude a
seguir vertebrando desde el punto de vista de
desarrollo equilibrado en nuestra Comunidad
Autonoma, a través del sistema de transporte por
carretera.

Acabado el primer Plan, a punto de finalizar el
segundo, estamos en condiciones de iniciar el tercero,
que va a ser ya el refrendo definitivo a una
infraestructura de capital fisico absolutamente
necesaria para nuestra Comunidad Auténoma.

El equilibrio social, que era otro objetivo que
gueriamos alcanzar en el Plan de Gobernanza. A
destacar que las politicas sociales crecen un 9,17 por
ciento; que la Sanidad Preventiva, elemento esencial
en la mejora de la salud de esta Comunidad
Auténoma, crece cerca del 30 por ciento con la
puesta en marcha de los planes de salud para las
mujeres, el plan de vacunacion, la adicciéon al tabaco,
etc. O el Servicio Cantabro de Salud, que desde un
crecimiento global del 7 por ciento, hay una apuesta
decidida y que va a ser continuada en el tiempo, por
la atencion primaria, que crece un 11,74 por ciento.

Este esfuerzo por la atencién primaria —repito-
gue se inicia en este Presupuesto va a tener una
continuidad en el futuro y es una propuesta
estratégica del conjunto del Gobierno; no solamente
de la Consejeria de Sanidad. Y lo es por dos razones
fundamentales. Porque es estratégica para la mejora de
la salud de nuestra poblacion, y lo es también porque
desde el punto de vista econdémico es la opcién mas
eficiente. Porque a la larga, a medio y largo plazo, nos
permitira tener ahorros en otro tipo de asistencias
especializadas, que son desde el punto de vista
econdmico mucho mas costosas que la atencién
primaria.

En Vivienda. También elemento que vertebra la
sociedad, desde un crecimiento global del 10 por
ciento, a destacar las ayudas para la adquisicion de
suelo, que crecen un 127 por ciento; la subvencion a
particulares para la adquisicion de viviendas de
protecciéon, que crece un 76 por ciento; o las
subvenciones para rehabilitacion, que crecen un 65
por ciento. Hay una apuesta decidida por la politica de
vivienda, en la vertebracién y el equilibrio social de
nuestra Region.

En el tema del equilibrio medioambiental, que
deciamos también que es un objetivo importante para
el desarrollo sostenible de nuestra Comunidad. Se
aprueba el Plan de Residuos, que va a tener
financiacion estructurada, y sobre todo la promocién y
la proteccién del Medio Ambiente; las politicas de
proteccién y promocion del Medio Ambiente que
tienen incrementos cercanos al 30 por ciento. Sin
olvidarnos de un reto que tiene el conjunto de las
Administraciones Publicas, que esta contemplado en
este Presupuesto, como es la necesidad de
adecuarnos al Protocolo de Kioto y la necesidad, por
tanto, de abordar aquellas medidas necesarias para
que las empresas de Cantabria tengan respuesta a esa
situacion.

Y desde el Gobierno se hace un esfuerzo

presupuestario para tener instrumentos desde la
Administracién, que permitan a las empresas poder
adaptarse a las exigencias de Kioto y, por tanto,
garantizar su continuidad y la continuidad también de
los puestos de trabajo en ese territorio.

Por dltimo y para acabar en este punto, un
Gobierno que es también sensible con el Tercer
Mundo, con los aspectos de la cooperacion. No tiene
por qué menos que tener también, en las
contrapartidas presupuestarias, mostrar esa
sensibilidad. Y por ello, las politicas de cooperacion al
desarrollo con el Tercer Mundo, la partida
presupuestaria correspondiente crece cerca del 21 por
ciento.

Yo creo que estos son todos aspectos
indicativos del grado de coherencia de este
presupuesto con los objetivos del Plan de Gobernanza
y son un camino que indican su continuidad en
posteriores Presupuestos.

Desde el punto de vista de los ingresos,
simplemente destacar algunos aspectos significativos.
Primero, destacar el rigor en como se han
presupuestado los  ingresos. Realizada  esa
presupuestacion, en funcion en primer lugar de las
informaciones que nos aporta el Ministerio de
Hacienda; por tanto son datos que nos aporta el
Ministerio de Hacienda en cuanto a lo que van a ser
las transferencias corrientes, por ejemplo, para nuestra
Comunidad Auténoma. Y también en funcion del
grado de ejecucion de los ingresos en el afio 2004.
De la evolucion de la ejecucion de los ingresos
durante el afio 2004.

En ese punto, destacar que las operaciones
corrientes, los ingresos corrientes que representan
cerca del 90 por ciento del total de los ingresos, se
incrementa un 13 por ciento. Y en ese elemento es
especialmente significativo el peso que representa el
fondo de suficiencia, que llega al 34 por ciento del
total de los ingresos.

Las operaciones de capital, que representan el
9,7 por ciento, cuando en el afio 2003 llegaban al 16
por ciento, se reducen un 27,6 por ciento. Y es
especialmente significativo esa reduccion derivada de
los fondos de la Union Europea.

Los fondos derivados de nuestra fase de salida
a la Union Europea y que tienen una reduccion del
27,6 por ciento. Y que en el futuro, evidentemente,
seguramente se van a lucir mas, porque las
perspectivas financieras que se estan empezando a
discutir en la Unién Europea asi lo indican.

En el caso concreto de la Sanidad, la reduccion
del Capitulo 7, de ingresos de Sanidad, lo es porque
la anualidad del Plan Director de Valdecilla para el afio
2005 es menor que la del afio 2004, como estaba
previsto en esa evolucion del Plan Director.

Lo que es importante destacar es que, tanto
desde el punto de vista de los ingresos como desde el
punto de vista de los gastos, se mantiene inalterable
el nivel de endeudamiento de nuestra Comunidad
Autonoma, en 301 millones de euros. Como lo hay
en el afio 2003, como lo ha habido en el afio 2004 y
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como lo seguird habiendo durante el afio 2005. No
incrementamos en un solo euro el endeudamiento de
nuestra Comunidad Auténoma.

Otro elemento importante que ha sido objeto de
debate en el conjunto de la sociedad y también en el
ambito parlamentario, es la financiacién estructurada.
Que como he dicho antes, forma parte del todo que
estamos discutiendo hoy aqui. Forma parte del todo y
explica el por qué, ese todo tiene una coherencia en
ese sentido.

La financiacion de grandes proyectos de
inversiéon requiere de una herramienta financiera que
permita, a los responsables publicos, obtener los
fondos necesarios para financiar el proyecto, sin
comprometer otras actuaciones.

El responsable publico aisla una actuacion
prevista en su proyecto de inversion, elegida por las
caracteristicas que toda actuacion tiene para obtener
retornos econdmicos ligados al propio bien y poder
ser financiado al margen del resto de financiacion.
Esto es, poder ser financiado al margen de los
Presupuestos y sin que incida en la Ley de estabilidad
presupuestaria.

Esto se hace asi, porque el promotor publico
reconoce la necesidad de completar la red de
infraestructuras publicas o servicios publicos, en
proyectos cuya utilidad tiene un beneficio para el
conjunto de la sociedad.

Otra caracteristica de esta financiacion es que
los proyectos aislados del conjunto son estudiados de
manera individual, para garantizar los retornos. Esto
es garantizar los flujos de caja, a disposicion del pago
de la deuda pedida para su ejecucién. Lo que garantiza
al financiador la viabilidad del proyecto. Siendo que
las inversiones llevan aparejada una cuenta de
explotacion del proyecto para poder ser financiada, el
promotor garantiza que para su inversion seran los
retornos del propio proyecto los que financien la obra.
Y por tanto, los que garantizaran la financiacion de la
misma y no la Administraciéon Publica.

¢Por qué sacamos del Presupuesto alguno de
los grandes proyectos de inversion publica?. Por tres
razones. Primero, por el Plan de Gobernanza. Es decir,
porque en el Plan de Gobernanza definimos
actuaciones necesarias para revitalizar nuestra
Comunidad, que determina la bisqueda de férmulas
de financiacidon y participacion privada en todos
aquellos proyectos publicos que coadyuven al
esfuerzo de dinamizacibn de nuestra Region. Y
cambien el signo continuista en la politica de inversion
publica del Ejecutivo. Afladiendo al esfuerzo anual del
Presupuesto y sin incurrir en desviaciones deficitarias,
una fuerte capacidad financiera de inversion.

En segundo lugar, por el Plan de Estabilidad y
Crecimiento. La importancia que se le debe otorgar a la
contencién del déficit y del gasto publico, impone una
mayor  eficiencia  financiera publica. Y en
consecuencia, una diversificacion de los instrumentos
de financiacion de las actuaciones en materia de
infraestructuras.

Y en tercer lugar, por la reduccion de los
Fondos Europeos, tanto los Fondos Estructurales
como los Fondos de Cohesion.

La incorporacion de nuevos miembros de la
Union Europea, saca a nuestra region del objetivo de
ser miembro menos desarrollado y menos favorecido,
pero no de la necesidad de proseguir en la busqueda
de financiacion para dotar de infraestructuras
necesarias a nuestra Region.

En cualquier caso, como he dicho antes, cada
proyecto tendrd un andlisis especifico y una
formulacion concreta para alcanzar los retornos
econdémicos necesarios para la viabilidad del proyecto.

Existen distintas alternativas, que a modo
ejemplo y sin agotar las mismas, se pueden agrupar
de la siguiente manera: En unos casos el retorno
econémico lo sera el alquiler temporal, que Ila
Administracién pague a una empresa publica y asi se
van a realizar las sedes del Gobierno, las
infraestructuras educativas y las infraestructuras
sanitarias.

En otros casos, los retornos econdomicos lo
garantiza el cobro del servicio al usuario del mismo;
por ejemplo lo que hace referencia a la politica del
agua en todas sus dimensiones, incluida el
saneamiento 'y la depuracién, asi como el
abastecimiento o los poligonos industriales.

Y en tercer lugar, otra formula seria un sistema
semejante o0 muy parecido a la concesién
administrativa: quien obtiene la concesion realiza la
inversién. Y un ejemplo podria ser perfectamente la
cueva del Soplao como infraestructura turistica para
su desarrollo.

En todos los casos se trata de realizar acciones
nuevas, de traer a fecha actual activos que de otra
forma no se realizarian por ser imposible su
financiacién o se realizarian a costa de politicas de
caracter social. O con un horizonte temporal
exagerado que no garantizaria el desarrollo y la
modernizaciéon de Cantabria en tiempo real.

En ningln caso se trata de trasladar un servicio
publico existente a una gestion privada, obteniendo a
cambio unos recursos para paliar déficit de gestiones
anteriores y comprometiendo la calidad de servicio
futura. Eso no es lo que se trata en este caso, de la
financiacion estructurada.

En la propia organizacion, en la propia OCDE,
en su informe, infraestructura urbanistica, finanzas y
gestion del afio 1991, habia ya reconocido que las
inversiones publicas en materia de infraestructuras,
constituyen una opcién generalizada, en la medida
que los instrumentos de gestion y financiacién
privados son minusvalorados, mal interpretados o
sencillamente desconocidos.

En este mismo sentido, la Comisién de las
Comunidades Europeas, en su informe: redes
traseuropeas del afio 1993, declar6 que los
mecanismos de financiacidén extrapresupuestaria, estan
llamados a cumplir -a buen seguro- una funcion
adicional y complementaria respecto de los sistemas
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tradicionales de financiacion publica, exclusiva y
directa.

El mayor coste financiero en la bisqueda de
capital privado, riesgo del inversor en la financiacion a
largo plazo, sin garantias reales, se difumina en parte
por la puesta en practica de nuevas y depuradas
técnicas de financiacion y por la internacionalizacion
del mercado de capitales.

Con todo, la propia OCDE en el informe antes
mencionado, incita a los deres publicos para que
apliguen férmulas de participacion privada en la
construccién y gestion de infraestructura publica. Y
plantea algunas alternativas como puede ser la
participacion publica o privada a través de empresas
mixtas, o de empresas privadas con cotizacion publica
o sistema de “joint ventur” o también en la captacién
de recursos privados apelando al mercado de
capitales, mediante las contribuciones negociadas.

Voy acabando ya.

Esta exposicion resume la apuesta decidida de
este Gobierno por la modernizacion, el dinamismo y el
compromiso con una regibn mas avanzada, mas
solidaria, con una mayor cohesién y que camina con
paso firme hasta la convergencia con Europa en todos
sus aspectos, en los aspectos econdmicos, sociales,
tecnoldgicos y de infraestructura.

El Gobierno de Cantabria tiene un plan para
alcanzar esos objetivos y unos proyectos concretos.
No nos perdemos ni en divagaciones ni en
compromisos huecos. El éxito de estos Presupuestos,
el éxito del Plan de Gobernanza, el éxito en definitiva
de Cantabria, depende de la implicacion de toda la
sociedad en este proyecto sugestivo de vida en
comun, en que queremos convertir nuestra region.

Sin la participacion de los agentes sociales,
empresariales, econdmicos, de la ciudadania, de
instituciones claves de la sociedad civil, como puede
ser la Universidad, sin el respaldo parlamentario que
permita y enriquezca la gestion del Gobierno, nuestro
proyecto de progreso para Cantabria habria fracasado.

Este presupuesto ha nacido del principio de
transparencia, adoptado como base de la actuacion
politica, para que los ciudadanos conozcan de primera
mano, las prioridades del Gobierno y puedan con ello
participar en la toma de decisiones y verificar si estas
acciones se corresponden con sus inquietudes y con
sus necesidades. Y verificar también si el Gobierno
cumple lo que propone.

Se trata en definitiva, junto con el Plan de
Gobernanza de wun contrato publico con los
ciudadanos por el que el Cantabria adquiere otro
sentido. Un sentido mas amplio y certero de
Comunidad. Y se trata también de una nueva
estrategia de ejecucién publica en que la eficacia y la
eficiencia seran caracteristicas emblematicas.

Por primera vez se fija un plan con la direccion
politica y ejecutiva de la accion de gobierno,
adoptando los criterios y condiciones de la Union
Europea, en el marco de una politica ambiciosa en sus
objetivos y proyectos y promotora de un dialogo

social frecuente, estable y consolidado.

Y todo ello partiendo de la realidad econémica,
organizativa y presupuestaria de la Administracion y
conforme a las necesidades y demanda de la sociedad
céntabra, dentro de un disefio avanzado de
comunidad.

Una region, Cantabria, que tiene que pasar de
depender de sus ventajas comparativas y de las
ayudas europeas para contar, cada vez mas, con sus
ventajas competitivas.

En conclusion y para terminar, este Presupuesto
representa un revulsivo contra un pasado de mas de
dos décadas de oscilaciones entre la autocomplacencia
suicida y el conformismo paralizante.

En los ultimos afios se nos ha vendido la
normalizacion como la tibieza de una gestion de
Gobierno rutinaria, remansada a la sombra del caracter
prociclico de nuestra economia regional; que ha
carecido de liderazgo, de coherencia, de programa de
accion. En definitiva, que ha carecido de un proyecto
de region sostenible en un mundo globalizado.

Frente a esto, el Plan de Gobernanza y estos
Presupuestos representan una situacion estratégica,
refrescante e innovadora para los proximos afios, en
los que Cantabria ya no contara con el mana europeo
ni con el recorrido de la economia espafiola; sino con
sus propias energias para afrontar el gran reto que
supone la ampliacion de la Unién Europea, la
globalizacion y la modernizaciéon en un contexto con
tantas amenazas, pero también con tantas
oportunidades.

El compromiso con el futuro de la Comunidad
nos atafie a todos y trasciende en la critica politica.

La dinamizaciéon econdmica, social, empresarial
y cultural de Cantabria es una decisién politica y
damos por supuesto que el gran objetivo de la
modernizacion de Cantabria esta al margen de
cualquier discusién, y que estd contenido esa
propuesta de modernizacibn en el Plan de
Gobernanza, en este Presupuesto y en el modelo de
financiacion que los enmarca.

Buscamos un gran consenso para un formidable
desafio histdrico. No podemos cambiar el pasado,
aunque Cantabria ha sido un buen ejemplo del lema
“lo pequefio es hermoso”, ahora que estamos en un
mundo sin fronteras, en un mundo sin barreras; lo
hermoso serd conseguir que nuestros jévenes y los
que vengan de otros lugares puedan desarrollar aqui
sus proyectos de futuro y colmar asi sus
oportunidades vitales.

Nada méas y muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Muchas
gracias, Sr. Consejero.

El debate continuard segun lo previsto en el
articulo 70 del Reglamento para los debates a la
totalidad.

Existe un turno en este momento a favor de la
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enmienda de devolucion, presentada por el Grupo
Parlamentario Popular.

Tiene la palabra del Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular y en su nombre D. Juan Ignacio
Diego, por un tiempo de 20 minutos.

EL SR. DIEGO PALACIOS: Gracias Presidente.
Sefiores, sefioras Diputados.

Sr. Agudo, no ponemos en cuestion la
legitimidad de este Gobierno, ponemos en cuestion la
eficacia de este Gobierno. Miren ustedes, el primer
instrumento de la politica de una regiébn son sus
Presupuestos Generales. En ellos la desnudez de las
cifras deja patente las virtudes y las vergiienzas de la
accion del Gobierno.

Y apenas los grandes gestos, la demagogia o la
propaganda, son capaces de ocultar las verdaderas
prioridades de quienes detentan el poder.

Si partimos de esa premisa bien podemos
concluir con una maxima: “Dime con quien gastas y
te diré quién eres”.

En estos Presupuestos debo reconocer que, una
vez mas, han conseguido sorprender a la sociedad
cantabra: no cabe duda de que son ustedes capaces
de empeorarse a si mismos.

Desde el Partido Popular les reconocemos el
mérito de disefiar férmulas torticeras para gastar,
escapando del control parlamentario.

También hemos de reconocer su habilidad para
presentar unos  presupuestos  regresivos, tan
retrégrados en lo social como generosos con ustedes
mismos, con sus sueldos y con los de sus amigos.

Como digo, sus presupuestos son opacos,
retrégrados, pero he ahi la enorme sorpresa: son sobre
todo una agresion a lo publico, y el verdadero
paradigma del més feroz capitalismo.

Ni el mismisimo Adam Smith hubiera tenido el
valor de privatizar la gestion del dinero publico con
tanta osadia.

Han inaugurado ustedes con este documento
un nuevo movimiento politico. Han pasado de las
tesis del socialismo marxista -ya saben, si es que se
acuerdan, aquello de limitar la propiedad privada y
nacionalizar los medios de produccion- a un nuevo
socialismo, que a falta de denominacibn me he
permitido bautizar como “Socialismo Revillista”; que
consiste basicamente en convertir a la Administracion
en una sociedad anénima con gestores remunerados
millonariamente y Consejos de Administracién bien
nutridos, que hacen y deshacen fuera de cualquier
control parlamentario.

No esperen que ante este disparate el Partido
Popular va a permanecer indiferente, y no empiecen
con eso de la acritud y de la crispacion.

Con estos presupuestos ustedes pretenden
fundar “Cantabria, S.A.”. Nuestra responsabilidad es
gue esto se sepa hasta en el dltimo rincén.

El contenido de sus presupuestos para el afio
2005 refleja la otra realidad de su Gobierno, su falta
de un proyecto politico que responda de manera
eficiente a las verdaderas necesidades sociales de
nuestra Comunidad.

En este sentido son ustedes fieles a aquella
falta de proyecto que se plasmoé en el documento que
usted ha citado, de su pacto de gobierno de junio de
2003, cuya ambicion no llegaba apenas a dos folios.

Y donde mas de la mitad de sus acuerdos se
cifien al reparto de sillones -si bien consta de una
cldusula tacita de renovacion automdtica para el
2007, eso si, cambiando el orden de los sillones-,
mientras que se relega el establecimiento de lineas
estratégicas que marquen las pautas del desarrollo de
Cantabria, a poco mas que una exposicién genérica e
insustancial de intenciones.

Después de un analisis riguroso y profundo del
planteamiento de ingresos y gastos para el afio
préximo, hemos llegado a la conclusién de que este
proyecto presupuestario no sirve a las necesidades de
Cantabria y no va a ayudar a la regién a dar un nuevo
salto adelante, en su desarrollo econémico y social.

Es un presupuesto para gestionar un reparto de
poder entre partidos politicos, pero no un presupuesto
para lanzar un proyecto de region. Este es su mayor
déficit politico y nosotros queremos corregirlo, porque
pensamos que Cantabria merece un presupuesto mejor
y un horizonte de prosperidad mucho mas claro y
contundente.

Por ello, el Grupo Parlamentario Popular
presenta esta enmienda a la totalidad, proponiendo al
Gobierno la apertura de un dialogo con la oposicién
para introducir importantes correcciones.

Los ciudadanos a quienes el Partido Popular
representa en esta legislatura, que son muchos, que
son la mayoria, les exige que no hagan gala de su
tradicional soberbia, que no menosprecien a esta
Camara en la tramitacion de la Ley de Presupuestos y
que sean receptivos a nuestra critica, cuyo objetivo es
aportar nuevas y mejores ideas para una gestion eficaz
de los recursos de nuestra region.

Han presentado ustedes tan dislate que seria un
ejercicio de irresponsabilidad, por nuestra parte, el
limitarnos a presentar enmiendas parciales.

Nosotros vemos que este Proyecto abandona el
objetivo del pleno empleo, reduce el peso del estado
del bienestar en la region, inicia una senda de grandes
en costes en salarios y en gastos corrientes y no
plantea soluciones creibles a los problemas tan
relevantes como la vivienda o la creacién del empleo.

Olvidan con frecuencia que el Gobierno no es
un objetivo, sino un medio para desarrollar un
proyecto politico.

Su evidente falta de proyecto politico la
sustituyen por una obsesiva y abusiva utilizacion de
la propaganda institucional, pagada con dinero
publico, claro esta.



Pagina 1256

26 de noviembre de 2004

DSPCA num. 47 - A

Son ustedes el gobierno del anuncio, la valla y
el folleto. Cuanto mas surrealista es la gestion de una
Consejeria, mas gasta en espacios televisivos, en
anuncios y en papel cuché. El colmo de la propaganda
ha sido perpetrar un Plan de Gobernanza tan bonito y
repleto de fotos, como carente de contenido.

Algunos ingenuos llegaron a pensar que el Plan
de Gobernanza, que tanto nos anticipaban, eran un
verdadero documento de lineas estratégicas de la
futura accion politica.

Pero nos hemos visto sorprendidos con un caro
folleto publicitario, sonrojante por la pobreza de ideas
y tan hueco de contenidos como la ideologia de veleta
de nuestro Presidente, Sr. Revilla.

En los presupuestos para 2005 vemos con
claridad meridiana que, trascurrido ya un tercio de la
presente legislatura, siguen a merced de las
propuestas del Partido Popular, cuyas iniciativas se
estan convirtiendo en verdadera accion de gobierno,
pues muchas de ellas las ponen ustedes en
funcionamiento en el tiempo que trascurre entre que
nosotros las registramos en el Parlamento y su
posterior debate en el Pleno.

El tiempo les esta ademas enfrentando a un
nuevo problema, ya que nadie se cree que la culpa de
sus desatinos es de los gobiernos anteriores, que por
cierto les dejaron a ustedes las arcas bien llenas.

Fijese, Sr. Revilla, en qué poca consideracion le
tienen a usted sus socios, que han olvidado que usted
y los suyos formaban parte de aquel gobierno al que
ahora culpan de todos los errores actuales. Usted, Sr.
Revilla, no puede esconder permanentemente sus
intenciones a la opinibn publica de Cantabria, no
puede.

No debe hacer de la ocultacion una filosofia de
gobierno. No puede hacer del trilerismo una préactica
extendida al conjunto de la gestion publica.

Es evidente que la mejor manera de esconder su
ineficacia o su inaccion al frente del Gobierno Regional
es sacar las inversiones de golpe y porrazo de la Ley
de Presupuestos, y cumplir asi dos objetivos.

Por una parte estan eliminando las actuaciones
gue realmente generan el desarrollo econémico de la
region —las inversiones productivas- del control del
Parlamento, por lo que no pueden ser evaluadas ni por
los cantabros ni por la oposicién parlamentaria.

Por otra parte, al eliminar las inversiones de
nuestro presupuesto, liberan ustedes recurso para
conseguir lo que de verdad les importa, que son el
incremento de sus honorarios con generosas subidas
del 20 por ciento.

No crean que han inventado la pdlvora. Esta
forma de hacer politica tiene un calificativo preciso,
que es “populismo”. Y es tan viejo como la
civilizacion y tan efectivo a corto plazo para quien lo
practica, como desastroso para la sociedad que lo
padece.

Nos encontramos ante unos presupuestos que
inspiran desconfianza, faltos de ambicién y con los
que resultard imposible dar cumplimiento a los
verdaderos objetivos que se debe establecer el buen
gobierno, como es la creacion de empleo, la mejora de
la prestacion de servicios esenciales o como la
educacion o la sanidad.

En estos presupuestos no se recogen los ejes
fundamentales sobre los cuales asentar el futuro de
Cantabria. No se recogen las lineas de desarrollo
futuro que fomenten un crecimiento econdémico
estable y duradero: la generacion de puestos de
trabajo, especialmente para quienes mas lo necesitan,
la recuperacion de la senda del pleno empleo, la
articulacion de politicas que hagan posible la igualdad
de todos los cantabros en el territorio regional.

En ellos, en estos presupuestos, es patente la
practica habitual de todos los gobiernos socialistas
que han asolado las administraciones publicas: el
incremento desmedido del gasto, sin estar respaldado
por el correspondiente crecimiento de los ingresos; el
fomento de las inversiones no productivas; y la
generosidad con los altos cargos de su
administracion.

De estas caracteristicas, dos destacan sobre
manera: son unos presupuestos opacos, pues jamas
se elimind tanto dinero del debate presupuestario; y
son unos presupuestos insolidarios con los
ciudadanos de Cantabria, pero eso si, tremendamente
generosos con los bolsillos de los miembros del
Gobierno.

En fin, todo sea por evitar —y cito sus palabras
en esta misma sede parlamentaria, Sr. Agudo- “que
los altos cargos que no sean ciudadanos acaudalados
no tengan la intencion de llevarse el dinero por otros
métodos”. No hay mejor manera, segun su teoria, de
controlar la gula que darse unos atracones.

Ya sé que en el conocimiento de uno mismo
radica la mejor de las prevenciones, pero créanme si
les digo que hay gente humilde y a la par honrada;
que ni el ladrén se conforma con un salario ni el
honrado se corrompe en la austeridad.

Aunque piensen lo contrario, no nos parece
anecdotico que se suban ustedes los sueldos un 19
por ciento, cuando la subida para el personal del resto
de la administracion sera de un 2 por ciento.

Quiero pasar a hacerles unos comentarios en
relacion al articulado de la ley.

Si comenzamos por el como gastamos el
dinero, se aprecia que el Gobierno Regional reconoce
las propuestas del Grupo Popular en el articulado de la
ley, pues en sus actuales modificaciones de este
apartado se recogen las sugerencias que nuestro
Grupo hizo hace un afio para estos mismos
presupuestos.

Es decir, que las enmiendas presentadas por
nuestro Grupo el afio pasado y que su soberbia les
impidié aceptar entonces, ahora son recogidas en lo
que supone un implicito reconocimiento de su
impericia gestora. Con su habitual desfachatez se
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jactan ustedes de que se incrementa el control sobre el
presupuesto. Cuestion que resulta tremendamente
anecdética, toda vez que han convertido el
Presupuesto en algo cada vez mas virtual. Pues cabe
preguntarse, para qué incrementamos el control sobre
los presupuestos, si sacamos fuera las inversiones
gue son, sin duda, la parte esencial.

Al final y después de tanto control van a
realizar las adjudicaciones mas cuantiosas, que son las
que provienen de las inversiones productivas, por
métodos infinitamente mas flexibles que los que la
Administracién establece, por supuesto. Para eso
estan articulando toda clase de mecanismos.

En el apartado de gastos, hay que reconocer
gue este afio ustedes se han superado con creces. No
se puede decir otra cosa. Con el dinero publico han
lanzado una sonda publicitaria, en forma de folleto
explicativo del Proyecto de Ley. Es decir un
documento que aun no ha sido ratificado por este
Parlamento y en el cual se ofrece una visién, jcémo
no!, parcial, sectaria y por supuesto sesgada de los
Presupuestos para el 2005. Este es el respeto que a
ustedes les merece el Parlamento.

Este afio se ha incrementado el Presupuesto en
106 millones de euros. Pues bien, han dedicado 108,
a aumentar los fondos y los gastos generales
improductivos. Capitulo 1 y Capitulo 2.

Pero desde el Grupo Popular, nuestra obligacion
es dar a conocer a todos los ciudadanos de Cantabria
a qué destina el Gobierno Socialista, presidido por el
Sr. Revilla, los dineros de todos los cantabros.

Curioso es el concepto que ustedes manejan,
una vez conocido que los sueldos de los funcionarios
se han incrementado Unicamente un 2 por ciento y los
sueldos de los Consejeros, Altos Cargos y de su
personal de confianza se han incrementado un
suculento 20 por ciento.

En sus honorarios, se ve que la dignidad de los
funcionarios esta tasada en menos precio que la de los
Altos Cargos. Bueno, pues siempre ha habido clases,
pensaran ustedes.

¢Es posible que nos gastemos 83 millones de
euros mas todavia en personal y no hayan incluido
todavia las figuras de los Subdirectores con la que
nos han amenazado? ¢Es necesaria siquiera la figura
de los Subdirectores?

¢No les parece suficiente hipertrofiada de Altos
Cargos, la Administracién de una pequefia Region
como es Cantabria? ¢No creen que ya hay suficientes
jefes para tan pocos indios?. En esta Region va a ser
mas facil encontrar un Alto Cargo que un taxi.

Y es que lo mismo sucede con el incremento de
los gastos corrientes. Es decir, de los gastos del
actual Gobierno, en llamadas telefénicas, viajes
nacionales e internacionales, traducciones al chino y al
mandarin, dietas y por supuesto gastos de
propaganda y publicidad institucional. Piedra angular
de la accién, o diriamos de la inaccibn de este
Gobierno.

Este aspecto resulta especialmente interesante,
Sr. Agudo. Pues todavia recuerdo sus palabras,
pontificando sobre el recorte del gasto corriente para
poder asi incrementar las inversiones productivas. Lo
que ha hecho es exactamente lo contrario. Eliminar
inversiones productivas para generar mas gasto
corriente.

Menos mal que iba a ser este Gobierno el que
nos iba a demostrar la gestion eficaz de este Capitulo.
Pues como sigamos asi, y de hecho les veo animados
a ello, el afio que viene para incrementar el gasto
corriente  habrdn de eliminar otro capitulo del
Presupuesto. ¢Sera posiblemente, o les tocaran esta
vez a las subvenciones? Crearan una nueva empresa
publica: Subvenciones de Cantabria S.A., con un
Consejo de Administracion, Director, Subdirectores y
amiguetes varios.

El Consejero de Economia, que propugnaba el
ahorro en el Capitulo 2 como una de las formas de
incrementar la inversion, no sélo ha hecho justo lo
contrario; sino que ademas ha contratado a una
empresa externa para conseguir un ahorro de costes
en los gastos corrientes que no han hecho sino
aumentarlos.

Que pena que recién editado, con lo bonito que
queda en los revisteros de las casas de Cantabria, el
famoso Plan de Gobernanza estén ya incumpliéndolo.
Para una actuacion que cuantifican con una prevision
de ahorro de 10 millones de euros en gasto corriente,
van y no s6lo no ahorran sino que reconocen un
incremento de 24 millones de euros en este ejercicio y
21 millones de euros en el 2004.

Es manifiesto el afan externalizador del actual
Gobierno. Quien a paso rapido y firme estd creando
una Administracion paralela con la privatizacion de
una gran parte de los servicios publicos. Menos mal
que son ustedes Socialistas; porque han pasado del
discurso de la nacionalizacion de los medios de
produccion a la privatizacion de la Administracion de
la Nacion. Todo ello de golpe y porrazo. Han pasado
ustedes de Carlos Marx, Adam Smith, del comunismo
al feroz capitalismo de Chauchescu sin transicion
ninguna.

Van ustedes a bandazos porque sus politicas
improvisadas carecen de contenido ideoldgico y
programatico. El argumento utilizado para explicar la
eliminacion de las partidas que realmente generan
riqueza en la Region es la puesta en funcionamiento
de una financiacion fuera del Presupuesto, la
denominada por ustedes financiacion estructurada.

Y en efecto tienen ustedes razon. Como no les
llega para incrementar los Presupuestos y eso no les
llega para todo, apenas para la subida de los sueldos
y para los gastos fijos en publicidad, pues necesitan
financiar el resto de las actuaciones por otras vias. Y
como ponerlo dentro del Presupuesto, incrementando
la deuda seria un reconocimiento expreso de su
nefasta gestion, pues lo que han hecho ha sido
colocarlo fuera del Presupuesto. A la deuda la llaman
alquiler. Y al final, como es costumbre en los
Gobiernos Socialistas, que lo paguen los que vengan
detras, y aqui paz y después gloria.
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Lo de financiacion estructurada es un bonito
eufemismo, pero en mi pueblo se utiliza un término
menos técnico pero méas expresivo, se dice empufar.
Empufar de por vida a Cantabria. Es mucho menos
bonito, no cabe duda; pero es mucho més explicito.
Conviene que sepan los ciudadanos que de eso se
trata, ni mas ni menos.

En resumidas cuentas, aqui nos endeudan a
todos los cantabros, hijos y nietos incluidos. Esta
forma de financiar infraestructuras publicas con
fondos que no provienen del Presupuesto se le podra
llamar de forma que se quiera, pero no es otra cosa
que pedir dinero a las empresas privadas con el
correspondiente incremento del endeudamiento y
crecimiento de los costes financieros. Que al final hace
que estas infraestructuras resulten mucho mas caras
para el bolsillo de los cantabros, que son los que
aportan los ingresos del Presupuesto.

¢(Por qué no les dicen la verdad a los
ciudadanos de Cantabria, Sr. Consejero? Tengan
ustedes en cuenta que este mecanismo es similar al de
una hipoteca. Y cualquier cantabro lo puede entender.
El Consejero lo llama: capitalizacion. Pero en realidad
es hacer que nuestros hijos paguen estas deudas; eso
si, con unos tipos de interés del 9 por ciento.

Por si fuera poco, ahora cuentan con el
inestimable apoyo del Gobierno del Sr. Zapatero, que
para mantener sus apoyos del Partido Socialista
Catalan y de la Ezquerra Republicana, ha permitido
flexibilizar la Ley de Estabilidad Presupuestaria
Nacional, para que las Comunidades Auténomas vy el
Estado puedan tener un margen para el déficit de sus
cuentas.

Volvemos a entrar en la peligrosa senda de que
los ingresos y los gastos no tienen que sumar lo
mismo, y por tanto se puede gastar hoy para que lo
paguen las generaciones futuras. Mientras se debilita
la estructura de la Region y se pierde la confianza de
los sectores econémicos.

Nada nuevo tampoco. Pronto nos
recomendaran suscribir un Plan de Pensiones, por si
acaso quiebra el sistema.

En cuanto a los ingresos. Simplemente decir
gue son unos ingresos irreales. Se lo dijimos el afio
pasado, que estaban presupuestando por encima de lo
gue iban a recaudar. Y este afio se reiteran en el
mismo abuso.

Dicen que van a recaudar este afio el 98 por
ciento de los Presupuestos de ingresos. Pero hay
claros ejemplos que dicen justo lo contrario. El primer
ejemplo, son: las transferencias de capital que envia el
Estado a Cantabria. Es decir, el dinero que se
incorpora al Presupuesto para financiar inversiones,
este afio disminuye un 3,5 por ciento. Es decir, unos
4 millones de euros menos respecto al del afio
anterior.

Mientras Revilla etruja la mano de Zapatero
casi con obsceno placer, esta es la forma como se nos
trata desde su Gobierno Socialista. Le han calado, Sr.
Revilla; saben que su sillén no le deja a usted ninguna
capacidad de reivindicacion. Con la foto del impuadico

apreton, salva usted la cara mientras por la puerta de
atrés, los catalanes se nos llevan los muebles.

Es muy interesante comprobar como hay una
disminucién de las transferencias del Estado, en un
3,5 por ciento. Y observar como sus ansias y
reivindicativas se acabaron precisamente cuando el Sr.
Zapatero puso pie en La Moncloa. Cosas de la politica.
Si ustedes reivindican, la silla tiembla y la silla
temblona es una cosa muy molesta, Sr. Revilla.

Acaba de visitarnos el Presidente R. Zapatero, y
no hemos oido a nuestros Representantes del
Gobierno ni una sola palabra de este asunto. No han
debido tener tiempo entre abrazos y carantofias de
hablar de las inversiones para nuestra Regién. Se ve
que a su juicio, lo que necesita Cantabria es amor.
Nosotros, gente interesada y poco sentimental
preferiamos menos amor y mas inversiones.

Por si fuera poco, como somos tan eficaces en
los ingresos, por impuestos directos e indirectos, hay
incrementos de méas del 12 por ciento; nada
desdefiables teniendo en cuenta que el Estado ha
fijado un incremento del 9 por ciento y que ya se
considera algo imposible.

Como ejemplo, en el Impuesto de Actos
Juridicos Documentados, se incrementa un 20 por
ciento, cuando a 30 de septiembre no habian
ejecutado ni el 68 por ciento en este presente
ejercicio.

O en precios publicos, incrementan un 7,8 por
ciento, la partida del afio pasado, cuando a finales de
septiembre habian ingresado por este concepto
Unicamente un 37 por ciento; un 37 por ciento del
total presupuestado.

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Sr.
Diputado, ha finalizado el tiempo.

EL SR. DIEGO PALACIOS: Voy terminando Sr.
Presidente. Un momento nada mas.

Esto es mucho peor que un ejercicio de
optimismo, es un ejercicio de irresponsabilidad.

En el apartado de fondos europeos van ustedes
a por el récord, en concreto en el Fondo Social
Europeo para sete afio presupuestan 23 millones de
euros, y dada la frenética actividad del Servicio
Cantabro de Empleo, que lleva 18 meses durmiendo el
suefio de los justos, no iban a poder ejecutar las
partidas de empleo. A 30 de septiembre de los 23
millones de euros han ingresado 9,9 millones de
euros.

Este Gobierno anuncié a bombo y platillo que
las tres vias financieras para paliar la disminucién de
los fondos europeos iban a ser el ahorro del gasto
corriente, cuyo saldo es 24 millones de euros en
2005 y 21 millones de euros en 2004 mas que en
anteriores ejercicios. Y los proyectos europeos, que
segun su presupuesto aportan a los ingresos de la
Region cero.

Todo ello demuestra su falta de ideas y su
buena capacidad de influencia, tanto en el Gobierno
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de Espafia como en el de la Union Europea.

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Sr.
Diputado.

EL SR. DIEGO PALACIOS: Son ustedes
incapaces de traer recursos para mejorar el bienestar
de los ciudadanos de Cantabria.

Medio minuto nada mas, presidente. Gracias.

Y como son incapaces de reconocerlo
consignan unos ingresos imposibles y empezamos a
generar el déficit, verdadera especialidad de la casa
Socialista. Estaremos también muy atentos a las
negociaciones sobre financiacion europea para
Cantabria en el proximo periodo de programacion,
pues hasta la fecha solo hay viajes, entrevistas,
fotografias, pero de fondos complementarios nada.

Como venia diciendo, muy acorde a lo que
entienden  ustedes por gobernar.  Apariencia
progresista, mucho mensaje, mucha soflama, y en el
fondo una accion de Gobierno retrograda, insolidaria e
interesada.

Presenten Sefiores unas cuentas claras,
solidarias y responsables. Y no cuenten con el Partido
Popular para engafiar a los ciudadanos de esta Region,
se bastan ustedes solos, nosotros no seremos
cémplices de este disparate.

Gracias Sr. Presidente.

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Muchas
gracias Sr. Diputado.

Tiene la palabra el Sr. Revilla.

EL SR. PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Revilla
Roiz): Sr. Presidente. Muchas gracias.

Intervengo naturalmente por multiples
alusiones, y supongo que lo tendré que hacer a lo
largo de este debate.

Quiero dar la bienvenida a la tribuna al
Presidente del Partido Popular en su estreno
parlamentario como Portavoz; estreno, a mi juicio,
poco afortunado.

Le tendran que conceder al menos algun
consejo como veterano en politica, y les pediria de
verdad...

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Sr.
Presidente, Sr. Presidente, le ruego que se cifia a las
alusiones.

EL SR. PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Revilla
Roiz): Si, si. Son alusiones, les pediria calma y
reciclaje.

Todo en esta vida requiere de experiencia, y el
estar en la oposicidon requiere experiencia. Es cierto
gue ustedes no han estado nunca en la oposicién, han
estado gobernando desde tiempo inmemorial.

Y lo méas importante, yo creo, es que no

pensaban estar en la oposicion, y hay un largo
periodo que les queda por recorrer en la oposicion,
como minimo de dos afios y siete meses. Y les digo
que es bueno que los partidos estén en la oposicion.

Pero tengo que desmentir rotundamente algo
que ustedes estan lanzando continuamente a la
opinién pudblica. Miren ustedes, el pacto que ha
firmado el Partido Regionalista con el Partido
Socialista es un pacto absolutamente diafano, no hay
nada ni expreso ni tacito que vaya mas alla de lo que
hemos firmado en un documento publico con luz y
con taquigrafos; eso es asi.

Y les digo que como les quedan dos afios y
siete meses, si fuera cierto lo que ustedes dicen en la
tribuna el pueblo de Cantabria estard ansioso de
esperarles dentro de dos afios y siete meses para
volverles al Gobierno de la Region.

Lo malo, lo malo es —y esto se lo aseguro- que
el pueblo de Cantabria no esta en la sintonia de
ustedes, y que por lo tanto yo les pido que esperen
hasta esas elecciones porque el pueblo dentro de dos
afios y siete meses les dira cosas bastante
desagradables.

Porque estan haciendo ustedes una oposicién
increible, y se lo digo porque llevo en el Parlamento
de Cantabria desde el afio 1983. Entre el Sr. R.
Zapatero y Miguel Angel Revilla no hay nada
obsceno, ninguno de los dos somos dudosos, no hay
nada obsceno.

Lo que hay es un compromiso del Gobierno de
Espafia con Cantabria y un compromiso de lealtad del
Gobierno de Cantabria con Espafia.

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Muchas
gracias Sr. Presidente.

Tiene la palabra el Consejero de Economia.

EL SR. CONSEJERO (Agudo San Emeterio): Sr.
Presidente.

Sr. Diego, mire en los primeros 30 segundos
de su intervencion ha dcho las siguientes palabras:
verglienza, demagogia, propaganda, torticeros,
retrégrados, engafos; asi ha empezado. Eso es un
tiempo nuevo de la politica, asi ha empezado, los
primeros 30 segundos; repase su discurso. Asi ha
empezado.

Mire, yo le he convocado a usted aqui hoy a un
debate sobre el futuro de Cantabria y su
modernizacion, y usted me plantea un debate tipo
Salsa Rosa, al cual no quiero entrar, al cual no voy a
entrar.

Usted plantea un debate tipo Salsa Rosa.
¢Tiene usted alguna alternativa?. ¢Tiene usted alguna
alternativa a la modernizaciébn de Cantabria, a la
financiacion estructurada y a la reduccién de fondos
europeos que nos permitan modernizar Cantabria?.

Desde mi punto de vista usted no tiene ninguna
alternativa. Porque si es verdad que ha dicho que
tenia muchas ideas pero yo no le he encontrado
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ninguna, aparte de estos adjetivos que acaba de decir.

Decia usted que tiene muchas ideas. ¢Tiene
usted alguna alternativa a la propuesta que nosotros
hemos hecho de modernizacién, de reduccion de
fondos europeos y de contencion del endeudamiento
presupuestario con la Ley de Estabilidad
Presupuestaria en este momento?. ¢Tiene usted
alguna propuesta?.

Yo creo que la Unica propuesta que tienen
ustedes es el no a la modernizacién de Cantabria, a la
paralizacion de la Region. Y fijese usted, no solamente
la tiene sino que la ejecuta.

Para eso es capaz de plantear su Partido Politico
y usted en su Ayuntamiento un conflicto institucional
sobre uno de los instrumentos absolutamente
imprescindibles para la modernizacion de nuestra
Comunidad Autonoma. Un conflicto institucional, y
después habla de la legitimidad o no de este
Gobierno.

Ustedes no desean la modernizacion de esta
Cantabria ni tiene ideas, sino que desean el
mantenimiento de la paralisis, el mantenimiento de la
rutina en esta Region.

¢(Su éxito?. El éxito suyo en las préximas
elecciones requiere el fracaso de este Gobierno.
Ustedes no tienen una estrategia propuesta concreta
para ilustrar a los ciudadanos de Cantabria, para
proponer a los ciudadanos de Cantabria.

Su UOnica estrategia es el fracaso de este
Gobierno. Requiere que las cosas vayan mal para
Cantabria, su Unica estrategia que las cosas vayan mal
para Cantabria. Fijese usted con su Parlamento hasta
gué punto son ustedes contrarios a los intereses de
los ciudadanos, a los intereses colectivos de esta
Region, a los intereses de Cantabria.

Porque han escogido una estrategia que
simplemente pasa porque las cosas vayan mal, porque
las cosas no funcionen, porque este Gobierno fracase.
Porque esa es la Unica, la Unica esperanza que tienen
para conseguir en algun reconocer y retomar ese
poder.

Y el problema es que esa estrategia también
estd condenada al fracaso, porque ustedes son
incapaces aqui y fuera de aqui de tener alianzas
sélidas para el futuro. Y necesitan hacer una
propuesta de alcanzar mayoria absoluta, que fue lo
que propusieron en las anteriores elecciones y
fracasaron.

Y es la propuesta que estan haciendo ahora y
volverdn a fracasar también. Estan solos, cada vez
mas solos y en esa soledad ustedes fracasaran en el
desarrollo de esa estrategia.

Ni una sola idea, ni una sola propuesta. Usted
se ha despachado con el tema del Plan de
Gobernanza, la Unica critica que han hecho al Plan de
Gobernanza es que hemos editado unos folletos y que
son caros. Esa es la Unica critica que ha merecido el
Plan de Gobernanza.

Mire, yo....(Murmullos)...jAh!l, que es bonito
también. Pues muy bien.

Miren, la octava entidad financiera del mundo
dice, textualmente, “El Gobierno de Cantabria -habla
del Plan de Gobernanza- apuesta por el cambio
estructural de la economia”. Y usted me contesta con
un debate tipo Salsa Rosa, a esta propuesta
ambiciosa, coherente, de futuro de nuestra Region.

Dice que no tenemos ambicién, dice que no
tenemos propuesta, dice que no tenemos objetivo. Y
la octava entidad financiera del mundo dice que el
Gobierno pretende un cambio estructural en la
economia de Cantabria, para usted es mas importante
repito la salsa rosa que otras cosas.

Fijese usted si no tiene alternativas, que a lo
que supone el 0,25 por ciento del presupuesto, le ha
dedicado practicamente el 70 por ciento de su tiempo,
porque no tiene de otra cosa de qué hablar, porque no
tiene otra cosa de qué hablar, porque no tiene ni una
sola propuesta de fondo para los objetivos que se
plantea el Gobierno en este presupuesto.

Hace referencias también constantes al tema de
la financiacion estructurada. Mire le voy a contar una
historia, lo que yo le he leido hoy de la financiacion
estructurada, esté recogido de un informe del Consejo
de Estado del afio 2002, de la memoria del Consejo
de Estado del afio 2002, que le contesta a una
peticion de informacion a su Gobierno, el Gobierno del
Partido Popular sobre la financiacion estructurada y
habla de la necesidad, de la conveniencia y de la
propuesta de financiacién estructurada. Informe del
Consejo de Estado, textual en mi texto, recogido de
aqui, a una peticion de informacion, a una peticion de
informacion sobre la financiacion estructurada.

Mas cosas sobre la financiacién estructurada,
mire prensa de estos dias, la patronal espafola, la
CEOE, le plantea al Gobierno del Estrado en estos dias
actuaciones por valor de 23.000 millones de euros,
para las infraestructuras de este pais via financiacion
estructurada y en todos los casos dice que esa
financiacion estructurada, no supone ningun tipo de
endeudamiento para las arcas publicas ni para la
administracion publica.

Yo le voy a contar algunas cuestiones sobre
esa cuestion. Aumenta el déficit y dice usted aumenta
el déficit y nos mantenemos la herencia de futuras
generaciones. Yo le voy a contar lo siguiente, por
ejemplo en el tema de las sedes, el coste actual del
alquiler de sedes de este Gobierno, de las que van
estar afectadas por la propuesta que hemos hecho
suponen 2,6 millones de euros al afio, incluido el
coste del alquiler méas los gastos de mantenimiento, es
decir, vigilancia, seguro, limpieza y recepcion.

Ese dinero es un dinero a fondo perdido,
porque no genera ningln tipo de patrimonio, la
administracion no recupera nada, retenga, 2,6
millones de euros, el coste al afio de la financiaciéon
estructurada en el proyecto que hemos presentado en
este Parlamento, nos costara 4,8 millones de euros.

En 25 afios del proyecto la diferencia de
sobrecoste son 55,4 millones de euros y dird usted
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nos endeudamos en 55,4 millones de euros, no
sefior, porque lo hemos dicho es que la empresa
publica para acudir el mercado y para no computar el
déficit tiene que obtener los recursos a precio de
mercado y esa empresa publica tendrd beneficios,
tendra 61,3 millones de beneficios en los préximos
25 afos; es decir, recuperamos 6 millones de
beneficios con respecto al sobrecoste, con respecto a
la situacion. No solamente no nos endeudamos sino
que tendremos patrimonio, sino que ahora no
tenemos, recuperamos un patrimonio publico para el
conjunto de la Regidn. ;Ddnde esta el incremento del
endeudamiento?;Doénde esta el sobrecoste de las
obras?,Donde estd digamos esa teoria suya tan
peculiar?.

O sea, que segun usted, pagar alquiler a fondo
perdido, no es endeudarse, pagar alquiler a una
empresa publica, a una empresa privada a fondo
perdido no es endeudarse, pagar un alquiler a una
empresa publica y recuperar el bien al cabo del tiempo
si es endeudarse, oiga, mire usted explique esa teoria
en una escuela de negocios a ver si alguien se la
compra, a ver si alguien se la compra.

Yo digo pagar el alquiler y recuperar el bien y
ademéas ganar dinero, no solamente no es una mala
opcién sino que es una opcién absolutamente
necesaria., absolutamente necesaria y seriamos unos
irresponsables si tuviéramos, si conociendo estos
datos no lo hiciéramos.

Bien, segunda cuestion, usted ha dicho, que el
presupuesto digamos genera falta de control. Todo lo
contrario la financiacion estructurada garantiza mejor
el control de los proyectos que la financiaciéon via
presupuesto, porque va a ser el propio inversor, el
propio financiador, perdon, el que va a exigir los
requerimientos para poder financiar el proyecto porque
es el proyecto el que sustenta los rendimientos.

Usted me dira que el control es mayor en el
presupuesto, por ejemplo, usted cree que hubo
control y dependia todo el presupuesto en lo que
supuso por ejemplo en esta Comunidad Auténoma el
coste de Cabarceno. Al margen del terreno, ahi
Cabarceno durante el tiempo que se estuvo haciendo
Cabarceno se llevd gente de otras Consegjerias,
empleados publicos a hacer Cabarceno, gente de la
Consejeria de Ganaderia y Agricultura a llevar semillas,
gente de personal de Obras Publicas a Cabéarceno.
¢Cuanto costo eso?. Alguien lo control6 y estaba todo
en el presupuesto, ¢alguien puede saber al dia de hoy
cuanto cuesta esta obra?, alguien pudo saber hoy y
estaba en el presupuesto, es imposible cuantificar
porque no se puede controlar con esos requerimientos
en el tema del control. Por tanto mire sefior Diego, no
discuta del instrumento, discuta en su caso de los
proyectos, de las propuestas de lo que vamos a traer
aqui, pero no de los instrumentos que esta
absolutamente digamos puesto en marcha en el resto
de las Comunidades Autbnomas.

Por ejemplo, le voy a poner algunos ejemplos
del tema de la financiacion estructurada. El hospital de
Toledo se esta construyendo de esa misma forma, el
hospital de Asturias se va a construir de esa forma,
SEOPAN a través de la CEOE, ha presentado una
propuesta de 23.000 millones de euros para la

administracion publica.

El metro de Madrid, ¢sabe usted quien gobierna
en Madrid verdad?, por valor de 1.000 millones de
euros, se hace a través de una empresa publica de
infraestructuras que ha buscado financiacion privada
arrienda o vende el metro de Madrid a otra empresa
publica lo mismo que nosotros. Por ejemplo en
Madrid, 5 hospitales, la Sra. Esperanza Aguirre, va a
financiar a través de la financiacién estructurada a
300 millones cada uno de ellos, 5 hospitales publicos
de la Comunidad Auténoma de Madrid a 300 millones
de euros cada uno de los hospitales, que va a hacerlo
en la misma forma de financiacion estructurada.

Pero tampoco hay que ir mas lejos, en Meruelo
ustedes lo hicieron, también financiacién estructurada,
en Meruelo a través de la empresa privada URBASER.
En Meruelo hicieron ustedes también financiacion
estructurada. Entonces usted me esta planteando la
cuestion cuestionando el hecho de la financiaciéon
estructurada, que no tiene menos controles repito que
la propia gestion presupuestaria, porque la empresa
que va a liderar cada uno de estos proyectos esta
sometida como toda empresa publica a los
requerimientos de la ley de contratos del Tribunal de
Cuentas y ademés a las auditorias que el Gobierno de
Cantabria va a hacer todos los afios en el Plan de
auditorias.

Porque ya les anuncio que en el presupuesto de
este afio, se contiene en partidas presupuestarias para
duplicar el nimero de personas que van a hacer
control financiero a todas las empresas publicas y
organismos de nuestra Comunidad Auténoma; porque
queremos hacer de verdad un control sobre todas ellas
desde el punto de vista financiero, duplicamos los
recursos y también por tanto estas actuaciones se van
a plantear.

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Sr.
Consejero, debera terminar..

EL SR. CONSEJERO (Agudo San Emeterio): Si
termino ya, Sr. Presidente.

Ustedes han dicho que esto es un engafio y yo
les voy a contestar con una cita de, ahora que esta en
su centenario el Quijote, de Cervantes, esto es un
instrumento financiero, algo que tiene que ver con la
ciencia y dice Cervantes: “ninguna ciencia en cuanto
ciencia engafia, el engafio esta en quien no sabe” y
esa es la situacion de que ustedes les plantean.

Y yo quisiera terminar con algunas cuestiones
muy puntuales que usted ha planteado: tema de
Capitulo | y Capitulo Il. Le repito lo que hemos dicho
en Comision, era practica habitual de anteriores
Gobiernos incrementar de manera artificial el Capitulo
VI del presupuesto y a lo largo del tiempo trasladar el
Capitulo VI al Capitulo 11, las partidas.

¢Que hacemos nosotros este afio?. Justamente
poner en el Capitulo Il lo que es Capitulo Il y en el
Capitulo VI lo que es Capitulo VI. Y usted que ha
hecho una critica al texto de la ley. Me extrafia que no
haya detectado un dato y es que en el texto de la ley,
este afio se prohibe a las Consejerias pasar del
capitulo VI a Gasto Corriente
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EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Sr.
Consejero.

EL SR. CONSEJERO (Agudo San
Emeterio):...cuestién que no habia antes. Nosotros lo
gue hemos hecho repito es poner en el VI lo que es
del VI'y poner en el Il lo que es del Il.

Y por ultimo acabo con el tema de la estabilidad
presupuestaria. Qué quiere que le diga sefior De
Diego, yo he estado hace dos dias en el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera hablando de estabilidad
presupuestaria y aprobando un plan de saneamiento
de una Comunidad Auténoma por valor de 1.000
millones de euros de déficit, esa Comunidad es la de
Valencia y estuvo gobernada por un tal Zaplana.

Nada méas y muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Muchas
gracias, Sr. Consejero.

Pasamos al turno de fijaciéon de posiciones.

Grupo Parlamentario Regionalista, tiene la
palabra D. Rafael de la Sierra por un tiempo de 15
minutos.

EL SR. DE LA SIERRA GONZALEZ: Si, Sr.
Presidente, Seforias.

En primer lugar, suscribir totalmente las
palabras del Consejero. De alguna manera también
vamos a decir que nos ha pisado un poco el discurso,
como no podia ser de otra manera, al intervenir antes.

Porque yo creo que también hay bastante poco
sobre lo que hablar. Yo comprendo que a veces la
presentacion de esta enmienda a la totalidad pues mas
que un rechazo frontal al presupuesto, supone la
oportunidad de plantear un debate politico respecto al
presupuesto en su conjunto.

Més que una enmienda a la totalidad o un
debate politico sobre el presupuesto, pues es un
debate politico con ocasién del presupuesto y se
habla pues de otras cosas.

Ya nos dimos cuenta en la exposicion de
motivos que acompafiaba a los presupuestos, que el
fundamento de la enmienda a la totalidad realmente
era una sucesion de lugares comunes y de
generalidades, pero que en modo alguno justificaban
un rechazo total del presupuesto. Parecia mas bien
una enmienda o una justificacion para salir del paso.

Luego, cuando han venido por aqui los
Consejeros, si repasamos los Diarios de Sesiones,
vemos que tampoco hay ninguna critica consistente,
ninguna critica de fondo a ninguna de las secciones
que han venido aqui.

Si se han repetido las generalidades: opacidad,
insolidaridad, despilfarro, falta de inversion, pero
realmente no se ha hecho lo que habia que hacer. Es
decir, se ha dicho el qué pero no el porqué. En modo
alguno se ha razonado ninguna de esas palabras.

Y esa era la situacion hasta hoy. Y yo
sinceramente en las notas que tenia para la
intervencién, y por aqui estén, he dejado una serie de
zonas en blanco con la esperanza de que aqui, 0 quiza
con la prevencion, de que después de su discurso
hubiera podido tomar unas notas, hubiera encontrado
una posicién alternativa, un modelo alternativo al
presupuesto que se nos presenta por parte del
Gobierno.

En mis notas tenia grandes espacios y ahora los
sigo teniendo. Me recordaba su intervenciéon a un
chiste de Forges en el que se veia a un par de
personas y uno al fondo con un micréfono y le decia
el uno al otro: ¢qué esta diciendo?. Nada, es un
discurso.

Eso me recordaba su intervencién porque
realmente nada nuevo, nada realmente consistente ha
dicho usted hoy en este Parlamento.

Y lo primero que queria resaltar y lo mas
relevante y lo que queda patente, después de todas
estas intervenciones y todas estas comparecencia, es
que ustedes carecen de alternativa alguna, como ha
dicho el Consejero, a estos presupuestos.

Esa es la primera conclusion del Partido
Regionalista. No tienen ustedes, no han sido capaces
de articular otro modelo. Podran hacer grandes
declaraciones, descalificaciones globales, ataques a
politicas concretas, pero ustedes no tienen alternativa.

Se defendian en Comisién diciendo que no eran
ustedes los que tenfan que presentar la alternativa,
que eso correspondia al gobierno. Muy bien, sera una
postura.

Yo pienso, por el contrario, que un rechazo
absoluto de un presupuesto como el que ustedes
pretenden hacer, un debate en profundidad sobre ello
debiera basarse no solo en el no, sino en el
planteamiento de una auténtica alternativa, de un
auténtico modelo a este presupuesto.

Pero lo que se constata, y lo reitero, es que el
Partido Popular en este momento carece de proyecto y
carece de modelo. Quiza lo tuvo en su momento,
puede ser, en este momento no lo tiene.

Y podia pensarse que eso era por incapacidad o
a lo mejor por falta de dedicacion o de trabajo y no
habian podido plantearle. Pero sinceramente yo creo
que no. Yo creo que el Grupo Popular no presenta
otro modelo, otra alternativa porque es muy dificil, yo
creo que practicamente imposible, presentar una
alternativa seria a estos presupuestos que presentan el
Gobierno en esta Camara, porque se basan sobre todo
en la coherencia.

Coherencia, en primer lugar, con el pacto que
dio origen al Gobierno Regionalista y Socialista. Y
aqui tenemos todas las politicas basicas de aquél
pacto, la vivienda, la industria, los servicios sociales,
la politica de infraestructuras, culminando un
afortunado periodo de inversiones en infraestructuras.
La politica solidaria, la cohesion social, viene con el
pacto social aprobado.
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La modernizacion de la Administracion, la
educacion, la sanidad. Todos los objetivos basicos de
aquél pacto estan aqui. Y eso solo por poner algunos
ejemplos muy significativos.

Habla usted del pacto y habla usted del futuro
pacto o de esa prorroga, a la que no iba a hacer
referencia, pero a la que usted vuelve a traer referencia
en la misma idea de intentar desviar la atencion del
debate politico.

No hay ningln pacto, ustedes cometieron un
error, pensar que habia una prérroga en la legislatura
pasada. No la habia. Cometen otro error pensando que
hay una prérroga en esta legislatura, no la hay. No
hay ninguna prérroga.

Ustedes intentan transmitir esa idea y no lo
hacen de manera inocente, no se crean que lo hacen
de manera inocente. Ustedes lo hacen porque tienen —
como usted sabe- determinado tipo de informacion
estadistica, determinado tipo de informacién basada
en encuestas, en la que bajan sustancialmente esos
votos y aumentan sustancialmente los votos del
equipo de Gobierno de los Partidos, y no voy a
individualizar, del equipo de Gobierno.

(Murmullos)

Y en base a esa idea de que ustedes estan
bajando y estan perdiendo votos, intentan transmitir la
idea de que no vamos a pintar nada, de que vamos a
hacer un pacto para retirarnos... Nada de eso, se
equivocan, pero afortunadamente a nosotros eso
como nos viene bien, puede seguir usted por ese
camino, no haré mas referencia a ello y a ver si sigue
por esa via, porque la verdades que el resultado esta
siendo auténticamente espectacular.

Segundo, coherencia de estos presupuestos
con los programas presentados en esta Camara tanto
por el Presidente como por la Vicepresidenta como por
cada uno de los Consejeros cuando han presentado
sus planes para esta legislatura.

Por lo tanto este presupuesto es ademas de
coherente, cumplimiento de un compromiso,
cumplimiento de un pacto con la sociedad de
Cantabria.

Y finalmente y lo que es méas importante y lo
gue es mas interesante, coherencia con las
necesidades de Cantabria, con las prioridades de
Cantabria en este comienzo del siglo XXI.

Es el presupuesto que necesita nuestra
Comunidad Auténoma. En lo fundamental, en la
esencia, hablando en términos globales, este es el
presupuesto que necesita nuestra Comunidad
Auténoma.

Por eso, por la coherencia del presupuesto, el
Grupo Popular no ha encontrado alternativa ni al
presupuesto en su conjunto ni a ninguna de las
Secciones en particular.

Si descartamos las criticas a politicas concretas,
muy pocas por cierto y que supongo que sea objeto
de enmiendas parciales, ¢en qué se ha acabado

centrando la critica que fundamenta nada menos que
una enmienda a la totalidad?. (Cual es en este
momento el fundamento de la enmienda a la totalidad
de los presupuestos?.

Pues si he anotado bien, tres cosas
exclusivamente: opacidad, financiacion estructurada y
poca inversion y mucho gasto. Ese es todo su bagaje,
todo su argumento, esa es toda la base de la
enmienda a la totalidad, de su rechazo nada menos
que a todos los presupuestos.

Desde luego poca cosa, pero es que ademas
cada una de esas afirmaciones es o falsa o
equivocada, 0 incorrecta o también puede ser
malinterpretada.

Hablan ustedes de opacidad, dice que los
presupuestos son opacos. Por supuesto, como
siempre, dan la palabra genérica pero no la apoyan en
datos concretos. Han encontrado la palabrita y la han
empleado en todas las comparecencias, en todas las
ruedas de prensa, en todas las manifestaciones
publicas.

Por cierto, es curioso repasando las
intervenciones del afio anterior, hablaban ustedes
también de opacidad, y hablaban por razones total y
absolutamente distintas de las que en este momento
estan defendiendo en esta Camara.

Yo creo sinceramente, asi parece, que tienen
ustedes un manual de oposicién a los presupuestos.
Aplican automaticamente mas o menos dos o tres
cuestiones, y luego articulan su discurso.

Es decir, establecen las conclusiones de manera
a prioristica y luego articulan el discurso, articulan los
fundamentos. Pensando que como esto va tan rapido,
como no hay tiempo de reflexionar, todo vale, que
todo va a colar, por decirlo en términos vulgares. Pues
no, no cuela todo.

Y el argumento de la opacidad, el primero de
ellos, es total y absolutamente falso. Este presupuesto
se distingue precisamente por lo contrario. Quien lea
el presupuesto, y nosotros los primeros, sabemos en
qué se van a gastar realmente los dineros, el
presupuesto que tiene el Gobierno para el afio 2005;
y esa es la base fundamental de la transparencia, esa
es la base fundamental de la ausencia de opacidad.

Porque estos presupuestos, como el afio
pasado, la transparencia es absoluta, y se encuentran
detallados hasta el maximo nivel los programas y los
proyectos para el afio 2005. Todos ellos. Pero es que
ademas se introducen, como ya ha dicho también el
Consejero, nuevos elementos de transparencia, la
informacién trimestral a este Parlamento, por ejemplo;
la prohibicion de transferencias de Capitulo 6 a
Capitulos de gasto, y el control de gasto.

Lo que era opaca realmente era la situacion
anterior, en que se aprobaban los presupuestos en la
Camara y después ocurria lo que ocurria. Voy a
recordar, nada mas que a titulo de ejemplo, el Capitulo
3, “Gastos financieros”, inflado artificialmente en los
presupuestos aprobados por esta cadmara en miles de
millones de pesetas, y después transferida desde la
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Consejeria de Hacienda a determinadas Consejerias,
del Partido Popular, sin conocimiento incluso de sus
socios de gobierno.

Es decir, falta de transparencia no a este
Parlamento y a la sociedad de Cantabria, incluso a su
propio socio de gobierno. Aquello si que era
opacidad, aquello si que era oscuro, aquello si que era
falta de  transparencia. Pero  aquello ya
afortunadamente pasé a la historia.

No hay opacidad, por mas que se obstinen en
cerrar los ojos, a lo mejor por eso la ven. La opacidad
porque cierran ustedes los ojos, ahora ocurre todo lo
contrario. Y por mucho que ustedes digan, no podran
cambiar la realidad. Este es un Presupuesto modelo de
transparencia.

Y hablan de la financiacion estructurada. Es la
otra vedet de su critica a los Presupuestos: la
financiacion estructurada. Ya ha hablado el Consejero
de la financiacion estructurada. Parece que es un
concepto con el que quieren ustedes asustar a la
gente: jque viene la financiacién estructurada, que van
a hacer financiacion estructurada, que tienen
financiacién extrapresupuestarial. jOjo!, jCuidado todo
el mundo!.

Pero vamos a ver, como si eso fuera algo
extrafio, peligroso y excepcional. Pero si es que se
viene haciendo desde siempre, la financiaciéon
extrapresupuestaria. Si es que ustedes, en sus
ayuntamientos, como no puede ser de otra manera
estan... ¢(Qué ayuntamiento, cuando se ha planteado,
como el de Santander estando yo de Concejal de
Deportes, hacer una serie de piscinas y decir: tengo
dinero para hacerlas en este momento?, pues si tengo
para hacer una, y hacer una. Pero estas dos; ;tengo
dinero?, pues no lo tengo. Pues voy a intentar a ver si
hay un empresario privado que me pone el dinero, las
construye y luego, por medio de una concesion a 50
afios, las explota, recupera la inversién y luego me
vienen. ¢Eso es endeudamiento? ¢(Eso es una manera
de aumentar el déficit de esta Comunidad Auténoma?
No. Eso es una manera de gestionar con racionalidad.

Y la financiacion estructurada entra dentro de
este esquema de gestion indirecta o de financiacion
extrapresupuestaria, que en este momento utilizan las
empresas y utilizan las Administraciones Publicas.

Dicen que confundimos. Precisamente,
nosotros, de financiacion extrapresupuestaria,
financiacion estructurada, gestion indirecta; yo
sinceramente creo que quien lo confunden son
ustedes. Sino, no se explica la critica que estan
haciendo tan infundada a este tipo de financiacion.

Yo creo que solo la ignorancia, desde luego
disculpable en que quizds no sea experto en estos
temas, puede justificar una critica.

Miren ustedes, se ha manifestado ya el hecho
de que se esta haciendo la financiacion estructurada
en otras Comunidades Auténomas. Hay miles de
ejemplos. Pero, por ejemplo, en el afio 2002, se
produce la modificacion de una Ley de Gobierno y
Administracion de una Comunidad Auténoma y alli
vemos que se crea —en el 2002- el éarea de

financiacion e inversiones. ¢Y qué tiene como
objetivo, el area de financiacién e inversiones de esta
Comunidad Auténoma? Entre otras, disefio vy
desarrollo de estructuras de financiacion;
modernizacion de estructuras financieras dirigidas a la
obtencién de fondos destinados a proyectos de
inversiones publicas; implantacion y seguimiento de la
financiacién estructurada en inversiones publicas, etc.

¢Y cudl es esta Comunidad tan loca, tan
disparatada, que se la ha ocurrido incluir que nada
menos que en la Ley de organizacion vy
funcionamiento, la financiaciéon estructurada? Pues la
Comunidad de Madrid. La Comunidad del Sr.
Gallardon.

¢Y por qué lo hace? Porque este sefior es un
loco, porque es un incompetente. No. Porque éste es
uno de los sistemas de financiacion razonables,
legales y en este momento necesarios para atender
determinadas necesidades de las Comunidades
Autdénomas.

Y no me digan: es que es Madrid, estamos en
Cantabria; que es lo de siempre. No, no, es que
estamos en Madrid. A mi, no me hablen de Madrid,
h&bleme de Cantabria. No. No hablamos de Madrid.
Hablamos de la gestion del Partido Popular. Es decir,
la gestion del Partido Popular cuando gobierna y la
gestién del Partido Popular cuando no gobierna.
Cuando interesa se defiende y se pone en practica.
Cuando no interesa se desacredita por razones
estrictamente partidistas.

Yo creo que no se puede ser inconsistente y
que hay que ser coherente. Yo creo que, en definitiva,
el Consejero ha dado respuesta a la mayoria de las
cuestiones.

El tema de los gastos, jclarol. Que suponga el
tema del aumento de los sueldos, un porcentaje
importante como el que usted ha dedicado, hace lo
que usted ha dicho; nos hace ver la falta de
argumentos de fondo.

Y finalmente, que disminuye la inversién. Otro
de los argumentos: disminuye la inversidon. Bueno,
resulta que cuando ustedes nos hablan de opacidad,
nos dicen es que aumenta la inversion por la via de la
financiacion estructurada. Cuando hablan de falta de
inversion, resulta que dicen que baja la inversion
porque en este mpmento no la hay y no se atienden
los temas de Cantabria. No se puede afirmar con
seriedad una cosa y la contraria. No se puede decir,
por una parte, que hay inversion pero que esta mal
planteada y, por otra parte, que no hay inversién. O
hay inversién, o no hay inversion.

Lo que ocurre yo creo es que ustedes han
aplicado mal el manual que tienen, ese automatico, y
han entrado en una contradiccion, como es logico,
como cuando se hacen y se determinan las
conclusiones antes de establecer los razonamientos. Y
ello, porque las afirmaciones que ustedes sostienen no
se apoyan en datos concretos. Son falsas. Y la
realidad es que si hay una fuerte inversion. Y la
realidad —como decia antes también- es que si existe
una gran transparencia. Y la realidad es que si se
atienden todos los problemas méas importantes de
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nuestra Comunidad Auténoma.

Este es un buen presupuesto, Sr. Consejero de
Hacienda. Sr. Presidente del Gobierno, Consejeros.
Creemos, sinceramente, que es el instrumento que en
este  momento necesita Cantabria, hoy, en este
comienzo del siglo XXI, para atender sus necesidades
y estableciendo —como es ldgico- sus prioridades.

Por eso, como es légico, vamos a aprobar en
principio porque nos parece bien el presupuesto y
vamos a rechazar la enmienda.

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Muchas
gracias, Sr. Diputado.

Tiene la palabra el Grupo Parlamentario
Socialista.

Tiene la palabra D. Martin Berriolope Mufiecas.

EL SR. BERRIOLOPE MUNECAS: Gracias, Sr.
Presidente. Sefioras y Sefiores Diputados.

Sr. Diego. Ha sido una oportunidad buena para
ver cémo se desenvuelve usted en el ambito
parlamentario. Creo que es la primera vez que hemos
tenido la oportunidad, o vamos a tener la oportunidad,
de tener un debate asi, de una cierta extension.

Y quiero decirle lo mismo que ha dicho el
Consejero de Economia y Hacienda y el Presidente del
Gobierno: que ha empezado usted mal. Porque lo que
ha hecho ha sido una recopilacién de todas las
descalificaciones acumuladas en las comparecencias
parlamentarias. Incluso sin hilo conductor. Es decir,
sumaban una frase ingeniosa de una Diputada, un
insulto de un Diputado, etc., y lo ha convertido usted
en un discurso politico.

Y jclaro!, ha dicho algunas cuestiones a las
cuales yo no me puedo abstraer. En primer lugar, ha
dicho que ni Adam Smith seria capaz de soportar el
liberalismo extremo de este Gobierno; la desaparicion
del Estado. Y ha hablado también de la evolucién de
algunos miembros desde la socializacion de los
medios de produccion; que por cierto, en la teoria
clasica es otra historia; con el liberalismo que aqui se
plantea.

Yo le voy a decir a usted una cosa. Al Partido
Popular cuesta mucho descifrar si es liberal-
conservador, si es marxista-ortodoxo,...(risas)... 0 si
vuelven ustedes al paternalismo franquista donde el
Estado hacia coches, tenia fabricas de aluminio,
fabricaba...(murmullos). En fin. Es decir, cada dia,
sinceramente, es decir, es mas dificil encontrarle un
hilo conductor a su propuesta politica. Porque
depende el dia... —Ya les digo- Ustedes, abogan por la
planificacion  estratégica, o el proteccionismo
franquista, o el liberalismo a ultranza. No tienen hilo
conductor en su politica econdmica. Y no se meta
usted en estos arenales que no los conoce.

(Murmullos)
Yo le wvoy a decir a usted una

cuestion...(murmullos)... Los grandes fantasmas que
el Partido Popular...

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Un
momento.

Sr. Garcia. Sr. Garcia, haga usted el favor de
guardar silencio.

Puede usted continuar, Sr. Berriolope.

EL SR. BERRIOLOPE MUNECAS: Gracias, Sr.
Presidente.

Los grandes fantasmas que agitaba el Partido
Popular en la campafa electoral, entre los grandes
fantasmas estaba la subida de impuestos. Bueno,
pues ya van dos presupuestos de esta Comunidad
Autdénoma; dos presupuestos consecutivos de esta
Comunidad Auténoma, elaborado por el Gobierno de
coalicion. Los Presupuestos han crecido, los dos
afios, y no he visto yo que hayan crecido los
impuestos.

Y curiosamente ha crecido el presupuesto
cuando bajan los fondos europeos, 55 millones de
euros, bajan; porque hemos salido del Objetivo 1,
gracias a una brillante gestién de su Partido, en
Bruselas.

Bueno, pues bajan los Presupuestos Europeos;
baja la transferencia de Valdecilla; bajan determinados
ingresos y por contra, sin crecer los impuestos, crece
el Presupuesto. Yo creo que esto tiene que ser por
algo, ¢no?. Es indudable que es por una razon.
Porque ha mejorado extraordinariamente la gestion.

Ha mejorado extraordinariamente la gestion. Ha
mejorado la recaudacion y ha mejorado la gestion.
Pero sobre todo, lo que ha pasado es que se mantiene
una actividad productiva muy intensa que permite que
las transferencias estables del Estado crezcan de una
forma razonable, que nos permita que nuestro
Presupuesto crezca.

La participacion en la aiota regional del IRPF,
que es un reflejo de la actividad econémica, crece. La
recaudacion por los tributos, crece. Por lo tanto, crece
la actividad econdémica. Y eso se ve, y ahora si que es
un reflejo de la actividad de Gobierno. Porque si bajan
los ingresos preestablecidos y crece el presupuesto, a
algo se tiene que achacar, efectivamente.

Y este es uno de los debates que nosotros
hubiéramos querido tener con ustedes, en la
Comision. Ha sido imposible. Ha sido imposible
debatir con ustedes sobre politica presupuestaria.
Imposible. Incluso ha sido imposible discutir sobre
elementos que ha planteado usted aqui hoy. Usted
habla de las politicas de flexibilidad presupuestaria y
de la estabilidad presupuestaria, como si fuera la
conclusiéon de un pacto entre el Sr. Zapatero y el Sr.
Carod Rovira 0 no sé quién ha dicho usted aqui hoy.

Las politicas de estabilidad presupuestaria y de
flexibilidad presupuestaria estan planteadas en Europa
hace mas de tres afios, cuando todavia ni se habian
celebrado elecciones en Catalufia ni se habian
celebrado elecciones en Espafia y cuando el Partido
Socialista estaba reclamando flexibilidad en el pacto
de estabilidad. Porque es una aberracién establecer las
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cuentas, afo a afio, ignorando los ciclos econdmicos.

Y ahora lo que se ha decidido mucho antes de
gue... y estaba pensado mucho antes de que llegaran
los Presupuestos del Estado, lo que se aborda esto es
en ciclos. Y en alguna medida eso conecta con la
propuesta del Gobierno. Porque hay que verlo en
ciclos, el Plan de Gobernanza es una perspectiva a
medio largo plazo, de un proyecto de Region. Y los
Presupuestos forman parte de esa proyeccion a corto
y medio plazo.

Y la estabilidad y la flexibilidad presupuestaria
tiene que ver con esos ciclos. Y cuando tiene que dar
cero, es el final del ciclo. Y ése es un debate que con
ustedes no se ha podido hacer. Y si no se ha podido
hacer ese debate, ¢(como vamos a analizar los
objetivos centrales del Presupuesto?.

Por ejemplo, el objetivo del empleo estable.
Hablan ustedes del pleno empleo, pero lo dice como
una figura retérica absolutamente electoralista.

Nosotros hablamos de pleno empleo vy
hablamos de empleo estable. Y para eso lo que se
hace -y esta en el Presupuesto perfectamente
reflejado- es crear las condiciones para el empleo
estable. Y hay un esfuerzo tremendo por la industria,
gue es lo que garantiza empleo y empleo estable y de
calidad.

Hay una apuesta formidable por la formacion,
por la capacitacion de los recursos humanos, por la
investigacion cientifica y tecnolégica. Porque eso es lo
gque garantiza el empleo estable y de calidad. Y la
mayor parte del Presupuesto se dedica a esas
cuestiones. Y solo el empleo en politicas directas de
empleo, se dedican 68.270.000 euros.

Y le voy a decir una cosa, Sr. Diego, ustedes
han cogido como wun elemento recurrente, el
funcionamiento del Servicio Cantabro de Empleo.

Miren lo que tengo aqui. Aqui tengo un
documento que se firmo6 en el mes de julio, entre la
patronal, los sindicatos y el Gobierno de la nacién;
donde se fijaban los objetivos de la concertacion
social a nivel del Estado. En el punto 5, con la firma
del Sr. Cuevas, del Sr. Fidalgo, del Sr. Méndez y de
los representantes del Gobierno, en el punto 5 de este
acuerdo para el Estado, de lo que se hablaba era de la
reforma de los servicios publicos de empleo.

¢Sabe por qué?. Porque las transferencias que
ustedes hicieron de los Servicios Publicos de Empleo,
han sido transferencias absolutamente deficientes, que
han impedido que ese Servicio funcione, que en
términos econémico no estan cuantificadas y con un
proceso de abandono sistematico durante muchos
aflos, que lo que lleva es a las Comunidades
Autdénomas —como se ha hecho este afio- a recurrir a
los fondos propios para capitalizar la modernizacién y
los servicios y prestaciones de politicas formativas y
de empleo en los servicios publicos de empleo.

Y esto no es un problema de Cantabria. Esto es
un problema del Estado. Y hace referencia al conjunto
de las politicas del Estado. Pero si hablamos de que
uno de los objetivos clave es la creacion de empleo y

empleo estable y de calidad; otro de los objetivos es
analizar la época en que nos ha tocado vivir. Vivimos
en una época que algunos definen como época de
transicion. Otros definen como época de cambio
permanente. Y ustedes no se han adaptado a eso. No,
no se han adaptado, estdn absolutamente
anquilosados. Estan al margen de lo que ha pasado y
de lo que estd pasando todos los dias en nuestra
sociedad.

Miren, las prestaciones sociales han cambiado
de una forma radical. Han cambiado de una forma
radical, porque hoy la calidad de vida, los servicios
sanitarios, las prestaciones sociales que se tienen;
llevan a que haya un mayor periodo de vida. Hoy
llevan a que —por ejemplo- lo que hace unos poquitos
afios era una reclamacion insistente de centros, de
residencias para ancianos, hoy se ha transformado en
un objetivo permanente de la asistencia en los
domicilios.

Porque la gente ya no tiene esa dependencia
absoluta de recurrir a todo para mantener una cierta
calidad de vida. Con una ayuda domiciliaria vale. Hay
una transformacion en ese campo. Hay una
transformacion tremenda en la industria, el empleo del
futuro no va a ser en industrias tradicionales y el
Presupuesto aborda partidas para mantener la industria
convencional, que es un objetivo central.

Tenemos que mantener GREYCO, tenemos que
mantener Trefilerias Quijano, habra que ayudar a
ASTANDER, habra que hacer todas esas cuestiones;
pero el futuro pasa por entrar en la época de las
nuevas tecnologias. Porque sino va a ser imposible
competir en los mercados internacionalizados. Hay
que hacer fuertes inversiones tecnoldgicas en nuestras
empresas. Hay que hacer cambios profundos en la
relacion entre la produccion y el medio ambiente. Y el
Presupuesto contiene cantidades muy importantes de
dinero orientadas hacia eso.

Y el Plan de Gobernanza abunda en todas esas
cuestiones. Pero estos debates es imposible tenerlos
con ustedes. Es imposible tenerlos con ustedes.
Porque no ha dicho el Sr. Diego, no ha cuantificado,
por ejemplo, una cosa que es un debate eludible en el
contexto de la Unién Europea, cuanto dedica el
Gobierno Regional, qué porcentaje dedica el Gobierno
Regional a la investigacion cientifica y técnica.
¢Cuanto dedica a la sociedad de la informacion?.

Por ejemplo, ¢cuénto dedica a la educacion?. Ni
un solo dato presupuestario sobre estas cuestiones
que son lo que marca hoy la politica presupuestaria en
cualquier contexto europeo.

Desde luego, ni una sola mencién, a lo que son
la nueva division entre lo publico y lo privado.

Sr. Diego, hoy vivimos en un mundo donde las
transformaciones también afectan a la Administracion
Publica. Afectan a la politica presupuestaria y ya no es
s6lo el Presupuesto quien concentra la prestacion de
servicios publicos. Y ustedes no han entrado ni un
solo detalle para fijar cual es su posicion, por ejemplo,
con respecto al cuarto Sector. (Qué pasa con las
entidades que colaboran con la Administracion? ¢Cudl
es la relacién que tienen?.
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Solamente ha hecho una mencion. Dice:
“seguro gque crean una empresa, Supongo que para
eliminar —ha dicho usted, creo o le he entendido- para
el tema de las subvenciones- Dice, ni una sola, ni una
sola mencién, ni una sola reflexion politica sobre la
importancia que tienen determinadas organizaciones
en la prestacion de servicios publicos mediante
concurso, mediante concurrencia, no mediante la
asignaciéon nominal, como se venia planteando hasta
ahora.

Porque ahora hay un nuevo método, una nueva
formula que permite la objetividad en la adjudicacion
de todas esas cuestiones.

No ha hecho usted ni una sola mencién a la
participacion del sector privado de la economia en la
prestacion de politicas publicas. Cuando estamos
hablando de la financiacién estructurada, estamos
hablando de la participacion del sector privado de la
economia en la prestacién de servicios publicos.

Porque no es solo el Presupuesto quien
resuelve estas cuestiones. Y porque hoy vivimos en
una sociedad ilustrada, wuna sociedad con
conocimientos 'y tenemos una sociedad civil
extraordinariamente potente; en la que ustedes -como
siguen en el paternalismo a que hacia referencia
anteriormente- no les quieren dar juego.

Hoy hay un sector empresarial formado vy
capacitado capaz de suplir y capaz de suplir con
eficiencia muchas de las obras, construcciones,
proyectos, etc., que hasta hace unos afios se
consideraban Unicamente posibles desde la accion
directa del Gobierno.

Yo creo que hoy el debate entre la derecha y la
izquierda se cifra exclusivamente en la cantidad y
calidad de los servicios que reciben los ciudadanos.
No se cifra, como antiguamente se planteaba, en
quién los prestaba. No es tanto quien los presta, sino
cémo se prestan, en qué condiciones de accesibilidad,
cuales son los precios, cudl es la calidad del servicio,
etc. eso es lo que importa. La diferencia es ésa.

Y si una gran infraestructura hay que hacerla
con financiacion privada, no pasa nada si esa gran
infraestructura permite, por ejemplo, que se resuelva el
problema del agua en toda Cantabria en un plazo de
tiempo breve. O si permite que se haga un gran centro
tecnolégico que nos permita rapidamente entrar en el
circuito de la pequefia y mediana investigacion
cientifica y técnica. O si nos permite construir 2 6 3
hospitales que son necesarios para cubrir el mapa
sanitario.

Si el objetivo es cubrir esas necesidades de la
sociedad, lo que menos nos preocupa a mi, es quién
lo haga. Lo que menos me preocupa a mi es que sea
de iniciativa privada o que sea la Administracion. Y yo
veo que ustedes han evolucionado muy poco, sobre
la autonomia de la sociedad civil, sobre Ila
responsabilidad de la sociedad civil, y sobre la
importancia que muchos sectores que van desde las
ONG, hasta empresas sin &nimo de lucro, hasta
empresarios comprometidos, la capacidad que esos
sectores tienen para influir en una gran prestacion de

servicios publicos y para influir en lo que es clave,
que es la modernizacion de nuestra tierra.

Acabo diciéndole una cuestion. Yo creo que el
Gobierno hoy y en todo este proceso ha presentado
un proyecto. Admito que a ustedes no les guste, pero
ha presentado un proyecto. Un proyecto que se
sostiene en un plan de legislatura y en un
presupuesto, que es el que estamos discutiendo
ahora, que contribuye a que ese plan se desarrolle.

Ha presentado un proyecto que es compartido
por los agentes economicos y sociales. En su
contenido y en su duracion.

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Sr.
Diputado...

EL SR. BERRIOLOPE MUNECAS: Acabo ya, Sr.
Presidente.

Por lo tanto, ha fijado los objetivos, tiene
alianzas sociales que lo respaldan. Tiene la confianza
de los trabajadores y de los empresarios. Estoy seguro
que va a tener la confianza de esta Camara y lo que es
mas dificil, que no esta en manos del Gobierno ni de
los Grupos que lo apoyan, es de convencerles a
ustedes que tienen que girar el rumbo y que tienen
que dedicar méas tiempo a ser leales en la oposicion,
leales en la oposicion y dedicar mas tiempo a estudiar
la sociedad en la que nos desenvolvemos, que es una
sociedad que evoluciona muy rapidamente, que no se
resuelve citando (...)

Nada més y muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Muchas
gracias, Sr. Diputado.

Tiene la palabra el Grupo Parlamentario Popular.
Tiene la palabra D. Juan Ignacio Diego, por un tiempo
de 15 minutos.

EL SR. DIEGO PALACIOS: Gracias, Sr.
Presidente.

Bien, Sr. Revilla, de su ultima subida a esta
tribuna a hoy nos ha reducido ya la estancia en la
oposicion varios afios. Le recuerdo que la dltima vez
que subié aqui nos augurd varias legislaturas en la
oposicién, muchos afos en la oposicion. Hoy ya lo ha
dejado en dos afios y medio.

Vamos avanzando, vamos avanzando. Lo que
si es evidente es que cuando usted nos dijo lo que
nos dijo en relacion a los afios que ibamos a estar en
la oposicion era usted el mejor testigo, la mejor prueba
de que existe ese pacto que ustedes ahora niegan y es
l6égico que lo hagan.

Sr. Agudo, revise mi discurso si es tan amable.
Revise mi discurso y vera usted cémo muchos
adjetivos si tiene, pero no peyorativos como usted ha
querido hacer ver en su intervencion.

Sr. Agudo, usted me ha confundido con
alguien. Yo no soy el que sale en “Salsa Rosa” ni sale
en Tele cinco con los “frikies”, es otro.
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Sr. Agudo, sigue tergiversando su explicacion a
los ciudadanos, no a nosotros, a los ciudadanos de
Cantabria les sigue tergiversando su explicacion en
relacion con la financiaciéon estructurada. Que no
aparece en estos presupuestos. Que no aparece en
estos presupuestos y que soOlo aparece en ruedas de
prensa.

Ustedes y nosotros y los ciudadanos saben de
la financiacion estructurada que ustedes quieren hacer
exclusivamente por las ruedas de prensa. Y la
financiacion estructurada no es mala “per se”, jqué
va, en absoluto!. Ni siquiera cuando la hacia el Partido
Popular.

Pretendia, por ejemplo, hacer la autovia de
Zurita, que ustedes criticaban la férmula de la
financiacion estructurada en la autovia de Zurita y
resulta que ahora ustedes aplican esto hasta para
hacer caminos rurales. Esa es nuestra preocupacion,
Sr. Agudo. Nuestra preocupacion se centra en el
como, en el cédmo y en el para qué, porque la
financiacion estructurada como ustedes la pretenden
aplicar, a deducir de sus explicaciones en ruedas de
prensa, da lugar a pensar que no hay ni siquiera
alquileres, son hipotecas directamente, pero graves
hipotecas y graves hipotecas que cargaradn sobre el
presupuesto de muchos ejercicios de los ciudadanos
de Cantabria.

Sr. Berriolope, si suben los impuestos. Mire
usted la tasa por saneamiento, por ejemplo, 19 por
ciento. Sr. Berriolope, si alguien puede hablar en
Espafia y en Cantabria de pleno empleo, usted no sé
si lo dudara, puede dudarlo si quiere, los ciudadanos
de Cantabria y de Espafia no. Los ciudadanos de
Cantabria y de Espafia saben que de pleno empleo
quien puede hablar alto y claro y con conviccion
somos los del Partido Popular; porque lo hemos
sabido poner en practica.

Mire, decirles a ustedes qué proyecto tenemos.
Qué proyecto tenemos y que no me preocupa que sea
usted quien venga aqui y usted, sefior De la Sierra,
como es logico de otra manera, nos extrafaria a
reconocer que tenemos un proyecto politico. Logico
es que lo hagan ustedes asi, ahora bien quien debe de
juzgar si tenemos o no proyecto politico y lo va a
hacer y lo est4d haciendo son los ciudadanos,
efectivamente sefior Martin Berriolope.

Y ahora yo no quiero enredarme con ustedes en
mas debates, yo quiero seguir hablando del
presupuesto, yo quiero decirles a ustedes que son
unos prepuestos que establecen el endeudamiento
como forma de hacer politica, que es el presupuesto
de la privatizacion de la gestion publica, como forma
ademas para eludir el control parlamentario y son
insensibles ante la problematica real de los
ciudadanos. Son unos presupuestos que demuestran
hasta qué punto es falso el discurso social de esta
izquierda de disefio.

Hasta que punto es una mera fachada, para
captar la simpatia de las gentes de buena voluntad y
gue son unos presupuestos que demuestran hasta que
punto el Sr. Revilla por defender sus intereses, los
intereses personales, ha abandonado los intereses de
la Regién que ya no reivindica.

Cantabria estd maltrecha con este Presidente,
con el Sr. Revilla, sin capacidad de reivindicacion y
que depende la voluntad de un Gobierno Nacional que
esta hipotecado por sus compromisos politicos con
otros territorios.

Miren les voy a repasar, y someramente pues
no tengo aqui tiempo para mas, algunos de los
aspectos por los que no podemos aceptar este
proyecto de presupuestos. En un aspecto que para
nuestro Grupo es fundamental como es el de los
servicios sociales, encontramos que este proyecto es
profundamente insensible con los sectores mas
desfavorecidos de nuestra Region. Con estos
presupuestos no podremos cumplir objetivos minimos
de calidad y progreso para la atencion a los menores,
a las familias, a los inmigrantes, a las personas en
situacion de dependencia, destinando cada vez menos
recursos a las politicas sociales.

Tampoco se contempla avance alguno en
cuanto a la modernizacion de la sanidad en Cantabria.
Desaparecen actuaciones fundamentales en Cantabria
como el acuerdo marco, o el plan de salud 2003-
2007, o el plan de salud mental 2003-2007 y qué
decir del hospital de Campoo, no estd en los
presupuestos, no esta en los presupuestos. En el
Servicio Cantabro de Salud no andan mejor las cosas,
pues los recursos destinados a la sanidad de Cantabria
son totalmente insuficientes por no hablar de las
inversiones que bajan un 30 por ciento. El programa
de atencion especializada disminuye un 1,37 por
ciento, un hecho muy a tener en cuenta ya que con la
disminucion de este programa, no se podra dar
respuesta a la cada vez méas numerosas listas de
espera, que hoy por cierto se incrementan gracias a un
insolito dia de fiesta de la sanidad de Cantabria.

Mas largas las listas de espera.
Afortunadamente el Plan Director de Valdecilla quedd
firmado por el anterior Gobierno, con compromisos y
financiacion concreta, sin necesidad de recurrir a la
financiacion estructurada. En industria, aspecto que
por sus discursos subrayan como parte esencial de la
accion politica, pues el presupuesto se convierte en
un fiel reflejo del espiritu aventurero y virtual de su
titular, que se va eludir de nuevo el control ...no, no
se va donde pensaban, se va a eludir el control de
nuevo a través de este presupuesto por via de la
financiacion estructurada.

Suponemos, porque insisto que no existe en el
presupuesto, sino también ademas delegando cada
vez méas actuaciones en SODERCAN, cuya dotacion
se dobla de 5 millones seiscientos a 13.500.

En cuanto a la creacion de suelo industrial, cero
patatero. Otro record que va a ser dificil de batir pues
son incapaces de crear un solo metro de suelo
industrial, de suelo real, se entiende no en papel, no
en poligonos de papel, mientras nuestro Consejero
hace relaciones internacionales la industria regional se
enfrenta a graves problemas y las posibles
implantaciones se ven frenadas por la ausencia de
suelo industrial o por la incapacidad de gestionar el
existente, -creado todo el existente por el Gobierno
anterior se lo recuerdo- y que hoy estaria
absolutamente ocupado si no fuese por la absoluta
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desidia de un departamento que gusta de disfrutar con
juguetes tecnol6gicos y visitar lugares exoticos.

Por fin, el Servicio Cantabro de Empleo, para
lucirse Sr. Berriolope. Tienen partidas presupuestarias,
eso si este afio tienen partidas presupuestarias jpor
fin!, ademés del sueldo de su responsable. Claro esta
gue esto no asegura que comience a funcionar.
Hemos de reconocer que tratdndose de ustedes
dejandoles todo hecho el Gobierno anterior, y
llevando Unicamente 500 dias, 500 dias que llevan
ya al frente del Gobierno Regional, puede considerarse
un logro de nuestro Servicio de Empleo Cantabro, el
haber conseguido poner nuevos carteles en las
oficinas, sin duda una gestion eficaz de uno de los
problemas maéas importantes de nuestra Region, el
empleo.

En materia de viviendas somos una Comunidad
Autébnoma que menos Vviviendas protegidas ha
construido en el Ultimo afio y es la Ultima del
cumplimiento del Plan Nacional. Prometieron que iban
a construir 8.000 viviendas de proteccion, que parece
ser que a los pocos meses cambiaron por 8.000
actuaciones y finalmente nos dicen que seran -como
dice la Ministra- soluciones habitacionales. Esperemos
gue no incluyan en estas soluciones habitacionales,
las paradas de autobus o los soportales o los bajos de
los puentes.

En materia de Educacion este Gobierno engafia,
no sélo a los ciudadanos sino también al Parlamento
de Cantabria porque en realidad es que existen dos
presupuestos, uno el que se entrega al Parlamento y
otro el que se anuncia en los medios de comunicacion
y en el que se habla nuevamente de la inversion
mediante el endeudamiento.

Como es costumbre, dan bandazos sin rumbo y
con respecto a la ensefianza privada han puesto de
manifiesto su ancestral intencién, eliminar de una
manera definitiva los conciertos que la hacen viable,
en consonancia con el espiritu anticlerical, que
parecen resurgir de no se saben que tiempos remotos.

De hecho, la consignacién presupuestaria para
este fin crece solo el 4 por ciento y este incremento
claramente es insuficiente para pagar los nuevos
conciertos de infantii y para subir ademéas la
escolarizacién de emigrantes que se ha de interpretar
como el intento asi de ahogar, discriminar a la
ensefianza concertada.

Con respecto a las ensefianzas universitarias la
apuesta nula del Gobierno Regional, tan sdélo la
Universidad de Cantabria cuya inversion sélo crece un
3,4 por ciento dos puntos y medio largos menos que
el crecimiento global de nuestro presupuesto, y como
por la UNED cuya dotacion practicamente se congela
0 aun se reduce, esta es la clara apuesta por la
educacion universitaria del actual Gobierno de
Cantabria.

En los presupuestos destinados al medio
ambiente, la dotacién en esta area, disminuye 1,3
millones de euros, ademas sospechamos que estos
serdn los udltimos presupuestos en los que veamos
iniciativas singulares de empleo pues sufren un nuevo
recorte con 300.000 euros menos, tampoco podemos

estar de acuerdo pues con la desaparicion del Ente del
Agua ya que es fundamental para la gestiéon del medio
ambiente de Cantabria.

Miren ustedes, sin embargo, nuestro Grupo les
ofrece un pacto por el interés general de Cantabria. El
Partido Popular les garantiza su apoyo si en un
ejercicio de responsabilidad ustedes retiran este
proyecto chapucero y retrogrado y presentan ante esta
Céamara un nuevo proyecto de presupuesto basado en
el consenso, pensado para el bienestar y el progreso
de nuestra Region.

El Partido Popular, les dard su apoyo si
presentan un presupuesto que consigne una por una
todas las inversiones, las cuantifique y las haga
explicitas. Apoyaremos un presupuesto donde se
consignen los proyectos de uno en uno y con
financiacion en letra clara e impresa, hasta el dltimo
euro.

El Partido Popular apoyara un presupuesto que
garantice las inversiones en sanidad, queremos ver el
hospital de Campoo, con su consignacién, queremos
ver subvenciones en politicas sociales con
consignacion, queremos ver el apoyo a los colectivos
desfavorecidos y a los organizaciones sociales con
sus correspondientes partidas presupuestarias.

Nuestro Grupo quiere una verdadera politica de
desarrollo industrial, por eso apoyard un presupuesto
donde la creacion de suelo industrial tenga su
consignacién presupuestaria en este no la tiene. Un
presupuesto que garantice y cuantifique esas
inversiones, un presupuesto cuya ejecucion pueda
velar esta Camara y por cuyo cumplimiento los
ciudadanos puedan exigir las futuras
responsabilidades.

El Partido Popular, apoyara un presupuesto que
contemple una administracion eficaz sin necesidad de
crear mas Altos Cargos que asolen nuestras arcas. El
Partido Popular apoyara un presupuesto que recupere
la senda del pleno empleo, un presupuesto donde el
incremento de politicas activas de empleo, quede
absolutamente reflejado, un presupuesto que apueste
por un servicio de empleo regional de calidad.

Apoyaremos un presupuesto que contemple el
incremento de las medidas para el acceso de las
mujeres y los colectivos desfavorecidos asi como de
los inmigrantes al empleo.

El Partido Popular no apoyara un presupuesto
que suponga la creacion desaforada de empresas
publicas con sus Consejos de Administracion y sus
millonarias dietas. El Partido Popular apoyara un
presupuesto que fomente el control de la gestion de
los dineros publicos, y no la privatizaciéon y el
ocultamiento que es lo que estan haciendo ustedes
con este presupuesto.

El Partido Popular, apoyarad un presupuesto que
incremente la colaboracién econémica con los centros
de ensefianza, publicos y concertados para garantizar
una formacioén de calidad para todos y cada uno de
nuestros hijos.

El Partido Popular apoyard ya un presupuesto
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que facilite la incorporacion de las mujeres al empleo o
medidas reales de conciliacion de la vida familiar y
laboral, con ayudas econdmicas para el acceso de
todas las familias tanto las guarderias laborales, como
a los centros de educacion infantil. También apoyara
un presupuesto que garantice las inversiones en
materia de vivienda. Un Presupuesto que contemple la
construccién de viviendas de Régimen General y
Especial para aquellos que no pueden acceder al
mercado de la vivienda libre.

En definitiva y acabo, Sr. Presidente, retiren
este disparate y presenten un Presupuesto realista,
transparente, claro. Un Presupuesto que las
inversiones estén una por una y cuantificadas, no
sean virtuales —como en este Presupuesto ocurre- que
no estan en los Presupuestos. No es sélo el Sr. De la
Sierra que han bajado las inversiones. Las inversiones
en algunos ambitos han —casi- desaparecido.

Entienda, Sr. Revilla, que el Partido Popular no
le puede firmar un cheque en blanco. No nos fiamos
de usted y puede entender las razones y nadie puede
ademas culparnos por ello.

Nos sobran motivos para la desconfianza.
Presenten ustedes un presupuesto solidario con los
débiles, los desfavorecidos, con las mujeres y con los
jévenes. Presenten un presupuesto que garantice una
Administracién eficaz, sin necesidad de contratos
multimillonarios.

Presenten un presupuesto que recupere la
senda del pleno empleo y el crecimiento econémico
industrial. En esa senda en la que el anterior Gobierno
dej6 a Cantabria.

Presenten ustedes un presupuesto que
garantice una sanidad y una ensefianza de calidad
para todos los cantabros y si lo hacen, si lo hacen asi,
tendran ustedes garantizado el apoyo de nuestro
Grupo Parlamentario.

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Muchas
gracias, Sr. Diputado.

EL SR. CONSEJERO (Agudo San Emeterio): Sr.
Presidente, quisiera...

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): No, Sr.
Agudo, no.

EL SR. CONSEJERO (Agudo San Emeterio):
Que no, qué.

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Que ha
finalizado el debate, Sr. Agudo.

EL SR. CONSEJERO (Agudo San Emeterio):
Simplemente queria hacer una precision.

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): No. No.
Ha finalizado el debate y vamos a proceder a la
votacién de la enmienda a la totalidad.

¢\Votos a favor de la enmienda?. ¢(Votos en
contra?. Resultado.

LA SRA. VALDES HUIDOBRO: Diecisiete votos

a favor, veintiln votos en contra y ninguna
abstencion.

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Queda
rechazada la enmienda a la totalidad, por diecisiete
votos a favor y veintiuno en contra.

Habiendo resultado rechazada la enmienda a la
totalidad, postulando la devolucién del Proyecto de
Ley al Gobierno, quedan fijadas las cantidades
globales de los estados de Ingresos y Gastos de los
Presupuestos en las cifras propuestas por el Gobierno
y se remitird el mismo a la Comisién de Economia y
Hacienda para proseguir la tramitaciéon, de
conformidad con lo dispuestos en los articulos 108 y
122 del Reglamento.

Pasamos al punto 2 del Orden del Dia.

LA SRA. VALDES HUIDOBRO: Debate y
uotamon_de_la_enmienda_a_la_totahdad_deLBmyecto_del_ mini ; X
par el Grupo Parlamentario Popular.

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Debate a
la totalidad del articulo 70 del Reglamento. Puede
intervenir el Gobierno si desea presentar el Proyecto
de Ley.

Tiene la palabra el Consejero de Economia, para
presentar el Proyecto de Ley.

EL SR. CONSEJERO (Agudo San Emeterio):
Muchas gracias, Sr. Presidente. Sefioras y sefiores
Diputados.

Presentamos el Proyecto de ley de Medidas
Administrativas y Fiscales con dos razones
fundamentales que avalan la misma.

Por una parte, presentamos aquellas medidas
que tienen una justificacién basada en la incidencia
que las mismas han de tener con el Presupuesto de
2005 para nuestra Comunidad Autébnoma.

Y en segundo lugar, el segundo grupo de
razones tienen que ver con la urgencia. La urgencia
derivada también de dos elementos sustanciales: la
adaptacion necesaria de algunos preceptos a la
legislacion estatal, a modificaciones que ha habido en
la legislacion estatal.

Y en segundo lugar, la urgencia derivada de la
propia accion de Gobierno que quiere desarrollar un
programa ambicioso como se ha puesto de manifiesto
antes en el debate presupuestario. Y necesitamos para
poder realizar esa propuesta ambiciosa, algunas
modificaciones para no limitar el crecimiento, el
desarrollo de nuestra Comunidad Autonoma.

De acuerdo con estos planteamientos, la Ley de
Presupuestos tiene dos grandes Capitulos o dos
grandes Titulos. El Titulo | hace referencia a las
normas administrativas y se establecen, por tanto, en
ellas, una serie de medidas basadas en su repercusion
presupuestaria, en la urgencia de su implantacion y
entre ellas destacan las siguientes:

La primera medida de este Titulo, hace
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referencia a la modificacion de determinados aspectos
de la Ley de Cantabria, de Comercio; a fin de adaptarla
a las modificaciones que estan siendo introducidas en
este momento, en la normativa estatal del sector
comercial; dado que a partir —se prevé- del 1 de enero
de 2005, se va a establecer un nuevo régimen de
horarios comerciales, limitando a 12 el numero de
festivos de la apertura autorizada, pero facultando a
las Comunidades Auténomas hasta reducirlo a 8 en su
ambito territorial.

En consecuencia, dada la urgente necesidad de
adaptarse a la nueva normativa, la regulacion de los
horarios comerciales en el &mbito de la Comunidad
Autonoma de Cantabria, se procede a través de la
presente Ley a modificar el actual régimen. Y en este
sentido se limita a 8 el ndmero de domingos y
festivos de apertura autorizada para todos los
comercios y a 72 horas el horario global en que los
comercios podran desarrollar su actividad durante el
conjunto de dias laborables de la semana.

Por cuanto este régimen entendemos que es el
gue mejor se adapta a nuestra distribucién comercial y
porque concilia distintos intereses que aparecen
contrapuestos siempre en esta materia. Ya que
promueve unas adecuadas condiciones de
competencia entre los distintos formatos comerciales y
contribuye a que la distribucidon comercial minorista
resulte mas eficiente, mantenga un nivel de oferta
adecuado para las necesidades de los consumidores y
favorezca la conciliacién de la vida familiar y laboral
de los trabajadores del sector comercial.

En segundo lugar, por lo que respecta a la
obligacion de prestacion de fianza por arrendamiento o
subarrendamientos de inmuebles urbanos y suministro
de servicios complementarios, asi como el depésito de
la misma en la Tesoreria de la Administracion
Autonémica, se encomienda  su inspeccion
especificamente al Servicio de Inspeccion de Tributos
de la Direccién General de Hacienda, por entender que
dada las similitudes del procedimiento inspector de los
Tributos y el procedimiento inspector aqui tratado,
regulado en la Ley de Cantabria de 6 de mayo de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de 1993, serd este Servicio el mas adecuado para el
cumplimiento de dicha funcion.

La tercera medida, hace referencia a una
modificacién que corresponde a la Ley de Finanzas de
Cantabria, por la cual el Consejero de Economia y
Hacienda deja de ser o6rgano econémico Yy
administrativo, a semejanza de lo dispuesto en la Ley
58 de 2003, de diciembre, del Estado, de la Ley
General Tributaria, que evita —esa Ley Estatal- que el
Ministro de Hacienda sea oOrgano econdémico
administrativo.

Asi pues, la Junta Econdmico Administrativa
gueda conformada como Unico 6rgano econdmico
administrativo de la Comunidad Auténoma de
Cantabria.

Esta propuesta tiene dos motivos. El primero,
es que la independencia predicable para lo econémico
administrativo, es incompatible con la presencia del
Consejero como 6rgano en los procedimientos.

El segundo, es que dado el nUmero de asuntos
y lo limitado de su materia, no es eficiente repartir lo
escaso, ni tampoco factible introducir limitaciones
objetivas, maxime si los contenidos son homogéneos.

Asi pues, la Junta Econémico Administrativa
quedaria conformada como Unico érgano econdémico
administrativo de la Comunidad Auténoma de
Cantabria.

Esta medida ha sido incluida en el Titulo de la
Ley dedicado a normas administrativas, pero por su
naturaleza formal, por modificar competencias de
6rganos administrativos, pero dada su finalidad y
naturaleza material, la explicacion de la misma deberia
acompanfar a las Normas Tributarias.

La cuarta modificacion destaca, la modificacion
de la Ley 2002, de Saneamiento y depuracién de
aguas residuales de la Comunidad Autonoma de
Cantabria; en la que en aras de una mayor seguridad
juridica, se define por primera vez el concepto de
contaminacioén especial. Se aprueba un tipo variable
general para los usuarios industriales, sin perjuicio de
la aplicacion de las tarifas con parametros
contaminantes de tal manera, que se haga efectivo el
principio de que quien contamina paga.

Se declaran exentos del canon de saneamiento,
los usos domésticos de agua en los nudcleos de
poblacion no incluidos en las aglomeraciones urbanas
del Plan de Saneamiento de aguas residuales urbanas
de Cantabria.

Se establece como obligatoria, la
autoliquidacion del canon por las entidades
suministradoras del agua y se declara extinguido el
Ente del Agua y del Medio Ambiente, de Cantabria.

También por razones de ubicacion esta en la
norma administrativa, pero ese tipo de medidas
deberia ir por su trascendencia en el Presupuesto y en
la gestion de la politica del agua, en las normas
tributarias.

La quinta medida hace referencia a que con el
fin de lograr un funcionamiento mas coordinado y
eficaz de la Administracion y mediante la modificacion
de la Ley de Régimen Juridico del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, se procede a la
creacion de un nuevo Organo en la estructura
administrativa del Gobierno de Cantabria: el
denominado Subdirector General.

Dicho 6rgano tendrd consideracion de 6rgano
directivo, pero no la condiciéon de alto cargo. Sus
funciones consistirdn fundamentalmente en planificar
y coordinar el funcionamiento de los servicios de cada
Direccién General.

En Cantabria, en los Gobiernos anteriores, las
relaciones de puestos de trabajo incluian,
fundamentalmente tres escalones a ocupar por el
personal funcionario de la Administracion, los Jefes
de Servicio, los Jefes de Seccion y los Jefes de
Negociado. Los puestos de Jefe de Servicio, y en
algunos casos, los Jefes de Seccién, estaban
previstos que se cubrieran por el procedimiento de la
libre designacion.
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Algunas sentencias en la Orbita de Ia
jurisdiccion Contencioso-Administrativas, exigian que
salvo circunstancias excepcionales, debidamente
motivadas en las relaciones de puestos de trabajo de
las diversas consejerias, las funciones y funcionarios
gue ocupen puestos de servicio o Jefe de Seccidn, su
forma de provision fuera o sea el concurso.

Siendo por tanto muy residual la posibilidad
legal que otorgaban los Tribunales de utilizar la via de
la libre designacion para la cobertura de los citados
puestos.

Ante esta situacion, el Gobierno actual esta
modificando las relaciones de puestos de trabajo de
las Consejerias, para entre otras cuestiones, dar
cumplimiento a los términos de las sentencias que
obtuvo, desgraciadamente para é€l, el anterior Gobierno
en los Tribunales de Justicia.

Por ello, salvo alguna excepcion debidamente
motivada, todos los puestos de Jefe de Servicio o de
Jefe de Seccidn, van a pasar a cubrirse mediante el
procedimiento de concurso.

En general, en todas las Administraciones
Publicas los puestos de maximo nivel funcionarial se
ocupan mediante el procedimiento de libre
designacion. Esta forma de actuar se justifica en la
necesidad de una mayor flexibilidad en la gestion de
estos puestos, y en el mayor dinamismo e importancia
gue requieren las funciones que se realizan por los
funcionarios que desempefian estas plazas.

En todo caso, estos puestos que representan la
cuspide de la carrera funcionarial, deben de ser
ocupados por funcionarios publicos y en ningan caso
tienen carécter politico.

Las experiencias en otras Administraciones
Publicas de la figura de los Subdirectores Generales,
han sido muy exitosas y desligadas en todos los
casos de los avatares politicos, siendo los empleados
publicos que técnicamente asisten y asesoren en
mayor medida a los Altos Cargos de la Administraciéon
Puablica.

Es por ello necesario que exista una fluida
relacion profesional entre los citados 6rganos politicos
y los técnicos de loa Administracién.

Las circunstancias anteriormente descritas han
hecho que se haya adoptado la decisidon de crear la
figura de los Subdirectores Generales a través de esta
Ley que estamos discutiendo, que estamos
debatiendo. Y que posteriormente se realice una
modificacion de la relacién de los puestos de trabajo
de las distintas Consejerias para incluir la citada figura.

Con ello perseguimos, pretendemos conseguir
los siguientes objetivos. Primero, dar cumplimiento a
las sentencias del Orden Contencioso-Administrativo
anteriormente citadas, creando puestos que si pueden
cubrirse por la libre designacion.

Segundo, poder contar con una Administracion
mas profesionalizada que de respuesta a las
necesidades crecientes que demandan nuestros

ciudadanos. Los puestos de Subdirectores creados en
su mayoria, se cubriran con empleados publicos de
Cantabria. No obstante también se prevé contemplar la
posibilidad de traer funcionarios de otras
Administraciones Publicas.

Y el tercer objetivo, incrementar la carrera
administrativa de los funcionarios publicos de nuestra
Region, creando un nuevo escalén al que podran
acceder los mejores.

Igualmente, en aras a garantizar una mayor
seguridad juridica de los administrados, se afiaden a la
relacion de procedimientos administrativos tramitados
por la Consejeria de Presidencia, en los que el silencio
administrativo tiene efectos desestimatorio, la
inscripcion en el Registro de fundaciones que figuran
en el anexo Il de la Ley 6 del afio 2002.

La sexta modificacion por la cual se procede a
la modificacion de la Ley de Cantabria de Funcion
Pudblica, fundamentalmente en lo relativo al
cumplimiento de jornada y horario de personal. Y por
otro lado se posibilita la integracion en el colectivo de
personal laboral al servicio de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, de aquellos
funcionarios que desempefien puestos de trabajo de
caracter laboral.

Se trata con esta medida de poder cumplir los
acuerdos con los agentes sociales en tiempo real,
durante el afio 2005 en tiempo real.

La séptima modificacién, hace referencia a las
maquinas recreativas y de azar, con el fin de mejorar
el control sobre la movilidad y situaciones de las
maquinas recreativas, se limita la concesion de
autorizaciones de instalacién de maquinas de tipo B
en bares, cafeterias y bares-restaurantes a una sola
empresa operadora por establecimiento.

Esta regulacion es el resultado de las diferentes
demandas de asociaciones y empresarios del sector,
asi como del andlisis de las consecuencias de la
actuacion en otras Comunidades Autonomas limitrofes
a Cantabria, que ya han adoptado dicha limitacion,
haciendo mella en el marcado econémico relacionado
con el sector del juego, puesto que las empresas de
Cantabria se encuentran en situacion de desigualdad
con Comunidades Auténomas limitrofes.

Dentro de las medidas administrativas se
modifica la Ley de Cantabria de Ordenacion Sanitaria,
procediéndose a la adaptacion y mejora de la
tipificacion de determinadas infracciones en materia de
seguridad alimentaria.

Igualmente también se modifica la Ley de
Ordenacion Farmacéutica de Cantabria en materia de
autorizacién de nombramientos de farmacéuticos
regente de funciones de los servicios de farmacia en
atencion primaria y de depdsitos de medicamentos.

De la misma manera, dada la urgencia existente
en implantar determinadas medidas en materia de
drogodependencias, se modifica la Ley de Prevencion
y Asistencia a la incorporacion social en materia de
drogodependencias. Fundamentalmente se amplia la
prohibiciéon de venta de tabaco a los menores de 18
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afos, frente a los 16 afios que establecia el precepto
que se modifica.

Asimismo, se modifica dicha Ley para
establecer con caracter general la prohibicion de fumar
en las oficinas de la Administracion Publica, frente a
los términos recogidos en la anterior redaccion de la
norma, que solo establecia tal prohibicién en las
oficinas de la Administracién Publica destinadas a la
atencion directa al publico.

Dentro de las medidas administrativas, y hasta
tanto no se aprueba la Ley de Estadistica que estamos
tramitando ahora mismo en el ambito del Consejo de
Gobierno, se procede a la reorganizacion del Instituto
Cantabro de Estadistica, en el que al fin de lograr una
adecuada operatividad y facilitar su funcionamiento y
puesta en marcha, se suprime la comisién ejecutiva,
potencidndose por el contrario el Consejo de
Estadistica de Cantabria, que pasa a ser no solamente
un 6rgano consultivo y de cooperacion sino también
de participacion plural de los diferentes instituciones,
corporaciones y organizaciones representativas de la
sociedad de Cantabria.

En el Titulo 2 se establecen las modificaciones
referidas a las normas tributarias, y se plantean
variaciones que tienen distinta naturaleza. Por un lado,
modificaciones que afectan a aspectos sustantivos de
la legislacién de los tributos, asi como modificaciones
y actualizaciones de las tasas de la Administracion y
Organismos Publicos de Cantabria.

Cabe destacar las siguientes modificaciones. La
primera en la gestién tributaria e inspirados en el
principio constitucional de eficacia en la gestion
administrativa, se introducen cambios en diversos
sectores en la aplicacion de los tributos, que tienen
como denominador comun el reforzamiento de los
instrumentos procedimentales con los que cuenta la
Administracion Tributaria Autonémica para dar
cumplimiento a sus fines.

La primera de las medidas Administrativas
tributarias ocupa el apartado 12 del articulo 13 del
proyecto de Ley. La importancia que para el control
del efectivo cumplimiento de las obligaciones
tributarias en los impuestos de sucesiones Yy
donaciones y de transmisiones patrimoniales y actos
juridicos documentados tiene la remisién de
informacion trascendente a tal efecto de la que tienen
conocimiento los notarios por razén de su actividad,
es capital.

Por ello la mejora de los cauces de transmision
de la misma es motivo de interés necesario. Por tanto,
se modifica la legislacion para dar cauce legal a la
obligacién de remision de una declaracién informativa
notarial de los elementos basicos de las escrituras, asi
como de la copia electronica de las mismas.

El caracter consensuado de esta medida entre
las Comunidades Auténomas de régimen fiscal comun
y el Consejo General de Notariado, garantiza la
efectividad del cumplimiento.

En segundo lugar, se regulan determinados
aspectos de los acuerdos previos de valoracién en el
decimotercer apartado del articulo 13. La finalidad del

mismo es completar la regulacion general de la Ley
General Tributaria sobre esta materia, en aras a la
determinacion de los tributos, plazos y procedimientos
propios de estos acuerdos.

La finalidad compartida por el proyecto de Ley y
la Ley General Tributaria, es facilitar, acelerar y limitar
la litigiosidad en los citados procedimientos.

Con respecto a la regulacién autonémica de los
tributos cedidos, se han modificado en aspectos
puntuales, por lo que se ha seguido la técnica de
introducir variaciones en la Ley a la Ley de
Acompafiamiento.

Pueden distinguirse en las modificaciones
meramente técnicas cuyo fin es, bien corregir
deficiencias observadas en la practica de la ejecucion
de la Ley, o bien, resolver dudas en la interpretacion
de los preceptos vigentes de las modificaciones
sustantivas que conforman un conjunto sistematico,
cuya finalidad es triple: la adecuacién de la norma
fiscal a la realidad, la necesidad y el anhelo social, y la
obtencidon de recursos financieros suficientes para
cubrir las necesidades de la Hacienda Regional y dar
cauce a la ejecucion de la politica econdmica planteada
por el Gobierno.

Las tres finalidades expuestas configuran un
delicado juego de contrapesos, en los que la
moderaciéon y el equilibrio deben de inspirar la
busqueda del resultado.

Por ello se presentan medidas que en su
conjunto rebajan la carga fiscal de Cantabria, pero que
lo hacen de forma moderada, sin olvidad la existencia
de una politica presupuestaria cefiida al cumplimiento
de unos objetivos estrictos del déficit y el
endeudamiento programados en la Ley, a la que
acompafia en su tramitacion la presente.

Por eso, esta Ley es ante todo una Ley social,
en la medida que da cauce de proteccidon a los
colectivos necesitados de especial atencion, como son
los discapacitados, los ancianos y los jovenes, para
los que se adeclan medidas de apoyo y promocién y
clarifica las intenciones en elementos basicos de la
politica econémica, como es la politica de vivienda.

En lo que se refiere al Impuesto de sucesiones y
donaciones, se han realizado tres modificaciones. La
primera consiste en la introduccion de un limite en la
reduccion de las cantidades recibidas por los
beneficiarios de contratos de seguros sobre la vida,
cuando su parentesco con el contratante fallecido sea
el conyuge, ascendiente, descendiente, adoptante o
adoptado.

La Legislacién Estatal, lo establecia en su
momento, en 9.015 euros. Mientras que la vigente
norma autonémica habia hecho desaparecer tal limite.
Sin embargo, la ausencia total del mismo parece
contraria, si no al tenor literal de los principios de
proximidad y capacidad economica, predicados en el
articulo 3L de la Constitucion, si al espiritu de los
mismos.

Asi pues, en aras de buscar un justo término,
se establece un Ilimite variable, fundado en las
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cantidades que la legislacion sobre responsabilidad
civil y seguro en la circulacién de vehiculos a motor
determina como propias de las indemnizaciones por
muerte, pero incrementando esas cuantias al doble de
las fijadas por dicha normativa.

Este sistema tiene varias ventajas. Por un lado,
subjetiviza la cuantia del limite de la reduccién en
funcién de las circunstancias del beneficiario de la
indemnizacién, respondiendo de manera mas
adecuada al espiritu de igualdad, capacidad econémica
y justicia del articulo 31, de la Constitucion.

Por otro, objetiviza el calculo del importe a
incorporar de los factores técnicos introducidos por la
Direccion General de Seguros y Fondo de Pensiones,
gue potencian el cumplimiento del citado principio de
justicia.

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Sr.
Consejero, debera ir terminando.

EL SR. CONSEJERO (Agudo San Emeterio):
Acabo, Sr. Presidente. Pensé que no tenia limitacion
de tiempo y, por tanto, me he extendido. Pero creo
gue es importante.

Las cantidades que se obtienen, al aplicar el
sistema, serian: en caso de cényuge, 180.000 euros;
descendiente menor de 18 afos, 270.000;
descendiendo menor de 30 afios, 195.000;
descendiente mayor de 30 afios, 90.000; ascendiente
conviviente, 165.000; ascendiente no conviviente,
120.000.

En segundo lugar, se amplia el plazo de 3 a 5
afos, del mantenimiento de las empresas familiares, a
efectos de obtener la pertinente reduccién de la base.
El motivo de esta medida es el fomento de la actividad
productiva y de las inversiones duraderas en nuestra
Region.

Por ultimo, se realiza una modificacién en la
regulacion de la tarifa para aclarar la redaccion
anterior, pero sin mas trascendencia que la de tener
claridad expositiva en el texto legal.

En la regulacion de los Impuestos de
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados se han introducido modificaciones de
dos tipos. Por un lado, se ha rebajado la carga
impositiva e la compra de viviendas por personas
discapacitadas, tanto en la modalidad de
Transmisiones como en el de Actos Juridicos
Documentados.

Por otro, la practica administrativa ha puesto al
descubierto problemas interpretativos en las compras
hechas por varias personas, siendo significativo el
caso de los esposos sujetos al régimen econémico
matrimonial de gananciales. Cuando bien uno, o
varios de ellos, de los comuneros, o s6lo uno de los
conyuges reunian alguin requisito para beneficiarse de
un tipo reducido y el otro, o los otros no. En este
sentido, se introduce las normas aclaratorias.

También se modifican la tasa fiscal sobre
juegos de suerte, envite o azar. El tipo general, se
reduce del 27 al 25 por ciento. Y la razén es que

habia habido una subida muy importante del 20 por
ciento al 27 por ciento y ha sido una demanda
generalizada del sector, de los empresarios y de los
trabajadores, las dificultades que se le ponian a los
establecimientos, en el sentido de garantizar la
rentabilidad de los mismos y, por tanto, el
mantenimiento de los puestos de trabajo.

La importancia, por tanto, de ese tipo de
situacion, nos ha llevado a recoger las sugerencias en
este sentido.

En lo que se refiere al gravamen en juegos, en
casinos y las maquinas recreativas, se mantiene el
gravamen efectivo vigente. Adecuando los tipos a la
evoluciéon del valor del dinero. De ahi que en el
primero de los casos, se defracte la trdbala de
desgravamen y en el segundo se eleven ligeramente
las cuantias fijas. En ambos casos con la intencion de
reflejar la elevacion del nivel general de precios y la
evolucion de las coyunturas econdmicas, general y
sectorial.

En la Ley también aparecen medidas,
deducciones autondmicas en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas. En concreto, tres
nuevas deducciones y la desaparicién de una de ellas.

La supresion de la deduccion, en el caso de las
ayudas a las madres, simplemente porque el Decreto
Legislativo de la Orden Estatal ha decidido que ese
tipo de ingresos de las madres no tengan que ser
declarados, estan exentos del impuesto. Por tanto, no
tiene sentido plantear ningun tipo de deduccién.

Se introduce una deduccion por arrendamiento
de vivienda habitual como instrumento de politica
econdmica, encaminado a paliar los efectos de los
altos precios de la vivienda sufridos actualmente. Esta
deduccién podra ser disfrutada por los contribuyentes
obligados a declarar, por su juventud: que tengan
menos de 30 afios; su avanzada edad, mas de 65
afios, que se ven especialmente afectados por el
encarecimiento de los inmuebles.

Las personas discapacitadas con mas del 65
por ciento de minusvalia no necesitaran cumplir este
requisito para gozar de esa exencion. En todo caso, la
medida establece limites en funcion de la renta, por la
cual se puede acceder 0 no a ese tipo de ayudas.

La segunda de las medidas, la segunda
deduccion, pretende aminorar la carga econdmica que
supone la convivencia del contribuyente con
descendientes o ascendientes que por notivos de
edad: menores de 3 afios, 6 mas de 70, tienen
mayores dificultades para desarrollar una vida
independiente. Asi como la que sus escasos ingresos
suponen mayores desembolsos al sujeto pasivo.

En este sentido, es necesario que exista una
dependencia econdémica, que la Ley cifra en que los
ingresos anuales de estas personas sean inferiores a
6.000 euros y no tengan obligacion de presentar
declaracion por el Impuesto de Patrimonio. Igualmente
se extiende esta medida a  convivientes
discapacitados. La deduccién sera de 100 euros
anuales por conviviente.
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Y por ultimo, se introduce una deduccion por
adquisicion, o rehabilitacion de segundas viviendas,
del 10 por ciento de las cantidades invertidas, con un
limite de 300 euros, en determinados municipios de la
Region. Todos ellos caracterizados por un proceso de
despoblamiento y por las dificultades implicitas de los
lugares de montafia, alejados de los centros urbanos.
La finalidad de la deduccion, no es otra que evitar el
abandono de esos lugares y la ruina de los inmuebles,
sitos en los mismos.

La base de esta deduccién, sumada a la base de
la deduccion por la compra de vivienda habitual,
regulada en el texto refundido del Impuesto, tiene
como limite el impuesto a la base de la adquisicién de
la vivienda. Los municipios considerados, son:
Arredondo, Luena, Miera, San Pedro del Romeral, San
Roque de Riomiera, Selaya, Soba, Vega de Pas,
Valderredible y la localidad de Calseca, perteneciente
al municipio de Ruesga.

-Acabo ya, Sr. Presidente, para no alargar mas
mi intervencién- La tercera modificacion de la norma
tributaria hace referencia a los sujetos pasivos,
aclarando técnicamente esta cuestion. Y por Ultimo,
las dltimas modificaciones hacen referencia a las tasas
gue se aplican por todas las Consejerias. Destacan, en
todo caso, por su innovacion: la tarifa por copia o
reproduccion de expediente administrativo en soporte
informatico; en las aplicables a la Consejeria de
Presidencia, Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Y
se produce en algunos casos una reordenacion con
algunos rebajes de las tasas y adecuacion de las
mismas a la realidad existente en este momento en
nuestra Region.

-Acabo ya- Esta Ley, es una Ley que para
nosotros, para el Gobierno, es una Ley necesaria para
un Gobierno que tiene iniciativa y que tiene
propuesta. Y que por tanto, pretende realizar una
accion ambiciosa, por la modernizacién de Cantabria.
Y por otra parte, atender a los requerimientos que se
derivan de la aplicacion del Presupuesto que vamos a
debatir y en su caso aprobar a finales de este mes
para el afio 2005.

Nada més. Muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Muchas
gracias, Sr. Consejero.

Tiene un turno a favor de la enmienda, el Grupo
Parlamentario Popular.

Tiene la palabra D2 Sofia Juaristi. Por un
tiempo de quince minutos.

LA SRA. JUARISTI ZALDUENDO. Gracias, Sr.
Presidente.

A lo largo de esta mafiana, yo tengo la
sensacion de haber asistido a una ceremonia de
confusion. Yo ya no sé si los que privatizan estan
aqui y los ortodoxos-marxistas estamos ahi.
Entonces, si esto es asi, permitanme que a mi de
alguna forma se me genere, o hayan pretendido que
se me genere algun tipo de confusién mental.

Miren, podemos jugar a aquello de: nosotros

hicimos, ustedes no hicieron, pero nosotros ahora
vamos a hacer lo que ustedes no hicieron, etc., etc.

Vamos a ver. Podriamos hacer que yo hiciera
del Sr. Agudo, en el afio 2002, y dijera lo que él
decia en el afio 2002. Yo tengo que hacer del Sr.
Agudo. El Sr. Agudo tiene que hacer de Consejero de
Hacienda y tiene que decir lo contrario de lo que dijo
en el 2002. Y tiene que haber un Diputado que ahora
estd sentado ahi, que antes estaba sentado ahi; una
Diputada en el caso del Partido Popular; que tiene de
alguna forma que apoyar y ahora son ustedes los que
tienen que apoyar esta Ley.

Mire, ¢vamos a jugar a la ceremonia de la
confusion, o vamos a intentar aclarar los conceptos de
lo que es una Ley de Acompafiamiento?.

Y en este momento, yo creo que lo que es una
Ley de Acompafiamiento me lo ha puesto, o nos lo ha
puesto a todos muy facil, la Vicepresidenta del
Gobierno.

La Vicepresidenta del Gobierno Central, del
Gobierno Socialista, cuando ha dicho que hay que
eliminar la Ley de Acompafiamiento de los
Presupuestos Generales del Estado, a nivel nacional;
porque la Ley de Acompafiamiento es una Ley que
intenta colar por sorpresa y por la puerta de atras,
todas las leyes o muchas de las leyes y de las
disposiciones que tenian que ser debatidas en el
Parlamento.

Y como tienen que ser debatidas en el
Parlamento, lo que hace la ley de acompafiamiento, es
de alguna forma hurtar al debate del Parlamento
algunas cuestiones de profundidad, como podemos
analizar.

En definitiva, lo que hacen ustedes hoy al
presentar una ley de acompafiamiento en absoluta
incoherencia con el Gobierno central, lo que hacen
fundamentalmente ustedes es sustraer al debate
parlamentario, es decir, restar protagonismo al
Parlamento y restar dignidad al Parlamento.

Fundamentalmente, ese es el planteamiento o
ese ha sido la recomendaciéon para ustedes este afio
de la Ley de acompafiamiento.

Recomendacion que no han seguido, pero bien,
en definitiva entonces yo creo que han perdido la
oportunidad de hacer las cosas bien. Han perdido una
buena oportunidad y creo que puedo justificar por qué
han perdido esta oportunidad.

Miren, la ley de acompafiamiento la hemos
defendido, la defendimos desde el Partido Popular y la
defendimos desde el gobierno. Vamos a ver una
evolucion, pues datos objetivos.

La ley de acompafamiento para el afio 2002,
nuestra, tiene ocho articulos y modifica dos leyes. La
ley de acompafiamiento para el afio 2003, nuestra,
tiene diez articulos y modifica cuatro leyes. La ley de
acompafiamiento para el 2004, suya, tiene 19
articulos 'y modifica siete leyes. La ley de
acompafiamiento esta, para el afio 2005, tiene 23
articulos y modifica 14 leyes, 14 leyes no 15; porque
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el dltimo conocimiento que hemos tenido de la
enmienda, pretende enmendar la Ley del Suelo, que
fue apoyada en este Parlamento por unanimidad por
todos los Grupos Politicos y con el consenso de la
Federacion de Municipios.

Pues bien, en este tema y con este
planteamiento, es con el que vienen ustedes aqui, se
habran dado cuenta. No a defender la ley de
acompafiamiento, sino hacer una relacion prolija, que
ha hecho el Consejero de los sucesivos articulos de la
ley de acompafiamiento y que de lo que por supuesto
yo tendria, les voy a obviar en su planteamiento.

No es el tema de citar o de leer textualmente,
creo que es el tema o es el momento de argumentar.
Pues bien, argumentemos.

Miren, respecto de los dos titulos de la ley de
medidas administrativas y de la ley de medidas
fiscales de que consta esta ley hay dos tipos de
argumentos. Uno, en algunos casos son medidas
absolutamente prolijas, absolutamente coyunturales,
absolutamente nimias; que podian haber esperado, no
vale tanto el criterio de urgencia, que de alguna forma
se podia solucionar de otra manera.

Y en otros casos son una profunda
modificacion de leyes, que no deben meterse en una
ley de acompafiamiento, porque como dice su
Vicepresidenta Primera del Gobierno, no hay que colar
las leyes por la puerta de atras.

Si son unas medias en profundidad y que lo
justifican no las metan ustedes en esta ley de
acompafamiento, que de alguna forma es una ley de
complemento de los presupuestos. También dice la
Vicepresidenta, que en esta ley de acompafiamiento
deben de traerse temas referidos a las cuentas del
Estado, lo dice ella asi textualmente “a las cuentas”.

Pues bien, en el Capitulo, lo mismo en el Titulo
I, que en el Titulo Il, tenemos medidas absolutamente
elementales, absolutamente nimias y otras de un gran
calado politico. Y otras de un gran calado politico y
juridico, que justifican el desarrollo de una ley
sustantiva y traer esa ley sustantiva aqui al
Parlamento sin hurtar la dignidad de él.

Entonces, con ese planteamiento, o con esos
planteamientos son con los que planteamos una
enmienda a la totalidad a esta ley de acompafiamiento.

Enmienda a la totalidad que de alguna forma
tiene, evidentemente, supone, como les decia una no
participacion del concepto general en el que esta
desarrollado. Pero miren, una idea basica puede ser,
¢cuantas leyes modifican?, lo hemos dicho, modifica
14 més una, 15 leyes.

Vamos a hacer un analisis. Miren, por ejemplo
modifica la ley de Comercio. Modifica la Ley 1/2002,
de la ley de Comercio, en un texto que dice: “se limita
el nimero maximo de festivos de apertura al publico,
de apertura, a 8 en un afio, actualmente son 14 y se
limita...,” totalmente de acuerdo y continGa la ley de
acompafiamiento y dice: “légicamente conforme en lo
dispuesto en la disposicion final de esta ley y hasta
gue no se apruebe una ley estatal que modifique la

legislacion nacional, sobre horarios comerciales no
puede ponerse en vigor”.

Recalco, hasta que no se apruebe una ley
estatal que modifique la legislacion nacional.

Sr. Berriolope, nosotros no estamos obsoletos
y estamos actualizados. ¢(Usted sabe lo que pasé ayer
en Madrid?, pues lo que ha pasado en el Senado es
que la ley de Comercio ha sido rechazada y devuelta y
que no sabemos todavia lo que puede pasar cuando
esto pase al Congreso. Y cuando pase al Congreso no
es que se pueda modificar, es que a lo mejor, lo que
no se puede es posibilitar el acuerdo o la medida que
estamos completamente correctos en su contenido.

Por lo tanto, no se me pongan ustedes medidas
que son necesarias, pero no se me adelanten. No
pongan las medias antes de que sea posible, antes de
que una ley nacional posibilite la correccion, posibilite
la medida que quiere tomar la Comunidad Auténoma y
que por lo tanto consideramos correcta.

No vaya a ser que la ley nacional nos lo
imposibilite y estemos nosotros aprobando un
precepto absolutamente ilegal.

Modificacion de la Ley de Comercio. Otra
modificacion de la Ley, la Ley 2/2002, de
Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales.

Pues mire, con este tema si se trata de
introducir una serie de modificaciones, una articulo 35
que no se puede desarrollar, porque todavia no hay
Reglamento. Ya nos estamos adelantando otra vez, no
se puede poner en practica, pero si que cuando se
pongan en préactica, clarisimamente lo que hacen es
subir el canon de saneamiento de las aguas en un 18
por ciento. Aproximadamente lo mismo que se suben
los sueldos los Altos Cargos, en este 18 por ciento.

Y ademés, con wuna tarea afadida, los
ayuntamientos ya no solamente tienen que recaudar,
sino que tienen que autoliquidar. Esto lo han
deslizado. Yo de verdad no lo he oido en la
descripcién prolija que ha hecho el Sr. Consejero.
Tareas adicionales a los municipios.

Mas modificaciones. Mire, modificacion de la
Ley 6/2002, de Régimen Juridico sobre la creacion de
los Subdirectores Generales.

Yo creo que lo méas importante que aparece en
esto, es esta creacion de los Subdirectores Generales
y podiamos decir —como asi lo hemos dicho en la
exposicion de motivos- que esto produce una
innecesaria inflacion de 6rganos administrativos.

Mire, se abandona una vez mas la senda de la
austeridad en la gestibn administrativa. Esta
austeridad en la gestion que se habia impuesto esta
Comunidad Auténoma a si misma con la Ley 6/2002.
Y se crean unos nuevos puestos que perfectamente
pueden ser atendidos por las actuales estructuras de la
Ley.

Miren, en definitiva, de lo que se trata es de
tener una Administracion mas politizada o una
Administracién en la cual entre mas Altos Cargos se
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repartan menos gestion.

Pues bien, si esto es asi, de alguna forma a mi
me gustaria escuchar la opinion del Sr. Presidente, del
Sr. Revilla, en este sentido y que asi se manifieste.

La actitud tradicional de austeridad no es
compatible con el estamento de una nueva figura de
Subdirectores Generales que nos pueden suponer
cuantos, yo no lo sé si son tantos Subdirectores
Generales como Directores, pueden ser 47. Si son
tantos como Programas, pueden setenta y tantos.

Teniendo en cuenta que ya la subida de
sueldos cuesta, lo voy a hablar en pesetas; como en
este momento, el incremento la inflacion de Altos
Cargos existentes en la Administraciéon suponen algo
asi como 150 millones, pues con otros 150 millones
més de la subida de los sueldos y todavia sin
Subdirectores Generales, austeridad y bajo coste y
eficacia en la gestion.

Y por otro lado, si se va a crear la figura de los
Subdirectores Generales deprisa y corriendo, por la
puerta de atras y en la Ley de Acompafiamiento ;A
qué tanta prisa en reformar todas las RPT de todas las
Consejerias?.

En este Ultimo mes y medio toda la reforma de
todas las estructuras y todavia no aparece la figura en
la reforma que se ha aprobado de todas las
estructuras, de practicamente todas las estructuras, no
aparece la figura. Es que habia que colarla aqui y por
la puerta de atras, esa reforma de esta Ley.

En este mismo tema, en un apartado, en el
Anexo 2, el tema del silencio. Bueno, pues en el
apartado 2 el tema del silencio. Decimos lo que
deciamos, no deciamos lo que no deciamos ¢Verdad
gue no?. So6lo vamos a decir una cosa. Miren, esto
llevdbamos nosotros una tendencia de disminucion.
En estos dos udltimos afios hay una tendencia de
aumento y en este momento hay cuatro supuestos
mas de dlencio, los cuatro estan en la Consejeria de
Presidencia, Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

Yo creo que esta Consejeria si le dejamos con el
tltimo nombre nos va a quedar mejor porque de todo
lo deméas lo Unico que apoyan son los silencios
administrativos que dan por resueltos una serie de
temas.

Por lo tanto, Sr. Consejero, pues si los temas
gue son de tema de urbanismo le ocupan el 100 por
cien de su tiempo, los temas que no como por
ejemplo, como por ejemplo, la inscripcion de la
constitucion de Fundaciones en el registro de
fundaciones, pues bueno esto pues nada la garantia
juridica pues por el silencio administrativo.

Mas leyes reformadas, miren la ley 4/1993 de
Funcion Publica, otra ley que reforma la ley de
acompafiamiento y en profundidad. Miren aqui sélo
un comentario recuerdan el lio en el que nos metimos
el afio pasado hablando del art. 59.4 y de como se
habia corregido.

Yo he vuelto a releer el tema y habldbamos de
gue aquello parecia la parte contratante de la primera
parte, porque no habia forma de entender todas las

reformas.

Pues bien lo han arreglado este afio y ahora
dicen se arregla de la siguiente forma: el parrafo 5 se
convierte en cuarto y el cuarto se convierte en quinto.
Es decir, no se han dado cuenta de que en esos dos
parrafos existen para regular el mismo supuesto
hipotesis de periodos temporales distintos, 6, 8 y 16
semanas, yo ya no voy a tener ningun hijo, pero las
funcionarias que lo vayan a tener no saben si van a
tener un permiso ni de cuanto tiempo

O sea el arreglo de los arreglos. Ah! bueno y
luego un tema que también les dimos la opcién el afio
pasado o la idea o el comentario de que lo arreglaran,
introduzcan por favor todos los apartados de la ley
bésica estatal, porque resulta que en Cantabria las
mujeres bueno los permisos de paternidad y
maternidad estan peor tratados que con la ley basica,
es gue estamos peor tratados, lo comentamos, les
dimos la oportunidad, cambian el cuatro por el tercero
y el tercero por el cuarto y asi se queda.

Pero esto es serio, es serio el articulo, pero yo
lo que de verdad creo que es serio en este tema es
esto que es un ejemplo importante pero en fin un dato
nada mas, esto es un ejemplo de lo que en este
momento nuestra ley de Funcién Publica, la ley
4/1993 esta llevandonos a conclusiones concretas,
es una ley que de alguna forma ha sido modificada
por la ley bésica de caracter estatal en cuyos articulos
ha sido por lo tanto desplazada y por lo tanto ha sido
derogada tacitamente y de lo cual han tenido un
ejemplo de cédmo estas sucesivas modificaciones no
llevan a una aclaracion.

No es posible, acometan de una vez y
seriamente un proyecto de ley especifico de nuestra
Funcion Pudblica y no hurten a este Parlamento la
posibilidad de debatirlo, y sobre todo, la posibilidad
de aclarar las incongruencias que son mas de estas
que aqui aparecen.

Otra ley que se modifica, la ley del juego, pues
en esto de la ley del juego simplemente una llamada
de atencidon. En nuestra terminologia econdmica
pragmatismo, legalidad o constitucionalidad. ¢A qué
nos apuntamos?.

En la ley del juego en la que se dice que todo
se va a hablar que todas las concesiones a una sola
empresa operadora, pues esto en términos
econémicos se llama monopolio, esto en términos
constitucionales es una vulneracion clara de la libre
competencia y usted lo ha argumentado en términos
de pragmatismo, lo quieren, lo piden y por eso lo
hacemos.

Bien pues es un argumento, es un pragmatismo
lo quieren, lo piden y por eso lo hacemos, es
inconstitucional y antieconémico y en todo caso es no
sé una vulneracion de la ley de mercado.

Mire, del Titulo I, del Titulo Il pues una visién
mas ..en el Titulo Il un poco también los cambios de
la ley 11/2002 de medidas fiscales de tributos del
Estado.

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Sra.
Diputada...
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LA SRA. JUARISTI ZALDUENDO: Voy
terminando. Muchas gracias Sr. Presidente.

Mire en esta ley de la cual el Sr. Consejero ha
hecho una descripcion prolija yo solamente voy a dar
do pinceladas: en esta ley de acompafiamiento se
modifican, se introducen 14 nwodificaciones y la ley
en total tiene 9 articulos.

Pues a una ley de 9 articulos, le hemos
cambiado 14 modificaciones, en algunos casos no
estoy entrando en la valoracion de las modificaciones
sino en él, en él ..si esa ley necesita 14
modificaciones pues hagamos de alguna forma
traigamos aqui una ley de medidas y sobre todo y
ahora si, cuando voy terminando Sr. Presidente.

Cuando estamos hablando de algunas medidas
concretas de estos tributos a los cuales usted ha
hecho referencia, Sr. Consejero, vamos a ver si lo
decimos un poco con claridad, estas deducciones,
estas deducciones en transmisiones, en actos juridicos
o documentados, esto ya existia en la ley de medidas
anteriores; solo que cuando nosotros deciamos que
habia que poner una bonificacion de un 0,5 por ciento
para minusvalidos, jévenes, ustedes dicen 0,4, una
mas, como nosotros deciamos 0,5 ustedes bonifican
en un 0,4.

En los actos juridicos documentados, pues
también, en las transmisiones como nosotros
hablabamos de unos tipos especiales, que ya se
recogian en la ley, pues entonces nosotros poniamos
un tipo reducido del 5 ustedes un poquito mas,
reduciendo un 4, jpor favorl!.

Estas medidas fiscales es vender humo y usted
lo dijo y lo evidencié o yo lo he leido en la prensa,
todas las medidas fiscales que recaian sobre los
discapacitados, suponian aproximadamente entre 100
mil y 200 mil euros de menor recaudacién como
consecuencia de las bonificaciones.

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Sra.
Diputada...

LA SRA. JUARISTI ZALDUENDO: Gracias,
termino, Sras. y Sres. Diputados (100 mil y 200 mil
de bonificaciones a los desfavorecidos son
comparables a los 150 millones que supone el
aumento de sueldos de los Altos Cargos?, esta es de
alguna forma la valoracién global de todo el tema.

Miren el tema y termino Sr. Presidente, muchas
gracias, concluyendo aqui hay incoherencias politicas
y contradicciones juridicas. Habian tenido la
oportunidad o tiene todavia la oportunidad de retirar
esta ley, aplicar por procedimiento que usted conoce
algunas medidas puntuales y no sustraer a este
Parlamento las leyes sustantivas de gran calado que
han intentado meter en la ley de acompafiamiento.

Nada mas y muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Muchas
gracias Sra. Diputada.

Tiene la palabra Sr. Presidente.

EL SR. PRESIDENTE DEL GOBIERNO (Revilla
Roiz): Brevisimamente y simplemente para aclarar con
todo placer a D2 Sofia Juaristi, que se ha dirigido en
concreto al Presidente, me ha dicho qué piensa el Sr.
Revilla de la creacién de mas altos cargos.

No se crea ni un solo Alto Cargo. Los
Subdirectores Generales no son Altos Cargos, estan
en el articulo 5 (murmullos)...de la ley de
acompafiamiento y ademas le aclaro que tiene o han
de ser funcionarios, simplemente esa aclaracion, no
son Altos Cargos, art. 5 y han de ser funcionarios de
la Administracion.

(Murmullos)

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Muchas
gracias Sr. Presidente.

Existe un turno en contra.
¢Lo van a utilizar los Grupos Parlamentarios?.

¢Grupo Parlamentario Socialista?. Tiene la
palabra el Consejero.

EL SR. CONSEJERO (Agudo San Emeterio): Sr.
Presidente, sefioras y sefiores Diputados.

No me extrafia que esté usted confusa si para
intentar entender nuestros planteamientos utiliza los
topicos de quien ha hecho una lectura tardia de Marx
y en el supuesto de que lo haya hecho claro, por lo
tanto, son tdpicos que no tiene nada que ver con la
realidad y demas.

(Murmullos)

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Por favor
Sres. Diputados, por favor no hagan manifestaciones
desde los escafios.

Les ruego que respeten al Consejero o al
Diputado que esta hablando desde la Tribuna.

Puede continuar Sr. Agudo.

EL SR. CONSEJRO (Agudo San Emeterio):
Bien, segunda cuestion, nosotros en el debate que
hemos tenido anteriormente a este, hemos presentado
un proyecto ambicioso, de modernizacion de
Cantabria.

Ese proyecto ambicioso de modernizacién de
Cantabria, requiere una accion de Gobierno intensa y

Sr. Presidente.

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Si, puede
continuar Sr. Agudo.

EL SR. CONSEJERO (Agudo San Emeterio):
No, sobre todo son los gestos.

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Puede
continuar.
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EL SR. CONSEJERO (Agudo San Emeterio):
Hay -repito- una..., un proyecto ambiciosos en
nuestra Comunidad Autébnoma que requiere una
modificacion de algunas leyes para poder realizarles
sin ninguna limitacion.

A diferencia de anteriores gobiernos, lo que no
tenian los otros gobiernos, cuando ustedes estaban
gobernando eran esos proyectos ambiciosos, no
tenian un proyecto de Regi6n, no tenian una
propuesta, no tenian una iniciativa y por tanto no era
necesario la modificacion de tantas leyes porque en
realidad no lo necesitaban. Para mantener una rutina
de funcionamiento no necesitaban ese elemento.

Me llama la atencion de Su Sefioria, que esté de
acuerdo en el tema de comercio, con los 8 domingos
y las 72 horas. Me llama la atencién porgque no es esa
—a mi entender y me alegra- la filosofia ni la practica
del Partido Popular, por ejemplo, cuando gobernaba
Espafa.

Porque usted bien sabe que si no se aprueba
antes del 31 de diciembre una nueva Ley de Comercio
en Espafia, el 1 de enero de 2005 habra libertad
absoluta de horarios. Habra libertad absoluta de
horarios, que va en contra de todos los
planteamientos razonables que han hecho todos los
estamentos cel comercio de Espafa: los grandes, los
pequefios, los consumidores y todo el mundo.

Por tanto, ante esa eventualidad, nosotros lo
gque hemos hecho es meter en la Ley de
Acompafiamiento y en la Disposicion Final, las
cautelas necesarias para que en ese contexto tener la
ordenacioén ya realizada. Porque de la otra forma, no
tendriamos los instrumentos para regular qué 8
domingos son los que se tienen que aprobar y como
se regula la reduccion de la actividad comercial a las
72 horas en la semana.

Porque —repito- la alternativa a lo que usted ha
planteado: la libertad absoluta de horarios... Por
cierto, que es lo que defendia su Partido, el Sr. Rato
cuando era Ministro de Hacienda, es lo que habian
dejado de herencia y me llama la atencién y lo saludo
muy bien, con mucha alegria que usted en Cantabria,
acepte la propuesta del Gobierno, que por otra parte,
ha sido consensuado por los agentes sociales y
econdémicos en esta Region.

Segundo aspecto. El tema del canon del
saneamiento. Nosotros con el tema del canon del
saneamiento estamos obligados, como un Gobierno
responsable, a cumplir las directivas de la Unién
Europea; que dice que los servicios de agua en su
conjunto tienen que ser cobrados al ciudadano por el
coste real. Y lo que queremos es que con el agua no
se haga clientelismo politico. No se haga clientelismo
politico y amiguismo a lo largo y ancho de esta
Region, que es lo que ustedes han estado haciendo
durante muchos afios.

Porque se da la circunstancia, tenemos distintas
situaciones, donde hay Ayuntamientos que no cobrar
el agua a sus vecinos, porque alguien les dijo que no
hacia falta. Otros Ayuntamientos que cobrandolo no
lo integran a quien tienen que integrarlo, a quien les
presta el servicio, que es el Gobierno Regional. Y por

tanto, esas propuestas van en la linea de lo que
marcan las directivas de la Union Europea, que en el
afilo 2010, el recibo del agua que paguen los
ciudadanos, tenga que cumplir toda la totalidad del
coste efectivo del servicio.

Y también, para evitar una situacion que es
absolutamente rechazable en nuestra Comunidad
Auténoma. Al dia de hoy los ciudadanos de
Cantabria, los usuarios, los consumidores de agua en
Cantabria, pagan el 40 por ciento del coste real del
servicio, de media.

El otro 60 por ciento, lo estamos financiando
via impuestos a través de los Presupuestos de la
Comunidad Auténoma. Pero lo que estamos haciendo
es financiar todos los cantabros, 500.000 cantabros,
via impuestos y via Presupuestos, el 60 por ciento del
recibo del agua de todos aquellos que consumen agua
en Cantabria, sean o0 no cantabros, residan en
Cantabria, consumen agua en Cantabria, pagan sus
impuestos fuera de Cantabria, concretamente en el
Pais Vasco; pero nosotros les estamos pagando el 60
por ciento del coste de ese servicio.

Esa es una situacion  absolutamente
irrechazable, que de una vision general de lo que es el
servicio, se debe de cumplir y se debe de trabajar en
esta direccion. Es fundamental trabajar en esa linea y
empezar a hacerlo el dia 1 de enero de 2005.

En el tema de los Subdirectores Generales.
Miren ustedes, lo que venimos a resolver aqui es un
problema que ustedes quisieron atajar por la via
incorrecta. Porque en el fondo del problema estamos
de acuerdo ustedes y nosotros, que en el maximo
eslab6n de la carrera funcionarial —que no cargo
politico- deberian ser personas de libre designacion.

Lo que pasa es que ustedes lo hicieron de
manera incorrecta, pretendiendo hacerlo con los Jefes
de Servicio. Y los Tribunales de Justicia se lo han
echado atras. Y los mismos Tribunales de Justicia nos
dijeron a todos, a ustedes y a nosotros en las
Sentencias, que por qué no credbamos la figura del
Subdirector General; que esta funcionando en todas
las Administraciones Publicas de Espafia, en el Estado
y las Comunidades Auténomas.

Es un cargo de alta direccion, no Alto Cargo,
funcionario de carrera, abierto a los empleados
publicos de nuestra Comunidad Auténoma que van a
poder tener un eslab6on méas en su carrera profesional
y también a algunas personas que puedan venir fuera
de nuestra Comunidad Auténoma..

Y lo que pretendemos es mejorar un concepto
de actualidad, de una visibn —digamos- avanzada.
Porque la austeridad no es gastar de una manera
miserable. Lo austero y lo eficiente es gestionar de
manera eficiente y de manera profesional, de la mejor
manera eficiente y de la manera mas profesional, los
recursos publicos. Y por tanto, lo que estamos
buscando es el acceso de los mejores al maximo
eslabon de la carrera funcionarial de nuestra
Comunidad Auténoma.

Ustedes lo quisieron hacer por una via, que
simplemente se demostrd que era falsa. Porque todos
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los Tribunales de Justicia se lo echaron atrds. Y en
concreto, a usted en concreto, cuando era Consejera
de Educacion, el Tribunal Supremo no le admitié ni
siquiera el recurso. Ni siquiera le admitio el recurso a
usted como Consejera en su momento, porque no era
pertinente en ese momento.

Por tanto, estamos hablando de esa distribucién
No lo estamos haciendo por la puerta falsa, lo
estamos aqui debatiendo, lo estamos aqui discutiendo
y por tanto, de puerta falsa, de ocultismo y demas,
aqui estamos planteando.

Silencio administrativo. Uno, no cuatro, uno,
uno. Y para tener un ejercicio de prudencia, que son el
Registro de Fundaciones, para evitar que fundaciones
no deseables —desde el punto de vista de la ética y de
la moral publica- se puedan registrar sin ningun
control por parte de la Administracion. De eso
estamos hablando.

En el tema de la Ley del Juego. Nosotros
hemos elegido el criterio de defender los intereses de
nuestra Comunidad Auténoma. Porque las personas
que trabajan en este sector y fuera de nuestra
Comunidad Auténoma, en regiones Yy provincias
limitrofes no pueden actuar y sin embargo, dejamos
nosotros aqui las puertas abiertas a todo el mundo.

Vamos a hacer lo mismo que en el resto de las
Comunidades Auténomas y provincias limitrofes y si
fuera ése un mecanismo anticonstitucional, no sé por
qué no estaria ya denunciado ante el Tribunal
Constitucional y con sentencia del Tribunal
Constitucional, lo que se estd haciendo en otras
cuestiones.

Y yo simplemente le quiero decir que lo que
considero incoherente, a diferencia de lo que usted ha
planteado, es su propuesta. Porque usted dice: “Oiga,
es que presentamos 23 articulos”. Pero enmiendan
s6lo 6 y sobre esos 6 establecen un debate de
totalidad. Y ademas, de esos 6 que enmiendan,
curiosamente, enmiendan aquellos que tienen una
mayor incidencia sobre el presupuesto, que es toda la
parte tributaria. Toda la parte tributaria, lo cual la
incoherencia en grado sumo. Porque se podrian
discutir si algunas modificaciones..., la razén de
urgencia es un debate importante, un matiz. No. No.
Es que usted toda la norma tributaria lo enmiendan y
eso si que tiene relacion.

El problema es que usted, lo que viene aqui a
decir, es que no estd de acuerdo con que haya
deducciones en el Impuesto sobre la renta de las
personas fisicas para determinados colectivos. Por
ejemplo, es lo que esta diciendo.

O que es verdad que se rebajen lo que tienen
gue pagar determinados colectivos en los autos
juridicos documentados y en el Impuesto de
Transmisiones, sobre lo que ya estaba. ¢Pero usted
esta de acuerdo o no esta de acuerdo con eso?. ¢Esta
de acuerdo o no esta de acuerdo en rebajar la carga
fiscal para determinados colectivos que por sus
capacidades o por sus limitaciones més en concreto,
por sus circunstancias, no tienen que tener una carga
fiscal tan alta?.

¢O esta de acuerdo o no esta de acuerdo con
tres deducciones en el Impuesto sobre la renta de las
personas fisicas, en la cuota tributaria autondmica?.

Diga eso, porque eso si afecta realmente al
presupuesto y tiene incidencia en el presupuesto. Es
verdad y por tanto que es evidentemente, que tienen
una incoherencia en este sentido, con lo que se esta
planteando.

Usted dice que nosotros presentamos... Mire,
hablando de coherencia. Nosotros tenemos una Ley
con 25 articulos. Esta es la Ley de Valencia, de su
Gobierno, del Sr. Zaplana o del substituto de Zaplana
0 no sé ya de quién. Tiene 92 articulos, mas que 23;
92 son méas que 23, 92 articulos, el Partido Popular
en Valencia.

iY cuidado! Me he traido la de Valencia, porque
es la primera que me he encontrado a mano. Me podia
haber traido todas las que quiera usted de todas las
Comunidades Auténomas regidas por el Partido
Popular; 92, 92 articulos para dar cuenta de lo que es
una Ley de Acompafamiento.

Acabo ya, Sr. Presidente, con una cita de una
persona que sé que le va a gustar. El otro dia
publicaba una persona, a la cual usted aprecia y
conoce y yo también, el profesor Rafael Dominguez,
hacia una referencia a Keynes y decia lo siguiente,
referido a todo lo que el Gobierno tiene como delante
del proyecto de propuestas, etc.

Hacia una cita de Keynes con alguna vertiente
cantabra. Decia, Keynes, “No hay razon por la que no
debamos sentirnos libres para ser atrevidos, para ser
abiertos, para experimentar, para hacer, para ensayar
las posibilidades de las cosas. Y delante de nosotros,
de pie en el camino, no hay nada sino unos pocos
caballeros, que solo necesitan ser tratados con un
poco de amistoso desacato y tumbados como si
fueran bolos”.

Nada méas y muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Muchas
gracias, Sr. Consejero.

Turno de fijacién de posiciones.

Tiene la palabra el Grupo Parlamentario
Regionalista. Tiene la palabra D. Rafael de la Sierra,
por un tiempo de diez minutos.

EL SR. DE LA SIERRA GONZALEZ: Si, Sr.
Presidente. Sefiorias.

Bueno, la verdad es que me ha sorprendido
mucho el comienzo. Cuando habldbamos de
pequefios, de los colmos; el colmo de esto, el colmo
de aquello; pues jclaro!, el colmo de la confusion es
combatir la confusion confundiendo. Eso si que es el
colmo de la confusion.

Usted habla de confusién. jClaro!, Se pone la
venda antes de la herida. Y me parece légico, pero no
pretenda que los demas traguemos el anzuelo.
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Usted viene aqui a defender algo que desde el
punto de vista politico es indefendible. Usted podra
estar legitimada desde luego democraticamente,
parlamentariamente, pero no politicamente para hacer
las afirmaciones que ha hecho.

Porque ustedes, en su practica politica, dicen
gue si eran mas o si eran menos. Estamos hablando
de la Ley de Acompafiamiento; si, o0 no. Que es la
enmienda a la totalidad. Y wustedes, la Ley de
Acompafamiento, siempre si. Cuando estaban con
nosotros: siempre si. Cuando no estaban con
nosotros: siempre si. Ahora, en este momento, en
todos los sitios que gobiernan: la Ley de
Acompafiamiento, si.

Acaba de citarse la Comunidad Valenciana.
Castilla-Ledn —ahi la tiene- hace quince dias,
aprobando la Ley de Acompafiamiento. Ahi no eran
noventa y tantos, ahi eran 59 articulos. 59 articulos,
modificando me parece que son 17 Leyes. Mire,
aprovechando: Castilla-Ledn; le viene muy bien
también un refrdn: “Una cosa es predicar y otra dar
trigo”.

En ese sentido, es muy légico que usted venga
aqui ahora a intentar defender una postura que ni
usted cuando estaba en el Gobierno, ni en este
momento el Partido Popular donde gobierna, la lleva a
la practica.

Usted esté diciendo aqui exactamente lo mismo
gue decia la oposicion y que usted criticaba total y
absolutamente desde el Gobierno.

Nosotros, mire, pues en este caso estamos
diciendo lo mismo; lo mismo en 1999, en el 2000,
en el 2001, en el 2002, en el 2003 y en el 2004.
Por tanto, yo creo que es una postura oportunista. No
oportuna, oportunista. Intentando sacar partido
politico de algo que ustedes estan convencidos de
gue es correcto.

Habla —lo ha dejado como pasar- del tema de
las Leyes de Acompafiamiento. Bueno, la Ley de
Acompafiamiento, en este momento esta ratificado ya
por el Tribunal; el Constitucional no se ha
pronunciado. Y todo el mundo esta hablando del
Constitucional. No se ha pronunciado en este tema.
Pero si el Supremo. Y el Supremo, si que ha dicho
gue estas Leyes de Acompafiamiento son correctas.

Y dice, textualmente, hace cuatro dias, hace un
afio y pico: “Resulta evidente que el articulo 134 de
la Constitucion soélo impone limites a las Leyes de
Presupuestos y que por ende, una Ley Ordinaria como
la de Acompafiamiento, cualquiera que sea la premura
con que se hubiera aprobado puede en principio
abarcar cualquier materia, pues asi lo permite la
libertad de configuracién normativa de que goza el
legislador”.

Y luego concluye: “Que solamente seria
rechazable que se incluyera en la Ley de
Acompafiamiento lo que llama el derecho codificado”.
Es decir, las leyes troncales del Ordenamiento
Juridico.

Muy bien. Yo le reto a que me diga usted, en

cual de las Leyes que se traen, en cual de los articulos
de esta Ley se vulnera esta doctrina, establecida por el
Tribunal Supremo. Y que en este momento es la
referencia juridica, yo creo que mas evidente que en
este momento podemos hacer.

Sin este argumento general, pues la verdad es
que su enmienda se queda en nada, en meras
declaraciones genéricas. Ya se ha entrado en ello, pero
Voy a insistir.

Vamos a entrar un poco al detalle de lo que a
ustedes les molesta de esta Ley de Acompafiamiento.
Y entonces vemos las enmiendas que han presentado;
12 enmiendas. De las 12 enmiendas, el 50 por
ciento; es decir, 6; son a la Exposiciéon de Motivos.

iHombre!, Hasta ahora, que yo sepa, la
exposicion de motivos no tiene caracter normativo.
Con lo cual, nos quedan 6 enmiendas. Las seis
enmiendas reales, esas seis enmiendas; en primer
lugar, una de ellas ataca realmente lo que mas relacion
tiene con el Presupuesto, que son las normas
tributarias.

Por otra parte —quedan cinco- una de ellas,
simplemente, lo que hace es cuestionar a los
Subdirectores. Ya se ha explicado claramente. Y el
resto —quedan tres- la modificacion de tres Leyes: la
Ley de Comercio, la Ley de Ordenaciéon Farmacéutica y
la Ley del Juego. jY vaya sorpresal; desde luego, no
por casualidad, sino por légica, porque l6gicamente en
este momento esa modificacion es necesaria,
coinciden exactamente con las mismas que modifica la
Ley de Acompafiamiento de Castilla-Ledén. Y
finalmente el silencio administrativo.

iHombre!, yo creo que hay que ser un poco
coherente. Que en este momento, usted, presente una
enmienda a la totalidad porque hay un caso de
silencio administrativo que se incluye en nuestro
ordenamiento juridico regional; un caso, que ademas
es el Registro, que tiene caracter constitutivo de las
fundaciones y que normalmente requiere un analisis
detenido de las caracteristicas de la Fundacion. Porque
como se decia antes, no se puede dar caracter de
constitucién de una Fundacién a cualquier cosa. Y en
ese sentido puede haber un proceso largo que haga
que no se pueda, en determinado momento,
arriesgarse a que se constituya una Fundacién, por
mero transcurso del tiempo, por silencio positivo. Un
solo caso ademas de silencio positivo.

Y usted ha aprobado aqui con nosotros cientos
de casos de silencio positivo. Por cierto, muchos de
ellos en contra de mi propio criterio y de algunos que
pensdbamos distinto y que lo hemos aceptado por
disciplina de Grupo. Como tuvimos ocasion de
manifestar en su tiempo, Sra. Diputada.

Porque, en ese sentido, jclaro!, justificar una
enmienda a la totalidad en un caso de silencio
administrativo y considerar razonable cientos de casos
de silencio negativo; pues la verdad es que sera
razonable, no le digo que no, pero desde luego es
muy incoherente.

No seré yo quien defienda las Leyes de
Acompafiamiento; ya lo digo de antemano. Yo creo
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gue desde el punto de vista personal y desde el punto
de vista profesional, no soy partidario de ellas. En ese
sentido, me alineo con las manifestaciones de la
Vicepresidenta del Estado, Maria Teresa Fernandez De
la Vega, con la que coincido plenamente.

Pero otra cosa muy distinta es intentar defender
la inidoneidad o la inconstitucionalidad incluso de las
mismas, cuando se hace con argumentos que
suponen mantener exactamente la postura contraria a
la que se mantenia en esta misma Camara, pues hace
escasamente dos afos.

En fin, vamos a votar en contra.

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Muchas
gracias, Sr. Diputado.

Tiene la palabra el Grupo Parlamentario
Socialista.

Tiene la palabra D. José Guerrero.

EL SR. GUERRERO LOPEZ: Gracias, Sr.
Presidente. Sefiorias. Sefioras, Sefiores Diputados.
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

Hoy, por segundo afio, y a pesar de que usted
decia que no queria entrar en la ceremonia de la
confusién; sin embargo, por segundo afio
consecutivo, aqui, en esta Céamara, el Grupo
Parlamentario presenta una enmienda a la totalidad de
Presupuestos, de la Ley de Medidas Administrativas y
Fiscales. Es decir, una enmienda a la totalidad —para
que todos nos entendamos- a la ley de
acompafiamiento, por segundo afio consecutivo.

También por segundo afio consecutivo,
Sefioras y Sefiores Diputados, el Grupo Popular y su
Portavoz revisan y corrigen sus argumentos y
planteamientos sostenidos con vehemencia inusitada,
en los debates habidos en esta Camara sobre la Ley de
Acompafiamiento, en el afio 2002, 2001, 2000,
1999 y 1998. En 1997, no hubo ley de
acompafiamiento; sino, lo hubiesen hecho también.

Hoy, el Grupo Popular ya no se acuerda de
cuando defendia que la doctrina de los Tribunales,
gue establecia que el criterio de existencia de urgencia
y de materias que guarden relacién con el Presupuesto
no afectaba a la Ley de Acompafiamiento. Recuerdo
gue también con vehemencia inusitada, la Sra.
Cortabitarte, defendia en esta misma Tribuna desde la
cual les estoy hablando que las sentencias de los
Tribunales no afectaban a la Ley de acompafiamiento.
Y nos lo repetia machaconamente, a los Diputados y a
las Diputadas del Grupo Parlamentario Socialista por
aquel entonces, diciendo que corrigiésemos nuestros
planteamientos porque no tenia ningun sentido y que
estamos fuera de orbita.

Por cierto, hablando de fuera de orbita. Esta
mafana, parece que todos nos hemos puesto de
acuerdo en hablar de Marx, Engels, Adam Smith,
Kynes, etc. Y de los sueldos; y de los sueldos, que es
lo Unico que les preocupa a ustedes. Y es porque
ustedes no tuvieron el coraje de subirse los sueldos,
desgraciadamente. Y eso es una rémora que siempre
tendran ustedes. No han tenido el coraje, no se

atrevieron y, por lo tanto, estan en la linea de la
hipocresia politica permanente. Porque luego, todos
ustedes, se quejan de lo poco que cobran los politicos
y los servidores de la Administracion Pablica.

Pero bien. Decia que la Sra. Diputada, hoy, por
segundo afio consecutivo también, la Portavoz del
Grupo Popular, defiende todo lo contrario a lo que el
Grupo Popular sostuvo en afios anteriores, cuando
apoyaba al Gobierno.

Por cierto, le doy a la Sra. Diputada las gracias
por no haber tachado de inconstitucionalidad en
primera instancia a este Proyecto de Ley de Medidas
Administrativas y Fiscales. Es decir, la ley de
acompafiamiento. Porque recuerdo que el afio pasado
decia que era una ley anticonstitucional.

Y o dijo desde esta tribuna hace
aproximadamente un afio, sin ningun tipo de rubor.
Hoy ligeramente ha planteado algun elemento de error
0 de planteamiento puntual, pero no ha descalificado
sustancial y totalmente la ley de acompafiamiento en
el término de anticonstitucional. Y, por lo tanto, le
doy las gracias por no haber calificado a este proyecto
de Ley de dudosa constitucionalidad.

Sra. Diputada, hoy viene usted -como hace un
afio- dispuesta a defender que las leyes de
acompafiamiento solo pueden regular o incluir
materias que tengan incidencia en los presupuestos, o
que por razones de urgencia justifiquen su inclusién.

Y yo, Sra. Diputada, créame, me congratulo
que usted defienda esta postura un afio méas desde
esta tribuna. El Grupo Socialista a lo largo de los
debates de los presupuestos realizados en este
Parlamento en los dultimos afos, ha defendido
precisamente eso, precisamente eso. Ha defendido la
doctrina emanada de las distintas sentencias de los
Tribunales, con respecto a las leyes de
acompafiamiento.

Es decir, y leo textualmente la sentencia del
Tribunal: “Las propuestas en ellas contempladas
deben limitarse a aspectos de caracter urgente, o que
guarden relacion con el presupuesto y la doten de
mayor claridad, inteligencia y eficacia en sus
disposiciones”.

Pues bien, desde nuestro punto de vista las
materias que recogen este proyecto de Ley de
Medidas Fiscales y Administrativas, tienen una
incidencia demostrada en el presupuesto, o son de
caracter urgente debido a una necesaria adaptacion a
la legislacion estatal o a la accion del Gobierno de
Cantabria.

¢Es indiscutible, Sra. Diputada, por ejemplo,
que incluir en esta Ley de Acompafiamiento una
modificacion a la Ley de Comercio, es urgente?. Las
modificaciones de la normativa estatal establecen a
partir del 1 de enero de 2005 un nuevo régimen de
horarios comerciales, y por ello es absolutamente
urgente y necesario que antes de esta fecha, y usted
lo sabe muy bien, el 1 de enero adoptemos la
regulacién de los horarios comerciales en Cantabria a
la normativa estatal. Lo ha explicado perfectamente el
Consejero de Economia en la intervencion que me ha



DSPCA num. 47 - A

26 de noviembre de 2004

Pagina 1283

precedido.

La regulacion que el Gobierno trae a esta
camara sobre la Ley de Comercio, limita a 8 el nimero
de domingos y dias festivos de apertura para todos
los comercios, y a 72 horas semanales el horario
global de actividad.

Un planteamiento, por cierto, que los
Socialistas hemos defendido en esta Camara en
reiteradas ocasiones. Y un planteamiento, por cierto,
gue ustedes han rechazado en esta Camara en
reiteradas ocasiones, y que recuerdo que conllevo a
una huelga del sector comercial, defendida y apoyada
por la mayoria de sindicatos de clase, concretamente
UGT y Comisiones Obreras, y que debido a su falta
de entendimiento produjo que un dia el 95 por ciento
de los establecimientos comerciales de esta
Comunidad Auténoma cerrasen ante la cerrazén de
ustedes ha plantear cualquier, o a no admitir cualquier
revision de los planteamientos que hacian
inicialmente.

Es de urgencia la creacion de la figura de la
Subdirecciéon general. Claro que es de urgencia la
figura de la Subdireccion General, y es de urgencia
porque es absolutamente imprescindible para una
adecuada y mas dinamica ejecucion presupuestaria. La
ejecucion de los presupuestos requiere de una figura
intermedia que agilice la gestion presupuestaria.

Y, por cierto, a esto que acabo de manifestar
hay que afadirle lo que ha dicho también desde esta
tribuna el Consejero de Economia con respecto a los
temas concretos de los tribunales y de las sentencias
gue pesan sobre estos.

Y también hay que dejar claro sobre este tema
una cosa, a ustedes les gustaria que fuesen Altos
Cargos, lo que pasa es que como muy bien se
explicita en la Ley de Acompafiamiento y en el articulo
que lo regula, no son Altos Cargos, son funcionarios,
son funcionarios.

Y por lo tanto, sefiores Diputados y Diputadas
del Grupo Popular, ustedes tienen que ver e intentar
entender si lo quieren intentar entender, que lo que
pretende el Gobierno con esta actuacion es
simplemente eso, que agilizar la dinamizacion de los
presupuestos y de la gestion presupuestaria de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, de lo cual
ustedes saben mucho.

Tiene caracter urgente también, desde nuestro
punto de vista, la regulacibn de una situacion
predeterminada y persistente a este gobierno, pactada
con los sindicatos y en lo relativo al cumplimiento a la
jornada y horarios laborales del personal.

Eso ustedes tampoco me lo podran negar,
porque es una situacion persistente y ademas esta
pactada con los sindicatos, y es absolutamente
necesario hacer con la urgencia debida la modificaciéon
pertinente.

Igualmente consideramos, y voy acabando, de
urgencia las modificaciones necesarias en lo referente
al saneamiento y depuracién de aguas. Sefioras y
sefiores Diputados, creo que ha quedado claramente

explicado en esta Camara por los oradores que han
intervenido antes que yo que lo que pretendemos es
empezar a cumplir las Directivas y Directrices
europeas.

Es decir, que el coste efectivo sea pagado
adecuadamente y que no se produzcan las derivas y
las desviaciones que en estos momentos se estan
realizando.

Igualmente y de la misma manera, creemos que
es urgente la implantacion de las medidas en materia
de drogodependencia. También loégicamente porque
estamos obligados a ello por planteamientos estatales.

Se modifica, de otra parte, el objeto de adaptar
a la normativa nacional y comunitaria ciertos aspectos
de la Ley de Proteccién de Animales, y ustedes lo
saben. Por lo tanto también eso es urgente porque es
una obligacion de esta Comunidad Auténoma adaptar
esa normativa de manera rapida a la normativa estatal.

Las modificaciones planteadas del impuesto...,
el resto de las medidas que aparecen contempladas en
esta ley, tienen desde nuestro punto de vista una
incidencia clara en los presupuestos. Las
modificaciones planteadas del impuesto de sucesiones
y donaciones, las tres nuevas deducciones
autondémicas en el impuesto de la renta, son un claro
ejemplo de todo ello.

En este sentido....

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Sr.
Diputado.

EL SR. GUERRERO LOPEZ: Voy acabando, Sr.
Presidente, 30 segundos, si me permite.

En este sentido quiero poner en valor las
deducciones por arrendamientos de vivienda habitual.
Y esto hay que ponerlo en valor porque se uno de los
grandes logros de esta Ley.

Las deducciones por arrendamiento de vivienda
habitual a las que se podran acoger menores de 35
afios, mayores de 65 afios y personas discapacitadas.

Quiero poner en valor las nuevas deducciones
por el hecho de convivencia con descendientes o
ascendientes. Y quiero, para acabar, también poner en
valor la deduccién por adquisicion de segundas
viviendas en determinados municipios de nuestra
Comunidad Autéonoma, que permitiran paliar de
manera contundente el despoblamiento que sufren
algunos lugares de nuestra Region.

Sefioras y sefiores Diputados, Sra. Portavoz del
Grupo Popular, no se trata de una ceremonia de la
confusion. Se trata de que este Gobierno esta
empefiado, y asi lo va a hacer, en hacer una Cantabria
mas dinamica, mas agil y mas efectiva.

Nada méas y muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Muchas
gracias Sr. Diputado.

Tiene la palabra el Grupo Parlamentario Popular,
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tiene la palabra Dfia. Sofia Juaristi, por un tiempo de
diez minutos.

LA SRA. JUARISTI ZALDUENDO: Gracias Sr.
Presidente.

Yo lamento que en un debate parlamentario se
traigan los papeles escritos y se conteste a lo que no
se ha dicho. Porque vamos a ver, yo no dije en su
momento y no era asi como estaba recogido, que la
Ley del afio anterior era inconstitucional. Dije que
algunos articulos tenian visos de inconstitucionalidad,
pero nunca se ha dicho desde aqui que la Ley fuera
inconstitucional.

Entonces no es lo mismo decir que algunos
articulos tienen visos de nconstitucionalidad, que lo
contrario. Pero aqui se trae un debate escrito
pensando que yo voy a ir en contra de la ley de
acompafiamiento. Pues miren, sefiores Diputados, yo
estoy a favor de la ley de acompafiamiento, yo estoy
a favor de una buena ley de acompafiamiento.

Nosotros haciamos unas buenas leyes de
acompafiamiento. Es a ustedes a los que les
recomiendan desde su gobierno que no hagan leyes
de acompafiamiento. Y entonces la incoherencia es la
suya que a ustedes les dicen que no las hagan y las
hacen, con reformas puntuales y con reformas de gran
calado.

Por lo tanto, su discurso en un primera parte,
intentando rebatirme que a mi no me gusta la ley de
acompafamiento jpero si yo no lo he dicho en ningun
momento!, yo a lo que voy y a lo que he ido y le voy
a poner un ejemplo ahora de alguna forma también es
algunos puntos concretos en los que, si se me permite
puedo opinar, sobre que la ley de acompafiamiento no
es todo lo perfecta que podia ser.

Pero no, en ningln caso, en contra del principio
como usted ha dicho de ir en contra de la ley de
acompafiamiento.

Mire no sea que viene todo ese lio de las
huelgas de los comerciantes, usted no me ha
entendido, Sr. Guerrero, no es la primera vez, pero yo
repito, siempre he repetido, cuando no se me
entendia, entonces sobre la ley de comercio, el tema
es que ustedes plantean la ley de acompafiamiento
gue se modifique un articulo. Y entonces lo que yo les
argumento es que no es que se modifique es que se
posibilite porque, por mucho que se modifique, si no
es posible no se puede llevar adelante esta
modificacion que ustedes introducen en la ley de
acompafiamiento, es que es posible que en el debate
hoy del Congreso y del Senado nos lo impidan, nos lo
impidan a todos y nos va a ir muy mal pero, nos lo
pueden impedir.

Pero exactamente, yo no he ido en contra de la
filosofia sino simplemente de que no es correcta la
redaccion del articulo de la ley de acompafiamiento.

He entendido, de alguna forma, que no le ha
gustado al Sr. De la Sierra lo de las doce enmiendas y
las seis a la exposicion de motivos. Mire, la ley de
acompafiamiento, esta ley de acompafiamiento tiene
una muy buena redaccion y una muy buena

estructuracion y en la exposicion de motivos hace un
indice referido a todos los articulos posteriores; pues
bien si yo hago una enmienda a los articulos 4, 7,
13, por coherencia tengo que hacer una enmienda en
la exposicion de motivos a los parrafos en los que se
hace referencia a los articulos 4, 7 y 13, pero no son
enmiendas son seis enmiendas, no son doce.

Son seis enmiendas pero la coherencia, la
técnica juridica o la técnica legal, que es la que usted
me podia dar a, mi lecciones y yo estoy intentando
aprender algo, pues la técnica dice que de alguna
forma en la ley de acompafiamiento pues tendriamos
que suprimir aquellos parrafos en los que a estos se
hace referencia.

El tema de los dos argumentos los volvemos a
traer. Yo me referia a eso cuando no queria decir la
ceremonia de la confusion. Volvemos a traer los
argumentos, ;cuales son los dos argumentos que
justifican la  existencia de una ley de
acompafiamiento?, pues la urgencia y que haga
referencia a los presupuestos.

¢Me quieren ustedes a mi explicar donde esta la
urgencia de una reforma de la ley de farmacia para que
cuando se muera un farmacéutico la concesion esté 8
afios en lugar de 4, eso es urgente de hoy para
mafiana, o responde presiones puntuales de algin
caso?.

Es muy urgente introducir en una ley de
acompafamiento aquellos lugares publicos en los
cuales hay que fumar no hay que fumar las
prohibiciones, los 18, tal no sé qué , no sé cuanto,
bueno vale.

Esto es la trascendencia y la urgencia y en esto
afecta a las cuentas como dice la Vicepresidenta a las
cuentas, afecta a las cuentas el saber donde hay que
fumar, a qué animales hay que proteger de alguna
forma y haber cuantos afios se tiene que morir un
farmacéutico, durante cuantos afios tiene que estar
muerto un farmacéutico, esto afecta clarisimamente a
las cuentas del Estado.

Afecta clarisimamente a las cuentas del Estado.
(Murmullos)

Miren, yo tengo la sensacién y que de alguna
forma en toda esta ley de acompafiamiento 23
articulos, un magquillaje de la ley de reformas fiscales,
un magquillaje simplemente porque las medidas son
absolutamente minimas como hemos comentado
anteriormente; con un magquillaje a la ley de medidas
fiscales, con una técnica juridica dudosa; puesto que
hemos comentado en algin caso que al principio pues
se adelantan en una enmienda algo que no se puede
hacer, enredan bastante la redaccién de la Ley de la
Funcion Publica en lugar de atacar de una vez una
reforma de la Ley de la Funcién Publica que tiene
muchos articulos desplazados por nuestra ley basica,
gue se esta de alguna forma obsoleta.

Entonces entre que no atacamos eso que no es
urgente, que nos queda al final en todo esto. Mire, yo
tengo de alguna forma aquello de que al final lo
podemos dejar en dos: la creacion de los
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Subdirectores Generales y una enmienda metida al
POL para limitar a los ayuntamientos.

La enmienda y la creacién de los Subdirectores
Generales son temas de fondo, puesto que no han
abordado de fondo la ley de la Funcién Publica que
venia muy bien y que de alguna forma habia que
haber corregido muy fundamentalmente.

Miren es que en el tema de la creacién de los
Subdirectores Generales, Sr. Presidente, sélo quiza
una precision, o son Altos Cargos o no lo son, no lo
son aunque les llamen llustrisimos, son llustrisimos
pero no son Altos Cargos.

Pues si no lo son, son puestos de caracter
politico. Bien, son puestos a los cuales se puede traer
a funcionarios en servicios especiales, de alguna
forma, en servicios especiales si 0 son puestos a los
cuales vamos a traer en servicios especiales en cuyo
caso les tenemos con una reserva de puestos,
duplicidad de puestos o son perddn, segun ha dicho
el Sr. Presidente porque es que no consta para nada
en la ley, luego no viene en la ley las condiciones en
las cuales se eligen a los Altos Cargos, no.

Vamos a ver si los consideramos como una
culminacion de la carrera funcionarial, si los
consideramos como una culminacion de la carrera
funcionarial, significa el final para algunos
funcionarios el final de la carrera; el final de la carrera
para algunos funcionarios naturalmente que si, de la
Comunidad Auténoma y algunos que vengan de fuera
y algunos que vengan de fuera.

¢Han valorado de esos que viene de fuera, que
tienen unos ciertos niveles y que los consolidan,
cuando se produzcan un cese les tenemos que crear
un puesto de reserva por lo menos de nivel 28? ¢Han
valorado que esto puesto cuando han llegado y han
ocupado estos cargos de libres designacion cuando
son personas de fuera?. O a lo mejor si lo han
valorado, evidentemente pienso que si lo han
valorado.

Es una muy buena oportunidad para traer a
titulados de gran nivel, a personas de gran experiencia
de dentro o de fuera, pero que se quedardn para
siempre, con la consideracion de Altos Cargos o con
una reserva de puestos.

Por lo tanto la cuestion, de alguna forma lo que
yo estoy pensando, es que hay una ley de...

(Murmullos)

EL SR., PRESIDENTE (Palacio Garcia): Por
favor, no hagan manifestaciones desde los escafios.
Por favor, guarden silencio.

Puede continuar, Sra. Diputada.

LA SRA. JUARISTI ZALDUENDO: Gracias Sr.
Presidente. Termino.

En una Ley de Acompafiamiento en la que
hemos comentado, o por lo menos yo he ntentado
comentar algunas deficiencias subsanables 'y
mejorables en la redaccion de la técnica juridica. Si en
esta ley de acompafiamiento algunas caracteristicas
hemos puesto en evidencia que no son urgentes.

Yo no sé si lo que nos ha quedado al final es la
posibilidad de la creacion de 47 6 71 Subdirectores
Generales, y una enmienda al articulo de la Ley del
Suelo por la ley de acompafiamiento.

Nada méas y muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Palacio Garcia): Muchas
gracias Sra. Diputada.

Vamos a proceder a la votaciéon de la enmienda
a la totalidad del proyecto de Ley de Medidas
Administrativas y Fiscales, presentada por el Grupo
Parlamentario Popular.

¢Votos a favor?, ;Votos en contra?.
Resultado.

LA SRA. VALDES HUIDOBRO: Votos a favor
18, votos en contra 21, ninguna abstencion.

Se rechaza la enmienda 18 votos a favor y 21
en contra.

Por consiguiente se remitira el Proyecto de Ley
a la Comision de Economia y Hacienda para proseguir
la tramitacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 108 del Reglamento.

No habiendo mas asuntos que tratar, se levanta
la sesion.

(Finaliza la sesién a las catorce horas y cuarenta y cinco minutos)
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