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COQMISION DE REGIMEN DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA ASAMBLEA REGIONAL

DE CANTABRIA, CELEBRADA EL DIA 24 DE ENERO DE 1991.

dede de e e

ORDEN DEL DIA

- Comparecencia del Consejero de Presidencia, de conformidad con el acuerdo
de la Mesa del dia 9 del presente mes y al amparo de lo dispuesto en el
Articulo 167 del Reglamento, a fin de informar a la Comisién sobre la

situacidén actual y proyeccidén de futuro de la Consejeria de Presidencia.

d de de o e &

(Comienza la reunidén a las diecisiete horas y diez minutos).

d g de g e ke

EL SR. PRESIDENTE (LAOpez Revuelta): Se abre la Sesidn para tratar el dnico
punto del orden del dia; comparecencia del Consejero de 1la Presidencia,
conforme al acuerdo de la Mesa del dia 9 del presente mes, y al amparo de lo
dispuesto en el Articulo 167 del Reglamento; a fin de informar a la Comisidn

de la situacién actual y proyectos de su Consejeria.

In primer lugar, deseo felicitar al Sr. Corona Ferrero, por su reciente
nombr amiento como Consejero de la Presidencia y agradecerle su presencia aquij;
asi como la de los sefiores D. Jose Maria Remiro, Secretario Técnico de la
Consejeriay D. Jose Maria Mazén Ramos, Director Regional de Servicios
Generales y D. Jorge Fondevila Antolin, Director Regional de 1la Funcién
piblica.

Se propone, como ordenamiento de la Comparecencia y de la reunidén, las
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explicaciones previas por parte del Consejero, de antepunto del orden del dia
que estd establecido, después si se considera conveniente un pequefio receso, y
si asi se entiende, entonces las preguntas que quieran formular los Seflores
Diputados, para que posteriormente, de ser asi, el Sr. Consejero conteste a

cuantas preguntas se le formulen.

Si les parece bien el ordenamiento de la reunién, procedemos de esa manera.

Tiene la palabra el Sr. Consejero de Presidencia.

EL SR. CORONA FERRERO: Buenas tardes. Muchas gracias, Sr. Presidente por
las palabras de felicitacién y por la ocasidén que se me brinda de estar de

nuevo en la Asamblea Regional, en otro sitio dentro de esta Mesa.

Procuraré que mi intervencién; sabiendo lo farragoso que es, en principio,
el tema de Funcién Piblica, de Administracidn en general; sea lo més
soportable posible. Procuraré que sea breve, pero el tema de por si no seré

necesar iamente breve.

En la exposicidn que pretendo hacer, he ordenado el régimen de exposicidn
de dos maneras; la primera de ellas, de cuestiones de orden general de 1la
Administracidn Regional de Cantabria; para pasar después al detalle de lo que
es la Consejeria de Presidencia en su nueva estructura, después de la entrada

del nuevo Gobierno.

Entrando con esta primera parte de la exposicidn, referida a cuestiones de
orden general, o de organizacién general de la Administracidén Regional de
Cantabria; quiero hacer una breve referencia a las labores de documentacidn
que llevamos en la misma, dentro de la Diputacién Regional, pretendiendo -no
digo modificar-, perc si de alguna manera poner especial cuidado en 1la
elaboracién de Disposiciones Generales de la Diputacién Regional de Cantabria.
Esto puede establecerse por medio de una tramitacién para elaboracidén

definitiva, en impreso normalizado en todo su proceso de tramitacién.

Al mismeo tiempo, se pretende 1llevar una ficha individualizada de
Disposiciones, un archivo de antecedentes también individualizado por
exposicidny asi mismo, procurar un segquimiento de modificaciones y de

derogaciones en todo el proceso.
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Sobre el repertorio de Textos Autondémicos; todos Ustedes conocen
ampliamente, ha sido elaborada ya la coleccién A de Disposiciones Generales,
hasta el afio 87 inclusive;y estid en trdmite de terminacién la elaboracidén y

posterior contratacidén del volumen correspondiente al afio 90.

Sobre 1los Reales Decretos de transferencias; se han publicado ya dos
volimenes con Reales Decretos de transferencias, no hay mds que publicar -en
principio-, a salvo de la nueva labor que le corresponderid a la Comisién de

Transferencias para concluir algunas cosas que quedan pendientes.

Se han publicado también los indices refundidos en la serie A, de los afios

82 a 87, y se encuentra en preparacidén el indice refundido de los afios 88 y 90.

Sobre legislacién de Comunidades Autdnomas, estamos dentro de tareas de
revisién de Boletines, elecciones de Disposicién, clarificacién de las mismas
por materias y Comunidades Auténomas, y se pasa nota informativa a 1las

Consejerias en bloques quincenales.

Superada la exposicidn de esta breve referencia a 1la labor de
documentacién, que consideramos de especial interés, voy a hacer una breve
referencia a la mini-reforma administrativa que hasta el momento hemos podido

introducir en la Administracién de la Diputacién Regional de Cantabria.

En el orden organico-politico; haria mencidén, aunque es conocido por todos
Ustedes, de la creacién de una Vicepresidencia. De la creacién de un Consejero
sin responsabilidad Ejecutiva, Consejero-Portavoz al cuidado de las relaciones
con la Asamblea. De la codificacién de la denominacién de algunas Consejer iass
en concreto, Sanidad tiene el incremento de la competencia en Consumo, Yy
Cultura el incremento en la competencia en Juventud. Del reforzamiento de 1la
Intervencién General, puesto que su titular tiene el rango de Director
Regional en este momento. Del mismo modo, del reforzamiento de las funciones
del Tesorero General, puesto que tiene el mismo rango que la Intervencidn

General, de Director Regional en este momento.

Asi como la adscripcién de Centros Directivos dentro de la Consejeria de
Presidencia, como sons la Direccién Regional de Servicios Generales, la

Direccidn Regional de ©Proteccidn Civil y 1la Direccién Regional de

Publicaciones Oficiales y Cooperacidén Institucional.
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En el orden Administrativo, yo destacaria de especial importancia dentro
de 1la Direccidn Regional de Servicios Generales, que los Servicios de
Contratacién y Compras, Mantenimiento e Informatica, que le han sido asignados

al mismo.

Y en cuanto a los principios de organizacidén en sentido estricto, deseo
poner cuidado especial no solamente a lo expuesto en el Articulo 103 de 1la
Constitucién FEspafiola, sino en general, atencidn especial a los principios
generales de la teoria de la organizacién propios de la Ciencia del Derecho
Administrativoy procurande una aplicacién rigurosa por parte del Consejo de
Gobierno de los mismos. Yo destacaria dentro de estos principios elementales
dentro de la técnica de la ciencia administrativaj; el Principio de Unidad. Y
aqui si que hago mencidén especial a la condicién de Cantabria como Autonomia
Uniprovincial, con las consecuencias gque ello tiene; fundamentalmente al
Principio de Racionalizacién Administrativa, que se pretende realizar sobre
base de los siguientes campos: en materia de Procedimientos, reconduciendo a
un ndmero de determinados procedimientos, simplificando los ya existentes,
acentuando las labores de mecanizacidn e informatizacidn; y, por supuesto,
elaborando unos manuales de procedimiento, en el orden de procedimiento en

sentido estricto y en el orden de contratacidn y de personal.

Sobre la terminologia en concreto; yo haria una especial concitacién del
Decreto 27/86, vigente y que contiene como es sabido por todos Ustedes,
novedades muy importantes sobre definiciones de drganos colegiados y
jerdrquicos. En concreto, la diferenciacidn entre Consejos, Comisiones vy

Comités.

En el drea de normalizacidn de documentos; que es una materia prioritaria
para todos nosotros; destacaria la presencia, en la pasada semana, de cuatro
funcionarios de la Consejeria de Presidencia, en una conferencia Internacional
que sobre el tema se ha llevado en Santiago de Compostela; quiero destacar
también las importantes conexiones que hemos hecho, no solamente a nivel
regional, sino internacional; y el deseo de procurar trabajar mas con la
Administracién del Estado y con la Administracidn de otras Comunidades

Autdnomas.

En la elaboracidn y archivo de documentos; procuramos buscar 1la
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generalizacién de soluciones ofiméticas y, como destacaré mis adelante, hemos
presupuestado una cifra importante en el Presupuesto correspondiente al afio

91, en lo correspondiente a gastos de informitica.

Sobre labores de coordinacidn; destacaria la reanudacién de las
actividades de la Comisidén de Secretarios Generales Técnicos, reuniones que no
se celebraban desde hacia algdn tiempo y que, en este momento, ya vienen
celebrdndose regularmente. Reuniones que son preparatorias del Consejo de
Gobierno, puesto que hacen el estudio previo de las cuestiones a tratar y
saben de expedientes de los temas a tratar en el posterior Consejo de
Gobierno, de los Jjueves; dia sefialado como dia ordinario de reunién del

Conse jo.

La reunidén de los Secretarios Generales Técnicos se produce el martes. Al

mismo tiempo, hay reuniones puntuales para todos los temas que sean precisos.

Asimismo, debo destacar las reuniones que se estdn produciendo con
carécter constante, por los equipos de las Consejeria, siempre bajo 1la
Presencia de los Secretarios Generales Técnicos. Asi como diferentes reuniones
de carécter interparlamental, especialmente en estos dias, a propdsito de 1la

elaboracién de la Ley de Presupuestos para el afio 1991.

Novedad importante, dentro de la actuacién de la Administracién en general
de la Diputacidn Regional, y como labor asignada especialmente a la Consejeria
de Presidencia; es el profundizar en lo que se puede denominar Administracidén
constructiva. El Gobierno es consciente de que en la Comunidad Auténoma
existen instituciones universitarias, profesionales y financieras, con las
cuales puede contar en muchas ocasiones a la hora de tomar el asesoramiento
correspondiente. Echamos de menos también, dentro de la estructura de la
propia Administracién Regional, un Organo Consultivo que existe en otras
Comunidades; no voy a hablar de Administracién de Estado, pero si de &rganos
similares. Hemos tomado especial interés en el Consejo Consultivo de la
Comunidad Catalana, y por ahi van nuestros pasos y nuestras inquietudes.
Pretendemos con ello, disponer de funciones asesoras y de estudio en materias,
como puede ser el desarrollo legislativo del Estatuto, todo lo que se refiere
al control y examen de Reglamentos, por supuesto todo el tema de Normas
Electorales; todo lo que se refiere a labor legislativa en general de 1la

Diputacién Regional de Cantabria.
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Mas adelante haré una exposicién mls pormenorizada de la actuacién del
Centro de Estudios de la Administracidn Piblica Regional, Escuela de 1la
Funcién POblica con otra denominacién; asi como las labores de la Inspeccidén
General de Servicios. Pero si debo destacar que es criterio primordial del
Consejo de Gobierno y de esta Consejeria de Presidencia, ahondar intensamente
en la mejora y profundidacién de este tipo de Instituciones u Organos de la

Administracién Regional de Cantabria.

Pasando a un estudio mls pormenorizado de lo que es la Consejeria de
Presidencia en si, voy a hacerlo respondiendo a la nueva estructura de la
Consejeria de Presidencia. Es decir, tomando en consideracidn las nuevas

Direcciones Regionales que han sido creadas en la Consejeria de Presidencia.

Para ello, creo que puede ser oportuno empezar por la Secretaria General
Técnica, y dentro de ella, por el Gabinete de Administracién Iocal, o Unidad

Administrativa que ha sido adscrita al mismo.

Dentro de este Gabinete de Administracién Iocal; dentro del &rea de
Administracidén Local, Unidad que creo que en un futuro puede derivarse en una
Direccién Regional de Administracién Local por el contenido que tiene el mismo
y por las necesidades que se tienen en Cantabria como Comunidad Autdénoma
Uniprovincialsy guiero darles cuenta del proceso que se estid sigquiendo, en
orden a la aprobacién de un Decreto por el que se regule, en el futuro, un
Servicio de Asistencia Juridica, Econdémica y Técnica a los municipios de

Cantabria.

La necesidad de este Decreto, se Jjustifica fundamentalmente, por la
obligacién que estd impuesta a las Diputaciones y a las Comunidades Auténomas
Uniprovinciales, por el Articulo 36 de la Iey 7/85, de 2 de abril, reguladora
de las bases de Régimen ILocal, de prestar asistencia juridica, econdmica y
técnica a los municipios y especialmente, a los de menor capacidad econdmica y

de gestidn.

Asimismo y como novedad importante, debo decirles que dentro de este 4rea
de actuacidn en el orden del Régimen ILocal; el Consejo de Gobierno y la
Consejeria de Presidencia de 1la Diputacién Regional de Cantabria, estén

trabajando en orden a la elaboracidén de un Proyecto de Ley de coordinacién de

las policias locales de Cantabria.
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La Jjustificacién de este Proyecto de ILey se encuentra asimismo, en el
Ar ticulo 148.1, 22 de la Constitucidén; en el Articulo 22.20 del Estatuto de
Autonomia y en la Ley Orginica 2/86, del 13 de mayo de Fuerzas y Cuerpos de
Sequridad del Estado, donde se prevee que las Comunidades Autdénomas coordinen

la actuacién de las policias locales en su &mbito territorial.

Dicha coordinacidén se dirigird al ejercicio de las funciones sigquientes:
en primer lugar, el establecimiento de las normas marco, a las que habri que
ajustar los Reglamentos de policias locales, de conformidad con lo dispuesto
en dicha Ley y en las Bases de Régimen Ipcal. Asimismo, a establecer o a
propiciar, segin los casos, la homogenizacidn de los distintos cuerpos de
policias locales en materia de medios técnicos, para aumentar la eficacia y

colaboracidén de estos; de uniformes y de retribuciones.

Asimismo, fijar los «criterios de seleccidén, formacién, promocién vy
mobilidad de 1los policias 1locales, determinando 1los distintos niveles
educativos exigibles para cada categoria; sin que en ningin caso el nivel
pueda ser inferior a Graduado Escolar. Asi también, a coordinar la formacidn
profesional de 1los policias 1locales, mediante la creacién de HEscuelas de

Formacidén de Mandos y de formacidn bdsica.

Se pretende por el Consejo de Gobierno, la creacién de una Comisidén de
coordinacién de policias locales de Cantabria, con representacién en la misma
de los ayuntamientos, colectivos profesionales afectados y de 1la propia
Diputacién Regional. Esta Comisidn tendr4 funciones informativas en materia de
Disposiciones que afecten a los policias y de programacién de Cursos; pudiendo

formular propuestas a las distintas Administraciones Pdblicas.

Y, por Gltimo, dentro de este 4rea de actuacidédn de Administracidén Iocal, y
como novedad que corresponde en este momento concreto al calendario; quiero
decirles que estamos en orden a los trabajos que tienen relacién con el Padrdén
Municipal de Habitantes. 1 1991, como saben todos Ustedes, corresponde la
renovacién del Padrén y sera referida al primero de marzo; se mantiene 1la
ayuda que en esta materia se viene prestando a los ayuntamientos, y a tal fin,

se subvencionara la informatizacidén de los Padrones Municipales de habitantes.

Ih el orden de la Direccién Regional Juridicay quiero referirme a la
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actuacién intensa de la Direccidn Regional Juridica, excluyendo, en principio,
su trabajo referido al Negociado de Expropiaciones. La actuacidn de esta
Direccién Regional Juridica la dividiria, como es tradicional ya en la

materia, en las dos areas; la Consultiva y la Contenciosa.

En el orden de Contenciosoj debo decir que se encuentran en tramitacidn
519 asuntos en la Diputacidén Regional de Cantabria, desglosables todos ellos
en 118 Penales, 25 Laborales, 34 Civiles, 308 Contencioso-Administrativos, 12
Constitucionales y 20 Econdmicos-Administrativos. Todos ellos estdn llevados
por Letrados, por los cuatro lLetrados de que dispone la Direccidén Juridica
Regional. Con la exclusicidn de un asunto ©Penal, uno Civil, dos
Contenciosos-Administrativos, seis Econdmicos-Administrativos Yy cuatro

Constitucionales, que son llevados por abogados no funcionarios.

Tal clmulo de asuntos, por la lectura de la cual Ustedes han tenido
noticia y con la parquedad de medios humanos que tenemos, nos pone en una
situacidn casi limite. Es propdsito y deseo de la Consejeria de Presidencia y
del Consejo del Gobierno de 1la Diputacién Regional; en primer lugar, la
creacidén de un Cuerpo Superior de Letrados definido como tal, y asimismo, la
potenciacién de un modo absoluto de 1la Direccién Juridica Regional,

diferenciando netamente estas dos funciones; la Consultiva y la Contenciosa.

En el drea administrativa, referido también a la actuacién de la Direccién
Juridica Regional en el momento presente; debo decir que la Direccidn Juridica
Regional viene evacuando informes con un término medio de 3 6 4 diarios sobre
temas administrativos de todas las Consejerias, en Recursos de Slplica y de
Reposicién, asi como presentando al Consejo de Gobierno para su aprobacién,

los Decretos y Ordenes que hayan de dictarse.

lLa Direccidén Juridica Regional ...{(no se entiende...)ademds, toda clase de
escrituras y de avales, en relacién con la celebracién de Concursos y de

Subastas.

Con relacién a la labor expropiatoria que excluia inicialmente, debo decir
que en estos momentos se encuentran en tramitacién 107 expedientes, siendo el
nimero de afectados de 5.564. Procuramos que se sustancien con la mayor

diligencia posible y garantias para el administrado.
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Sobre la Direccidén Regional de Servicios Generales, de nueva creacidén; en
cuanto a su 4rea de competencia, debo decir que incluye todos aquellos
Servicios de carélcter horizontal, no incluidos especificamente en otra

Direccidn Regional de la Consejeria de Presidencia, ni de otras Consejerias.

La justificacién en la creacién de esta Direccidén Regional de Servicios
Generales se fundamenta; en primer lugar, en la especializacién técnica de
ciertos servicios, en una mejor operatividad, en un sistema de economia de
medios y en la uridad de criterios de que necesitan las diferentes actuaciones
administrativas, acorde con el tamaflo de nuestra Comunidad Auténoma y su

caricter Uniprovincial.

Esta Direccidn Regional de Servicios Generales se estructura, a la misma
le han sido adscritos; tres Servicios de importancia singular, como decia

anteriormente, para nuestra Administracidén Regional.

In primer lugar, el Servicio de Mantenimiento, Aposentamiento y Seguridad;
en su dia, debo decir también que existié la Direccién Regional de Servicios
Generales, que agrupaba unos servicios técnicos de carécter horizontal vy
residualy incluia también el Gabinete de Proteccidén Civil, y que se ha
transformado en 1la Direccién Regional de Proteccidédn Civil; la Imprenta
Regional, hoy adscrita a la Direccién Regional de Publicaciones y Cooperacidén

Institucional.

El objetivo bisico de este Servicio de Mantenimiento, Aposentamiento vy
Seguridads; no es otro que la racionalizacién de los inmuebles de la Diputacidén
Regional de Cantabria y su infraestructura; actualmente muy dispersa. Y la
puesta en marcha de un proyecto de edificio miltiple-administrativo, que
agrupe una gran parte de las Unidades existentes. Para llegar al mismo, esta
en proceso, la Diputacién Regional y la Consejeria de Presidencia, han
iniciado gestiones en orden a concluir el proceso de transferencias por parte
de la Administracién del 1®stado, cerrando por fin, este proceso de

transferencias.

En segundo lugar, como actividad de este Servicio; procede centralizar la
mayor parte de las actividades referentes a mantenimiento, distribucién vy
dotacién de locales y proteccidn de los mismos. También dentro del mismo, se

pretende potenciar el Servicio de Cartografia, actualmente en situacién

considerada muy precaria.
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El otro gran Servicio adscrito a esta Direccién Regional de Servicios
Generales es el Servicio de Contratacidén y Compras. Servicio que es la Unidad
prevista en la estructura orginica de la Consejeria de Presidencia del Conse jo
de ®obierno, para la gestidn centralizada de los expedientes en materia
contractual de toda la Comunidad Autdénoma. Su regulacién viene fundamentada en
tres Disposiciones Normativas, de las cuales les exonero a Ustedes; pero si
debo decirles que su estructura es, para mi particularmente, escasaj puesto
que dispone de una Jefatura de Servicio, dos Jefes de Negociado, y ocho

auxiliares administrativos.

Conviene si llamar la atencién sobre 1la gestién centralizada de los
expedientes de Contratacién a través de este Servicio de Contratacién vy
Compras; lo que ademds de ser un mandato de la Iey de Régimen Juridico en su
Articulo 72, es opinién unénimemente manifestada por estudiosos del tema, el
tema de que las nuevas estructuras de las Comunidades Autdénomas no funcionen,
ni con el criterio uniforme, ni con la eficacia y experiencia de los drganos
de la Administracién Central; manifestando la necesidad de crear una Unidad
Administrativa especializada y preparada para estas tareas. Con un intercambio
constante de informacidn y experiencias, entre la Administracidn Central y la
Autdénoma, asi como la asistencia técnica de los Servicios Centrales del
Ministerio de Hacienda y Obras PUblicas. Es decir, de la Junta Consultiva del

Fstado y de la Intervencién General del Estado.

Se propone, para la mejora de la gestién, en orden al Servicio de
Contratacién y Compras, se pretende la creacién de una Comisién Central de
Compras y Suministros. Es decir, un drgano que permita la elaboracién de unos
catdlogos basicos para que puedan efectuarse las compras, asi como un sistema
de homologacidn de productos a adquirir por la Diputacién Regional de

Cantabria.

Asimismo se ha observado, por parte de la Consejeria de Presidencia, la
carencia de supervisién y control técnico de las inversiones a través de una
oficina, del seguimiento de proyectos. Es decir, pretendemos la creacién de un
érgano de supervisién de proyectos. (rgano exigido en la vigente legislacidn
Estatal, a tenor de lo dispuesto en los Articulos 23 de la Ley de Contratos

del Estado y 73 a 77 de su Reglamento.
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Funciones de esta oficina de supervisién de proyectos serian y son,
atendiendo a la legislacidén basica del Estado; el examen de los proyectos, de
los anteproyectos y proyectos de obra, de su competencia, asi como las
modificaciones de los mismos incluso en su comprobacién aritmética. También
vigilar el cumplimiento de las Normas Reguladoras de la materia, haciendo
cumplir especialmente 1las prevenciones contenidas en el Reglamento; las
instrucciones técnicas que rijan para los distintos ramos, y en general,
cuantas Disposiciones legales sean aplicables al caso; asi como ordenar,

reqular y coordinar los criterios técnicos.

La carencia de esta oficina de supervisidn de proyectos; ademds de la
falta de apoyo técnico en la tramitacién de expedientes de Contratacidén para
la Consejeria de Presidencia; supone que proyectos aprobados por el Consejo de
Gobierno y que sirven de base a una licitacién piblica, pueden tener
insuficiencias técnicas, errores materiales, omisiones de conceptos
reglamentarios, que pueden llevar a desviaciones considerables del coste de

las obras.

En cuanto al asesoramiento legal, en materia de Contratacién y Compras; se
estj barajando, igualmente, la posibilidad de la creacidén de una Junta

Consultiva; drgano consultivo que asesore en materia contractual.

El tercer gran Servicio adscrito, dependiente de esta Direccién Regional
de Servicios Generales; es el Servicio de Informitica. Unidad encargada de la
politica informatica, el Consejo de Gobierno mediante el desarrollo vy
explotacién de sistemas informdticos y el suministro de servicios del centro

de céilculos.

Criterio de este Consejo de Gobierno es potenciar 1los recursos
informdticos para contribuir a la modernizacién y eficacia de nuestra
Administracién. La estrategia de la politica informdtica a seguir, se basar§
en los siguientes puntos: coordinacién de procedimientos y métodos,
estandarizacién de herramientas informadticas, asi como asequrar la necesaria

conexién entre las distintas Unidades de la Administracidn Autondmica.

Por todo ello, resulta preciso el soporte de un Centro de Proceso de Datos
Unico que asegure la homegeneidad de sistemas. Debo llamar la atencién sobre

el volumen de recursos dedicados al programa de informdtica, que representa un
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0,3% del Presupuesto, cuando un minimo aconsejable seria el 1% de dicho
Presupuesto; como dato orientativo les diré que la Comunidad BEcondmica Europea
recomienda un gasto, entre el 1,5% y el 2%, para mantener el nivel adecuado de

desarrollo.

En el Proyecto de Presupuestos, que en breve serid presentado por el
Consejo de Gobierno en esta Cémara, se incorpora una partida importante
-dentro de nuestras limitaciones-, que supone tres veces mis a la

anteriormente consignada en materia informética.

Asimismo y dentro del nuevo esquema de la Consejeria de Presidencia y
correspondiendo a la Direccién Regional de Publicaciones Oficiales y
Cooperacidn Institucional, y centrdndome en el 4rea de publicaciones
oficiales; les comunico que se va a prestar un interés especial al desarrollo
del Boletin Oficial de Cantabria y de la Imprentay procurando mejorar la
edicién, distribucién y gestién econdmica y administrativa del B.O.C.,

plantedndolo como objetivo.

También en el drea de la Imprenta, se pretende perfeccionar la confeccidén
de impresos oficiales que se elaboran en la Imprenta Regional, y mantener vy
potenciar la Imprenta Regional, ampliando y diversificando su capacidad
productiva; estos objetivos llevar én las necesarias consignaciones

presupuestarias con objeto de su consecucidn.

Igualmente, se pretende registrar, centralizar y archivar los diferentes
tipos de publicaciones oficiales de la Diputacidén Regional de Cantabria, y con
ello la creacién de un Centro de Documentacidn, de publicaciones oficiales de
la Diputacidn Regional de Cantabriaj; y dentro del proceso que anteriormente
seflalaba de normalizacién de procedimientos, se pretende el desarrollo
normativo bdsico relacionado con las distintas modalidades de publicaciones
oficiales; Boletin Oficial, impresos oficiales, monogr afia, revistas,

semanarios, folletos, etc.

Bn el 4rea de la cooperacidén institucional; en primer lugar y como novedad
de la que Ustedes posiblemente tengan algin tipo de anticipo; debo decirles
que estamos trabajando ya en una fase muy avanzada -dentro de este 4drea de
cooperacién~-, en la elaboracién de un convenio con la Universidad de Cantabria

y la Diputacidn Regional; convenio importante, muy importante, una cuantia



N.° 62 - B DSARC 24 ENERO 1991 1902

Pigina

econémica de interés y que, si el tiempo no me confunde, tendrd rébrica el dia
de Santo Tomds de Aquino, el dia 287 en un acto a celebrar entre la Diputacién

Regional de Cantabria y la Universidad de Cantabria.

Asimismo, y en el 4rea de la Agencia de Promocidén de la Mujer; se pretende
la elaboracién de un estudio sobre la situacién de la mujer en Cantabria, que
nos determine, o nos lleve a la aplicacién de posibles medidas concretas; que
elimine las desigualdades. Seguiremos en la labor de asesoramiento concreto de
las mujeres en las &reas Jjuridica, laboral, educativa, y manteniendo contactos
directos con las asociaciones de mujeres. También, en la politica que hasta

ahora se seguia, de concesién de ayudas y subvenciones.

Procuramos primar de manera especial en las labores de vinculacién con 1lo
que es la Comunidad Europea, potenciando la futura creacidén de una oficina de
Relacién con la Comunidad Furopeaj; que existia anteriormente y que en el
momento presente estd remitida a un coordinador a la Comunidad Euxropea,

auxiliado de un funcionario.

Con ello pretendemos, de alguna manera, el mantener y actualizar el
importante fondo documental de que disponemos sobre la Comunidad Econdmica
Europea. Asimismo, pretendemos también el asesoramiento e informacién a 1los
distintos érganos de la Administracién de la Diputacién Regional, asi como a
empresas, colectivos profesionales, o personas individuales que lo soliciten,
en las materias referidas a la normativa y politica comunitarias; por
supuesto, a la organizacién de actividades de difunsidén de temas comunitarios
y el asegurar la colaboracién de la Comunidad Autdnoma con las asociaciones
internacionales de 1las que formo partey es decir, con la Asamblea de
Relaciones Europeas, con el Centro Buropeo de Desarrollo Regional y con 1la

Conferencia de Elecciones Periféricas Maritimas.

La Consejeria de Presidencia seguird la importante labor de coordinacién y
de apoyoc a las Casas de Cantabria, y aqui estdn presentes las futuras Casas de
Cantabria, con sus edificios, que espero que sean de especial cualificacién y

singularidad en las ciudades de Madrid y de Sevilla, en un plazo muy breve.

Existen dos proyectos que a mi, personalmente, me atraen de manera
singular. Son, el proyecto de creacién de la Oficina de Informacién General

del Administrado -palabreja que espero que llegue a situarse en el argot-, que
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pretende buscar o proporcionar informacién general y sectorial a ciudadanos,
sobre los servicios concretos que ofrece la Diputacién Regional de Cantabria.
Asimismo, tenemos como proyecto la creacién de una Oficina de Defensa del
Administrado, un equivalente -en menor magnitud, puesto que no lo contempla
nuestro Estatuto 4de Autonomia-, pero si con una situacidén pareja a lo que es
el de Asesor del Pueblo. Con eso pretendemos que los ciudadanos de Cantabria
obtengan respuesta pronta, y si no respuesta pronta, por lo menos informacién
sobre la situacidn en gue se encuentran sus expedientes y sus relaciones con
la Comunidad Auténoma de Cantabria. Dirja que el deseo es que se tarde una
semana, cualquier persona que acuda a las oficinas de la Diputacién Regional,

pueda tener respuesta sobre actuacién de su expediente.

Dentro del &rea de actuacién de la Direccidn Regional de Proteccidén Civilj
Direccién también de nueva creacidn; debo decirles que es objetivo primero, la
modificacién del Decreto 111/86, del 31 de diciembre, sobre composicién,
coordinacién y régimen de funcionamiento de la Comisién de Proteccidn Civil de
la Comunidad Autdnoma de Cantabria. Se pretende con ello, lograr una mayor
agilidad y eficacia en el tratamiento de los temas referidos a Proteccién

Civil.

Se entiende que la constituciédn de una nueva Comisién, es elemento
imprescindible para establecer una relacidn de colaboracidén con las diferentes
Administraciones Pdblicas; Central, Autondmica y Iocaly asi como con las
diferentes instituciones. Esta Comisién estari llamada a planificar y hacer
cumplir aquellas actuaciones referidas a la Proteccién Civil, en el dmbito de
la Comunidad Auténoma; a elaborar planes de prevencién, a coordinar
actuaciones y a elaborar el catdlogo de recursos movilizables en el caso de

emer gencia.

Como planes que depende de contactos y conversaciones con otras
Administraciones; les anticipo que estamos en proyecto de firmar un acuerdo
con Cruz Roja Espafiocla, para colaborar en programas de auxilio a la poblacién
en situacién de riesgo, calamidad ptblica. Asimismo, que se han hecho
gestiones en orden a la puesta de nuevo del Servicio de la recepcién de
llamadas de emergencia; es decir, el teléfono de emergencia 0063 mediante
firma de convenio con la Delegacidén del Gobierno en Cantabria. Asi como
también estamos trabajando sobre posibles ayudas a municipios, mediante la

cesién de medios técnicos, a las Jjuntas locales de Proteccién Civil y a 1los
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grupos de voluntarios que se puedan crear en diferentes 1localidades de 1la

Regidn.

Actuaciones previstas en este orden para los prdéximos meses son; en primer
lugar, un curso de Proteccién Civil a impartir por técnicos del Ministerio del
Interior, y a celebrar en Santander, en los dias del 22 al 26 de abril del
presente afio. Serd un cursoc de carlcter nacional, en el cual participamos en
su organizacidén, de alguna manera; el Ministerio del Interior, el Ayuntamiento
de Santander y la Diputacién Regional de Cantabria a través de su Consejer ia

de Presidencia y a través de su Direccidn Regional de Proteccidn Civil.

Destinatarios de este curso de contenido nacional, como he dicho, serén;
los jefes y mandos de las policias locales de todo el FEstado. Y entre esos
temas, como guidn, puedc decirles que se tratard -evidentemente-, la normativa
del papel de la policia local en la Proteccidén Civil, de la planificacién de

evacuaciones, de tipos de riesgo, etc.

Al mismo tiempo, se tocardn temas especificos sobre Proteccidn Civil en
Cantabria; cuyo contenido concreto estamos estudiando; asi como los ponentes

que en el futuro se encargaran de los mismos.

Otra actuacién prevista para estos préximos meses; es el establecimiento
de una Red de Hmergencia de comunicaciones de Proteccidn Civil, prevista ya en

el anteproyecto de Ley de Presupuestos, para situaciones de Riesgo.

Fsto es, la instalacidn de emisoras base en 1los vehiculos de
contra-incendios y salvamentos; que actualmente funcionan en las consideradas
zonas de riesgo; asi como una red de repetidores en emplazamientos
estraté€gicos que cubrirén aproximadamente un 85 por ciento de la superficie

regional.

De manera muy somera -mis que somera, una ligera pasada-, hablé del Centro

de Estudios de la Administracién Regional de Cantabria.

Durante este afio 1991, el Centro de Estudios de la Administracién Regional
de Cantabria, llevard a cabo un programa que supondrd la realizacién de unos
20 Cursos Sobre distintas materias; administrativas y de informdtica; que se

impartirdn a un total de aproximadamente 400 funcionarios. EL deseo de la
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Consejeria de Presidencia es abrir la Escuela de la Funcién Plblica, o el
Centro de Estudios, a funcionarios de otras Comunidades Autdnomas, a

funcionarios de otras Administraciones.

Se encuentra en fase de negociacién un convenio importante; como tienen
todas las Escuelas de Administracién Pblica del Bstado; con el Instituto
Nacional de Administracidn Piblica. Y asimismo, les anticipo que estamos
trabajando sobre un impor tante Curso con funcionarios de Administracidén Iocal,
con funcionarios municipales y con el Colegio de Secretarios de Administracién

Iocal.

Dentro del impor tante convenio a celebrar con la Universidad de Cantabria;
una parte importante que Jjustifica este convenio, es la futura colaboracién
con el Centro de Bstudios de Administracién Regional de Cantabria. Pretendemos
proseguir la mejora de la infraestructura del C.E.A.R.C., mediante 1la
adquisicién de material audiovisual y mejora de su biblioteca. Asimismo,
existe una colaboracién con el ADMI, para establecer un programa de
autoestudio, para reciclaje y formacién de aquellos funcionarios que pudieran

estar interesados en temas informiticos.

Por Ultimo, y siguiendo el esquema de lo que es la Consejeria de

Presidencia; voy a referirme a la Direccidén Regional de la Funcién Piblica.

Pretendemos que en el orden de la Funcién Piblica impere un criterio de la
absoluta profesionalidad. Pretendemos asimismo, buscar una sitwacién de
flexibilizacién al mdximo, de los esquemas organizativos; no estd aqui de
menos llamar la atencién sobre el sistema de médulos previsto, o que puede
imperar en un futuro dentro de la futura Administracién del Estado y de la
Comunidad Europea. Como estrategias a corto plazo, en orden al trabajo dentro
de lo que es el 4rea de la funcién pdblica, aunque puede sonar a tema ya muy
dicho, pretendemos abundar en el tratamiento informitico, la gestién piblica,
en materia de funcidn pdblica; es decir, 1la incorporacién de nuevas
tecnologias en relacién con la gestidn de los recursos humanos. Pretendemos
también, buscar la realizacidn de auditorias de procedimientos y control de la
actuacién del personal, no sobre la actuacién de este personal como tal
personal en sus funciones funcionariales, sino buscando la mejoria notable del
servicio, y de manera importante, como labor nueva que nos situamos como

horizonte para este horizonte corto gue se nos avecina.
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La creacidén de un Consejo Asesor para el estudio de la Administracidén de
la Diputacién Regional de Cantabria, drgano permanente, muy vinculade con la
Inspeccién General de Servicios y con la Comisién de informdtica, y que tenga
como funcién fundamental, el asesoramiento a las Consejerias sobre la
racionalizacién de su organizacién y funcionamiento, incluyendo en este &rea,
estudios sobre el contenido, sobre los sistemas organizativos y su reflejo
permanente dentro de 1la flexibilizacién seflalada, anteriormente de las
relaciones de puestos de trabajo; asi mismo pretendemos que este Consejo
Asesor para el estudio de la organizacién de 1la Administracién de 1la
Diputacién Regional trabaje en la elaboracién de informes sobre nuevas
propuestas de estructuracién, y en la racionalizacién de los procedimientos
administrativos, con la «creacién de los <correspondientes manuales y

procedimientos.

Como cuestiones puntuales, en el &mbito directo de la Direccidn Regional
de la Funcién Plblica, les doy cuenta de la reanudacién del proceso
negociador, a decir reanudacidn, me estoy refiriendo a la continuacién hecha
en el pasado ejercicio, en el proceso negociador en el &mbito de la Ley de
presupuestos y marco salarial para el afic 1991; en concreto, la mesa de
negociacién esti convocada para el lunes préximo, a tenor del nuevo resultado
de las recientes elecciones sindicales celebradas dentro de la funcién pidblica
de Cantabria; asi mismo estamos en orden a la negociacién del cuarto convenio

colectivo, del personal de la Diputacién Regional de Cantabria.

Como saben sus seflorias, la Clmara tiene en fase de estudio el proyecto de
ley de la funcidén piblica, proyecto de ley, cuyo resultado final depende del
criterio de sus Sefloriasy pero que no obstante, el Consejo de Gobierno
procurard la adecuacidn de la Administracidn Regional, si el proyecto no
llegase a buen puerto, a las instituciones derivadas de 1la sentencia del
Tribunal Constitucional y a lo prevenido en la Iey 2388 del Estado en lo que

se consideran bases de la funcidén pidblica.

Asi mismo, en la ILey de presupuestos que se enviarid en breve a la Cémara,
se incorporan 1las correspondientes partidas en orden a proceder a 1la
homogenizacidén definitiva del personal de la Diputacién Regional de Cantabria,
cuestién que venia ya desde hace largo tiempo, y procurando de alguna manera
dar respuesta inmediata a temas que consideramos de especial importancia. Con

toda seguridad el proyecto de ley de presupuestos incorporard la creacién de
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los siguientes cuerpos de funcionarios, un cuerpo superior de grado; un cuerpo
superior de técnicos; de sistemas y tecnologia de la informacién; un cuerpo
superior de administradores de finanzas y tributos; un cuerpo de gestién de
sistemas de informitica; un cuerpo de gestién financiera y tributaria y un
cuerpo técnico de auxiliar de informitica. Asi mismo es propdsito del Consejo
de Gobierno y la Consejeria de Presidencia, cumpliendo el mandato en la
legislacién, presentar, formalizar la oferta de empleo plblico dentro del
primer trimestre de este afilo, oferta de empleo pdblico gque de alguna manera
puede dar respuesta a las inquietudes de muchas personas dentro de Cantabria,
y que de alguna manera da respuesta definitiva a la situacién de interinos,

personal laboral, y eventual.

Por Ultimo, y como resumen de lo que he venido exponiendo hasta el final,
yo destacaria los siguientes temas dentro de la exposicién que ha habido, en
el orden de la exposicidén general; la reforma producida en las estructuras, el
deseo de normalizacién y modernizacién de los proyectos administrativos; como
he dicho estamos en previsidn de constitucién de comisién para reforma de 1la
Administracién. La reanudacién de las reuniones de subsecretarios general

técnicos, reuniones de los martes.

En el drea de la administracidn local, yo destaco el Decreto de asistencia
juridica, econdmica y técnica. Y a los municipios el proyecto de decreto, como
es natural, asi como el proyecto de ley de coordinacién de las policias
locales. I el orden juridico, el deseo de potenciacién de importante politica
Regional, diferenciando el contenido consultivo del contencioso, dentro de la
Direccidn Regional de Servicios, y la conclusién del proceso de tranferencias
de locales por parte del Estado, y la utilizacidn de ese edificio mdiltiple y
administrativo. La creacién de la Comisidén Central de Compras y Suministros.
La creacién también de la oficina supresidn de proyectos, y las inversiones

informdticas de futuro.

Bh la Direccidn Regional de publicaciones institucionales yo destaco el
convenio a formalizar con la Universidad de Cantabria, y la creacién y puesta
en funcionamiento de la oficina en defensa del administrado y la oficina de
informacién final del administrado, asi como la potenciacién de la oficina o

del drgano administrativo regente a asuntos con la Comunidad Ruropea.

En el orden de Proteccidn Civil, destaco, especialmente, la creacién de
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una comisién de proteccién civil més participativa, la reanudacién del
teléfono 006 para situaciones de emergencia, y el curso de proteccidn civil a

celebrar en breve en Santander.

Por lo que se refiere al Centro de Estudios de la Administracién Regional
de Cantabria, he dado cuenta del convenio con el Instituto ©Nacional de
Administracién Pdblica, a firmar en breve plazo, asi como la importante
partida o aplicacidn econdmica que derivard del convenio a celebrar con la

Universidad de Cantabria.

Y en el 4drea de la Funcién Pdblica, les he dado cuenta también del proceso
negociador, que continuard este préximo lunes, de continuacién del proceso de
homogenizacidn de los funcionarios pdblicos, de los nuevos cuerpos a crear, y

de la pronta salida de la oferta de empleo piblico.

Nada mds y muchas gracias.

Estoy a su disposicién para cuantas preguntas quieran presentar.

EL SR. PRESIDENTE (LOpez Revuelta): Gracias Sr. Consejero.

Si les parece bien continuamos o hacemos una interrupcidn,..continuamos.

Tiene la palabra el Representante del Grupo Mixto, para formular cuantas

preguntas considere.

EL SR. BEDOYA ARROYO: Muchas gracias, Sr. Presidente.

Gracias al Sr. Consejero de la Presidencia, y a los altos cargos que le
acompafian en esta comparecencia y, desde el Grupo Mixto les deseamos que
tengan un buen discurrir en su vida administrativa y politica en la Diputacidén

Regional de Cantabria.

En primer lugar, a mi el tema que quizds mis me preocupa, porque quizds no
he visto con claridad, el por gué se piensa que al final la Cémara, quizis no
hubiese circunstancia o votos suficientes para que el proyecto actual de ley
de funcidén pdblica, siguiese adelante. Yo quisiera conocer cudl es el criterio

del actual Consejo de Gobierno, sobre ese proyecto de ley de la funcidn
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. . . s . a
pliblica, que esti en tramitacién ya para comisién, ya que se rechazd 1

enmienda a la totalidad que habian presentado los Diputados del Grupo Mixto; y
ahora todavia del Grupo Mixto, Sr. Pardo y Sr. Valle, puesto que a mi Grupo no
le preocupa solamente la adecuacién de la ILey de la Funcidén PGblica de
Cantabria, a la sentencia del Tribunal Constitucional, sino que con los
planteamientos de ese proyecto de 1ley, no solamente se pretendia esa
adecuacién, esa mejora técnica, que quizd&s hubiese sido suficiente,
sencillamente seguir ese proceso a través de la propia reforma de 1la
legislacidn Nacional, que ya estd producida en el afio 88, sino la respuesta
que se intentaba dar a una serie de problemas concretos, que afectan a
colectivos importantes de la Diputacién Regional, y pongo a titulo de ejemplo
uno que para mi fué el mds sangrante en mi etapa de Consejero de 1la
Presidencia, que es el famoso de los funcionarios en puestos laboral, o los
laborales en puesto de funcionario, que realmente estdn sufriendo una
situacién de discriminacién, por culpa de la administracién o por culpa de las
circunstancias que cada cual en la administracidn hemos ido encontrando, por
eso quiero saber cudl seria el criterio del Consejo de Gobierno actual, vy
l8gicamente no sé si también de los grupos politicos, si Usted lo pudiera dar,
para saber si ese proyecto de ley va a tener votos suficientes o no en la
Asamblea, al menos los tuvo para rechazar la enmienda a la totalidad, espero
que no hayan variado muchos los tiempos, simplemente porque hayan cambiado los

gobiernos. Esa pregunta si se la quisiera hacer.

Por otro 1lado, el respeto de mi grupo al tema de 1la reforma
administrativa, no coincidimos, creemos que se estdn produciendo, de un lado,
algo que yo he llamado incoherencia; es decir, incoherencia, no digo del Sr.
Consejero compareciente, sino incoherencia de algunos grupos politicos que
cuando estaban en 1la oposicién, cualquier creacién o ampliacién de 1lo
administrativo, politico o cualquier situacién de creacién de d&rganos de
situaciones de personal eventual, suponian unas criticas feroces, y me he dado
cuenta sin embargo, ©parece que habia muchas necesidades de Jrganos

administrativo politico, de personal eventual y demés.

Yo nada mds quiero hacer la consideracién al Sr. Consejero de que en su
propia Consejeria, con todo el respeto a la creacién de la Direccidén Regional
de Proteccidn Civily desde el punto de vista de mi grupo no tiene ningin
sentido, porque una Direccién Regional o cualquier planteamiento de tipo

administrativo politico, tiene que responder a las competencias. Evidentemente
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en materia de proteccidén civil hay una gran oscuridad sobre las competenclas'

hay distintos conflictos entre la Administracién Central y la Administraccidn
Regional. Pero es evidente que competencia en Administracién Autondmica
implica transferencia, y las materias que hemos tenido en proteccidén civil,
salvo las que nos guieren poner por la via de hecho, por la via de lo juridico
son muy pocas Yy son esencialmente de coordinacién o de apoyo o de puesta a

disposicién de la Administracién Central.

Desde nuestro punto de vista, no es quitar importancia a la proteccién
civil, gque tiene mucha, es quitarle importancia administrativa desde 1la
Diputacién Regional de Cantabria, si a través de eso lo que se va a buscar por
parte de la Administracién Central, es algo que ya se ha debatido muchas veces
en esta Cémara, y es que nosotros empecemos a asumir transferencias o
competencias que no han sido transferidas, y eso es realmente preocupante y

mis en el momento que se le da en el dngulo en la Direccidn Regional.

Expreso la coincidencia con el tema del deseado incremento del Cuerpo de
letrados, que era algo que estaba realmente en marcha, pero que solamente
tiene una camino esencial, la creacién del cuerpo que esti en la ILey de
Funcidén PGblica, que sin per juicio que se intenta hacer a través de la Ley de
Presupuestos, igual que otros cuerpos que se han mencionado; esa creacién de
cuerpos estd en el proyecto de Iey de la Funcidén Pdblica, que ya podia estar
concluido en esta Cémara. EL problema de esta Cimara es otro debate, de que
aqui las leyes, a veces estdn tres afios, evidentemente como la de presupuetos
es la m&s rdpida, por necesidades econdémicas, seria muy conveniente que
aprovechdsemos la ILey de presupuestos, quizds para meter todas las leyes
juntas con ellas, entonces las tramitaciones serian rapidas. La creacién de
todos estos cuerpos, estd en la Cdmara desde hace varios meses, porque estd, y
va implIcita y va afladida a la ILey de la Funcién Piblica, y légicamente el
programa también de oposiciones para el Cuerpo de Ietrados estd publicado
desde hace mis de un afio, con lo cual ha habido tiempo ya, a los potenciales

opositores a que asi lo planteen.

Quisiera también preguntarles sobre un criterio; Usted ha mencionado el
tema de las Casas de Cantabria, yo he escuchado a alglin Consejero, ademis de
Consejero amigo, decir que estas competencias las tenia ya en su Consejeria,
que era la Consejeria de Industria, Turismo, Transporte y Comunicaciones.

Quisiera saber quién va a ser el competente en Casas de Cantabria, y qué
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finalidad; es decir, por parte del Consejo de Gobierno habia una
intencionalidad de enviar un programa de casas de Cantabria a la Asamblea
Regional de Cantabria, con la correspondiente dotacién econémica, y estaba ya
en marcha la constitucidén del Consejo de Comunidades Céantabras. Para lo cual,
ya estaban todas las tramitaciones y la designacién de todos los
representantes, con lo cual estaba a punto de convocarse de forma inmediata.
Ehtonces, quisiera saber qué se piensa hacer con el tema de las Casas de

Cantabria.

Si que quisiera hablar del tema de la homogenizacidén; y, sobre todo,
expresar dque nuestro grupo si esti de acuerdo con que se pague la
homogenizacién, pero en su Grupo cuando se habla del tema de 1la
homogenizacién, y el otro dia un Portavoz, hoy ausente; en concreto el Sr.
Garridoc que tratd este tema, a través de que alquien le habia informado, de
que ahora tenia que asumir el nuevo Gobierno una serie de cargos que le habia
dejado el Gobierno anterior, en materia de homogenizacidn; el tema de 1la
homogenizacién siempre, y yo estoy de acuerdo, y estaba preparado. Nosotros
entendemos que la mejor manera de afrontarlo seria poner en fucionamiento
alglin tipo de norma concreta por parte de la administracién. Hay situaciones
muy diversas, no solamente de las personas que han ido por la via de 1lo
contencioso, y hay personas inclusive, que no recurrieron, pero gque entiendo
yo que debiera de dirseles la oportunidad, por no haber recurrido, el no
perder un derecho que pudieran tener, desde ese punto de vista. Yo creo que lo
mejor seria sacar algin tipo de norma, o plantear alqin tipo de relacidén con
el conjunto de los administrados, si no se quiere eso, en funcién del rango
que se quviera gque tenga, y en funcién de esas circunstancias plantear el tema
de la homogenizacién, y ver también cuidl seria el proceso econdémico para poder
afrontar eso, porque las cantidades econdémicas en las que nos estamos moviendo
en materia de homogenizacién, que eran muy diversas en funcidén a quién se
consultase hablaba de cientos de millones, pero de cientos que a veces se
aproximaban a los mil, y hasta los superaban, quiero decir que son cifras
econdmicas de una importancia tal, que no sé, parece que habla Usted de nivel
de anteproyecto de presupuestos. Yo sé lo que es el nivel de anteproyecto, y
sé lo que es ir sumando todo lo que se dice, porque si se piensa parar lo que
se debe, que yo creo que es legal, si se piensa asumir los normales de los
plurianuales, que también son legales. Si se piensa rebajar el endeudamiento,
y se piensa incrementar todo esto, los porcentajes que se hacen. Yo le digo

que por muy sano que sea el Consejero de Bconomia, las cifras de ingresos y
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gastos es imposible que cuadren. Seri conveniente quizls que temas como la
homogenizacién se planteen a través de la negociacién con los sindicatos, y
eso lo digo. ¢Cudl es el criterio que Ustedes tienen?, si van a pagar todo en

bloque, de manera inmediata y en la forma que se haga.

Por otro lado, totalmente de acuerdo con el tema de la oferta piblica de
empleo, y comprendiendo que en esa oferta piblica de empleo existe un
compromiso con los sindicatos, o existia de haberla sacado antes del 31 de
Diciembre, es comprensible que no haya podido ser asi, ni por parte del
anterior Gobierno, ni por parte del actual, por las circunstancias politicas.
Yo c¢creo que es la dnica solucidn que tiene la administracidn después de
haberse realizado las nuevas estructuras, y después de haberse hecho los
concursos internos. La Unica solucién que tiene la administracidén, para evitar
las situaciones de interinidad, las presiones dentro de la administracidén, es
l6égicamente, el tema de la oferta pdblica de empleoc, por eso también cuenten
con nuestro apoyoj; el apoyo del Grupo Mixto para todo lo que se refiere a 1la
oferta pdblica de empleo, que 1ldégicamente le corresponde a Ustedes como

Ejecutivo plantear.

Yo no quiero; sobre todo decirle que la parte de pregunta va referida
esencialmente, muy especialmente al tema de la ley de funcién pidblica, alguna
otra cuestidn tamwién se ha planteado, tendremos oportunidad en otros debates
en la Asamblea de seguir hablando de estas materias que Usted ha planteado, y
yo lo que quisiera saber, en concreto, es ése tema de la Ley de la Funcién
Piblica, y alguna otra consideracién que le he hecho en voz alta, si se

considera hacer alguna precisién a mis palabras.

Muchas gracias.

ELL SR. PRESIDENTE (LSpez Revuelta): Gracias Sr. Diputado.

Tiene la palabra el Sr. Consejero.

EL SR. CORONA FERRERO: Muchas gracias, Sr. Diputado, por las preguntas tan

interesantes, tan abundantes.

Sobre el criterio del Consejo de @bierno, no ordenar la ley, al proyecto

de ley de reforma de la funcién pdblica, dentro de las primeras reuniones del



N ° 62 -~ B DSARC 24 ENERO 1991 Pigina 1913

Consejo de Gobierno se hizo un especial estudio de los proyectos pendientes en
la Cdmara, proyectos de ley pendientes. Se acordd retirar, no sé si fueron dos
o tres, y, en concreto, el deseo del Consejo de Gobierno es que prosperen, no

se ha retirado, que prospere el proyecto de Iey de la Funcidén Pdblica.

Mi dnica incertidumbre, en cuanto a la tramitacién del mismo, venia
derivada del hecho de que nos encontramos, a finales del mes de enero, y los
dias no son eternos en cuanto a la actividad parlamentaria. Io demés, el
Consejo de Gobierno, mantiene el proyecto de ley de la Funcidén Piblica, y yo
personalmente le diré que estoy conforme con el contenido del mismoj; lo he
estudiado de manera amplia en mi anterior etapa como Iletrado de la Cémara, y
me parece un buen proyecto. Eso no quita para que le diga también, que dentro
de las orientaciones en materia de Funcién Piblica, dentro del Estado, y
dentro de lo que es la Comunidad Europea, "los tiros", no van por ahi, pero no
obstante, como actualizacidén de presente, puesto que significa, efectivamente,
arreglar o reanudar una serie de situaciones, incorrectas, lo que planteo en
referido a los laborales, en puestos de funcionarios y viceversa, pues me
parece mids oportuno que el proyecto siga hacia adelante.El futuro del proyecto

depender& de sus Sefiorias.

Sobre lo que decia respecto a la reforma administrativa, -estoy hablando
como Consejero de la Presidencia de la Diputacidén Regional de Cantabria, como
funcionario también, al margen de pasadas o posibles intervenciones en el
orden al trato coherente o incoherente en cuanto a creacién de nuevos drganos
administrativos, yo no solamente, avalo y confio en las Direcciones Regionales
creadas, sino que creo que nos hemos quedado cortos, al menos en la Direccién
Regional de Administracidn Iocal, un tema de especial importancia, que ha

quedado de futuro.

Sobre la Direccién Regional de Proteccidn Civil, coincido en parte con su
Sefioria, sobre el asunto de 1las transferencias. Esta es una materia
suficientemente polémica. ILe hablaria de 1la Comunidad Catalana, que
evidentemente, tiene més crédito o presupuesto que nosotros, que Cantabria, y
que tiene mds transferencias, pero en el orden de proteccidn civil, las
transferencias son de un orden muy parecido al nuestro. Sin embargo, la
Comunidad Catalana abunda en deseo de asumir toda clase de competencias, por
si, en el orden de proteccién civil, y ello ha propiciado una impor tante

sentencia del Tribunal Constitucién sobre el tema de proteccién civil. Yo,
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personalmente, entiendo, que a pesar de las dificultades presupuestarias que
podamos tener, la Comunidad de Cantabria es importante para el mantenimiento
de la futura Comunidad Auténoma, que vayamos avanzando en orden a las
competencias de proteccidn civil, y ain cuando en el momento presente, quizés,
podria entenderse que una direccién regional, es un drgano, una unidad, cierta
entidad superior a lo conveniente, yo creo que debemos correr el riesgo de

situarla ahi.

Sobre el cuerpo de ILetrados, veo que coincide su Sefloria conmigo, en 1la
necesidad de propiciar de alguna manera, un refor zamiento muy importante en la
Administracidén Regional de asistencia juridica en los d&rdenes contencioso y

consultivo.

El deseo de que se lleve, a una adicional, la ley de presupuesto no es
otro que de alguna manera, buscar o0 pretender, que cuanto antes podamos
solucionar el teua, el tema de reforzamiento de estos cuerpos, y de alguna
manera, que dentro de la oferta de empleo piblico, podamos tener ya las

futuras plazas con la convocatoria correspondiente.

Sobre las Casas de Cantabria, si no me equivoco, era 1la pregunta
siguiente. La competencia de las Casas de Cantabria es de la Consejeria de
Presidenciay no tenga Usted ninguna duda. Quizds otro Consejero haya podido
entender en algin momento que era 4drea de su competencia. Las buenas
relaciones, sino la cierta coincidencia en algunos aspectos pueden, de alguna
manera, entender que hay puntos coincidentes, pero 1la competencia y el
funcionario, y funcionarios asignados a la gestién de casas de Cantabria, son

competencia exclusiva de la Consejeria de Presidencia.

Desde luego, el Consejo de Gobierno, cuando disponga de un programa de
actuacidén en este orden, lo tendrd con todo rigor a la Cémara. No obstante,
como primer planteamiento del proyecto de ILey de presupuestos, y en el
proyecto cuando llegue a la Cémara, serd la informacién correspondiente, en
orden a la actuacién, en el orden presupuestario de cara a 1991, sobre las

Casas de Cantabria.

Sobre el proceso de homogenizacién de funcionarios, ésta es una labor,
como sabe su Sefioria, hace ya tiempo planteada, en la Administracién Regional.

Sé que el proceso estaba ya tramitado; no voy a decir que es un proceso nuevo
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de la nueva gestién, no es ni mucho menos, pretender traer la bandera de la
actualizacién de algo, sino confirmo y le aseguro, que es un proceso muy
encaminado, y ldgicamente en el plazo de un mes, o mes y pico, poco mds podia
haber avanzado. Si les doy cuenta de 1la gestidn, de 1la anterior
administracién, y la gestién del poco tiempo que llevo yo como Consedjero, y si
les doy también cuenta de una cuantificacién econdémica, que se ha hecho en
orden a concluir el proceso de homogenizacién; lo que podr4 significar para la
administraccidén Regional el pago a todos los funcionarios, puedan platear sus
reivindicaciones en orden a la homogenizacidén, que se ha cifrado en 455
millones de pesetas. BEstos 455 millones de pesetas, son el resultado, voy
hacer una relacién breve para sus Sefiorfas. Ha habido, sobre
contenciso-administrativo 603.87, que afectaba en el tema de funcionarios,
fueron 70 millones de pesetas, los que derivaron del mismo, y han sido pagados

por la anterior Administracidn.

Sobre el Contenciso 614.87, que afectd a 28 funcionarios, derivaron del
mismo a 18 millones de pesetas, y ha sido igualmente pagado a los funcionarios

de la Diputacidn Regional.

En relacidén con el contencioso-administrativo 692.87, afectaba a un
funcionario, era 1.142.000 pesetas, y ha sido también pagado. EL contenciso
882/87, afectaba a un funcionario, con 812.000 pesetas y ha sido también
pagado, hasta aqui las cifras de lo pagado por la Diputacién Regional por la

financiacion de sus funcionarios.

En relacidn con el contencioso 7288, que afecta a 139 funcionarios, la
anterior administracién habia liquidado ya 85 millones de pesetas gque se
encuentran pendientes de pago. ElL contenciso 795/87, afecta a 8 funcionarios,
se encuentra igualmente liquidable y pendiente de pago, con un importe total

de 6.555.000 pesetas.

Y recursos y reclamaciones pendientes de liquidar se dan 388, lo que se
puede estimar en 362 millones de pesetas. Aqui estamos refiriéndonos a 7
sentencias que existen ya, que afectan a 280 personas, y 108 posibles
reclamaciones que pueden llegar. Coincido con su Sefioria, en que no seria
justo que unos funcionarios por el hecho de haber acudido a los tribunales,
tuviesen en este momento, la mayoria de ellos, sus satisfaccién econdmica, y

se esti trabajando en orden a una posibilidad de que el funcionario que no usé
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de esa via, por una cuestién de estricta justicia pueda tener el acceso a este

proceso de homogenizacién, a las correspondientes consecuencias econdmicas.

Sobre la oferta de empleo plblico, evidentemente, me satisface que su
Sefioria coincida conmigo en 1la necesidad de oportunidad de la misma, vy

agradezco igualmente la aportacién de su Grupo en orden al futuro de la misma.
Muchas gracias.
EL SR. PRESIDENTE (ISpez Revuelta): Gracias, Sr. Consejero.
Tiene la palabra el Representante del Grupo Centro Democrdtico y Social.
EL SR. AYLLON MARTINEZ: Muchas gracias, Sr. Presidente.

Quiero dar las mAs expresivas gracias en nombre de mi Grupo a la
comparecencia del Consejero y de 1los Altos Cargos que 1le acompafian. Y
simplemente hacer tres preguntas, mds que nada para ampliar un tanto los

conceptos que ha expuesto a gran velocidad, para saber mds o menos, por ddénde

vamos a caminar. Empezar iamos por hablar de defensor del administrado, por un
lado. Por otro lado, estaria hablando ya del Centro de estudios Regionales de
la Funcién Pdblica. ¢Qué cariz va a dirsele? Por otro lado, el programa ADMI,
que siempre ha sido de gran preocupacién por parte de nuestro Grupo
Parlamentario, parece ser que he entendido que quiere ampliarse, reforzarse. Y
para no ampliar mids mis preguntas, con esas tres si es posible, que se pueda

matizar un poco mds, le quedar ia muy agradecido.

Muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (LSpez Revuelta): Tiene la palabra el Sr. Consejero.

EI, SR. CORONA FERRFRO: Pido perdén a su Sefioria, por la cantidad de
exposiciones en su defecto que me acompafia y procuraré que no se repita en el
futuro.

Sobre la Oficina de la defensa del administrado, sobre el Defensor del

Pueblo, como primero 1le llamaron, éste es un proyecto, que pretendemos

concluir en un tiempo breve, pero es un proyecto. ElL deseo es que exista una
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Pigina

oficina, en la Diputacién Regional de Cantabria, en el Palacio de Puer tochic®’

que disponga de 4 & 5 funcionarios; no sé si eran funcionarios o personal no
funcionario, y que bisicamente pueda, de una manera responder a los
administrados sobre cualquier cuestidn, cualquier expediente, de esta
tramitacidn a la Diputacién Regional. La creacién de esta Oficina de defensa
al administrado, necesita de un mecanismo administrativo muy alto. Ello
determina que deba contar con el necesario equipamiento informiatico, y por
supuesto no ir con la advertencia, pero si con la comunicacién fluida con el
total de la administracién piiblica, a sabiendas que daria la respuesta o
atencidn a las inquietudes de la oficina del administrado en un plazo muy
breve, gque hemos cifrado, como he dicho yo, en una semana; no voy a decir que
es una buena intencidn, que es un deseo, un proyecto. Yo espero que esté
funcionado en un plazo breve, muy breve; pero soy consciente también de las

dificultades enormes de puesta en marcha de una ejecucidn de este tipo.

El Centro de Estudios de la Diputacién Regional de Cantabria es un centro
creado como organismo autdnomo en el afio 1987, si no me falla la memoria, y el
deseo del Consejo de Gobierno es potenciar de una manera muy importante,

potenciar la labor de informacidn de los empleados pliblicos, es una inversidn

de futuro para la Administracidn Regional.

La plantilla, aqui vuelvo a lo de antes, a mi no me supone una quiebra
personal pretender 1la ampliacién de las estructuras administrativas,
conociendo que son necesarias. La plantilla del CEARC, que en estos momentos,
es una plantilla absolutamente insuficiente, si no recuerdo mal, tiene
adscritos en estos momentos, el Director y otros dos empleados, un Jefe de
Servicio y un Auxiliar Interino; asi no se puede trabajar; las insuficiencias
presupuetarias no nos pueden conducir a que de alguna manera, no seamos
conscientes si no profundizamos en la labor de formacién de 1los empleados

pidblicos.

Deseo del Consejo de Gobierno, potenciar de manera definitiva el CEARC, y
potenciarlo ¢cémo?. Fundamentalmente, una mejor estructura de personal, con un
mayor presupuesto, con una mayor colabor acidn, con la Bscuela de
administracién plblica del Estado, y con el resto de las escuela de
organizacidn pdblica de las diferentes de la Comunidades Autdnomas. Sobre esto
debo decirle, que dos funcionarios de la Diputacién, el Director del CEARC y

otro funcionario de la Direccién Regional de 1la Funcidén Piblica, acudirén
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rd
. . . . e
también a Santiago de Compostela a primeros del mes de enero, a una reunio® d

escuelas de administraccidén pldblica de todo el Estado. Tenemos que estar en
contacto con todos ellos, aprender de ellos, enseflar nosotros lo poco que
podamos saber, y como decia anteriormente, vinculacidn absoluta del CEARC a la
Universidad, por medio del convenio que tenemos con la Universidad. I el
convenio hay una partida importante, que si no recuerdo mal, es del orden de
30 millones. Estos nos permitird que el CEARC sea algo importante y muy

conexionado con la Universidad de Cantabria.

Sobre ADMI, sobre esta entidad que persigque la potenciacién de 1la
microinformitica, pretendemos que colabore con el CEARC, y asi mismo debo
decirle que dentro del convenio con la Universidad hay una partida econdmica,

de alguna manera orientada a esta actuacién del ADMI.

Nada més.

EL SR. PRESIDENTE (Lépez Revuelta): Tiene la palabra el Representante del
Grupo Regionalista de Cantabria.

EL., SR. ROTELLA GOMEZ: Gracias, Sr. Presidente. Muchas gracias al Sr.

Consejero por su presencia ..(no se entiende)..

Yo querria hacer, después de todo de lo que nos ha explicado, que ha sido
largo y tendido, de todas las cosas que efectivamente va a hacer, vamos a ver
si son pronto, porque son tantas, que no va a dar tiempo. Pero, en fin, las
intenciones son buenas, vamos a ver si es posible. Yo me pregunto. ;Cémo se
pueden hacer tantas cosas, si conseguimos que Cantabria esté en una
anormalidad, y debamos wunos 84.000 millones de pesetas, en la {ltima
comparecencia del Consejero, decia que eran 79.200, mds unos avales que podria
ser 600, que no iban a ser impagadas, casi los 80.000 mil, y parece que van
apareciendo, esos 4 millones mds, yo no sé culndo eso va a acabar de una vez,

que los libros cuadren? porque de momento no han cuadrado todavia.

Y si decimos que esto se convierte en una normalidad, como esperamos
todos, y parece que si es. Si tenemos en cuenta 84 mil millones al 16 %, son
cerca de 14.000 mil millones. Y como se hace normalmente en cualguier
institucién que funcione adecuadamente, habrd que pagar una décima parte;

suelen ser de 10 aflos a 12 aflos, el 10%. Y el 10% de 84.000 millones, son
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8.000 y pico, m&s 14, 22.000 millones. La verdad es que, yo no sé los milagros
que ustedes van a hacer para los presupuestos, y hacer tantas cosas; pero eso
seguramente, no serdn milagros y lo realizardn. Estoy deseando verlo cémo lo
van hacer, porque hasta que no lo vea, me va a costar mucho creerlo, porque la

verdad que es, enormemente dificil; esa es una pregunta.

Otra pregunta, que me gustaria que me contestase. El personal que habia en
el 87, antes de las anteriores elecciones, cuando tomd el anterior Gobierno, y
el personal que existe ahora mismo. Porque hubo declaraciones que no sabia de
qué iba el personal. Yo querria saber cudntos han metido; la verdad que no me

he pedido enterar.

Se estd hablando que en algunos departamentos hay que meter mds personalj;
indudablemente hay que meterlo; pero yo me pregunto. ¢No tendrd suficiente
personal la Diputacidén, aunque falten unos departamentos, y no sobrard en
otros?.¢No habrd que hacer un estudio, muy serio de todo este asunto con
personas cualificadas para ver ddnde sobran, para ubicarles y no meter mis?;
porque tengo entendido, y lo veo, que hay Consejerias donde estin en 1los
pasillos trabajando, donde casi no cabe la miquina, eso estd francamente mal.
Yo no sé si meter m&s personal, si le hay adecuado, o efectivamente hacer una

valoracién y unos traslados, ¢se podri meter mis?.

Y ya para terminar, le queria preguntar, un poco sobre el Boletin Oficial
de Cantabria. ¢Es necesario poner una mosca 0 no ponerla para que se publiquen
las cosas?. ¢Cudnto tiempo se tarda en publicar?. Porque, yo no sé si es que
tiene, no hay personal suficiente, creo que esto por interés de todos los
ciudadanos, habia que trasladarlo, o poner una migquina mis moderna si no fuese
lo suficiente. No creo que sea cuestidn de personal, sino de maquinaria. Peroj
¢Como ven Ustedes ahora el Boletin ya?, ¢Da tiempo a que se publique?, porque
habia veces y cosas que se publicaban al dia siguiente, pero otras veces se

tardaban 4, 5, 6 & 7 meses. gYa no existe la mosca?.

Nada mds muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (L8pez Dériga): Gracias, Sr. Diputado.

Tiene la palabra el Sr. Consejero.
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EL SR. CORONA FERRERO: Muchas gracias, Sr. Presidente. Este Consejo de

Gobierno, este Consejero de Presidencia, estd lleno de buenas intenciones.

Efectivamente, yo he dado cuenta -a velocidad répida-, de muchos
proyectos, no sé si buenos o malos, pero al menos muchos. Mi deseo es
cumplirlos, naturalmente. Y creo que en mi caso, voy a decir que es més facil
cumplirlos. La reforma de la Administracién es un tema complejo, dificil y que
casi siempre conduce al fracaso; y si no al fracaso, las reformas son de
contenido muy largo. Por supuesto en 4, 5 & 6 meses yo no voy a reformar la

Administracién de la Diputacién Regional de Cantabria, no estd en mi 4nimo éso.

Avanzado, hoy he anunciado medidas que considero importantes, y que a
pesar de ese enorme endeudamiento que existe en la Comunidad de Cantabria,
creo que son viables. Y son viables porque las medidas que yo anuncio, no
cuestan -casi todas ellas-, no cuestan dinero. Cuesta dinero concluir 1la
homogenizacidn de 1los funcionarios, y he dicho cudnto puede costar;
cuatrocientos y pico millones de pesetas. El convenio con la Universidad
cuesta un dinero, y va a constar 200 millones de pesetas. Cuesta dinero
avanzar en el equipamiento informatico; y va a costar 100 millones de pesetas.

Pero salvo eso; de lo que yo he dado cuenta va a costar muy poco dinero.

Por eso creo que lo que les he anunciado a sus Sefiorias, serd posible si
entre todas las personas de la Diputacidn Regional, entre todos somos capaces
de empujar y empujar; para no transformar la Administracién de la Diputacidn
Regional, pero si para hacer que sea una Administracién mis eficaz y mejor

para los que vengun después con el préximo Consejo de Gobierno.

Sobre el personal que habia en el afio 87, y que hay en el 90; tomo nota de
la pregunta formulada por su Sefioria; no dispongo de este dato en este
momento, pero con sumo gusto se lo transmitiremos a Usted y a cualquier

miembro de la Cimara que tenga interés en lo mismo.

Sopbre la consideracién de si es, o no suficiente el personal que hay; si
traigo a la memoria de todos Ustedes, que son muy recientes las relaciones de
puestos de trabajo, y una nueva estructuracidén de la Diputacién Regional; que
fué publicada en el Boletin Oficial de Cantabria -si no recuerdo mal-, sobre
los meses de agosto, septiembre, mds o menos. Yo creo que eso fué el fruto de

un trabajo muy largo, un trabajo siempre discutible. Por muchos es aceptable y
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por muchos no es aceptable, inevitablemente; hay también Recursos impor tantes
planteados -creo que fueron 40-, era un proceso que afecté a 3.000 empleados

piblicos. Ha 40 Recursos.

Con eso trato de hacerles ver que quizds no son muy abundantes los
Recursos en relacién, que puede ser un indice de una cierta aceptacién de las

estructuras nuevas.

Hay funcionarios en los pasillos; jclaro que los hay, con la mdquina de
escribir en el pasillo. Pero eso no se deriva de que haya muchos funcionarios,

sino de que nuestros locales son absolutamente insuficientes.

No descarto, ni hecho de menos que se abunde en el estudio para llegar a
comprender si las partidas son las adecuadas, o no son las adecuadas. Pero
creo que difiere la Administracién de la Diputacién Regional, debemos tener 1la
mira puesta en un horizonte mds largo; es decir, un horizonte con unas
competencias de transferencias mucho mé&s importantes y que requiere ir creando
un cuerpe de una Administraciédn de futuro. Y también hago memoria con sus
Sefiorias, de que Espaila -a pesar de lo que se dice-, es un Pais que no tiene
funcionarios, a pesar de lo que se entiende por ahi. Si uno cuantifica, y
mira las personas dedicadas a la Funcidén Piblica, los empleados piblicosj son
muchisimo mAs abundantes, pero en un porcentaje infinitamente superior, y al
decir infinitamente, quiero decir muchisimo mis; en paises como Inglaterra,
Francia e Italia. Espafia es un pais que no tiene funcionarios. El porcentaije

de personas dedicadas a la Funcidén PGblica es muy escasa.

Quizis también el administrado podrd decirs es que los servicios que
recibimos son peores que en los otros paises. Es posible, si establecemos la
ecuacidn entre lo recibido y lo pagado, que puedan tenerse; que son muchos
funcionarios. Pero de manera objetiva, los Servicios Piblicos espafioles tienen

muchos menos funcionarios que los que disponen en otros paises.

Sobre el tema del Boletin Oficial de Cantabria; en este momento, no hay
mosca, ni moscones que obstaculicen la publicacidén en el Boletin Oficial de
Cantabria. Como sabe su Sefioria, se ha creado una Direccidn Regional de
Publicaciones Oficiales y Cooperacidn Institucional, que tiene bajo su cuidado

directo las publicaciones en el Boletin Oficial de Cantabria.
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Pretendemos; y aqui si que viene una carencia importante de medios
per sonales y materiales, las instalaciones son malas; pretendemos mejorar esas
instalaciones; pretendemos, no voy a decir aumentar el personal, pero si el
hacer que ese personal trabaje en las mejores condicines posibles; pretendemos
que los ndmeros que se editan en el Boletin Oficial de Cantabria, sean mucho
mds densos en pdginas, tengan 16 & 20 pdginas. Y, desde luego, pretendemos que
en un periodo corto; y al decir corto estoy hablando de una semana como mucho;
todo documento enviado al Boletin tenga la publicacidn correspondiente en el

mismo.

Muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Idpez Revuelta): Muchas gracias, Sr. Consejero.

Tiene la palabra el Representante del Partido Popular.

EL SR. PINEIRO GARCIA-LAGO: Muchas gracias, Sr. Presidente.

Como viene siendo norma, quiero agradecer la comparecencia -y mds siendo a
peticién propia-, del Seflor Consejero de Presidencia, asi como a los Altos

Cargos que le acompafian.

Sin entrar a preguntarle mucho de nimeros; puesto que ha habido una
explicacién bastante exhaustiva por parte del Consejero de Presidencia; sin
entrar a hacer valoraciones tampoco, le voy a hacer ftres preguntas que 1le
rogaria, si tuviera en estos momentos datos, que lo pudiera ampliar sobre 1la

exposicidn que ya ha hecho.

En primer lugar, ha hablado de 1la creacién de una serie de dJrganos
consultivos. Quisiéramos saber ese personal que formard parte de los drganos
consultivos, ¢va a pertenecer al organigrama de la Diputacidn Regional; va a
ser personal contratadoy va a ser personal, nada mds, de asistencia, sin
formar parte de ninguna retribucidn, tanto como funcionarios o como asistencia

técnica?.

Segundo; ha adelantado algo sobre el Presupuesto que se va a incorporar en
el Proyecto de Ley de Presupuestos de 1991, relativo a la informitica. gPuede

dar un avance de la propuesta de esa Consejeria al Consejo de Gobierno para su
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aprobacién, de ese borrador del Proyecto de Ley, sobre qué cantidad se va a

incluir en 1991 para informiticaz.

Y luego, ampliar un poco mds; aunque el Sr. Consejero también ha hecho una
ampliacidn a peticién del Portavoz de un Grupo Parlamentario; sobre esa
Oficina del admiristrado. ¢Esa Oficina de Defensa del Administrado, va a ser
creada por el propio Consejo de Gobierno en la Diputacién Regional?. En
palabra del propio Consejero, ha dicho que "va a ser algo similar a lo que se
conoce en Espafia por el Defensor del Pueblo" -y lo pongo entre comillas-. Es
posible también que dentro de esa defensa que el administrado requiera en un
momento determinado, pueda ser su propia defensa contra la Administracién
Regional; cabe esa posibilidad, puede caber esa responsabilidad en algln casoj

esper amos que no sea asi.

Pero considera el Grupo Parlamentario Popular dque, si es un organismo
dentro de la propia Diputacién Regional, creado por el propio Consejo de
Gobierno con personal del propio Consejo de Gobiernos pudiera -de alguna
manera-, ser incompatible esa defensa. Por lo tanto, la postura del Grupo
Par lamentario Popular seria, o sugiere, el que sea planteado a la Asamblea
Regional, la creacién de esa Oficina de Defensa del Administrado, y sea la

propia Asamblea Regional la que pueda discutir sobre el asunto.

Por lo tanto, una ampliacién, lo mds escueta que pueda también, Sr.

Consejero, puesto que es la Unica duda que nos cabe.

Quiero desearle que todos esos proyectos puedan llevarse a cabo. Desde
luego, si no supone un incremento importante en cuanto a dotacidn econdmica de
los mismos, va a tener, por supuesto, la colaboracién del Grupo Parlamentario
Popular; y de toda la exposicién que ha hecho, sobre todo cuenta, en la
mayoria de los asuntos con la colaboracién. Pero, sobre todo, deseamos con

urgencia y alabamos que esa Oferta Piblica de Empleo salga lo antes posible.
También, por el conocimiento que tenemos, parece ser que puede estar lista
para un plazo inmediato. Por lo tanto, seria deseo también del Grupo

Parlamentario Popular, que saliera lo antes posible.

Nada m&s, muchas gracias.
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EL SR. PRESIDENTE (LSpez Revuelta): Gracias, Sr. Diputado.

Tiene la palabra el Sr. Consejero.

EL SR. CORONA FERRERO: Gracias, Sr. Diputado por exonerarme de los
nGmeros; y més en concreto, por la confianza que demuestra que ha trasladado

este Consejero.

Sobre los 6rganos consultivos; el deseo es no incrementar ahi el personal,
serid personal de la propia Diputacién, salvo en algin caso concreto. Si
llegamos a la creacién de un Consejo Consultivo, creo que aqui he avanzado un
proyecto que deberd madurarse mucho més, que podrd reconducir a una
redefinicién de plantillas; no sé en qué cuantia; pero en el resto de los
érganos que he anunciado, serian d&érganos generados dentro de la propia
Diputacidn, con el personal de la Diputacidén, o participados con otras
Administraciones o Institucionesy pero en todo caso, no significarian

necesariamente la ampliacién de plantillas de funcionarios.

In relacién con el anteproyecto de ILey de Presupuestos en materia de
informitica; les decia que es norma, en la Administracién del Estado en
general y en la Administracién de las Comunidades Autdnomas, no dedicar el
interés que se debe;j quizds por las dificultades econdmicas que a todos nos
asaltan, y que este Consejero ha pretendido que al anteproyecto de Ley de
Presupuestos vaya el miximo de partida econémica después de debatirme en esas
largas discusiones en el Consejo sobre la partida a incorporar en el Proyecto
de ley de Presupuestos. Si le anuncio a su Sefloria que en el Capitulo VI de

Inversiones Reales, se pretende llevar la cifra de 95 millones de pesetas.

Si no recuerdo mal, en anteriores Presupuestos la cifra era notablemente
inferior, seguramente derivada de la especial situacién econdémica, también,

que se disfrutaba anteriormente.

I el Capitulo IV, como Transferencias Corrientes, se pretende llevar una
partida de 30 millones de pesetas. En el Capitulo II, una partida de 43
millones de pesetas. Pero la cifra que significa, de alguna manera, Inversién
nueva al Capitulo VI, serdn 95 millones de pesetas. En el Capitulo IV, seria

tecnologia, fundamentalmente.
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Y sobre la Oficina de defensa del administradojy quiero expresar la

modestia del proyecto. Primero, que es un proyecto y segundo que es modesto.

Desde luego, tomo buena nota del interés de su Sefloria porque venga para

la Asamblea el proyecto de creacidn. Serd algo a considerar, evidentemente.

Y entiendo también que, si se toma de una postura menos modestaj; es decir,
si légicamente lo que se pretende es proporcionar al administrado una garantia
més fuerte, quizds fuese bueno que fuese un cuerpo ajeno o extrafio a la propia
Administracién Regional. Coincido ah{i con su Sefioria. Tomo buena nota de 1lo
que me ha dicho, y luego serd objeto de estudio por el Consejo de Gobierno, en
orden a la definicién futura, puesto que, en este momento, no es mis que un

proyecto de esta oficina de defensa del administrado.

La Oferta de Empleo Pdblico —coincido con su Sefioria-, en la conveniencia
y necesidad de la mismaj; me reitero en el deseo del Consejo de Gobierno y de
la Consejeria de Presidencia, de que se encuentre en el Boletin Oficial de
Cantabria antes de concluir el primer trimestre de este aflo, antes del dia 31

del mes de marzo.

Nada més.

EL SR. PRESIDENTE (ISpez Revuelta): Gracias, Sr. Consejero.

Tiene la palabra el Representante del Partido Socialista.

EL SR. AJA MUELA: Gracias, Sr. Presidente.

Gracias, sr. Conse jero por su exposicidn. Quiero reiterar el
agradecimiento de nuestro Grupo, asi como a los demds Altos Cargos que le

acompafian.

Antes de formular tres preguntas que hemos anotado a lo largo de su
exposicidn, deseo exponer nuestro parecer, en el sentido de que, con su
presencia, nos parece que se intenta modernizar de alguna manera afdn mis la
Administracién Autonémica, que a Jjuicio de este Diputado, como consecuencia de
haber sido Cantabria una Provincia, y constituirse en Comunidad Autdénoma

Uniprovincial, sufre un pequefic lastre de la antigua Diputacién Provincial.
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Hay dos concepciones distintas de la Administraciénj; la Administracidén ILocal y
la Administracién Estatal. Y yo creo que adn prevalece el criterio de 1la

Administracién Local.

Nos parece entender en su disertacidn, que lo que se intenta es darle un
giro, un cambio a la Administracién, al objeto de convertir la Comunidad
Autdnoma en una Administracién moderna y con concepto de Estado, del Estado de
las Autonomias. Eso es bueno, yo creo que ése es el camino. No digo que no se
haya intentando anteriormente, pero todavia estamos en una situacién de
aletargamiento que conviene, de una vez por todas, que esta Administracidn se

modernice.

Hemos escuchado los proyectos que tiene su Consejeriaj nos parecen

importantes y paso a las tres preguntas que le vamos a formular.

Siempre nos ha preocupado el tema de los inmuebles, de los edificios; de
la dispersién de locales de la Administracién Regional. Quisiéramos saber el

criterio a este respecto del Consejo de Gobierno.

También nos ha preocupado siempre la asistencia que la Comunidad Autdnoma
de Cantabria, que la Diputacién como Uniprovincial, debe prestar a los
ayuntamientos a falta de una Diputacidn Provincial que se produciria en
Comunidades Pluriprovinciales, y que, por tanto, los ayuntamientos estén un
poco desasistidos de ese tipo de asistencias juridicas, técnicas y econdémicas
incluso; :;Cull es el criterio del Consejo de Gobierno a ese respecto, al
objeto de coordinar ese tipo de ayudas en los ayuntamientos, sobre todo en

aquellos ayuntamientos con presupuestos exiguos?.

Y, por @ltimo, también le preguntamos un tema que nos preocupa y que ha
saltado dltimamente a la prensa; como consecuencia de un Recurso, que parece
ser que hay de una Central Sindical; sobre contratacién de personal en los
Gltimos estertores del anterior Ejecutivo.

Muchas gracias.

EL, SR. PRESIDENTE (Idpez Revuelta): Gracias, Sr. Diputado.

Sr. Consejero, tiene la palabra.
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EL SR. CORONA FERRERO: Muchas gracias Sefioria, por sus preguntas.

Efectivamente, es deseo de este Consejero abundar en el proceso de

modernizacién de la Administracién de la Diputacién Regional.

Soy consciente de que en la Administracidn de Cantabria, se parte del
origen de la Administracién como Administracién Local, derivada de la antigua
Diputacién Provincial. Yo creo que esa fase estid bastante superada. De todos
modos, la creacién de la Administracién del FEstado Autondémico, es un proceso
largo, en el que nos gqueda mucho que aprender y mucho que andar. Mucho se ha

hecho, desde luego; y espero que mucho mis podamos hacer en un futuro.

En 1o que toca a los inmuebles de la Administracién de la Diputacidn
Regionals si no me equivoco -le doy una cifra de la que no tengo la garantia
absoluta en este momento-, son 36 las Dependencias de las que dispone la
Administracién de la Diputacién Regional en 1la ciudad de Santander. FEso
produce una dispersién absoluta. Es decir, la Administracién estd en 36

sitios, en Santander; la Administracién de la Diputacién Regional.

Queremos que el ciudadano identifique a la Administracién, incluso
fisicamente; porque esti en sitios concretos. No que todo esté en un sitio,

pero que tenga una cierta unificacién, incluso geogréfica.

A ello debemos afadir también el que el Fstado nos debe =-entre comillas-,
nos debe todavia mucho. Nos debe casi 4.000 metros cuadrados, derivados de las
transferencias. Hemos establecido contacto con la Delegacién del Gobierno, en
orden a acelerar las gestiones que anteriormente se ejecutaron sobre las
transferencias de esos posibles metros cuadrados. Yo espero que en un plazo
breve; y al decir breve, segin las palabras que han podido decirnos en 1la
Delegacién del Gobierno y las gestiones hechas por el Ministerio del Interior;
en un plazo de 2 & 3 meses, podamos -de alguna manera-, hacer que retina de
nuevo la Comisién de Transferencias, y podamos continuar esas transferencias
que estin bastante avanzadas, para quesean incorporados unos 2.000 metros
cuadradoss quedaria una deuda de unos mil y bastantes metros cuadrados, que
debera “"pagarnos" -entre comillas-, la Administracién del Bstado. Y ese
posible pago que nos haga la Administracién del Estado, quizis podréd hacerse

aportando un dinero que contribuya al futuro edificio administrativo de usos
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miltiples del que dispondrd, segin los criterios del Consejo de Gobierno, la

nueva Administracidén.

Fdificio que, en opinién de este Consejero y creo que sera aceptado por el
Consejero de Gobierno, podrid estar situado en los solares prdéximos a la hoy

Diputacidn Regional de Cantabria.

Su financiacidén no estd incorporada al proyecto de ley de Presupuestos; si
gqueremos -de alguna manera-, volver atréds sobre el Concurso de Ideas que se
hizo en su dia; si creemos gue el proyecto puede hacerse en un plazo breve; y
si estamos pretendiendo que, sobre la base de esa deuda que tiene con 1la
Administracién Regional el Estado en metros cuadrados, el Estado colabore con
nosotros y nos deje hacer un edificio importante que albergue, sino 1la

totalidad, si la gran parte de las dependencias de la Administracién Regional.

Eso, unido a la localizacidén en sitios adecuados e idéneos, como puede ser
la hoy Direccidn Regional de Sanidadj quizds podamos llegar a la concentracidn
en determinados lugares, de la Administracién de la Diputacidn Regional; desde

luego, de una férmula mucho mis coherente.

Sobre la asistencia a los municipios de Cantabrias; en la exposicién que
hice anteriormente, les relataba el proyecto de aprobacién de un Decreto, por
el que se regulase el Servicio de asistencia juridico, econémica y técnicas a

los municipios de Cantabria.

La necesidad de este proyecto Decreto que tenemos en manos, se justifica
fundamentalmente, por la obligacién que le ha sido impuesta a las Diputaciones
y a las Comunidades Uniprovinciales; por el Articulo 36, de la ley 185, de 2
abrily reguladora de las bases de R€gimen Iocal, de prestar esa asistencia
juridica, econdémica y técnica en los municipios, especialmente a los menos

capacitados, en el orden econdmico y de gestidén.

Cémo se concreta esta asistencia juridica, econdémica y técnica, o cdmo
puede concretarse. Voy a lo que nos dice la Ley de Bases de Régimen local; y
la asistencia juridica tendrid dos modalidades. m primer lugar, la de
asesoramiento y la de defensa en juicio. IEn este momento, la defensa en juicio
se viene prestando, porque asi lo dice la ley, de manera transitoria por 1la

abogacia del Estado. I el futuro, y es una de las razones por las cuales
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debemos potenciar la Direccién Juridica Regional; la Direccién Juridica
Regional de 1la Comunidad BAutdnoma, deberd prestar este apoyo a las

corporaciones locales de nuestra Comunidad Autdénoma.

La asistencia econdmica; tendrid tres modalidades fundamentalmente: la de
asesoramiento; la realizacién de auditorias, les he dicho anteriormente que la
Administracién Regional tiene en previsién la creacién de un Cuerpo Superior
en el orden de intervencidén y en el orden econdémico; y la de recaudacidén, -les
recuerdc también a sus Sefiorias que esta labor de recaudacién viene
prestindose ya actualmente en un convenio con diferentes corporaciones

locales~-.

La asistencia técnica del futuroy tendri también tres modalidades, vy
vuelvo -como les he dicho-, a lo que nos dice la ILey de Bases de Régimen
Iocaly y serd la redaccién de proyectos de obras, la colaboracién en planes
urbanisticos, emisién de informes, y la asistencia informitica -presténdose

esta dltima-, a través de convenios administrativos.

Y por (ltimo, en cuanto a la contratacién de personal, en ese periodo
concreto al que alude el Recurso presentado por la Unién General de
Trabajadores; estid referido al periodo comprendido entre el dia 5 de noviembre
y el dia 18 de diciembre -si no me equivoco-. FEl Recurso sigue su régimen
normal. Ha sido objeto de consideracién por el Consejo de Gobierno, se han
solicitado informes a la Direccién de la Funcidn Pdblica; y por el Consejo de
Gobierno se ha solicitado que 1la Direccién Juridica Regional, con 1la
consideracién de las situaciones personales que se derivan del estudio del
Recurso presentado y con el trémite de Audiencia para cada uno de los
interesados, que se forme en su dia Propuesta de Resolucién en Derecho, de
acuerdo con el expediente que obra en la Direccién Regional de la Funcién
Piblica y con el asesoramiento en Derecho que procederd la Direccidén Juridica

Regional.

Nada mds y muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (1S8pez Revuelta): Gracias, Sr. Consejero.

Se puede establecer un Gltimo turno, por si se necesita alguna aclaracién;

si los Diputados asi lo entienden necesario.
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Por el contrario, se entiende que ha sido el debate suficientemente amplio.

Gracias, Sr. Consejero por la prontitud en responder a la invitacién de

esta reunidn.

Gracias, Seflores técnicos de la Consejeria. Gracias, sefiores Diputados.

Se levanta la sesién.

(Finaliza la reunién a las dieciocho horas y treinta y cinco minutos).
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