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ACTA N¢ 13 DE LA SESION DE LA ASAMBLEA REGIONAL DE CANTABRIA, -
CELEBRADA EL DIA 6 de AGOSTO DE 1982

En el Palacio de la Diputacidén Regional de Cantabria, siendo
las dieciseis horas del dia seis de agosto de mil novecientos -
ochenta y dos, bajo la Presidencia del Excmo. Sr. D. Isaac Aja -
Muela, con asistencia de D. Jesus Cabezén Alonso (Vicepresidente
12 de la Mesa), D. Gonzalo Gaspar de Pablo (Vicepresidente 29),
D. Alberto José Mateo del Peral (Secretario 12), D. Daniel Media
villa de la Hera (Secretario 29), D. Juan Antonio Barragdn Rico,
D. Antonio Berné Castanedo, D. Jaime Blanco Garcia, D. Jesds Bo-
lado Mier, D. Julio Calva Cuartas, D. Ambrosio Calzada Hernidndez
D. Justo de las Cuevas Gonzdlez, D. Ciriaco Diaz Porras, D. Anto
nio Diego Manteca, D. Pablo Alfonso Ferndndez Rueda, D. Mario -
Garcia-0liva Pérez, D. Felix Hinojal Garcia, D. Mariano Linares
Arguelles, D. Adolfo Linares Sdiz, D. Juan Ramén Lépez Revuelta,
D. Ramén Montes Gonzdlez, D. José Rivas Vdzquez, Excmo. Sr. D.
José Antonio Rodriguez Martinez, D. Juan Ruiz Gutiérrez, D. Ro -
berto Sdez Gunzdlez, D. José Romdn Sdinz Pereda, D. Luis Sdiz -
Quevedo, D. Felix Alfonso Setién Rivas, D. Luis Silidé Ferndndez,
D. Esteban Solana Lavin y D. Leandro Valle Gonzdlez-lorre, se -
reunié la AsambleacRegional de Cantabria para tratar del siguien
te orden del dia:

- Valoracidén y pronunciamiento de la Asamblea Regional sobre
los Acuerdos Autondémicos del 31 de julio de 1982, firmados por -
el Gobierno de la Nacidén y el PSOE, y la Ley Orgdnica de Armoni-
zacidén del Proceso Autondémico (LOAPA).

- Informe de la Comisidén Mixta de Transferencias.

- Convalidacidén de los Decretos del Consejo de Gobierno:

- 58/1982 del 6 de julio, por el que se regula la utiliza -
cién de la Bandera Regionul en el dmbito de la Comunidad
Auténoma de Cantabria.

- 61/1982 sobre Cajas de Ahorros de la Comunidad Auténoma -
de Cantabria.

Excusaron su falta de asistencia D. Alberto Javier Cuartas -
Galvan, D. Victor Diaz Herrera y D. Joaquin Ferndndez San Emete-
rio.

Actida de Letrado Secretario D. Ricardo Alonso Ferndndez.

Por la Presidencia se abre la sesién plenaria para tratar de
los asuntos comprendidos en el orden den dia; pero antes de estu
diar los mismos hubo las intervenciones que se resefian sobre -
asuntos no incluidos en el citado orden del dia.

Interviene en primer lugar el Excmo. Sr. D. José Antonio Ro -
driguez Martinez, quien manifiesta:

"Sr. Presidente: Quisiera hacer una intervencidén previa al or
den del dia, si es posible'.

D. ISAAC AJA : Tiene Ud. el uso de la palabra.

SR. RODRIGUEZ MARTINEZ: Sr. Presidente, seflores Diputados,an-
tes de iniciar el orden del dia de esta sesién de la Asamblea, -
quiero pronunciar unas palabras en el sentido de anunciar a los
sefiores diputados que con fecha de hoy he remitido un escrito a
la Asamblea Regional para mi independiente adscripcién , como di-
putado de esta Cdmara, al Grupo Mixto. Las razones que han moti-
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vado esta decisidén personal no son otras que la proximidad pro-
bable de unas elecciones generales anticipadas en unos momentos
criticos de la constitucién e institucionalizacién de nuestra -
Comunidad Auténoma, que exigen de mi y de mi Gobierno una acti-
tud de independencia en relgcidén con los préximos avatares poli
ticos. -

Creo que todos tenemos, la gran mayoria de los que estamos -
aqui, unos objetivos politicos personales y de Grupo, pero Creo
que el momento por el que atraviesa Cantabria exige de mi, como
Diputado de esta Asamblea Regional, mi pase al Grupo Mixto y es
ta misma actitud debo asumir como Presidente de este Consejo de
Gobierno y de la Comunidad Autdénoma, afirmando mi independencia
politica de los partidos, con e. fin de asegurar desde el Pacto
Institucional de Cantabria, la gobernabilidad de nuestra regidn-

Presiendo que los momentos que se acercan no sSon precisamen-
te fdciles. Somos conscientes de esas dificultades desde que -
accedimos a la Presidencia de Gobierno de esta regién. Las cir-
cunstancias politicas nacionales, la posibilidad de cierre anti
cipado del Parlamento y convocatoria, por ello de Elecciones Ge
nerales podrian distorsionar el proceso autonémico de Cantabria

No se trata de que yo me presente ante Udes, sefiores diputa-
dos, porque no persigo ese objetivo de ofrecerme como una garan
tia de nuestra autonomia, mds al contrario, deseo presentarme -
ante los sefiores diputados, ante el pueblo de Cantabria, como -
la persona que al frente del Gobierno Regional, desde una postu
ra de independencia politica , pueda garantizar la continuidad
del proceso autondémico. El1 ganar nuevas batallas en este proce-
so, el impulsar la accién politica de la Autonomia y que esos -
objetivos no se vean perturbados por momentos electorales.

Creo que la mayoria de los sefiores diputados tendrdn concien
cia exacta de estas palabras y tendrdn la seguridad de que es -
un servicio mds a nuestra regidén. Es una decisidén asumida de ma
nera libre, conscientemente y responsablemente; no hay en esta
decisidén ninguna postura egoista sino mds bien la posibilidad -
de que el pacto institucional de Cantabria pueda seguir adelan-
te, puedan ganarse campos mds amplios en el desarrollo de la = -
autonomia de Cantabria y podamos asegurar, con el apoyo de la -
mayoria de esta Cdmara, la gobernabilidad de la Regidn.

Yo creo que esta forma de gobernar, a pesar de que entremos
en campafha electoral, es posible. Mi intencién y la del Gobier-
no que presido, es garantizar esa gobernabilidad de Cantabria
desde nuestra independencia politica.

Tenemos varios retos por delante. Tenemos el reto de los pre
supuestos que van a ser enviados a esta Cdmara de manera inme--
diata; tenemos el reto del dcsarrollo puntual de las transferen
cias que hemos asumido tras la negociacidn con la Administra -
cidén Central del Estado y las préximas a firmar el 1 de enero -
de 1983; tenemos el reto de desarrollar esas transferencias -
creando una nueva Administracién Publica, creando una nueva Ad-
ministracién Publica, creando una confianza entre las Institu -
ciones y el pueblo de Cantabria, y tenemos también ante noso -
tros el reto de continuar sin dilaciones, sin pausas, la cons -
truccidn politica de Cantabria, superando este periodo constitu
yente de nuestra autonomia.

Creo que hay realismo en mis palabras. Creo que hay,a la vez-
prudencia y sensatez. Creo que si desde nuestra independencia -
politica el Gobierno sigue concitgadoc unos apoyos parlamenta - .
rios mayoritarios, no es por cuestidén de oportunismo, no es por
cuestién de debilidad, sino que es, sencillamente, por cuestidn
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de eficacia y por cuestidén de que hay fé en los logros de este -
primer Gobierno autondmo que presido.

Por Gltimo, quiero decir que mi pase al Grupo Mixto no rompe/
ninguna trayectoria de amistad, ni ninguna trayectoria de colabo
racidén con los otros diputados que han accedido a otro partido -
politico, y con los que he colaborado y ellos han colaborado en/
mi Gobierno.

Sefiores diputados: les pido apoyo para mi Gobierno, apoyo pa-
ra construir esa Cantabria que tantas veces hemos definido como/
una Cantabria de todos. Les pido que nos apoyen en esta laborio-
sa tarea, dificil objetivo de construir la Cantabria que debe --
ser gobernada por quien diga el pueblo de Cantabria en las prdéxi
mas elecciones regionales, primeras elecciones legitimadas para/
la gobernabilidad de nuestra comunidad autdénoma. Y este pacto --
institucional de sentido comin de madurez, de sensatez, Sea un -
bojetivo realista y un objetivo permanente hasta el final de ---
nuestro mandato en las primeras elecciones. Muchas gracias.

SR. AJA: Bueno, como los grupos es posible que deseen interve
nir despues de esta exposiciones del Presidente del Gobierno, va
mos a dar un turno de contestacidén a cada uno de los representan
tes, Portavoces de los Grupos, por plazo maximo de tres minutos.
Tiene el uso de la palabra el representante del Grupo Mixto.

SR. DE LAS CUEVAS: Sr. Presidente.
SR. AJA: Digame, Sr. de las Cuevas.

SR. DE LAS CUEVAS: Sr. Presidente, con la venia de sus sefio--
rias: Les va a ser muy dificil a los grupos intervenir sobre una
intervencidn sorpresa que no estd en el Orden del Dia, ni creo/
yo que tenga nada que ver con la sesidén de esta tarde, e inclu--
so, con ninguno de los aspectos a que se ha referido. A mi me pa
rece, que como el tema parece importante, de hecho lo es, habria
que volorar muchas situaciones, muchos matices. Seria convenien-
te no entrar hoy en el fondo de la cuestidn, admitir cortesmente
la explicacién que ha dado el Sr. Presidente de la Diputacién Re
gional sobre su paso al Grupo Mixto y convocar el Martes o el --
miercoles una Asamblea con este finico punto en el Orden del Dia,
donde se entre en el fondo de la cuestidn, en el fondo de la si-
tuacidén traumidtica en que se encuentra esta Asamblea. Que los --
grupos puedan...

SR. AJA: Bueno, Sr. de las Cuevas, por favor. Para hacer una/
contestacibén a mi propuesta no hace falta ser tan largo, sino --
que con una brevedad, en fin, normal, seria suficiente. Se ha di
cho que los Grupos que lo deseen pueden intervenir contestando -
en este momento a la exposicidn hecha por el Presidente del Go--
bierno Autdénomo. Si alglin Grupo, independientemente de esta posi
bilidad que se le ofrece en este momento a la Cdmara, desea ha--
cer una sesidn extraordinaria sebre este mismo tema, monografi--
ca, pues adelante. Ahi tiene el Reglamento y puede usar los tra-
mites reglamentarios que preve, y nada mds. Sr. Diaz Porras, tie
ne el uso de la palabra.

SR. DIAZ PORRAS: Gracias Sr. Presidente. Sefiores Diputados: -
La intervencidén sorpresa que el Presidente del Gobierno, D. José
Antonio Rodriguez, ha hecho ante esta Cidmara, indudablemente nos
ha dejado a, todos un poco perplejos. Sin duda algo ya vaticinabg
mos cuando parte de los Diputados del Grupo Solidaridad Cédnta---
bra, se habian pasado a formar parte de las filas del Partido De
mocrata Popular, encabezado por su lider Oscar Alzaga, a nivel -

nacional. Sin lugar a dudas para nosotros, y concretamente para/
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los miembros del Grupo Mixto, el representante del P.R.C. y el -
representante de Accidn Democridtica, esto perturba nuestra posi-
bilidades de actuacidn, pero sin embargo, nosotros gustosamente,
le damos la bienvenida como compafiero de grupo al Sr. José Anto-
nio Rodriguez, asi como lo hacemos también al Presidente de la -
Asamblea, Sr. Isaac Aja, que también estd ya formando parte de -
nuestro colectivo, del Grupo Parlamentario Mixto. Hechas las pre
vias consideraciones, diandoles la bienvenida a ambos y conside--
riandoles ya como compaferos del propio Grupo Parlamentario, creo
necesario hacer una pequefia valoracidén de algunos de los plantea
mientos que el Presidente del Gobierno nos ha hecho en su peque-
fla intervencidn. Habla de que todos tenemos objetivos personales
y de Grupo, habla de independencia politica en la actuacidn del/
Gobierno, habla de que esto es un servicio mis a nuestra regidn/
y habla también del pacto institucional para que siga adelante,/
y, coémo no, dice también la necesidad de que nuestra regidn sea/
gobernable, y para todo eso nos pide apoyo, para construir Canta
bria. PUes bien, nosotros entendemos, Sefior Presidente, que lo -
que usted nos ha dicho en breves palabras debe de hacerlo usted/
de otra manera. Yo creo que el pacto por Cantabria en estos mo--
mentos ha quedado roto, visiblemente roto, como consecuencia de/
que parte de su Grupo que le apoyaba, el Grupo que apoyaba al Go
bierno, eran ocho diputados, del que en estos momentos solo que-
dan dos, y en el Grupo Mixto. Indudablemente esto varia bastante
la situacién politica de la regidn. Yo comprendo que las dificul
tades politicas que atraviesan los diferentes colectivos politi-
cos, las dificultades politicas de muchas personas para definir-
se ideolbgicamente tiene que ir clarificandose, tienen que ir re
gulidndose y tienen que tener suficiente tiempo para encontrar --
los cauces adecuados para satisfacer unas veces sus intereses y/
otras veces sus posicionamientos etnicos y politicos, pero cuan
do un diputado de esta Camara, que es a la vez presidente del Go
bierno de esta Comunidad Autdnoma, ya no sabemos si cada uno es/
de un partido diferente. Indudablemente los dos Presidentes no -
sabemos si ideoldgicamente van a estar ubicados en el mismo par-
tido politico, porque estan sin definir también, indudablemente/
eso nos hace pensar que es necesario que a esta tribuna suba el/
Presidente del Gobierno y diga, exactamente, quiénes son los di-
putados, quiénes son los grupos politicos que apoyan a su Gobier
no, porque no estia claro, y puede ocurrir que quizi esté claro -
para muchos de los diputados que hay sentados en esta Cdmara, pe
ro, sin embargo, para la mayoria de los ciudadanos de Cantabria/
eso no estid claro, seflor presidente, y es necesario que usted 1o
clarifique por el bien de Cantabria, por el bien de nuestra re--
gién. Todos los poltiicos que hay en Cantabria creo que tienen -
la obligacidén moral y politica de responder y de ser fieles cum-
plidores de su mandato y de realizar todos los servicios que les
corresponden para la gobernabilidad de nuestra regidén. Yo creo -
que en este momento el Gobierno se puede definir como si fuese -
un Gobierno de gestidén, sin una definicidén politica de ninguno -
de sus miembros del Gobierno sin ninguna adscripcién politica --
que hace que no sepamos exactamente cuales son las lineas maes--
tras de su politica en estos momentos. Decir que se va a cons---
truir Cantabria sin una ideologia concreta, decir que se vid a --
construir Cantabria sin una definicidén politica clara y concreta
no es decir nada, sefior presidente. Creo que es necesario, en es
tos momentos dificiles de nuestro sistema democratico, definirse
claramente y definir claramente cudles son las filosofias. Cudl/

es la filosofia p011t1ca y cudles son las lineas maestras del Go
bierno de nuestra regidn.
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Vamos a tener prdoximamente unas elecciones generales, e indu-
dablemente este Gobierno va a tener que definirse de una u otra/
manera. Es muy dificil, muy dificil que no se defina en unos mo-
mentos tan cruciales, cuando se ventila nada mids y nada menos --
que la gobernabilidad de nuestro Estado. Yo creo que, aunque no/
se diga publicamente, indudablemente de una manera mds o menos -
sibilina, cada miembro del Gobierno sabe porque tienen ya sufi--
ciente capacidad critica o por haberse autodefinido internamen--
te, tienen claramente las ideas claras hacia donde tienen que --
empujar para que la gobernabilidad del Estado sea posible; indu-
dablemente apoyaridn, como dijo el Presidente deligobierno en unas
declaraciones a la prensa, apoyaran a aquellos que sean de su --
ideologia politica.

SR. AJA: Le ruego brevedad, sr. Diaz POrras.

SR. DIAZ PORRAS: Termino, Sr. presidente. Trataré de ser lo -
mis breve posible, pues bien yo creo que si, efectivamente, cada
miembro del Gobierno va a apoyar a una ideologia politica con---
creta, creo que seria mucho mis positivo que la Comunidad Autdno
ma de Cantabria pudiese tener un gobierno de coalicidn perfecta-
mente definido y concretado en los grupos politicos que lo apo--
yen; no se puede estar apoyando si pero no y no se puede estar -
gobernando sin un apoyo concreto y definido en esta Camara. Por/
lo tanto, seflor Presidente, agradeciéndole indudablemente, que -
usted hable de servicio mds a Cantabria, a nuestra regibén, en es
te acto que ha hecho al pasarse al Grupo Mixto, y agradeciéndole
indudablemente su buena voluntad, porque estoy convencido que la
tiene. Yo creo que ha llegado el momento, ha llegado la hora, es
el instante en que hay que definirse para decir claramente a qué

~ideologia se intenta apoyar y cuidles son las directrices y las -
lineas maestras de este Gobierno de Cantabria. Todo ello noso---
tros consideramos que seria bueno que en esta Tribuna dijese cla
ramente con qué apoyos cuenta para gobiernar en esta regidn. Na-
da mas y muchas gracias.

SR. AJA: Tiene el uso de la palabra el grupo Solidaridad Cén-
tabra. '

SR. CALZADA: Sr. presidente, sefiorias: Después de la declara-
cidén presentada, aqui, en esta Cidmara, por el Presidente del Go-
bierno y después de la declaracién efectuada a la prensa por el/
Presidente de la Asamblea, el Grupo Solidaridad Cédntabra quiere/
hacer varias matizaciones y exponer claramente cual es la postu-
ra actual ante estos hechos. Lo primero, - queremos decir que So-
lidaridad Cadntabra con este nombre,. con un nombre de un club de/
opinién, y por tanto sin adscripcidn politica, defienda a algu--
nos de los miembros que le componen, sin que ello, en ningun mo-
mento levase implicita la obligacidén de que a titulo personal y/
en el ejercicio de su libertad, cada uno de los miembros pudiese
tomar la opcidén que considerase conveniente, que considerase jus
ta y considerase, pues, en fin, mids valida, en su conciencia po-
litica, en su opinién politica. Por ello, nosotros entendiamos -
que al no haber actuacidén politica como tal del Grupo Solidari--
dad Cantabra en esta Camara, alin cuando cualquiera de sus miem--
bros tomase una opcién, ello no implicaba para nada la opcidn --
global del Grupo, ni la idea con la que habia nacido, que era la
de hacer posible la gobernabilidad de Cantabria, desde una opti-
ca de honestidad, de eficacia, y, en definitiva, de robusteci---
miento de las Instituciones de la Autonomia.

Parece que al tomar seis de los miembres una opcibén ideoldgi-
ca afin a los mismos se ha considerado que pudiera esto interpre
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tarse, de alguna manera, como que los miembros que no tuvieran -
opci6én tomada apoyaban de algun modo las de estos seis y la poli
tica del Gobierno o la de la Presidencia de la Camara iba a es--
tar sujeta a las opiniones de este grupo de seis diputados. Noso
tros lamentamos que estos se haya producido asi o que se haya in
terpretado asi, pero, por otra parte, no hay duda, bueno, que --
los seis diputados que quedamos en el Grupo también nos alegra--
mos porque, a partir de este momento, queremos decir que la ac--
tividad del Grupo Solidaridad frente al Gobierno sufre una modi-
ficacidn sustancial, ya que las circunstancias son totalmente di
ferentes a las que hasta la fecha gravitaban sobre nuestro Gru--
po, por el hecho de formar parte del mismo tanto el presidente -
de la Asamblea, como el presidente del Gobierno, y entonces pa--
rece que, en cierto modo, la politica del Grupo tenia que identi
ficarse con la politica del Gobierno. A partir de hoy no serd --
asi. A partir de ahora Solidaridad otorgarid sus votos y su apoyo
al Gobierno, siempre que las acciones del mismo se inscriban den
tro del contexto y de las acciones de pacto institucional por --
Cantabria, o sea dentro del marco de unas medidas y actuaciones/
dirigidas al desarrollo y fortalecimiento de nuestra autonomia,/
dentro de los limites constitucionales, realizada con total inde
pendencia politica de partidos o ideologias y sin ningln matiz -
que presuponga fines de grupo o tendentes a crear estructuras --
partidistas al amparo de las actuaciones del Gobierno.

En definitiva, apoyaremos lo que podriamos -denominar por simi
litud con una politica de Estado, una politica de regibn por en-
cima y con abstraccidén absoluta de las politicas ideoldgicas o -
de partido.

Por otra parte, queremos manifestar que al quedar el Grupo So
lidaridad identificado con una filosofia representativa del huma
nismo cristiano y una ideologia social y progresista, defendere-
mos, en todo momento, estos principios, no estando dispuestos a/
sumarnos a acciones contrarias a los mismos que pudieran promo--
verse en esta Asamblea. Por tanto queda muy clara que a partir -
de hoy somos un Grupo politico ideoldgico, con una ideologia de-
finida, una linea politica marcada y que dentro de ella, cuando
se planteen temas ideoldgicos, nos vamos a desenvolver.

Finalmente, y con esto termino, aclarar que vamos a exigir --
que se cumplan los Reglamento que regulan las actuaclones de es-
ta Camara. Lo veniamos ex1g1endo 0o pidiendo, desde ahora lo va--
mos a exligir y lo vamos a exigir, porque entendemos que ello es/
bueno, que es necesario que la Cimara se prestigie, que no es po
sible que la Cdmara se devalle y que los procedimientos emplea--
dos para convocar esta sesidn y los procedimientos empleados pa-
ra el debate estdn asentados por Decretos formales reglamenta——-
rios que no estamos dispuestos a volver a tolerar. Nada mids y mu
chas gracias. -

SR. AJA: Tiene el uso de 1la palabra el Grupo Parlamentario So
cialistas de Cantabria.

\J

SR. BLANCO: Gracias sefior presidente. Sefiorias: Antes de en-
trar en el fondo de la cuestidén quiero solicitar al sefior Presi-
dente, si es posible, que a raiz de las declaraciones que ha he-
cho aqui el Sr. Calzada de que la sesidn esta convocada con de--
fectos reglamentarios, nos sacara de dudas el sefior Presidente -
si es posible, repito. E1 Sr. Calzada ha manifestado aqui que -

esta sesibn estd convocada con defectos reglamentarios. Como ---.

quiera que se ha convocado en base a la firma de siete diputados
socialistas, le ruego al seflor Presidente que aclare esta situa-
cidén a todos los demds diputados.

'S



No° 33 DIARIO DE SESIONES de la Asamblea Regional de. Cantabria Paginal.259

SR. AJA: Bueno, la convocatoria se ha pedido por la firma de
siete diputados, que es mas de la quinta parte de lo que esta--
blece el Reglamento para la peticidn. de una convocatoria de se-
sidn extraordinaria. Se ha reunido la Mesa, ha calificado el do
cumento, lo ha dado trdmite y se ha reunido con la Junta de Por
tavoces, y todos los portavoces presentes, por unanimidad han -
acordado la celebracién de esta sesidn, y por el procedimiento/
que posteriormente se segulra al debatir los puntos del Orden -
del Dia que hay en la propia convocatoria.

SR. BLANCO: Gracias, sefior Presidente. Bien, pues desde esta
convocatoria, desde el punto de vista reglamentario, desde el -
punto de vista formal de una convocatoria ajustada a Derecho, -
nuestro Grupo va a intervenir con respecto a la declaracidn que
ha hecho el Presidente del Consejo de Gobierno, pero quiero de-
cir, de entrada, que no quiere convertir este debate en una ---
cuestidén de confianza como al parece alglin Grupo ha pretendido/
hacer bajo 1la justificacién de la sorpresa de dicha declaracidn
o bajo la peticidn de explicacidén de apoyos del Consejo de Go--
bierno en esta Camara; por lo tanto, lejos de nuestro animo el/
que esto se convierta en una cuestién de confianza, sino Gnica/
y exclusivamente la fijacidn de posicidén de nuestro Grupo con -
respecto .a la declaracidn que ha hecho el sefior Presidente del/
Consejo de Gobierno.

A nosotros, los socialistas, nos satisface esta declaracidn/
y nos satisface, sobre todo, uno de los pirrafos en que se ha -
dicho, y creo haberlo recogido textualmente, que la actitud del
presidente va a ser de independencia. Por lo tanto también la -
del Consejo de Gobierno, para asegurar desde el Pacto por Can--
tabria, la gobernabilidad de la regidén. Nosotros, efectivamen--
te, estadbamos preocupados sobre todo a raiz de unas declaracio-
nes del Sr. Presidente a la prensa, y asi lo manifestamos con -
una nota hecha pliblica por la Comisi6én Ejecutiva Regional de --
nuestro partido. Y estidbamos preocupados, sobre todo, porque en
esta situacidn en la que estamos politicamente, en la que se --
avecina, casi con seguridad, un adelantamiento de las eleccio--
nes generales, la toma de postura del Gobierno hacia una deter-
minada opcidén politica quebraba de hecho, y nos alegramos de --
que asi lo haya reconocido el sefior Pre51dente, quebraba de he-
cho el pacto por Cantabria, que, en definitiva, estd hecho en -
base a superar los intereses legitimos del partido, anteponien-
do los intereses de Cantabria a los intereses de los propios --
partidos.

Por lo tanto, es un pacto que entrafla generosidad de los Par
tidos, y es un pacto que entrafia una generosidad con Cantabria/
para construir nuestra autonomia en esta etapa provisional. Al-
gunos, algln grupo no quiere, y estd en su legitimo derecho, en
trar en esta estrategia, digamos de pactar por Cantabria, o en/
este construir Cantabria con el esfuerzo de todos de conquistar
su legitimo derecho probablemente, y desde nuestro punto de vis
ta, nos parece una actitud cicatera. Pero como quiera que, por/
ejemplo, la adscripcibn por parte de seis diputados, adscrip---
cibn legitima de seis diputados de esta Cadmara por un Partido,/
seis diputados que forman parte de un Grupo Parlamentario, en -
el cual estaban incluidos los dos Presidentes tanto de la Cama-
ra como el Presidente del Gobierno, podia dar lugar a que se --
confundiese y se llevase a efecto una politica de partido desde
ese propio Grupo Parlamentario que implicara al Presidente del/
Consejo de Gobierno. Nosotros vemos, digo, con satisfaccidn, es
te paso del Presidente del Goblerno, y del presidente de la ---
Asamblea, del presidente del Consejo de Gobierno, digo, este pa
so hacia el Grupo Mixto. N
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Se han levantado voces muchas veces aqui, gn las que se dice
constantemente y reiterativamente que este Consejo de Gobierno/
esta prisionero de los socialistas, y yo quiero decir desde ---
aqui, con toda seriedad y desde la responsabilidad de nuestro -
grupo, que creemos dia a dia, lo estamos mostrando y desde la. -
legitimidad que nos da el haber propuesto el pacto y estarnos -
moviendo politicamente, constantemente dentro de este pacto. --
Quiero decir que este Gobierno no esta prisionero de los socia-
listas, aunque si es verdad que puediera estarlo, pero no lo es
td gracias a esta generosidad y responsabilidad que estamos de-
mostrando constantemente. Este Gobierno estd prisionero de al-
guien y es, unica y exclusivamente, de Cantabria. También se ha
oido decir aqui muchas veces que estamos viviendo una situacidn
irregular, y los que dicen esto de la situacién irregular miran
solamente Cantabria, y la verdad es que mirando un poco mas a -
lo lejos, al panorama politico de Espafla, realmente la situa---
cidén "irregular'" se podria catalogar la que estamos viviendo en/
las Cortes Generales. Sin embargos a los mismos que dicen que -
esta situacibén de Cantabria es una situacidén irregular, ellos -
mismos crean esa situacidn irregular, (insisto entre comillas)/
en la Camara o en las Camaras del Estado. Esto me hace recordar
unas palabras que recientemente ha dicho el inclito sefior Barre
ra, Presidente del Parlamento Catalan, en las que dice que hay/
que salvar primero Catalufia y después la Democracia. Parece ser
que estos que hablan de situaciones irregulares en la Asamblea/
Regional, en el Gobierno Regional, solamente se fijan, de una -
manera egoista en la situacidén de Cantabria como diciendo, como
ha dicho el sefior Barrera: hay que salvar Cantabria, sin pensar
que lo que hay que salvar es la Democracia, que se pone en peli
gro por la divisién que estd sufriendo el partido del Gobierno/
y a mi se me ocurre preguntar aqui jcudl de los cuatro partidos
es el del Gobierno?. Como digo con responsabilidad y coheren---
cia, los saocialistas queremos manifestar que estamos dispuestos
a llevar el Pacto Institucional de Cantabria hasta sus Gltimas/
consecuencias y que, en definitiva cualquier cuento electoral -
en las prdximas elecciones generales no tiene porqué incidir en
la filosofia de ese pacto por Cantabria.

Este pacto por Cantabria tiene un marco temporal que es las/
elecciones regionales, donde cada Partido expondrd su programa/
de Gobierno y donde el que gane formara Gobierno.Por lo tanto =«
ese es el marco temporal, y nosatros queremos llevar el Pacto/
por Cantabria hasta sus Gltimas consecuencias. Por ello, valora
mos positivamente el paso que ha dado el sefior Presidente con =
la declaracidén de pasarse al Grupo Mixto, y queremos decir que/
desde esa posicidn de neutralidad de su Gobierno debe y tiene -
obligacidon de conciliar, de buscar los apoyos de los Grupos Par
lamentarios para mantener la gobernabilidad de la regidn. -

El nuestro le tiene asegurado dentro de ese Pacto por Canta-
bria. Hemos dicho siempre que nuestra posicidén era de un apoyo/
critico a este Gobierno, lo seguimos manteniendo, porque cree--
mos que en esta etapa provisional mas que hacer una politica de
partidos hay que hacer una politica para desarrollar las bases/
administrativas y politicas de nuestra Comunidad Autdnoma. Por/
lo tanto desde esa posicidn de apoyo critico a este Gobierno, -
dentro .del Pacto por Cantabria, nosotros, los socialistas, va--
mos a estar siempre por aportar fdrmulas para la gobernabilidad
de nuestra regidn. Muchas gracias.

SR. AJA: Tiene el uso de la palabra el Grupo Centristas de -
Cantabria.
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SR. DE LAS CUEVAS: Sr. Presidente, seflores Diputados: Se di-
ce, y es cierto, que la capacidad de asombro es infinita, y lo/
es, sobre todo, después de oir hablar al Sr. Blanco, porque ---
aqui hemos asistido hoy yo no diria a una convocatoria irregu--
lar, pero si a un planteamiento irregular, y repito la palabra/
porque se ha dicho muchas veces en esta Tribuna y se ha hecho -
alusicidn a ella por el Sr. Blanco, irregular, porque evidente-
mente irregular es que se nos plantee una declaracidn practica-
mente institucional del Sr. Presidente del Gobierno, la cual --
respeto lo mismo que a su persona, sin figurar siquiera en el -
orden del dia, ni haber tenido una reunidn previa de la Junta -
de Portavoces o de la Mesa para haberse debatido el asunto y ha
berse incluido de alguna manera por acuerdo o consenso de todos
los grupos. Pero no entremos en el tema porque, evidentemente,/
eso no tiene ninguna importancia, es totalmente tangencial den-
tro del tema de fondo importante que aqui hoy se ha planteado.

Y el tema de fondo importante es, sencillamente que el PSQE/
va a seguir gobernando en Cantabria, en vez de apoyado por ----
ocho diputados, apoyado por el Consejo de Gobierno, o sea, va a
seguir manejando, va a seguir utilizando al Consejo de Gobier--
no dentro de esa idea responsable, idea conveniente, etc... pa-
ra favorecer los intereses de Cantabria y desarrollar el proce-
so autdnomico. Pero intentaré contestar a todos porque, eviden-
temente, cuando uno recibe sorpresas dewneste tipo pues tiene --
que escribir muy deprisa para anotar 1o que dicen los demas y -
tener memoria. Bueno, yo sefior Presidente del Consejo de Gobier
no, he dicho aqui, en esta Tribuna, muchas veces, y lo repito,/
que en el Consejo de Gobierno no hay independencias, hay perso-
nas honorables, respetuosas, a las cuales no tengo yo, personal
mente, nada que decir de ellas, pero me parece que ha sido el -
Sr. Diaz Porras quien ha dicho que el quien mas, quien menos, -
todos a su grupo tiene sus dependencias politicas. Eso estd cla
risimo. Lo que ocurre es que la sorpresa y la capacidad de asom
bro es tan grande, porque yo siempre pensé, yo siempre pensé --
que el Partido Socialista Obrero Espafiol, bueno, trataria de --
seguir presentando las cosas desde una posicidn de grupos mayo-
ritarios de mayoria de votos en la Asamblea, incondicionales, -
etc... Y eso aunque para mi, por la naturaleza de la situacidn/
es irregular, o por lo menos andémalo, ahora ya no se sostiene,/
no se sostiene. Aqui se han dicho cosas tremendas esta tarde./
Yo quiero anunciar, sefior Presidente, que mafiana pediremos la -
celebracidén de un Pleno Extraordinario para entrar en el fondo/
del tema, porque lo que se estd aqui jugando en este momento, -
no nosotros como personas, sino Cantabria y la Democracia, es -
el futuro y tenemos que apostar por la democracia, por Espafia y
por Cantabria, en ese orden, Sr. Blanco, porque yo creo que el/
futuro de Espafia sera bueno con la Democracia, y ademas antepon
go los intereses de Espafia a los de Cantabria, y creo que sin -
Democracia no tendrd futuro ni Espafia ni Cantabria autondmica o
no autonomica. Se nos ha dicho por el SR. Presidente que no se/
quiere distorsionar el proceso autonémico, que, bueno, ustedes/
son conscientes, ustedes creen que con .esta situacidén van a ser
capaces, siquiera de iniciar timidamente lo que es la organiza-
cidn de ese proceso autonbémico. (Ustedes piensan, sefiorias, que
lo que han hecho hasta ahora ha sido positivo para el desarro--
1lo de ese proceso autdnomico?. Si eso es asi, pues evidentemen
te, yo me asombro nuevamente, con esa capacidad infinita de ---
asombro que tenemos los humanos de que todavia se pueda pensar/
eso por alguna persona en Cantabria.
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El proceso autondmico se garantiza didndole al pueblo de Can-
tabria, devolviéndole mejor dicho, al pueblo de Cantabria, sus/
derechos y sus derechos estdn perfectamente explicitados y mani
festados en las anteriores elecciones y tienen una representa--
cidén democridtica y legitima en esta Asamblea que ha sido violen
tada de una manera andmala o irregular por la decisién del Par-
tido Socialista Obrero Espafiol, que es quien realmente tiene la
responsabilidad de toda esta situacidn y no nos engafiemos, y no
nos engafiemos, porque, evidentemente, icomo no vid a apoyar el -
sefior Blanco al Pacto Institucional, si es un pacto inventado -
por él1 al servicio de su partido?. Evidentemente, pues fallaria
lo mds. Lo que ocurre es que hay que tener poco pudor politico/
para hacer estas manifestaciones, y no quiero con esto ofender/
al sefior Blanco. Le pido excusas si supone que esto pueda ser -
una palabra contraria a su personalidad.

El servicio a Cantabria se presta desde la responsabilidad -
y, evidentemente, yo creo que ni el Gobierno o el Consejo de Go
bierno que tenemos, ni cualquier otro tipo de Gobierno que se -
pudiera hacer en este momento por consenso de los grupos o por/
decisidn del grupo mayoritario, tendria capacidad, ni siquiera/
autoridad creo yo, para poder entrar en un programa tan ambicio
so como el que aqui nos han explicado. Bastante hariamos si de/
aqui a las elecciones regionales pudiereamos hacer funcionar --
los servicios de la Diputacidén Regional, sin meternos en mias --
aventuras, porque aqui hemos reclamado competencias y tenemos -
todas las competencias, a pesar de que se nos acusaba al grupo/
Centristas de Cantabria de que estabamos impidiendo que vinie--
ran. Ya las tienen ustedes todas. A ver que van a hacer con ---
ellas. A ver como lo van a desempefiar, a ver cuidntas inversio=ne
nes van a hacer, a ver como van a aprobar los presupuestos, a -
ver como van a generar inversidn en esta regibdn, inversidén que/
estd detenida en lo que se refiere a la Institucidén que repre--
sentamos y que estid generando paro en Cantabria, y ese es el --
problema mds importante que hay en Cantabria, que tiene hoy Can
tabria, ese es uno de los problemas mids importantes, y, eviden-
temente, si no se han cumplido siquiera los planes de la extin-
ta Diputacidén Provincial y no se estd invirtiendo dinero, pues,
evidentemente;, hay muchos obreros que podian estar trabajando y
estan en el paro. Pero ese es otro tema, y entraremos en él, en
traremos en €l en la prdxima sesidn que promete ser interesan--
te.

SR. AJA: Le ruego sea breve, por favor, Sr. de las Cuevas.

SR. DE LAS CUEVAS: Si, voy a abreviar, Sr. Presidente, pero/
comprenderai.

SR. AJA: Es que el tiempo pasa ya para usted cinco minutos.

SR. DE LAS CUEVAS: Yo creo, sinceramente, que lo que aqui se
nos ha planteado hoy es un nuevo pacto secreto de dos sefiores,/
muy responsables, contra los cuales yo, personalmente, no tengo
nada, con el partido socialista Obrero Espafiol, .y que lo que va
a ocurrir es que va a seguir gobernando el Partido Socialista -
Obrero Espafiol, utilizando a todo un Consejo de Gobierno que se
dice independiente, pero que todos sabemos que estid adscrito a/
determinadas ideologias de unos y otros, cada uno a lo que més/
credibilidad le merezca, pero cada uno con compromisos forma---
les, y que lo que se pretende es, de alguna manera, justificar/
por parte del Partido Socialista Obrero Espafiol la situacién. -
Pues no, pues no sefiores del partido Socialista Obrero Espafiol,
ustedes, que nos dicen que nosotros estamos planteando proble--
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mas en Espafia. Por eso que se pueden plantear problemas en Espa
fia tiene que haber elecciones, y aqui lo que tiene que haber, -
vamos, la postura para mi mas digna, la mids responsable, y la -
de mds interés para Cantabria, en este momento del Consejo de -
Gobierno, seria presentar su dimisidn, y-decir: sefiores, lo la-
mentamos, no hemos podido, y entre todas las fuerzas politicas/
recomponer el tema para que, por lo menos, se pueda ir organi--
zando la Administracidén de la Diputacidn Regional hasta las prd
ximas elecciones regionales.

Lo demids son intereses partidistas, del Partido Socialista -
Obrero Espafiol, apoyado por el sefior Presidente del Gobierno de
Cantabria y por todo el Consejo de Gobierno. Las cosas son cla-
risimas, no hace falta explicarlo porque el pueblo, que es ----
quien entiende las cosas, lo entiende perfectamente. Luego, si/
ya el propio sefior Blanco ha asegurado el apoyo a esta nueva po
sicidn del Consejo de Gobierno, en base a ese pacto Institucio-
nal, que es inventado por €l, a su servicio y a su provecho, y/
evidentemente, al de su partido. Quiero decir que 1las cosas es-
tidn claras. Y el seflor Blanco lo ha dicho claramente, que le --
satisface mucho la actitud del sefior Presidente. ¢(COmo no le va
a satisfacer?. Pero yo creo que se equivoca, yo creo que eso 1lo
va a pagar en las elecciones muy caro, muy caro, porque eviden-
temente, la responsabilidad de toda esta situacidn totalmente -
traumadtica que existe en esta Asamblea y en el Consejo de Go---
bierno, la incapacidad de un Consejo de Gobierno que no hace --
nada porque no puede, que no aprueba presupuestos, que no in---
vierte, que no puede abordar de, alguna manera, el problema del
paro y otros muchos problemas, pues porque no invierte. Si no -
invierte, pues el paro cada dia ird a mas porque, evidentemen--
te, se han puesto en esto de acuerdo todos los técnicos. La Gni
ca manera de comabir el paro es la inversidn, y como no se in--
vierte pues a ver, a ver...

SR. AJA: Le ruego, sefior de las Cuevas que abrevie, porque -
ha consumido el tiempo con creces.

SR. DE LAS CUEVAS: Termino, sr. Presidente. Bueno, quiero --
terminar diciendo que la situacidén es ahora mis irregular que -
nunca. Que evidentemente, es cierto que el Consejo de Gobierno/
es prisionero-del PSOE, que estd claramente explicitado por el/
Sr. Blanco asi, y, que primero es la Democracia en beneficio --
del futuro de Espafia y en beneficio del futuro de Cantabria, --
que nosotros vamos a pedir ese Pleno Extraordinario para tratar
este tema, y que me atreveria a decirle con todo afecto al se--
flor. Presidente de la Diputacidén Regional que una situacidén como
esta se resuelve, en una Democracia digna, Gnica y exclusivamen
te con una dimisidén. Muchas gracias.

SR. AJA: Pasamos al punto primero del Orden del Dia: Valora-
cidén y Pronunciamiento de la Asamblea Regional sobre los Acuer-
dos Autonbémicos del 31 de Julio de 1981, firmados por el Gobier
no de la Nacidén y el PSOE y la Ley Organica de Armonizacidén del
Proceso Autondémico (LOAPA). '

Por acuerdo de la Mesa y de la Junta de Portavoces el dia 2/
de Agosto del 82, el procedimiento establecido es el siguiente:
Para la valoracidn y pronunciamiento sobre los Acuerdos Autoné-
micos y la LOAPA se haga con intervencién en primer lugar del -
Grupo Soctalista proponente, y después con intervencidén de los/
demds grupos,. didndose después una interrupcidén de 30 minutos --
para, seguidamente, proceder a votacidn; subsidiariamente se --
aplicarad el art. 169 del Reglamento de la Asamblea y los demids/
que sean pertinentes.
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Tiene el uso de la palabra el grupo Socialistas de Canta-=--
bria. Tiene 15 minutos.

SR. BLANCO: Gracias, sefior Presidente. Seflorias: El1 31 de Ju
lio hizo un afio que se firmaron los Acuerdos Autonémicos entre/
el Partido Socialista Obrero Espafiol y el Gobierno de la Na----
cién. Esto, por si sélo, justificaria el que se analizase en es
ta Cdmara la valoracién de dichos Acuerdos, la oportunidad de -
dichos acuerdos y cudl ha sido el resultado de estos Acuerdos,/
pero yo creo que como dichos Acuerdos, desde nuestro punto de -
vista, han supuesto un desbloqueo del proceso Autondmico y, por
lo tanto, una generalizacibén del proceso Autondémico, y como ---
quiera que en su parte normativa, es decir, en aquella que desa
rolla una Ley Orginica, cual es la Ley Organica de Armonizacidn
del Proceso Autondémico (LOAPA) se ha venido estableciendo una -
pugna dialéctica entre partidos nacionalistas de dos Comunida--
des, y el resto de las Comunidades Autondmas, hemos estado pasi
vos o expectamentes en esta pugna dialéctica entre estas dos Co
munidades o Representantes de esta comunidades y las Cortes Ge-
nerales. Por lo tanto en esto también creemos que la necesidad/
de este Debate es oportuna, dado que nuestra Camara se debe pro
nunciar a nuestro juicio, al respecto de estos Acuerdos Autond-
micos que entrafian dos partes una parte de Acuerdos Politicos y
otra de Acuerdos Normativos, cual es la LOAPA.

Los Acuerdos Autondmicos, desde nuestro punto de vista, han/
facilitado la configuracidén de la Espafia de las Autonomias como
un Estado democritico, que esta basado en la unidad, que no en/
la uniformidad y en una solidaridad de todos los pueblos que --
configuran Espafia. Por lo tanto la superacidn de ese estado cen
tralista o intento de superacidén del estado centralista, asi --
como de su inoperancia y de su insolidaridad, a la vez que ha -
posibilitado el ejercicio de una autonomia politica para todos/
los pueblos y para todas las comunidades que asi se han configu
rado mediante sus estatutos. El restultado final ha sido, como/
todos conocen el que se instauro en 17 comunidades autdénomas en
Espafia, y el hecho estid ahi. En un afio, en este afio que ha ----
transcurrido desde la firma de los acuerdos hasta ahora, se ha/
pasado de la improvisacidn en este tema de la construccidn del/
Estado, a superar el bloqueo autondmico y, por lo tanto, confi-
gurarse nuestro Estado como Estado de la Autonomias. Sin embar-
go, aparte de esta valoracidn politica general los acuerdos ---
autondmicos han servido también para hechos puntuales muy impor
tantes como ofrecer modelos concretos sobre financiacidén de 1las
comunidades autondémas en la que no cabe ningln tipo de privile-
gio, como la racionalizacién de las transferencias de servicios
con criterios ordenados de homogeneidad, asi como un modelo de/
administracidn en el que se articulan los diferentes planos es-
tatales autonomicos y locales sobre la base de la eficacia, des
centralizacidén y la economia del gasto pablico.

En definitiva, para resumir, nuestro Grupo entiende que los/
acuerdos autondmicos han generado la institucionalizacidén del -
Estado de las autonomias. Pero para desarrollar todo este tipo/
de acuerdos politicos, o parte de estos acuerdos politicos, era
necesario no solamente aprobar los Estatutos de Autonomia sino/
también desarrollar en las Cortes un proyecto de Ley, cual era/
el Proyecto Autondémico, mas conocido por las siglas de LOAPA; -
una ley que ha sido catalogada de '"'ley probeta', de ley denosta
da. Ha sido muy criticada, pero que los socialistas entendemos/
necesaria y que esta contemplada dentro del marco juridico o --
del ordenamiento juridico de la nacidén espafiola. Asi, el art. -
28.1 de la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional dice que -
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para apreciar la conformidad o disconformidad con la Constitu--
cidén de una Ley el Tribunal considerard dentro del marco cons--
titucional se hubieran dictado para delimitar (y subrayo la pa-
labra delimitar) delimitar las competencias de este. Por lo tan
to la LOAPA, que pretende ademds de marcar las relaciones entre
las comunidades autonomas y Diputaciones provinciales, ademis -
de imprimir el sello a un régimen general de la Administracidn/
de las Comunidades Autdnomas, ademds de la transferencia de ser
vicios, la funcidn pilblica, pretende la delimitacién de compe--
tencias entre el Estado Central y las Comunidades Autdnomas y -
que tiene su punto de arranque, como he dicho ya, en el articu-
lo 28, apartado 1, de la Ley Orginica del Tribunal Constitucio-
nal, donde, repito, se dice que se pueden delimitar mediante --
Ley, y el Tribunal considerard estas Leyes que delimitan o regu
lan o armonizan el ejercicio de las competencias entre el Esta-
do y las Comunidades Autondmas.

Sin embargo mds que un conflicto juridico, que esto lo resol
verd el Tribunal Constitucional en su dia, en el fondo hay un -
conflicto politico y de concepcidn de como. se construye nuestro
Estado Autondmico. Desde luego 1lso socialistas, desde un profun
do sentido autonomista, no estamos por construir un Estado que/
sea la suma de todos los Estatutos de Autonomia, o la suma de. -
todas las comunidades autdnomas, puesto que esto nos llevaria,/
o0 nos aproximaria mejor dicho, a un modelo mads bien de tipo con
federal, cuyo modelo no se contempla en nuestra Constitucioén./
Estamos, muy al contrario, por construir un Estado que, contem-
plando todos los pueblos de Espafla y sus legitimas aspiracio---
nes de autogobierno, se materialicen en un todo armdénico en ba-
sea a la igualdad, la solidaridad, y por lo tanto, ausencia de/
privilegios. Para ello la linea conductora del proceso no puede
ser ser la del pacto entre la comunidad autdénoma y el Estado, -
que es lo que se pretende desde partidos nacionalistas, puesto/
que los Estatutos nacen de la Constitucidén, que, a su vez, ex--
presa la voluntad soberana de todo el pueblo espafiol. Pero ade-
mis de esta actitud de pacto entre la Comunidad Autonoma y el -
Estado, nos llevaria a una situacidn de Estado no homogeneo, --
un estado deflecado donde la Comunidad que méds presionase se --
llevase la mejor partida, y, por lc¢ tanto, saliese beneficiada/
en esa dialéctica de presidn o de negociacidn. Los socialistas/
no estamos por la confrontacidn entre la Comunidad autdnoma con
el Estado, entre otras cosas porque no se puede estar en una --
confrontacidén con uno mismo en la medida en que las comunidades
autdnomas son parte integrante del Estado. Por lo tanto, sola--
mente desde una posicidn en que se piense que la comunidad auto
noma no es parte integrante del Estado, se puede entrar en esa/
dialéctica constante de la configuracién de la reivindicacidn y
del pacto entre la Comunidad y el Estado. Esto nos llevaria a -
posiciones que, naturalmente, estdn muy lejos de la concepcidn/
del Estado que tenemos los socialistas.

Sin embargo, como cintabros y, por lo tanto, integrantes en/
una comunidad, comunidad autdénoma no quiere decir lo he dicho -
hasta ahora mismo, que no vayamos a luchar y a pelear por lo -
que legitimamente pertenece a nuestra Comunidad auténoma.

Voy a terminar, sefior Presidente, diciendo que nuestra comu-
nidad Autdnoma y la de esta Camara como legitima representante/
de ella, hemos de decir que estamos en contra de que se recorte
el techo de competencias de todos los estatutos, pero también -
estamos en contra de esa lucha dialéctica y, por lo tanto, esta
mos a favor de que se corte la confrontacidn como f&rmula de --
arrancar privilegios para cada comunidad autbénoma, y esto Glti-
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mo es lo que si hace la LOAPA, recortar esta fdérmula de arran--
car privilegios. Muchas gracias.

SR. AJA: Tiene el uso de la palabra el sefior Diaz Porras.

SR. DIAZ PORRAS: Sr. Presidente, sefiores Diputados: Hacer --
una valoracidén en tan corto espacio de tiempo sobre la LOAPA --
nos parece, a todas luces, insensato, mdxime cuando esta Ley ha
ocupado meses enteros de discusidon en las Cortes Generales y -
en los foros plblicos. Sin embargo no podemos dejar de acudir a
esta llamada del Partido Socialista que a través de los cauces/
estatutarios, ha solicitado la celebracidén de un Pleno Extraor-
dinario de nuestra Asamblea Regional incluyendo en el orden del
dia precisamente nuestro pronunciamiento sobre la Ley Orgédnica/
de Armonizacidn del Proceso Autdénomico (méds conocida por LOAPA)
y ademds incluye un punto que solicita el pronunciamiento sobre
los Acuerdos Autondmicos firmados por el Gobierno de UCD y el -
PSOE. Conviene diferenciar los dos puntos, pues sin duda, aln -
cuando tienen relacidn, no se pueden valorar de igual forma. --
Los acuerdos autondémicos firmados por el Gobierno y el PSOE, el
31 de julio de 1981 fueron un paso importante para configurar -
definitivamente el mapa autondmico del Estado madxime cuando en/
épocas anteriores el Gobierno no tenia una idea clara de confi-
guracidén autondmica y ante la falta de ideas por parte de UCD,/
y ante la falta de objetivos concretos y de sentido del Estado/
por parte del Gobierno, estos Acuerdos vinieron a enderezar el/
rumbo del barco autondémico. Estos acuerdos establecieron defini
tivamente-dicho mapa autonomico y marcaron las lineas maestras/
de la elaboracidn de los Estatutos de Autonomia, indicando el -
procedimiento o la via del articulo 143 de la Constitucidn para
todas las comunidades autdnomas, excepto para las histéricas de
Euskadi, Catalufla, Galicia, y, ademds, para Andalucia, que se -
establecio que fuese por el art. 151 de la Constitucidén, al ---
igual que la Catalana, vaca y gallega ya definidas claramente /
Estos acuerdos establecieron también los marcos competenciales/
y las competencias a asumir, asi como un calendario que, por --
cierto, no ha sido cumplido como otras clalisulas de estos acuer
dos. Quisiéramos destacar un punto tremendamente negativo para/
Cantabria en estos Acuerdos. Se trata del referente, a la inte-
gracidén de nuestra comunidad en la regidén castellano-leonesa.

En el caso de que '"Cantabria y la Rioja'" asi lo decidan, de-
be hacerse posible su integracidén en Castilla y Ledn. A tal ---
efecto en sus Estatutos es conveniente introducir alguna clausu
la que p051b111te la decisidén de integracidén aludida. Sin lugar
a dudas, se tenia poca vocacidn Autondmica referente a nuestra/
Regidn, y &sto hizo posible que en nuestro Estatuto se incluye-
ra el articulo 58 que indica cdmo podemos integrarnos en Casti-
1la. Indudablemente, el diputado que les habla no votd este ar-
ticulo en el Estatuto de Cantabria el dia que se debatidé en 1las
Cortes Generales. Los acuerdos politicos- admlnlstratlvos toca-
ron, ademds de los temas enumerados, otros referentes a los or-
ganos de representacidén de las Comunidades y de las Diputacio--
nes Provinciales, asi como sus 6rganos de Gobierno equiparando/
estas Comunidades a las que se habian aprobado por el Articulo/
151. Sin embargo, hay en estos acuerdos, ademds de las Regiones
Gallega, Vasca, Catalana y Andaluza, otras regiones que se ade-
lantan en relacién a Cantabria, como consecuencia de una Ley Or
gidnica que les atribuye competencias que sobrepasan las que te-
nemos en nuestra Regidén, se trata de Valencia y Canarias. Estos
acuerdos politico-administrativos se establecieron que sera ne-
cesario armonizar el proceso autdnomico y acordaron un antepro-
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yecto que se llevaria a las Cortes como Ley Orgadnica de Armoni-
zacidén del Proceso Autondmico (LOAPA), cuyo texto analizaremos/
mas tarde. Los acuerdos también tenian un partado para tratar -
el tema "Econdmico-Financiero'", en que se establecid la forma -
de financiacidén de las Comunidades Autdénomas, consideridndo como
norma basica la LOZCA y estableciendo la forma y criterio de es
tablecer los costes de los servicios y las normas que regula---
rian las comisiones mixtas. En estos acuerdos '"econdmico-finan-
cieros'" también hay que destacar que existen 2 comunidades que/
tienen un regimen especial de concierto y convenio que nos dife
rencia sustancialmente de la nuestra, que son la vasca y la na-
varra. En los acuerdos, finalmente, se establece un Anteproyec
to de Ley de Fondo de Compensacidn Interterritorial, que esta--
blece los criterios de redistribucidn de la riqueza por regio--
nes, que esperemos den resultados satisfactorios para las regio
nes mias pobres. Referentes a la totalidad de los acuerdos, de--
cir que lamentamos que dichos acuerdos no se realizaran por to-
das las fuerzas politicas parlamentarias y, sobre todo, por 1los
nacionalistas vascos y catalanes, ya que histdricamente ésto es
negativo para la convivencia y la paz ciudadana en todo el te--
rritorio Espafiol. Entro ahora a analizar la Ley Orgéanica de Armo
nizacidén del Proceso Autondmico (LOAPA), en donde entendemos --
los socialdembécratas, que dicha Ley tiene 2 lecturas y 2 aniali-
sis perfectamente diferenciados, pero que, indudablemente, van/
unidos entre si: una lectura técnico-juridico, y una lectura --
politica. Desde el punto de vista técnico-juridico los factores
de la LOAPA critican su consideracidén de Ley Organica y ademas/
dicen que interfieren la Legislacidn de las comunidades autdno-
mas en materias de exclusiva competencia de las mismas. Asi mis
mo consideran que una Ley armonizadora debe armonizar leyes ya/
dictadas, y no leyes que alin no han sido dictadas, y consideran
que una Ley-marco, podria cubrir perfectamente estas materias./
Desde el punto de vista politico, esta Ley es criticada por in-
terferir competencialmente la legislacidén de las comunidades --
autdnomas y mads en concreto indican que afecta a los Estatutos/
Vasco y Catalan, ya en vigor, y que, segun ellos, no deben ser/
modificados, y esta Ley los modifica, modificando, en consecuen
cia, una Ley Organica de superior rango que las de principios./
Modifica la Constitucidén al resaltarse algunos preceptos insti-
tucionales, y que, segln los Nacionalistas, hace a esta Ley in-
constitucional. AGn cuando no somos expertos juristas nos gusta
ria tratar el tema, y analizar desde el punto de vista técnico-
juridico, cudles son los problemas que se plantea esta Ley y --
analizar las criticas, para, finalmente, dar una valoracidn glo
bal de la misma. La existencia de mialtiples normas que podria--
mos llamar a ''groso modo'" estatales, obligan necesariamente al/
establecimiento de una prelacidén entre las mismas, a efectos de
su eficacia y aplicacibén, tienido en cuanta que la Constitucidn
en su articulo 9-3, garantiza los principios de Legalidad y Je-
rarquia normativa. El principio de Jerarquia y normativa, postu
la la existencia de una sobordinacidén entre las normas juridi--
cas, de la que se deduce que, en mayor o menor rango de efica--
cia y aplicacién que poseen, ya que el Cdédigo Civil, establece/
que carecen de vlidez 1las dlSpOSlCloneS que contradlgan otras -
de rango superior. En este punto estd el problema y la clave de
la discusién de si es o no Ley Orgdnica, ya que si la LOAPA es/
Ley Organica tiene el mismo rango que los Estauttos, pero si no
es Ley Organica revaleceran los Estatutos sobre la LOAPA. Por -
ello, es necesario considerar y analizar si procede establecer-
la como Ley Organica,' 6, simplemente, como Ley de Principios, -
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pero ordinaria. El articulo 81 de la Constitucidn y concordan--
tes, fijan claramente qué materias deben ser reguladas por Ley/
Orgéanica. Dice: '"Son Leyes Orgédnicas las relativas al desarro--
llo de los Derechos fundamentales y de las Libertades PiGiblicas,
las que aprueban los Estatutos de Autonomia y el Régimen Electo
ral General, y las demds previstas en la Constitucidén. En este/
punto es de resaltar que los experetos juridicos en materia de/
Derecho Politico en ninglin momento han establecido como una Ley
concreta la Ley de Principios como Ley Orgdnica. Podria estable
cerse esta Ley dentro del Gltimo parrafo, y las dudas previstas
en la Constitucidén. Sin embargo, la Constitucidén no establece -
el Desarrollo del Proceso Autdnomico. Por Gltimo, podria consi-
derarse la Ley Orgédnica por el procedimiento de su aprobacién,/
ya que las Leyes Orginicas (articulo 81.2), deben ser aprobadas
por mayoria absoluta del Congreso y las Leyes de Principios ---
(articulo 150.3) de la Constitucidn, deben serraprobadas por ma
yoria absoluta también, pero no sdlo por el Congreso sino por -
las Cortes Generales, quienes deben apreciar esta necesidad de/
armonizacidn. La dificultad tecnica y grande y, por ello, debe-
mos actar la sentencia del tribunal Constitucional sobre esta -
materia. La interferencia competencial estriba en la necesidad/
de considerar a las Comunidades Autdnomas como parte del Esta--
do, y, por lo tanto, como el Estado mismo, de forma que no se -
puede estudiar éste tema desde el punto de vista Jerarquico-le-
gislativo, sino desde el punto de vista competencial. De los ar
ticulos 148 y 149 de la Constitucidén, se deduce que la misma ha
ce un reparto de competencias sobre las materias que alli se --
enumeran entre el EKstado y las comunidades autdnomas. Incluso -
hay competencias compartidas entre ambas, por lo que se da in--
constitucional una norma estatal que invada.competencias de la/
Comunidad Auténoma. Por tanto la Legislacidén de las Comunidades
Autdénomas en su estricta competencias, se desenvuelven en el --
marco del Estatuto y dentro de las leyes-marcos y de principios
cuando existan. Finalmente, desde el punto de vista técnico, in
dicar que nos parece claro que una Ley de principios se pueda -
dictar antes que las normas que armoniza, pues si no fuese asi,
no se podrian dictar hasta que estuviesen todas las comunidades
autdonomas en funcionamiento, y, ademds, aprobando Leyes sobre -
una misma materia todas ellas. La dificultad de esta discusidn/
técnica es grande, ya que incluso la doctrina de los doctores -
no es concurrente, por lo que debemos someternos de veredicto -
del Tribunal Constitucional. Desde el punto de vista politico,/
la discusibén se plantea, principalmente, en materias de..compe--
tencia legislativa y en materia del control en el desarrollo y/
ejecucidén de las competencias concurrentes. Toda Ley que no se/
adeclie a los cauces constitucionales, debe ser considerada in--
constitucional, y para ello tenemos al Tribunal Constitucional.
La dificultad de una valoracién politica estriba en que no po--
demos considerar dicha Ley contraria a la Constitucidén hasta --
tanto no se produzca la sentencia del Tribunal Constitucional,/
pero sin embargo si conviene decir por qué motivo no se acepta/
dicha Ley por los nacionalistas. Estamos en un caso claro de de
fensa de privilegios, por parte de las Regiones méds fuertes que
pretenden consolidarse en base a un olvido rotundo del Estado -
como totalidad, olvidando que el Estado también son ellos, y --
que nuestro proceso Autonémico debe discurrir por cauces de se-
rena comprensidén por parte de los mis fuertes. Si esto no es --
asi se deben buscar los cauces adecuados pero no tensionar dema
siado el ambiente ciudadano. Nosotros criticamos a los naciona-
listas por tensionar demasiado el ambiente politico en momentos
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dificiles para nuestro sistema democrdtico, y criticamos a los/
que firmaron los acuerdos autonémicos, porque si no fué posible
en la firma de los mismos agrupar a todas las fuerzas politi---
cas, si creemos que no debieron dejar pasar esta oportunidad de
la LOAPA, para intentar, nuevamente, llegar a acuerdos con los/
vascos y catalanes. :Ebktamos por cerrar el proceso autonémico --
con un amplio consenso sin graves tensiones que perjudiquen 6 -
puedan perjudicar la convivencia ciudadana, y, en definitiva, -
el sistema democratico. No debemos olvidar que el sistema alin -
es fragil, y que cualquier tensidn puede generar un conflicto -
mayor. Finalmente, decir que no vamos a dejar é€sta Tribuna sin/
definirnos claramente sobre la LOAPA. Entendemos que es una Ley
que como todas es imperfecta, que se puede hacer mejor. No es -
nuestra Ley, pero es una Ley que hace posible armonizar el Pro-
ceso Autondémico. Entendemos que la dificultad Técnico-juridica/
que tiene nos impide definirnos con claridad en el tema de la -
Constitucibn, o no, por lo que debemos esperar a lo que diga el
Tribunal Constitucional. Entendemos que politicamente aporta --
valores necesarios al proceso autondmico y, sobre todo, acerca/
las regiones mas debiles a las mas fuertes. Por Gltimo, decir -
que con nuestra dudas y nuestras reservas, la apoyamos en el --
Congreso de los Diputados y ‘en el Senado, y con las mismas re--
servas y dudas la apoyaremos aqui, porque entendemos que es be-
neficiosa globalmente para Espafia, para Cantabria y para nues--=
tro sistema democradtico. Nada mids y muchas gracias. :

SR. AJA: Tiene el uso de la palabra el sefior Solana.

SR. SOLANA: Sr. Presidente, Seflorias, seflores del Gobierno,/
sefioras y seflores: Creo que me vid a tocar actuar como el malo -
de la pelicula. Tengo que comenzar diciendo que para el PRC es-
td perfectamente clara la intencién que ha movido a los convo--
cantes de este Pleno y que no es otro que la de intentar contra
rrestar los acuerdos adoptados por los parlamentarios de Catalu
fla y Pais Vasco contra la denominada Ley Orgédnica para la Armo-
nizacidén del Proceso Autondmico. Para quienes hemos hecho del -
tema autondmico una cuestidén de principios, tiene una especial/
trascendencia este Pleno, por ser el primero de los parlamentos
regionales, tras los mencionados de Catalufia y Pais Vasco que -
van a pronunciarse sobre el tema. Queremos dejar bien sentado -
desde el primer momento, nuestro absoluto rechazo a esta Ley, -
no sélo por lo que tiene de antijuridico y anticonstitucional,/
sino por la filosofia centralista y monopolizadora que de ella/
se desprende. Por una parte, ataca frontalmente uno de los prin
cipios bédsicos en los que se asienta nuestro Estado democrdti--
co, cual es el reconocimiento del derecho de los distintos pue-
blos que conforman el Estado Espafiol, a accder a su propio auto
gobierno mediante una sistema de Autonomias. Con la LOAPA, és--
tas quedan reducidas a una mera descentralizacidn administrati-
va, que de ninguna manera, puede satisfacer los deseos de las -.
dlferentes comunidades aut6nomas, que bien por las vias de refe
rendum popular, o bien por la de los pronunciamientos de los --
Ayuntamientos, han reflejado de forma inequivoca el sentimiento
autonomista de los ciudadanos. AlGn cuando no es el momento de -
hacer una relacidén detallada de los mGltiples aspectos que con-
vierten a la LOAPA en un bodrio impresentable, si merece la pe-
na puntualizar algunas cosas: El hecho de que se establezca --
una Gnica Comisién Mixta de Transferencias entre el Gobierno --
Central y todas las Comunidades Autdénomas del Estado, es un des
precio descarado e irresponsable .a las minorias. Es especialmen
te indecorosa la actitud del tendem UCD _ PSOE intentando disfra
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zar el tema con un aspecto técnico y cientifico, cuando, en de-
finitiva, no fue mids que una voluntad politica la que consiguid
la iniciacidn del proceso autondmico, respondiendo a unas exi--
gencias populares. (Por qué ahora se intenta enmascarar bajo --
férmulas técnicas y comisiones de expertos, el recorte de unas/
libertades conseguidas con mucho esfuerzo por el Pueblo Espa---
flol?. No es admisible que del informe emitido por una Comisidn/
de expertos se pretenda sentar doctrina, elevadndola, nada me---
nos, que al nivel de Ley Organica, cuando otros expertos de tan
ta categoria, o mds, discrepan profundamente de tales interpre-
taciones, y por lo tanto no es justificable, desde ninglin punto
de vista, aceptar las primeras y desechar las segundas. En cual
quier caso no dejan de ser simples opiniones, que aln siendo --
respetables en ningln momento pueden (en un Estado de Derecho),
torcer la voluntad popular. En cuanto al aspecto inconstitucio-
nal de la Ley, realmente no hay por dénde coger la LOAPA, por--
que vulnera el articulo 147 de la Constitucién, por cuanto esta
blece una normativa general para las Comunidades Autdnomas cuan
do han de ser los propios Estatutos los que seflalen las compe--
tencias asimilables y las bases para el traspaso de los servi--
cios correspondientes. Porque es contrario al articulo 150 que/
habla de armonizar disposiciones normativas de las Comunidades/
Autdénomas, pero no en los propios Estatutos en su contenido fun
damental y en su filosofia razén de ser. Porque desprecia olim-
picamente el articulo 152 que sefiala que, la modifcacidn de los
Estatutos solo puede llevarse a cabo mediante referéndum popu--
lar y porque el articulo 81 de la Ley de Leyes sefiala claramen-
te qué materias pueden ser objeto de Ley Orgédnica, y, desde lue
go, alli no encaja la LOAPA, por mds que la quieran meter con -
calzador de segundas lecturas o de otras interpretaciones. Por/
Gltimo, consideramos imprescindible dejar claro ante la opinidn
piblica, una serie de aspectos que, desde nuestro punto de vis-
ta, son la clave para descubrir cudles son las verdaderas inten
ciones que mueven a los promotores de la LOAPA. Por un lado, la
LOAPA no es exclusivamente un medio de recortar los Estatutos -
de Catalufla y Euskadi, como se ha pretendido hacer creer a la -
opinidén plblica, sino fundamentalmente un instrumento a la medi
da de UCD y del PSOE, para dejar sin contenido el Estado de las
Autonomias que sanciona nuestra Constitucidn y apoya masivamen-
te el pueblo espafiol. La LOAPA no es méds que un monstruo que --
han decidido engendrar quienes quisieran modificar (pero no se/
atreven) el titulo VIII de la Constitucidn, porque para ello ha
ria falta la realizacidn de un referéndum popular y saben que -
eso no lo iban a conseguir, porque el Estado de las Autonomias/
ha calado en 1los c1udadanos profundamente y ese es un proceso -
ya irreversible, y una coyuntura de mayoria parlamentaria no --
puede violentar impunemente. Para Justlflcar la LOAPA se preten
de enfrentar a los ciudadanos de otras regiones con catalanes y
vascos, de forma parecida a la que utilizaban los propagandis--
tas del régimen franquista reavivando recelos que sb6lo genera -
insolidaridad. La cuestidn, aunque no la entiendan sus sefio----
rias, no estd en recortar sus niveles de autogobierno, sino en/
elevar los nuestros. Lo contrario, lo que pretende la LOAPA, es
acabar con muchas esperanzas y un paso atrds en la rueda de la/"
historia. No se puede arrojar sobre el tribunal Constitucional/
la enorme responsabilidad de decidir sobre la legalidad de la -
LOAPA, cuando sus nacimientos sb6lo se justifican desde estre---
chos intereses partidistas, fruto de los pactos autondmicos ---
firmados por el Gobierno y el PSOE en Junio del afio pasado, con
la ridiculo coartada del 23-F. Hacer esto supone someter a una/
tensidn innecesaria a uno de los pilares bdsicos de nuestro sis
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tema democridtico, especialmente si tenemos en cuenta que la po-
sicibén hegemdnica del Gobierno y del primer partido de la oposi
cidén les permite disponer de suficientes instrumentos politicos
para resolver por la via de la negociacidén lo que ahora, irres-
ponsablemente pretende resolver por la via del Derecho Constitu
cional siempre abierta a diversas interpretaciones en un tema -
como éste, que no estan expresamente regulados. En cualquier ca
so, la aceptacidén a tramite por el Tribunal Constitucional de -
los 5 recursos presentados contra la LOAPA, supone un importan-
te paso a adelante ¥ un respaldo para quienes nos oponemos ----
abiertamente a esta Ley (mal llamada organica) que lo Gnico que
debia armonizar es la mala conciencia de lso padres de esta ---
monstruosa crlatura, el matrimonio UCD PSOE, que lo ha parldo /
Por Gltimo, quiero que quede claro, que la LOAPA es una manio--
bra de UCD Y PSOE, partido centralista, que por no perder del -
control de las Comunidades Autdnomas, donde estos partidos, mer
ced al voto popular, pintan poco o nada. La LOAPA es, pues, una
Ley para manejar, desde Madrid, las autonomias que no controla/
UCD y el PSOE. Nada mis, y muchas gracias.

SR. AJA: tiene el uso de la palabra, el Grupo Parlamentario/
Solidaridad Cantabra.

SR. CALZADA: Sr. Presidente, sefiores del Consejo de Gobier--
no, Sefiorias: Hablabamos en nuestra primera intervencidén de que
nos parecia irregular la convocatoria de este pleno, o, por lo/
menos, defectuosa en cuanto a los debates, y como aqui ha habi-
do unas interpelaciones o unas aclaraciones, quiero decir en --
qué nos fundamos. El articulo 53 del Reglamento dice que los --
lapsus de tiempo entre periodos de sesiones ejercita la inicia-
tiva prevista en el articulo 12.3 del EStatuto de Autonomia, la
Diputacidén Permanente. Estos lapsus de tiempo son los tiempos -
de vacaciones y estos lapsus de tiempo son los 4 meses en los -
que no hay sesiones reglamentarias, o los 8 meses, y entonces -
nos parece, nos parece que esta peticidén de sesidn debid haber-
se hecho a la Comisidén o a la Diputacidén Permanente, que para -
algo esta, pero de todas maneras es una interpretacidén y en ---
ella nos fundamentamos. Pero, a mayor abundamiento, lo que dice
el articulo 65 de la Camara es. los=siguiente: '"Ningln debate po-
dra comenzar sin la previa distribucidn, al menos con 48 horas/
de antelacién, del informe, dictamen o documentacidén que haya -
de servir de base en el mismo, salvo acuerdo en contrario de 1la
Mesa de la Asamblea o de la Comisién debidamente justificado'"./
Aqui no se ha distribuido nada. Exclusivamente la convocatoria/
de la Asamblea, que es una convocatoria un poco interpretativa,
y en definitiva, no se ha justificado tampoco por qué no se dis
tribuye, y esto se hace, a:mmi manera de ver, con poco rigor en/
un tema tan importante como es esta Ley, el que esta sometida -
nada menos que a 5 recursos ante el Tribunal Constitucional, --
que se habla de que hay un recurso mis en trimite y que, en de-
finitiva, estd enfrentando al pais, y que el Tribunal Constitu-
cional no ha emitido, hasta la fecha, ningin fallo y que, por -
tanto, esto a nosotros nos parece que no estd hecho con ningin/
rigor y, desde luego, conforme al Reglamento. Por ello, nuestro
Grupo.no va a entrar, en absoluto, en este debate para nada, y/
a titulo personal, yo, en el Senado, emiti el voto que crei en/
conciencia deberia emitir en relacién con la LOAPA, que fué el/
que emitid el Grupo en el que yo esto allf inmerso, pero aqui,/
en este instante, y como consecuencia de todas estas cuestiones
que acabo de enumerar y dada la importancia del tema, entende--
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mos que esto no se puede traer asi, de ninguna manera, a esta -
Cdmara. Nada mis.

SR. AJA: Como aclaracibn, esta Presidencia hace constar que/
hubo una sesidén de la Mesa y la Junta de Portavoces con fecha -
2 de agosto del 82, que comenz6 a las 6 horas y 20 minutos, en/
la cual estaba el Presidente, el Vicepresidente primero, el Se-
cretario Primero y el Secretarlo Segundo de la Mesa y los Porta
voces, D. Jaime Blanco, D. Ambrosio Calzada, D. Estebidn Solana,
D. Ciriaco Diaz Porras y D. Félix Hinojal Garc1a y el represen
tante del Consejo de Gobierno, el Excmo. Sr. D. Jesﬁs Rugama, -
asistidos del Letrado D. Francisco Ceballos Ldépez. Tiene el uso
de la palabra el Grupo Centristas de Cantabria.

SR. DE LAS CUEVAS: Sefior Presidente, sefiores Diputados: quie
ro afirmar rotundamente en primer lugar que el Grupo Parlamenta
rio del Partido y mi Gobierno estan totalmente a favor de la --
LOAPA (Ley de Armonizacidn del Proceso Autonémico) y ello por -
muchos motivos. No les coy a cansar con un informe escrito unos
a favor, otros en contra, donde se han vertido, principalmente/
por los que se han estado en contra, afirmaciones que pudiéra--
mos poner en la Antologia de lo que es la defensa del separatis
mo. Pero no, no merece la pena entrar en estos temas. Yo quiero
afirmar que nosotros vamos a votar a favor de esta proposicidn,
porque nosotros, nuestro Gobierno, el Gobierno de UCD, fué& ----
quien presento esta Ley en las Cortes Generales, como consecuen
cia de los acuerdos autondmicos que en 1981 se 1llegd con el ---
PSOE y porque nuestros Grupos, tanto en el Congreso como en el/
Senado, hemos defendido gallardamente, a costa, quizd o con un/
costo politico importante, la necesidad de esta Ley para poder/
hacer posible el Estado de las Autonomias que se contempla en -
la Constitucién y, por lo tanto, no voy a entrar en mds cosas./
Pero si quisiera decir que estoy en, cierta medida, de acuerdo/
con las manifestaciones del Sr. Calzada, y no me importa, cuan-
do hay que estar se estd, en el sentido de que nos ha supuesto/
cierta sorpresa el que el PSOE en este momento haya traido este
tema aqui, que es importante, que lo vamos a apoyar y que, evi-
dentemente pues, en fin, vamos a prestar nuestro voto y nues--
tro apoyo. Pero yo diria que esta Ley es muy importante para Es
pafia en su conjunto y para la Constitucidén del Estado de las --
Autonomlas, pero realmente afecta muy poco a Cantabria, en fun-
cién de que en nuestro Estatuto estid ya redactado dentro de lo/
que fueron los pactos autondmicos que se hicieron pGblicos an--
tes de su aprobacidn, y evidentemente, si que pueden tener con-
secuencias para el Estatuto de Cantabria .en funcidn de que con/
el criterio de generalidad, igualdad y solidaridad que se con--
templa en los pactos y en el propio Estatuto, bueno pues lo que
sea para unos sea para todos. Nosotros hemos dicho siempre que/
aspiramos a unas competencias y a un desarrollo del Estatuto al
mismo nivel que el que mds, y yo siempre nombro a Catalufia por-
que me parece que lo que hacen los catalanes y el desarrollo --
del Estatuto de Catalufia es lo mids positivo que lo que puedan -
hacer otras Comunidades y, por lo tanto, no vamos a discutirlo.
Pero claro, hay un echo que va a suponer, ni mds ni menos, que/
el retraso de mids de 1 afio, posiblemente 12 6 14 meses, en la -
aplicacidn de esta Ley si efectivamente no prosperan los recur-
sos que estan interpuestos ante el Tribunal Constitucional, por
que continua el referido Tribunal pues necesita de 6 a 8 meses/
para poder despachar, dictaminar estos temas, y luego no hay --
que olvidar que efectivamente, el PSOE ha apoyada la Ley, la ha



NO° 33 . DIARIO DE SESIONES de la Asamblea Regional de. Cantabria . Paginal.273

defendido, hay que aplaudirlo por ello, pero hubo un momento en
que su lider tuvo cierta debilidad, cierta debilidad en el Con-
greso de los Diputados, ante el debate que alli se suscitd hizo
una oferta de congelar la aplicacidn de la Ley durante 5 meses,
oferta que se admitié por todos, porque los momentos no eran pa
ra otra cosa, y ademds porque nos parecidé positiva, pero que su
pone, en definitiva, un retraso de otros 5 meses, con lo cual,/
nos vamos - los 12 o 14 meses, y por eso repito que posiblemen-
te este tema lo haya traido hoy aqui el PSOE un poco como ''cor-
tina de humo'", pero no vamos a entrar en el fondo. Estamos de -
acuerdo, creo tanto el PSOE como la UCD han dado una demostra--
cibén de bien hacer politico y de afrontar los problemas del Es-
tado con responsabilidad y con autoridad,. y deseamos todos que/
al final esta Ley, una vez que pase por el Tribunal Constitucio
nal, sea aceptada y respetada por todas las comunidades y todos
los ciudadanos espafioles. Y termino diciendo, 'en palabras del -
sefior Blanco, luchar porque no se recorten las competencias a -
nuestra Comunidad. Yo, francamente no lo entiendo, las competen
cias a nuestra Comunidad estan recogidas en las Leyes, el ESta-
tuto de Cantabria, la LOAPA, que desarrolla una parte solamente
de los pactos autondémicos y de los propios .pactos autondémicos./
Luego no creo por qué esa manifestacidén de relacionar la LOAPA/
con el recorte o no de las competencias para Cantabria. Ustedes
los seflores del PSOE y los seflores de UCD, creo yo, que esta---
mos a favor de la LOAPA, porque es necesaria, porque favorece -
ese desarrollo armdénico y el Estado de las Autonomias que se --
contempla en la Constitucidén, y porque estamos obligados respon
sablemente, politicamente, a cumplir los pactos Autondémicos, y/
eso es lo que estamos haciendo, ustedes y nosotros. Yo no voy a
entrar en que .sea bueno ni malo, haberlo traido aqui, Gnicamen-
te, me parece, que no era necesario.

SR. AJA: Tiene el uso de la palabra el Grupo Socialistas de/
Cantabria.

SR. BLANCO: Gracias, sefior Presidente. Sefiorias: Voy a ser -
muy breve. Solamente quiero resaltar algunas contradicciones, -
porque se ha hecho una defensa que, a nuestro juicio, es vergon
zante de esta Ley por parte de diputados y un Senador, que han/
votado esta Ley en las Camaras. Y no me extrafia, poxque el pro-
blema no es en si mismo la defensa vergonzante, sino, por un la
do, un problema politico de desmantelamiento de un Partido, en/
el que algunas nacionalidades, como en Catalufia, diputados de -
ese partido de UCD firman los recursos de anticonstitucionali--
dad, y, por otro lado, hay un problema meramente casero, 0 do--
mestico, y es (y yo me lo temia) porque es que esta Ley de la -
cual muchos hablan, pocos la conocen. Contestar al Sr. Calzada.
El Sr. Calzada ha hecho una intervencidén en la que, amparandose
en defectos formales de la convocatoria de la Asamblea, lo Gni-
co que ha demostrado es una profunda ignorancia sobre la Ley, -
porque no ha entrado en el problema de la Ley y yo lo que me --
pregunto es que ¢no serid, Sr. Calzada, que ahora el Gobierno de
la Regidn o sus Directores no le preparan los dictimenes para -
leer aqui en la Camara?. Por otra parte el sefilor que ha hablado
de la UCD, dice que esta Ley afecta poco a Cantabria (profundo/
desconocimiento de la Ley), porque si las transferencias de Ser
vicios no afectan a Cantabria, si el modelo de financiacién no/
afecta a Cantabria, si el modelo de Administracidén de las Comu-
nidades Autdénomas no afecta a Cantabria, yo no s& que es lo que
afecta a Cantabria. Pero, ademi3s, es que dentro de 5 afios & me-
diante una Ley Orgéanica que aprueben las Cortes, las competen--
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cias de Cantabria se pueden ampliar y, naturalmente, estamos en
ese deslinde de competencias, de competencias concurrentes de -
las que habla el articulo 149, apartado 1, de la Constitucidn./
Mi intervencidn anterior no ha querido ser "jurisdicista' y né/
porque no me conozca la Ley, porque podriamos aburrir con esos/
argumentos juridicos al pGblico que nos escucha & incluso a al-
gunos diputados. Y 1o he dicho antes, que los términos juridi--
cos de la Ley los tiene que dilucidar el Tribunal Constitucio--
nal. Por eso me he limitado a hacer una defensa politica de la/
necesidad de esa Ley. Claro, la desverguenza se lleva al limite
de decir que nuestro Secretario General, D. Felipe Gonzdlez, ha
ce una oferta de aplazar por 5 meses la Ley y, es curioso, la -
falta de memoria de algunas personas, porque a raiz de esa de--
claracidon de D. Felipe Gonzalez, sale el entonces Ministro de -
Administracidn Territorial, Sr. Arias Salgado, diciendo que eso
habia sido ya un acuerdo del Gobierno que lo habian adoptado el
dia anterior. Nada mids y muchas gracias.

SR. AJA: Sr. Calzada, por alusiones. Si hace el favor viene/
a la Tribuna. Tres minutos para alusiones, Sr. Calzada.

SR. CALZADA: Bueno, muchas gracias, Sr. Presidente. Creo que
he dejado desde el principio taxativamente claro, que, a mi jui
cio, (al juicio del Grupo que represento), habia unos defectos/
formales en este debate, y yo no lo he querido decir ante, pero
diria la intencibén de utilizar como Tribuna politica esta Tribu
na en favor de determinado Partido. Entonces, como el procedi--
miento era, es, y sigue siendo, con arreglo al articulo 65, ab-
solutamente irregular, porque yo quisiera saber cuidntos Sres. -
Diputados Regional tienen la LOAPA y cuintos sefiores Diputados/
Regionales tienen los Pactos Autondmicos, y cdmo se les puede -
citar a una Asamblea para discutir sobre ello sin tener la uni-
dad de éste material, y mds cuando es un material que ha sido -
objeto, como he dicho antes, de 5 recursos de inconstitucionali
dad y estd dividiendo al pais (por lo menos a una parte del ---
pais), sefiores me parece que estos es claro, y esto es lo que -
el sefior Blanco no me ha contestado. Lo demds es algo que yo al
sefior Blanco se lo admito como otras tonterias que de vez en --
cuando decimos todos, porque ;qué le vamos a hacer?.

SR. AJA: Sr. Calzada

SR. CALZADA: Perddn, pido perddén, a lo mejor soy yo sdlo ---
quien las dice, no pasa nada por eso. Pero ahora no las estoy -
diciendo, sefior Blanco, las acaba de decir usted, y esto es 1lo/
grave, Yy entonces en el tema, yo si quisiera hablar de la LOAPA
pues, bueno, supongo que no tendria necesidad de que los Consti
tucionalistas de mi Partido me enviasen desde Madrid los textos
preparados, como nos los envian, a lo mejor, para otras inter--
venciones que se plantean aqui, que son calcadas a por a, b por
b, coma por coma y hasta el punto de la i, y otras cuestiones -
que se presentan en otros Parlamentos Regionales exactamente --
igual que éste. No vamos a entrar en esta dindmica, porque cada
cual sabe de lo que es capaz, de lo que no es, si es tonto, si/
es listo, si es mas espabilado, o si, a pesar de ser de pueblo,
sabe, en fin, que cuando le pisan el callo le duele y quién se/
lo estd pisando. Entonces, no entremos por ahi, sefiores, hagi--
mos de esta Cdmara, una Cidmara no de alusiones personales. Per-
dén, yo si he hecho una alusién, la he hecho al hilo de esta --
conversacidn distendida y, en definitiva, sigo manteniendo (y -
por eso no he entrado en el debate, en este debate) que el régi
men que se ha llevado para el mismo, no es el régimen reglamen-.
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tario, tiene defectos de forma, y diria mds ¢(quién ha presenta-
do este debate? el Gobierno? (dbénde se contempla que la inicia
tiva de un Partido pueda iniciar un debate de ésta manera?. No/
lo sé, yo no lo veo. A lo mejor es que, como no entiendo nada,/
pero puede ser, lo admito, hasta la fecha no lo he visto, esta/
mafiana es cuando me he dedicado a mirarlo y en el escaso tiempo
que he tenido no lo he visto, quisiera que me lo explicara. Na-
da mds y, en fin, pienso que cosas de esta envergadura, con &s-
ta trascendencia y con ésta importancia no se pueden tratar con
esta frivolidad.

SR. AJA: Yo siento mucho que haya diputados que no entiendan
cuando habla esta Presidencia. Antes he leido el acto de la reu
nién de la Mesa y de la Junta de Portavoces en la cual se acor-
d6 este debate y su procedimiento. Por lo tanto la insistencia/
en lo mismoume parece que es abusar de la paciencia de la Mesa/
de la Presidencia.

SR. CALZADA: ;Me permite Sr. Presidente?. El articulo 65 es-
ta ahi, y dice que uste, la Mesa, tiene que proveer a todos ---
48 horas antes, de no haber acuerdo en contrario, justificado y
razonado, del material para el debate, y vuelvo a decir ¢(se ha/
provisto a los sefiores Diputados de la LOAPA, se les ha provis-
to de los pactos autondmicos? (se les ha dado la menor informa-
cidén?. No sefior Presidente, hay acuerdo de no darselo?. No, se
flor Presidente. Muchas gracias, nada mis.

SR. AJA: Hay acuerdo de celebrar el Pleno, uninime.

SR. CALZADA: Si, si, pero con arreglo a las normas del Regla
mento Sr. Presidente, que es donde vamos.

SR. AJA: Bueno.
SR. CALZADA: Vale.

SR. AJA: La Presidencia tiene que suministrar la documenta--
cidén que se presenta en la Mesa, no buscar documentacidn en ---
otros lugares. El Excmo. Sr. Consejero de la Presidencia tiene/
el uso de la palabra.

SR. RUGAMA: Con la venia, Sr. Presidente. Con ocasidén de mi/
primera intervencidén ante esta digna Asamblea, quiero que mis -
primeras palabras sean las de sincero y cordial saludo a todos/
sus componentes, saludo que queremos hacer extensivo a los me--
diso de Comunicacién Social, y cémo no, al pueblo de Cantabria,
que habia de ser siempre nuestro norte, y ello en:la confianza,
0, por mejor decir, en la seguridad de conseguir ese norte, de-
jando a un lado apetencias personales 0 de partido, y asi lle--
gar a ese logro y, cdémo no, al logro de conseguir lo mejor para
nuestra Patria. Sefiorias, después de lo dicho por todos los re-
presentantes que me han precedido en el uso de la palabra, me -
parece innecesario decir que la LOAPA obedece a un mandato Cons
titucional a la luz fundamentalmente de los articulos 2, 150, -
apartado 3°, 148 y 149 en nuestra Ley Suprema, que jamids pode--
mos ignorar, salvo una reforma de nuestra Constitucibén, que no/
es de esperar. Y asi nace la LOAPA, como instrumento que la So-
ciedad reclama para la racionalizacién del proceso autondmico,/
por cuanto que la construccidén del Estado de las Autonomias exi
ge la fijacidn de unos criteries claros, que sirven de marco al
que se adapte la actuacidén de la totalidad de las administracio
nes del Estado Espafiol. No se trata aqui de hacer un examen ex-
haustivo de la Ley que, por otra parte, no nos iba a conducir a
nada, puesto que, en definitiva, seridn las Cortes Generales 1las
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que tengan que pronunciarse sobre ello, una vez que decida so--
bre la cuestidn nuestro Tribunal Constitucional. No obstante, -
queremos llevar al dnimo de esta Cidmara la necesidad de esa ---
Ley, su oportunidad y su constitucionalidad, y si bien es cier-
to que sienta la primacia de la Ley del EStado, no invade, en -
absoluto, competencias exclusivas de las Comunidades Autdéno----
mas. En cualquier caso, ha de tenerse en cuenta que esa prima--
cia a la que acabamos de referirnos, es tan s6lo relativa, por-
que las materias no atribuidas expresamente al Estado por la --
Constitucidén, podran corresponder a las Comunidades Autdénomas,/
en virtud a sus respectivos Estatutos, siendo el Derecho Esta--
tal, en todo caso, supletorio del Derecho de las Comunidades --
Autonomas, y esto no lo digo yo, sino que lo dice expresamente/
el parrafo 3° del articulo 149 de nuestra Constitucidn. Por es-
tas breves consideraciones nuestra propuesta de resolucidén ha--
bria de ser, 1dgicamente, la de apoyo a esa Ley. Nada mads y mu-
chas gracias.

SR. AJA: Para un turno de réplica al Grupo Parlamentario ex-
ponente, tiene el uso de la palabra el Sr. Diaz Porras, por 5 -
minutos.

SR. DIAZ PORRAS: Sr. Presidente, Sres. Diputados: No preten-
do, ni mucho menos, entrar en polémica con referencia a las di-
ferentes intervenciones que aqui se han planteado, en donde in-
dudablemente podriamos entrar a discutir ampliamente y largo --
tiempo los diferentes matices que la Ley Orgadnica de Armoniza--
cidén del Proceso Autondmico tiene. Sin lugar a dudas, las difi-
cultades de interpretacidn de dicha Ley es bien conocida de to-
dos los ciudadanos espafioles, pues ya se han estado discutiendo
ampliamente, como dije antes, en las Cortes Generales durante -
largo tiempo y en los foros plblicos durante largo tiempo tam--
bién, y en ese momento hay algln recurso de inconstitucionali--
dad. Inlcuso el PSOE en su intervencidén dice que desde el punto
de vista técnico-juridico, eso queda a la decisidén final del --
Tribunal Constitucional. Por lo tanto, yo creo que en ese punto
estamos totalmente de acuerdo en que esta Ley, desde nuestro --
punto de vista defectuosa, que indudablemente es positiva glo--
balmente, pero que es defectuosa en algunos puntos, puede o no/
(esto tendrd que decidirlo el Tribunal Constitucional) ser o no
inconstitucional (lo tendrd que decir, como digo, en su senten-
cia final). Por lo tanto, desde nuestro punto de vista, subirse
a esta Tribuna y decir con la arrogancia que se ha dicho por al
guno de los intervinientes que esta Ley no es inconstitucional,
desde luego, yo creo que eso rebasa la osadia que indudablemen-
te nosotros no tenemos y que pretendemos no tener, ni mucho me-
nos. Creemos también que esta Ley (como hemos dicho antes) es -
una Ley que parte, no de la Constitucidn, pues la Constitucidn/
no prevé que exista una Ley que armonice el proceso autondmico,
sino lo que la Constitucidn prevé son que existan leyes de prin
cipios que armonicen las normas de las Comunidades Autdnomas. -
Por lo tanto, aqui es donde radica precisamente la dificultad./
Sin lugar a dudas nosotros entendiamos que como consecuencia de
una falta de horizonte politico por parte del Gobierno de la Na
cidén, con buen criterio el PSOE consiguid unos acuerdos autond-
micos que, en lineas generales, han sido positivos, y nosotros/
nos felicitamos de ellos, pero que también decimos que en algu-
nos de esos puntos han perjudicado a nuestra Regidén, como conse
cuencia de la posible integracidén de nuestra Regidén en la Comu-
nidad Castellana, en ese punto concreto. Y también decimos que/
aquellos acuerdos lo que hacian eran plantear unas diferencias,
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pequefias 0 grandes, pero unas diferencias con relacidén al resto
de las Comunidades Autdnomas, con relacidén a las Comunidades Na
varra, Vasca, Catalana, Valenciana y Canaria. Esas Comunidades/
en estos momentos son diferentes, tienen diferentes competen---
cias al resto de las Comunidades Autdnomas que vamos por la via
del articulo 143. Esto no quiere decir que dentro de cinco afios
nosotros no podamos acceder a todas las competencias. Pero aqui
la dificultad yo creo que se plantea, principalmente, con las -
comunidades que tienen legislacidn Foral. Cuando estas Comunida
des se dediquen & se encarguen en sus parlamentos de modificar,
desarrollar la Legislacidén Foral, indudablemente ahi se pueden/
encontrar con indudables competencias, €& incluso choques con re
lacidén a la legislacidén del Estado, y ahi es donde tiene que in
troducir un factor correctivo y un factor de equilibrio la Ley/
de Armonizacidon del Proceso Autondmico. Entendemos que la Ley -
en general, es una Ley que, en su titulo primero, que es donde/
tiene mds planteamientos politicos, es una ley que indudablemen
te tiene algunos puntos que no nos gustan plenamente, pero que/
nosotros hemos apoyado y que vamos a seguir apoyando aqui, por-
que desde el punto de vista global, aunque algunos de esos pun-
t0S no nos gusten, nosotros vamos a apoyarlo, porque entendemos
que, en general, es una Ley positiva. Hay otros puntos que esta
Ley no afecta a las Comunidades Autdénomas uniprovinciales, por-
que ya esos Estatutos estadn recogidos, por ejemplo el articulo/
15 de ésta Ley 6 en el titulo 2° de las Comunidades Autdnomas y
las Diputaciones Provinciales tampoco afecta para nada a las re
giones uniprovinciales, porque nosotros tenemos la Diputacidn -
Provincial asumida ya en la Comunidad Autdnoma uniprovincial. -
En cuanto al titulo 3°, donde se regula el régimen General de -
la Administracidén de la Comunidad Auténoma, y el titulo 4° en -
las transferencias de Servicios, indudablemente regulan partes/
importantes que hacen posible que las Comunidades Autdénomas, --
con menos peso politico, puedan tener acceso a las mismas compe
tencias que las Comunidades Autdnomas que en este momento tie--
nen un gran peso politico, tienen un gran apoyo desde el punto/
de vista histdrico y estidn desarrollando su auto-gobierno con -
unas cotas de competencias muy superiores a las nuestras. Por -
esta Gltima razdn, principalmente, porque entendemos que esta -
Ley 1o que hace es igualar mas a las regiones mas pobres y a --
las regiones méds debiles politicamente con las regiones mas ---
fuertes, y es por lo que nosotros apoyamos esta Lay, aunque al-
gunos de sus punteos no nos gusten y, por lo tanto, consideramos
que globalmente esta Ley es una Ley positiva. Qulero terminar -
diciendo que ya el lider del PSOE, con muy buen criterio, como/
dijo el sefior Jaime Blanco, en el debate del Congreso de los Di
putados, anticipdndose, por supuesto, al Ministro de Administra
cidén Territorial, pidid que esta Ley fuese al Tribunal Constitu
cional. Indudablemente el Ministro hizo, se subid al carro, y -
el carro ya estaba andando pero se subié en definitiva, porque/
se veia que se iba a quedar s6lo en un momento dificil. Lo que/
nosotros decimos, en general, es que esta Ley hubiese sido mis/
positiva si todas las Comunidades Autdnomas y principalmente --
las histdricas hubiesen apoyado esta Ley, incluso aunque algu--
nos de sus puntos hubiesen sido reducidos o variados porque, en
definitiva, lo que es importantes para el sistema democrédtico -
€S que no ex1stan excesivas tensiones mientras consolidamos la/
Democracia, y nosotres, creo que uno de nuestros retos principa
les, es conseguir’que, en nuestro pais exista la Democracia por
muchos afios, aln cuando tengamos alguna competencia menos en --
las Comunidades Autdnomas. Nada mas y muchas gracias.
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SR. AJA: Tiene el uso de la palbra el Sr. Solana.

SR. SOLANA: Sr. Presidente, sefiores de UCD y del PSQE, voy a
ser breve, porque quiero ahorras tiempo; ustedes han nombrado -
un Tribunal Constitucional, formado por los mejores y mis exper
tos juristas. Pues bien, no creo que he dicho ninguna tonteria,
lo han rectificado ellos mismos ¢eh?, cuando han aceptado a trid
mite todas las enmiendas a la LOAPA. Espero que lo eliminen de-
finitivamente para bien de la Democracia, de Cantabria y de Es-
pafna. Nada méas.

SR. AJA: Tiene el uso de la palabra el Grupo Solidaridad Can
tabra. No desea intervenir. Tiene el uso de la palabra el Grupo
Centristas de Cantabria. No desea intervenir.

Queda abierto un plazo de 20 minutos para presentar propues-
tas de resolucidn, que serdn debatidas posteriormente y damos -
paso al punto 2° del orden del dia: Informe de la Comisidn Mix-
ta de Transferencias. Tien el uso de la palabra el Sr. Conseje-
ro de Economia y Hacienda.

SR. FERNANDEZ ESCALANTE: Sr. Presidente, sefiores Diputados:/
Supongo que estd en poder de todos los Diputados, puesto que ya
se circuld con suficiente plazo, un informe-resumen de la Glti-
ma reunidén de la Comisidn Mixta de Transferencias del 19 de ju-
lio, prdximo pasado, que se hizo circular a través de la Presi-
dencia de esta Asamblea, y en este informe se explicita tanto -
el techo 6 los Servicios transferidos, cuando la valoracidén pro
visional existente del coste efectivo. Aparte de otros avatares
que se explicitaban en este informe, de algunas cuestiones que/
quedaron mds o menos definidas, pero en cualquier caso sobre la
mesa, puesto que eran de menor cuantia, no afectaban a la enti-
dad misma de la transferencia puntual, que en aquel momento se/
estaba debatiendo, y no afectaba tampoco al coste efectivo con-
solidado de aquélla parte que ya era fija o firme, como eran --
los costes periféricos, directos & indirectos 06 las aportacio--
nes de medios personales, materiales 6 financieros, si que que-
daron sobre la mesa cosas de gran interés, que son: los costes/
centrales y 1los costes de inversidén. En efecto, los costes cen-
trales, por imposibilidad fisica o material de los MInisterios/
correspondientes de aportar la documentacidén que evaluaba di---
chos costes y, por lo tanto, la imposibilidad de las Comunida--
des Autdnomas (en este caso la Comunidad Autdnoma de Cantabria)
para poder ser firmados. Conrelacién al capitulo de inversio---
nes, al célebre capitulo 6, el tema era bastante mds complejo y
todavia estia la pelota en el alerg. En resumen, la capacidad --
inversora del Estado, tiene un techo, un techo dado por la mis-
ma suficiencia crediticia del Estado por su capacidad de endeu-
damiento. Esta capacidad inversora del Estado fundamentalmente,
hay una parte que digamos queda fuera de toda discusidén. Princi
palmente viene materializada en los gastos de Defensa. Poste---
riormente el resto (la parte restante) se divide en dos grandes
capitulos. Hablanco, aunque las palabras no son exactamente tra
ducibles a sus conceptos reales & econémicos, lo que se ha mane
jado son dos conceptos que es: inversidn nueva, inversidn de re
posicidn, de mantemiento 6 mejora. Es decir, inversidén nueva, -
inversi6én de reposicidn, que digamos en un argot mids bien de Em
presa privada podiamos decir que eran las inversiones que se ha
cen en una cuenta normal de un balance de una Empresa, y lo ---
otro tiene una cierta semejanza con el capitulo de amortizacio-
nes. En este sentido, la gran incdgnita era saber qué parte de/
estas amortizaciones, de estos gastos o casos de reposicidn, --
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mantemimiento y mejora, se contemplan como tal, y qué parte se/
incluian dentro del capitulo de inversién nueva. Esto, aparente
mente, €S una cosa bastante clara. No lo es tanto. De hecho la/
inversidén de muchos departamentos del Estado, casi no existe co
mo inversidén nueva y si es técnicamente una inversidén de reposi
cidén 6 una inversidn de mantenimiento. No hay mas que pensar, -
por ejemplo, en la inversidn en carreteras, dificilmente se pue
de pensar en abrir una nueva carretera (normalmente lo que se -
estid haciendo es acondicionar, mejorar 6 mantener una ya exis--
tente) aunque luego técnicamente el quitar una curva, o el ha--
cer un puente que mejore la viabilidad, pueden considerarse pun
tualmente una inversidn nueva. De hecho, sigue siendo la misma/
finalidad, sigue siendo la misma utilidad, y lo que se estd ha-
ciendo es mejorar algo ya existente. Esto que aparentemente pa-
rece una disquisicién pablica tedrica, tiene una trascendencia/
econdmica evidente, hasta el punto de que las inversiones de re
posicidn, mantenimiento y mejora en las transferencias anterior
mente hechas a Comunidades no mds ricas, o quizid mas ricas, pe-
o en cualquier caso politicamente mds fuertes, habian signifi-
cado unas diferencias en el coste efectivo, consolidades, eva--
luadas en 25 & 26.000.000.000 de pesetas. El estar consolidado/
en el coste efectivo suponia que estas diferencias afio a afio, -
iban a mantenerse puesto que era una parte porcentual de los in
gresos del Estado & iban a ser incrementadas en ese incremento/
de los costos del Estado que a su vez iban . a tener. Queria de--
cir que los ricos iban a ser mas ricos, y como la tarde es la -
que existe, por parte restante los pobres, iban a ser algo mias/
pobres, o el cap interterritorial o interrregional iba a verse/
agravado. Aparentemente la solucidén era muy clara. Vamos a con-
solidar la transferencia coste efectivo a la alta, y vamos a lo
grar que todas estas comunidades menos dotadas lleguen a un cos
te efectivo suficiente de equiparacién con. las mds ricas. En es
te sentido se elaboran unas primeras evaluaciones de estos cos-
tes a nivel nacional y la cifra resultante se valora entre to--
das las comunidades en el Consejo de Politica Fiscal y Financie
ra de hace ocho dias, en 145.000 millones de pesetas aproximada
mente. Si se contempla paralelamente el importe del fondo de --
compensacién interterritorial de 174.000 millones de pesetas --
que se proponia también en aquella reunidén, se vé que son canti
dades bastante equiparables, el mismo orden de cifra, por deciTt
lo de algGn modo, que son diferentes, por supuesto. Quiere esto
decir que solamente por este capitulo de transferencias coste -
efectivo, se llega a consolidar unas cantidades bastante pareci
das en tamana a todo ese mecanismo de redistribucidén econdémica/
y social, que es el Fondo de Compensacidén Interterritorial. En-
tonces esta primera y aparente tedrica disquisicidn sobre qué -
es la reposicidn, la mejora, y qué es la inversidn nueva, lo --
que conlleva es a repartir una parte muy importante de los fon-
dos del Estado de uno u otro modo. Esto es lo que no se ha di--
cho en el informe que se ha circulado, por una razdén de tiempo,
porque el informe circulé antes de tener lugar esta reunidn del
Consejo de POlitica Fiscal y Financiera, y como parte de la ---
obligacidn estatutaria de la Comisién Mixta de Transferencias -
es tener puntualmente informada a esta Asamblea, es por lo que/
aprovecho, como parte directamente implicada en la transferen--
cia, para hacer este informe en la Gltima reunidén del Consejo -
de de Politica Fiscal y Financiera. En este sentido, como hemos
dicho antes que la totalidad de la inversién es la que hay en -
el momento en que se detraiga por la via de las amortizaciones/
una cantidad importante, por la via de la inversidn nueva queda
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disminuida. Dicho esto en términos de balance anual se entien--
de, quizid, mids claro. Ha existido en el planteamiento algo de -
realismo y algo de demagogia. Por un lado se plantea una dialéc
tica de comunidades ricas y comunidades pobres, y por otra sub-
yacia otra dialéctica que era la inversidén del Estado y la in--
versidn de las Comunidades. En tanto en cuanto la inversidén pG-
blica fuera mis fuerte y la inversidén de las autonomias fuera -
mas débil, nosotros entendiamos que quedaba disminuida la capa-
cidad de actuacidn de la Comunidad Autdénoma como tal entidad ca
paz de ser y, por lo tanto, capaz de invertir. En tanto en cuan
to disminuyera, a su vez, la capacidad inversora del Estado, --
aumentaba esa capacidad directamente inversora de las Comunida-
des, pero disminuia el Fondo de Compensacidén Interterritorial,/
que era el mecanismo de redistribucidén. Como informe de la ----
Transferencia quiero recalcar como estid el estado de situacidn/
actual. Por parte de la administracidén del Estado se ha quedado
en retocar el Fondo de Compensacidén Interterritorial que habia/
bajado de 203.000 millones a 174.000, en el sentido de llegar a
las anteriores cotas cercanas a los 200.000 millones en que se/
habia hecho circular la primera lista de proyectos del Fondo de
Compensacidén Interterritorial y, en segundo lugar, en lo posi--
ble no disminuir esta transferencia de costes de reposicién, me
jora y mantenimiento que puede significar, en el caso de Canta-
bria, una cifra (aunque todavia no existan los criterios de re-
parto) superior a los 1.800 millones de pesetas mids y que, por/
supuesto, no hemos consignado en los presupuestos que se han -
elaborado, que estd ahora mismo grapadndose fisicamente. En este
sentido ha quedado postergado hasta.el 3 o 4 de septiembre una/
reunién de trabajo de la Comisidn de POlitica Fiscal y Financie
ra que decida estos dos temas puntuales: la modalidad de repar-
to de los 145.000 millones de pesetas, y la modalidad de subida
del Fondo de Compensacidn Inteterritorial. Por ello, las trans-
ferencias consolidadas para Cantabria, y precisamente en el Ca-
pitulo VI de la hoja-resumen que se afade al final, me parece -
aventurado dar cifras. En la 3° columna vertical, donde se po--
nen 927 millones, es una imputacidén de inversiones absolutamen-
te a la baja, con unos criterios totalmente restrictivos. Se --
puede considerar que facilmente se puede llegar a una cifra cer
cana a los 2.700 millones de pesetas de capacidad puramente in-
versora de Cantabria. Por supuesto, parte de esa inversidn ten-
drd que ser para que el equipo capital de Cantabria no se dete-
riore, sino que se mantenga en sus niveles actuales de eficacia
o se mejore. Como informe puntual de este tema quedo a las pre-
guntas que puedan efectuarse por parte de esta Cidmara para con-
testacidén por el sistema mids ripido, aparte de un informe que -
se les hard circular,umandandolo personalmente a cada uno de --
los sefiores parlamentarios. Nada mds y muchas gracias.

SR. AJA: Tiene el uso de la palabra el Grupo Mixto.

SR. DIAZ PORRAS: Sr. Presidente, sefiores Diputados: Muy bre-
vemente, para establecer nuestro criterio sobre las transferen-
cias efectivas al 1 de julio de 1982, presentado por la Conseje
ria de Economia, Hacienda y Comercio. Nuestro Partido Politico/
que no esti representado en la Comisidn Mixta de Transferencias

~indudadablemente no quiere interferir excesivamente, ni criti--

car excesivamente el trabajo de dicha Comisién, pues hemos se--
guido de cerca algunos de sus trabajos y algunas de sus reunio-
nes y entendemos que desde el punto de vista general y global -
estd haciendolo acertadamente. Creemos que estd desarrollando -
una labor positiva, aln cuando en otros puntos no estemos de --
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acuerdo, por supuesto, con el Gobierno de nuestra Regién Por -
lo tanto, nosotros lo Gnico que vamos a hacer se seguir el cri
terio que estamos manteniendo de vigilar el trabajo del Gobier-
no y de vigilar el trabajo de la Comisidén Mixta e indudablemen-
te no nos responsabilizamos, en ningln momento, del trabajo que
esta Comisidén estd realizando, dado que nosotros, como hemos di
cho, no pertenecemos a la misma. Por lo tanto, nuestra posicidn
estad en una valoracidn critica constante, pero constructiva, --
con el fin de que nuestra Comunidad autdénoma tenga lo antes po-
sible, al menos, al igual que el resto de las Comunidades Autd-
nomas, todas las transferencias que le correspondan en todas =--
las materias que en cada momento el Estado y el resto de las co
munidades, de comin acuerdo, establezca en su libreta-calenda--
rio. Nada mids y muchas gracias.

SR. AJA: Tiene el uso de la palabra el Grupo Parlamentario -
Solidaridad de Cantabria.

SR. CALZADA: Sr. Presidente, sefiores Consejeros del Gobier--
no, sefiorias: La Consejeria de Economia y Hacienda, cumpliendo,
diriamos, el tramite previsto en el Estatudo y en el Reglamen--
to, ha procedido a informar verbalmente (ya lo habia hecho por/
escrito) sobre las gestiones realizadas por la misma dentro de/
la Comisidén de Transferencias con el Estado y como vicepresiden
te que es el Sr. Consejero. En representacidon de mi Grupo y co-
mo miembro de esa Comisidén a la vez, soy perfectamente conoce--
dor de los esfuerzos que se vienen realizando por dicho Vicepre
sidente de la Comisidén para conseguir elevar la cuantia del im-
porte de las transferencias, sobre todo en lo que toca a dota--
ciones de servicios o lo que toca a dotaciones de inversidén, 1lo
que toca a dotaciones de mantenimiento, de reposicidén, etc. Es-
te tema es altamente importante puesto que, a la vez, va a re--
plantear directamente sobre todo la estructura de la autonomia/
en Cantabria, por una, vamos a decir, extensidn y repercute ---
igualmente en la posibilidad de que pueda tener la Diputacidn -
por medio de emisiones de deuda o cualquier otra operacidn de -
disponibilidad de crédito para invertir y generar empleo, gene-
rar prosperidad, combatir de alguna manera algo que aqui se ha/
dicho esta tarde y yo no puedo estar conforme, porque recuerdo/
como la primera Diputacidn Provincial de esta época no llevd la
aprobacidén de sus presupuestos hasta el mes de octubre, y era -
una Diputacidén Provincial. Entonces no me parece nada anormal -
que si hace muy pocas fechas se han aprobado una parte de las -
transferencias. Si el montante de las mismas, como decimos, va/
a tener incidencia en los presupuestos, que la Consejeria de Ha
cienda y Economia esté con la terminacidén y la culminacidn de -
los mismos y haya esperado hasta el Gltimo instante para propi-
ciar el que las inversiones sean lo mids cuantiosas, que las in-
versiones sean lo mids fuertes y que, en definitiva; sea lo mas/
productivas para Cantabria en todos los 6rdenes, en el orden de
desarrollo, en el orden de estructuras y en el orden de luchar/
contra la mayor lacra social que posiblemente hoy tiene Espafia.
La reflexi6én final es, a nuestro entender, después de ver la --
disposicién del Ministro de Administracidén Territorial, de la -
mayorla de los Directores Generales que estuvieron en la reu---
nién (yo diria excepto uno) y teniendo en cuenta que algin De--
partamento de gran volumen que afecta a la Consejeria de Traba-
jo y Seguridad Social estd reclamada su transferenc1a, la . trans
ferencia de ese Servicio en este momento, y estid reclamada y --
apoyada por nueve entes autondmicos y hay fundadas esperanzas -
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de conseguirlo (me refiero al INSALUD), creo que la labor que/
se estd desarrollando es positiva. Como tal la valora mi Grupo/
y como tal la apoyamos. Nada mas.

SR. AJA: Tiene el uso de la palbra el Grupo Socialista de --
Cantabria.

SR. BLANCO: Sr. Presidente, Sefiorias: Bueno, yo creo que hay
que decir algo importante y es que las transferencias son fruto
también de los acuerdos autondémicos. Por lo tanto, no son tan -
malos los acuerdos autondmicos para aquellos que los critican,/
puesto que gracias a ellos tenemos, aunque con un mes de retra-
so, las transferencias. A nosotros nos parece que hay que feli-
citar sinceramente a la Comisibén Mixta, y hay que felicitar al}
Gobierno. Desde las Comisiones sectoriales, y desde la Comisidn
Mixta, también hay que felicitar a la Camara, puesto que los --
Grupos mayoritarios, estamos representados en esa Comisidn Mix-
ta. Se ha hecho un buen trabajo. Yo creo que se ha ido con una
actitud de reclamar aquello que nos pertenece, actitud que 1los
socialistas vamos a respaldar siempre. Eso, insisto, no quiere
decir que entremos en confrontacidén con el Estado, sino recla-
mar aquello que legitimamente nos pertenece. Por lo tanto, des
de esa perspectiva decir que se ha cumplido algo que es impor-
tante en esta construccidn politica de Cantabria, pero yo qui-
siera hacer algunas consideraciones sobre el tema, considera--
ciones que a nosotros nos preocupan. En primer lugar, decir --
que en la Comisidén Mixta, cuando se negocia con el Gobierno --
Central no se debe decir en una actitud de esperar a ver lo --
que nos dan, sino también de reclamar aquellos que nos puede -
pertenecer, y esto no estid en contradiccidn con lo dicho ante-
riormente, sino que me refiero a que en nuestro Estatuto se --
contemplan transferencias o posibles transferencias que pudie-
ramon asumir y que habria que reclamarlas cuando se negocia en
la Comisidn Mixta. Es una sugerencia que hago al Gobierno para
que la tome en consideracidén y que la actitud del Gobierno y -
de toda la Comisidén Mixta, cuando se negocia, sea no solamente
de reclamar lo que estid expuesto por parte del Gobierno en Ma-
drid, sino también algunas competencias o transferencias de --
competencias en algunas materias en las cuales nuestro Estatu-
to dice en su articulado que va a tener nuestra comunidad com--
petencias en esa materia. Me refiero concretamente, por ejem--
plo a Radio Televisidn Espafiola. Habria mds cosas que hablar./
Probablemente en el transcurso de este debate en la sesidn van
a salir otras cuestiones. Bien, esa actitud es la que yo recla
mo del Gobierno y lo hago como sugerencia. Ya tenemos las com-
petencias (todavia no, puesto que no ha salido el Decreto-Ley/
en el Boletin Oficial del Estado), pero las vamos a tener den-
tro de muy poco leglamente constituidas). Y jahora que?. Esto/
es una pregunta que hoy se ha hecho en esta Céamara por algin -
Diputado, hablando de que no se invierte, de que eso genera --
paro. Naturalmente, si todavia no estd el Decreto-Ley que de--
pende del Gobierno de la Nacidn el que se publique en el Bole-
tin Oficial del Estado, malamente se pueden hacer inversiones/
como se reclamaba, puesto que no tenemos legitimamente esas --
transferencias, aunque estén acordadas entre la Comisidén Mixta
y el Gobierno de la Nacién. Por lo tanto no nes pasemos, por--
que casi siempre al haber polltlca demagégica pues se vé facil
mente cudles son las intenciones que lleva cada uno al salir a
esta Tribuna. Yo quiero decir también algo que es .importante y

a_lo que ha hecho referencia el Sr. Consejero de Economia y Ha
cienda, y es todo aquello referente al Fondo de compensacidn y
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a la disminucién de ese fondo. Tengo que aplaudir la declaracidn
hecha a la Prensa sobre la actitud tomada por el Sr. Consejero -
en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en la medida de -
que se reclame también desde Cantabria el que ese fondo de com--
pensacidn interterritorial no se disminuya ni una peseta, porque
la trampa hay que explicarla y hay que explicarla claramente, --
aparte de una explicacidn que voy a dar para toda la Camara, va-
ya esta explicacidén para el Sr. Solana, porque €l que defiende -
tanto a los nacionalistas, esa disminucidén del fondo de compensa
cidn interterritorial, Sr. Solana, es fruto de esa politica y de
esa dialéctica de enfrentacidn entre las Comunidades autonomas y
el Estado, y la mids poderosa siempre se lleva el gato al agua, -
valga la expresidén. En este caso la Comunidad Autdnoma de Catalu
fla, gracias a vender su voto en el Parlamento Catalan, por .una -
debilidad del Gobierno Central, se lleva 25.000 millones de pese
tas que, naturalmente, se detrae al resto de Espafia, y, en este/
caso, también se detrae a Cantabria. Por lo tanto, Sr. Solana, -
vaya usted revisando sus posiciones de alineamiento con los na--
cionalistas, porque este tipo de cuestiones son las que se venti
lan a la hora de los repartos, y eso es lo que, entre otras co--
sas, la LOAPA va a impedir. Por lo tanto, cuando se estid hablan-
do de la disminucidn de ese Fondo de Compensacidén Interterrito--
rial, que es fruto de un pacto entre el Sr. Trias Fargas y el -
Sr. Anoveros, y que es fruto de esa debilidad del Gobierno Cen--
tral, que necesita los votos de la minoria catalana para sacar -
la cabeza por encima del agua, por lo tanto se dice después que/
se va a hacer via reposicidén o via inversiones de reposiciones -
en los Servicios. Pero la trampa precisamente estd ahi, porque -
Cataluna, curiosamente es quien mas servicios tiene transferi---
dos y, por lo tanto, mids dinero todavia va a ganar, y esa es la/
trampa que hay que denunciar y eso es 1o que hay que denunciar,/
tanto los a los nacionalistas, que son totalmente insolidarios -
en su politica, totalmente insolidarios, subrayo, como al Gobier
no Central que participa de esa insolidaridad, fruto de una debi
lidad coyuntural del Gobierno y del Partido del Gobierno. Por 1lo
tanto, no nos sirve el que se haga esa inversidén via reposicidén/
o mantenimiento de los servicios, puesto que entonces Cantabria,
tambien va a sufrir indudablemente, porque los servicios que no-
sotros vamos a tener transferidos son muy pequefios en relacidn -
con otras comunidades autdénomas y, por lo tanto, vamos a recibir
por esa via también menos dinero. Por lo tanto, ndé a esa via de/
reposicidén, y si a que se mantenga el Fondo de Compensacidn in--
terterritorial en la cifra inicial,. y que no se rebaje ni una -
pesetas. Y sigo con la pregunta que se hacia aqui, en la Camara,
.,y ahora qué?, ipor qué no se invierte?. Bueno, todavia no esta/
ni el dinero, no estid el Decreto-Ley (eso es cuestidén del Gobier
no de la Nacidn) y por lo tanto malamente se puede invertir. Pe-
TO es que curiosamente, y esto también hay que decirlo, sefiores/
del Gobierno, porque diciendo esto se estd defendiendo la Comuni
dad Autdnoma de Cantabria. Hay que decir, porque es verdad, que/
nunca el Sr. Gobernador Civil de esta Regidén se ha reunido mis/
veces con los delegados de los distintos Ministerios para apro--
bar, en esas Comisiones Delegadas, mayor nGmero de enversiones,/
que curiosamente esas inversiones son de aquellas materias que -
nos van a ser transferidas, en lo cual se estd descentralizando/
a este ente regional, se estd dejando sin recursos a este Gobier
no Regional, porque si estan invirtiendo desde yia los presupues-
tos que tendria que manejar el futuro Gobierno Regional cuando -
sean efectivas esas transferencias. Y esto hay que decirlo aqui,
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porque esas actitudes en contra de la Institucidén autondmica hay
que decirlas sea quien sea aquel que las estd haciendo, porque -
no es solamente el Gobernador Civil alineado en una determinada/
posicién de UCD que estd haciendo este cerco al proceso autondmi
co y, naturalmente, este cerco es muy gordo, puesto que es gas--
tarse el dinero que nos tiene que venir, sino que hay unas insti
tuciones que alineadndose personal, partidistamente, sectariamen-
te en personas O grupos que no monopolizan el poder en esta ins-
titucidén, lo que estan haciendo es intentar desprestigiarla, cer
carla, que no funcione, etc., etc. Los Socialistas en este punto
somos tajantes. Todo aquel que vaya en contra de las institucio-
nes en general y de nuestra institucidén auténomia, aun cuando --
nosotros no la estamos monopolizando en el Gobierno y dirigien--
do, ni podemos hacer ese presupuesto, porque evidentemente no es
tamos en el Gobierno, nuestra posicidén, insisto, es tajante. Va-
mos a defender la Institucidn por encima de todo y denunciando a
todo aquel que vaya en contra de nuestra institucionalizacién --
autondémica. Por ello, tanto la actitud del Gobierno Central, con
esa pretendida via de reposicién, por la que se van 25.000 millo
nes para Catalufia, nos deja sin Fondo de Compensacidén o con me--
nos Fondo de Compensacidén Interterritorial, como la actitud que/
naturalmente coincide del Delegado del Gobierno o del represen--
tante del Gobierno de la Nacidén en Cantabria, que es la de mini-
mizar, disminuir las posibilidades de inversién y de accidn poli
tica de este Gobierno Regional y toda accidn politica tiene que/
ir avalada por un presupuesto, (por eso es por lo que al dismi--
nuir la accidén politica de este Gobierno Regional) hay que decir
aqui que eso es fruto de actitudes cicateras, de actitudes que -
van en contra de 1la construccidén de nuestra autonomia y las re-
chazamos y las denunciamos. Muchas gracias.

SR. AJA: Tiene el uso de la palabra el Grupo Centristas de -
Cantabria.

SR. DE LAS CUEVAS: Sefior Presidente, Sres. Diputados: Una --
vez mas voy a tener que referirme al partido responsable del Go-
bierno de Cantabria y al propio Gobierno, pero seria yo injusto/
y no haria valer mi propio nombre si no aceptard aqui el valor -
positivo de la informacidén que nos ha dado el Sr. Ferndndez Esca
lante y la propia actuacidén de su Consejeria y de la Comisibén --
Mixta en este tema tan importante y tan vital, diria yo, para el
futuro de nuestra autonomia. Nos ha manifestado, ademds, clara--
mente, su preocupacidén por lo dificiles que son estos temas, que
no se resuelven con buena voluntad muchas veces, sino con las po-
siblidades que dan los propios presupuestos del Estado, que es--
tdn ya en marcha y se estadn utilizando y que, por tanto, eviden-
temente esto no es facil. Nos ha dicho una cosa en la que creo -
que todos estamos de acuerdo, nos ha dado-sla explicacidén de lo -
que son gastos corrientes o gastos de los costes o de los gastos
de inversidn, que son los que nos preocupan a nosotros, sobre -
todo en este momento en que Cantabria estd sufriendo también la/
mordedura del paro y, por tanto, adelante, Sr. Ferndndez Escalan
te, cuente Ud. con el apoyo de nuestro Grupo y con el apoyo de -
nuestro Gobierno, y creo que se ha demostrado, aqui se habian he-
cho mds o menos acusaciones valadas en el sentido de que nuestro
Grupo se oponia a las transferencias, y las transferencias han -
venido todas en bloque mas que a otras Comunidades Autdnomas y -
sin ningGn problema. Lo que ocurre que una cosa es tomarse esta/
decisidn y otra cosa es poner en marcha la administracién de es-
tas transferencias y ahi es donde yo creo que no se estad actuan-
do suficientemente y por una razén, yo creo ldégica, en el senti-
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do de que es muy dificil, no se puede organizar en cuatro meses/
toda una cobertura administrativa y de logistica suficiente para
poder llevar eficazmente la administracidén de un montdén de trans
ferencias que se nos vienen encima de golpe. Y si, ademds esas -
transferencias vienen en julio y los fondos de esas transferen--
cias no viene hasta septiembre, como se nos ha dicho, lo cual no
quiere decir esto que posiblemente lleguemos a fin de afio y en--
tonces estaremos empezando a llevar las cosas con cierto éxito./
De ahi nuestra preocupacibén. O sea, cuando nosotros decinos que/
no se estad invirtiendo, no nos referimos a los costos o gastos -
de inversidén que puedan figurar en las transferencias, porque lo
ha dicho el Sr. Blanco, y estoy de acuerdo con él, esas partidas
que estan ya en los presupuestos en parte se estin aportando ya/
a través de las Delegaciones de los Ministerios correspondien---
tes, porque son para este aflo, no para el afio que viene, y, por/
tanto, mas vale que estén, y ojala en vez de 4 fueran 400, compa
rativamente, la cuantia de los fondos que el Estado aportada en/
este momento porque eso si combate el paro. Dicho esto quiero en
trar un poco a darle la razdn en algunas cosas que ha dicho el -
Sr. Blanco, y no me duelen prendas, y el Sr. Blanco muchas veces
sabe 1o que dice y casi siempre sabe lo que hace y.evidentemente
siempre arrima el ascua a su sardina y, como es natural, defien-
de los intereses de su Partido y, por tanto, arrima ese ascua a/
su Partido. Pero ha dicho una cosa muy importante, que también -
es bueno que lo conozca la opinidn pGblica, que las transferen--
cias son consecuencia de los pactos autondmicos, evidentemente,/
asi es. No son, en absoluto, ningln triunfo de nadie, aunque si/
que supone un triunfo o un éxito o un acierto o una buena ges---
tidén el haber sabido, en las negociaciones, llegar globalmente a
acuerdos, porque la Comisidén Mixta Gnica para todas las transfe-
rencias también es consecuencia de los pactos autondmicos, y le-
jos de ser mal (no se qué ha dicho alguien que era mal) es bueno
porque, evidentemente, la unidn hace la fuerza y se puede dialo-
gar, negociar, exigir mids al Gobierno Central desde una posicidn
conjunta de todas las autonomias que nd cada ente autondmico uno
a uno, y por eso es bueno que esto se sepa. Eso es mérito de to-
dos, pero principalmente de unos pactos autondmicos que muy pre-
visores ya hace bastante tiempo entendieron que esta era la me--
jor férmula para que todos los entes autondémicos no se vieran de
fraudados en esas negociaciones y en la cobertura de las necesi-
dades econdmicas y de las transferencias que realmente le corres
ponden de acuerdo con el Estatuto y las Leyes. Estd asi de cla-/
ro. Dice el sefior Blanco que los nacionalistas son insolidarios.
Yo también estoy de acuerdo. Yo he dicho antes que aqui se han -
hecho afirmaciones o expresado frases que podrian estar con ple-
no derecho en la antologia de lo que pudieran ser las frases maés
duras en favor del separatismo. Pero luego aflade que eso es por-
que el Gobierno es debil y nos dice que nosotros hacemos una po-
litica demagbgica y de alguna manera he querido entender (si no/
es asi que se me corrija) pues que hacemos cierta trampa cuando/
hablamos del paro. Bueno, el paro es importante, y las personas,
las familias que lo sufren en sus carnes, en su existencia nos -
deben de merecer tanto respeto a todos los espafioles, a todos --
los politicos, que debemos de medir  muy bien lo que decimos =--
cuando nos referimos a el y, sobre todo, cuando nos referimos a/
aquellas acciones posibles que pueden generar empleo y por tan--
to, paliar ese grave problema. Y como no es la primera vez que -
yo hago un anilisis como éste en esta Tribuna, vuelvo a repetir/
que a nosotros, a mi Grupo (y lo he dicho, repito, otras veces)/
nos hubiera gustado que se hubiera aprobado el presupuesto en -
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su momento, aunque hubiera sido el presupuesto normal de la ex--
tinta Diputacidén Provincial, nos hubiera gustado que se hubiera/
funcionado mediante presupuestos extraordinarios que dieran la -
cobertura necesaria o suficiente para poder realizar todos los -
planes especiales aprobados por la extinta Diputacidén Provincial
proque si eso hubiera sido asi en este momento habriamos genera-
do fondo de inversidn en cuantia importantisima. Si estamos en -
agosto y todavia ese tema estd empezando, pues los obreros, los/
que necesitan el puesto de trabajo, van a empezar a trabajar en/
enero, en diciembre o noviembre, para el caso es lo mismo. Eso -
es lo que hemos defendido siempre nosotros como Grupo. O sea, --
que la Gnica forma de combatir el paro con cierta eficacia es in
vertir, inversidn nueva, y lo ha citado también el Sr. Conseje--
ro. Evidentemente, la inversidn institucional, la inversidn pa--
blica de las instituciones (que no tiene mada que ver con la em-
presa piblica) genera, no solamente empleo por si misma, sino in
versidn de las empresas privadas y de las empresas piblicas, por
que genera una accidén dindmica, que pone en funcionamiento todo/
un conjunto de medios para abstecer esas acciones y ese trabajo/
que se contempla en los mismos. Y eso es asi. Yo no me atrevo a/
cuantificar cudntos miles de pesetas de trabajo se podian haber/
creado si se hubiese actuado de la forma en que nosotros hemos -
defendido y hemos pensado siempre. Ademds hay un tema (y lo he -
dicho otra vez y en el cual el Sr. Blanco también estaba de ----
acuerdo en principio, antes de haber violentado la voluntad demo
crdtica popular decidiendo la situacidn en que hoy nos encontra-
mos desde marzo, de este aflo, pues el Sr. Blanco era partidario/
antes de todo eso, de que lo que tenian que haber hecho en Canta
bria hasta las elecciones Generales de 1983, era un Gobierno de/
gestidn, que desarrollara todos los planes de la Diputacidn, que
invirtiera en funcidén de todos esos planes, que bastante hay y -
suficiente trabajo puede generar para todos un Gobierno porque -
(y esta ya no es opinidén del sefior Blanco, sino mia y quiza de -
€l también) por muy bien que se llegan las transferencias, pensa
bamos nosotros que aprobado el Estatuto en diciembre, tomado po-
sesibn el Consejo de Gobierno en abril o mayo, no habia tiempo -
material hasta junio, que es donde se determinan los pactos auto
némicos (en 1° de julio se tiene que hacer las transferencias, -
en julio y en enero) para poder desarrollar la cobertura que ne-
cesita todo ese tramado tan importante y tan decisivo para la --
economia y para el desarrollo autondmico, y entonces nosotros en
tendiamos que parecia mids prudente (y desde luego mucho mds efi-
caz) que un poco de acuerdo con la teoria del sefior Blanco, pero
desarrollando mids el proceso autondémica en todo lo que suponia -
preparacidn de advenimiento de las competencias y de todo el po-
der legislativo, normativo y administrativo del ente autondmico,
preparar, repito, el terreno, el camino, la cobertura, la logis-
tica necesaria para que, a partir de 1983, los nuevos represen--
tantes del pueblo de Cantabria que resultan de las elecciones, tu
vieran los temas preparados para que desde entonces realmente se
desarrollara la autonomia con plena eficacia y con pleno, diria/
yo, sentido de la responsabilidad. Por eso insisto que no es tar
de. E1 problema del paro en Cantabria es muy grave. Hay muchas -
familias que lo sufren, y me atrevo a hacerle una insinuacidn al
Sr. Consejero de Economia, que es acelerar en este tema todo ti-
po de acuerdos, de presupuestos, de partidas extraordinarias, de
endeudamiento, de lo que sea necesario, para que, cuanto antes -
mejor, los contratistas de Cantabria, las empresas de Cantabria/
puedan emprender todas las obras que tenemos paradas desde 1961,
y esa es la razbn. Y luego, para terminar, y respondiendo a una/
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alusidén del Sr. Blanco en relacién con el Gobernador Civil, quie
ro decirle que la obligacidn del Gobierno siempre se desarrollar
un presupuesto. Si los presupuestos tienen unas partidas en los/
servicios correspondientes, las corrientes, otras de inversiones
en Cantabria, lo 16gico es que los pongan en marcha, porque en -
si genera empleo. Seria un absurdo econdmico, politico (y yo me/
atreveria a decir que se nos iba a tachar de no estar enterados,
por lo menos, de lo que es la economia y de lo que es el Gobier-
no responsable) que todo eso se congelaba durante un afio para --
que cuando se hagan las transferencias y se decidan las cosas, -
pueda venir todo para que se luzca el Consejo de Gobierno. Aqui/
no se trata de lucirse nadie, se trata de ser eficaces, porque,/
evidentemente, el Consejo de Gobierno ya tendrd en el 83 todas -
esas partidas porque habrad recibido las transferencias y, por --
tanto, ya le vendran directamente. Pero, claro, esperar desde --
marzo, abril o mayo hasta Gltimos de afio que realmente se van a/
poder aprobar los presupuestos o en septiembre (ojalad sea mafana
mismo) a que el Estado no haga ninguna inversidn para transferir
le esos medios a la Comunidad, pues sencillamente no me parece -
correcto, por no decir una cosa mas importante. Y termino dicien
do que bien por el Sr. Fernandez Escalante, que el mérito es de/
todos y principalmente del Gobierno de la UCD, que nadie se apun
te esos tantos, que no estid bien la propaganda que se hace en la
prensa y en los medios de comunicacidn en relacidn con que si he
mos conseguido y no hemos conseguido, que se han tratado o se --
han dejado de tratar, porque ese mérito es de los pactos autond-
micos y estaba ya previsto desde 1981. :

SR. AJA: Tiene el uso de la palabra el Sr. Consejero de In--
dustria.

SR. AMBROSIO ORIZAOLA: Sr. Presidente: Muy brevemente. Se es
td aludiendo repetidamente al tema del paro, al tema de electri-
ficacidn rural. Es simplemente para informar al Sr. Justo de las
Cuevas que con respecto al tema de electrificacidn rural, parali
zado desde hacia un cierto tiempo, se ha adjudicado recientemen-
te, como €1 debe de saber perfectamente, obras por valor de 486/
millones de pesetas, conseguido un ahorro a la baja del 20 %, --
que significa un ahorro de 125 millones de pesetas que, como se/
ha dicho, este Consejero de Industria en el préximo Consejo de -
Gobierno presentarid otro plan alternativo para que se agoten las
partidas presupuestarias del afio 80.que UCD, por las causas que/
fueran, no invirtié. Sigue en marcha este plan, de tal forma que
el proximo martes se replantean las obras de los municipios de -
Voto, Ruesga y Arredondo. Por lo tanto, no son obras que van a -
comenzar en enero del 83, como parece que &l insinuaba, sino el/
martes de la semana que Viene y que siguen su proceso normal, -
como aqui ya se explicdé, el restante plan, que hard que hasta el
limite del 31 de diciembre de 1983 se hayan adjudicado obras por
un valor total de 2.269,3 millones de pesetas. Muchas gracias.

SR. AJA: Tiene el uso de la palabra el Sr. Consejero de Economia
y Hacienda.

SR. FERNANDEZ ESCALANTE: Sr. Presidente, sefores: Solamente/
para. contestar puntualmente a algunos temas que se han plantea--
do. Efectivamente (y lamento porque lo tenia apuntado para decir
lo) la posibilidad de poder efectuar estas transferencias en dos
meses, siendo nuestra autonomia, a pesar de que parezca un poco/
una blasfemia, una de las autonomias ricas realmente, en el por-
centaje de renta ''per capita'" somg sino rica si estamos en la zo
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na templada. Tenemos un coeficiente casi neutro en relacidn con/
nuestra renta per capita, por supuesto en compensacidn con otras
mas pobres, claro, como puede ser Andalucia, Canarias, Galicia -
incluso. Por supuesto, sino es por los pactos autondmicos, los -
acuerdos autondmicos, pese a ser una autonomia rica no necesito/
decir que si, que somos una autonomia debil. Tenemos muy poco --
que ofrecer en la carga politica de las discusiones que tiene lu
gar entre la Administracidn del EStado y la Administracidn Autd-
nomica. No es una lucha frente al Estado, somos el Estado, pero/
si es una lucha continua contra esa administracidn. B) Que yo, -
me parece, que asi la denominé desde esta misma Tribuna, consti-
tuida, digamos, por una serie de mandos altos o intermedios que/
estian aferrados a unas competencias que tradicionalmente tenian/
y que tampoco solamente sea por ese horror al vacio tan propio -
de la naturaleza humana, se niega esta nueva estructura del Esta
do de las autonomias y, por lo tanto, de pérdidas de los poderes
materiales, politicos y financieros en sus actuaclones como ta-
les funcionarios del EStado, sin querer esto, ni mucho menos, --
significar ninguna connotacidén de ninglGn tipo en estos funciona-
rios, sino solamente la costumbre que hace ley, que ha hecho en/
su mismo modo de actuar que vean como absolutamente indeseable -
el perder esas capacidades de mando. Por supuesto, si no es por/
los acuerdos autondémicos muy dificilmente hubieramos conseguido/
no ya estos techos, sino dificilmente, casi cualquier techo. In-
dudablemente existe la otra administracidén A) que aqui se ha ha-
blado de ella. Los representantes de los partidos politicos en -
la Comisidén Mixta pudieron contemplarlo perfectamente, como en -
la Mesa de negociacidn del Pleno de la Comisidn Mixta de Transfe
rencias habia por parte de la administracién del Estado y toda -
esa administracidén del Estado y todo ese Estado y no obstante ca
da uno es hijo de su madre y cada uno opinaba de un modo y las -
posturas eran muy encontradas, y lamento estar un poco en contra
de la opinidén de D. Ambrosio Calzada puesto que no fue uno el --
que en aquella Mesa fué un poco el gallito discordante, pues fue
ron dos, eran dos en la administracidén del Estado y el resto era
a favor y esto era claro. Ha salido al hilo el tema del presu---
esto, el tema del presupuesto que indudablemente esta en sus Gl-
timos, digamos, trabajos de compatibilidad interna para que el -
cruce de las cifras entre si, conlos 1l6gicos errores propios de/
toda elaboracidén no se produzca, y calculo que en un plazo de 6/
o 7 dias estaradn en manos de los Grupos Parlamentarios y de la -
Comisidn correspondiente de este Parlamento, que tiene que estu-
diarlos, oponerse, juzgarlos, aprobarlos, etc. Pero este presu--
puesto, indudablemente, va a sufrir una modificacién posterior -
en el momento en que el Fondo de Compensacidn Interterritorial -
llegue a las cifras que va a llegar. Hay una promesa formal de -
la dministracidén en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera,/
y asi ha sido reflejada y aprobada por la mayoria de los que ---
alli estdbamos, de que el fondo de los 174.000 millones tiene --
que subir a una cifra, sino exacta a los 203.000, cercana a los/
203.000. Por otro lado, indudablemente, existe la'posibilidad de
la tramspa que se ha denunciado aqui por parte del representan-
te del PSOE, la trampa de los fondos de reposicifn, mantenimien-
to y mejora. Claro, si el reparto se hace proporcionalmente al -
equipo capital, los ricos van otra vez a tener mds; pero COmo no
hemos aprobado las cldsulas del reparto y lo que si se ha dicho/
es que o es neutro, es decir conforme al nlmero de habitantes, -
que seria un criterio de neutralidad, o es neutro tefiido de fon-
do de compensacibn, es decir, tefiido de coeficiente de solidari-
dad, en ese caso es por lo que en unas cifras probablemente aven
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turadas y desde luego a los grandes nlmeros, he fijado cercano a
los 1.700 millones para Cantabria. De otro modo el equipo capi--
tal seria menor, indudablemente. Quiero hacer una pequefila puntua
lizacidn que sirve de orientacidn general. Por parte de algunas/
comunidades, de una de las mads ricas precisamente, se ha llegado
a decir una cosa que si objetivamente y desde el punto de la teo
ria autonomica es totalmente mantenible, desde el punto de vista
de la realidad actual y de las transferencias en particular era/
totalmente diversa. Se vino a decir que si en los Presupuestos -
Generales del. Estado para el afio 83 la proporcidn de los gastos/
de mantenimiento y de los gastos de inversidn nueva eran del or-
den del 25 % de mantemiento, 75 % de inversidén nueva, eso eran -
los '"rattios'" que se podian, digamos, suponer en un pais como --
Zambia, en donde todo hay que hacerlo de nuevo y nada hay que --
mantener, porque nada hay, mientras que lo 16gico en un pais me-
dianamente desarrollado o, digamos, cercano a la frontera de los
desarrollados, Espafia, deberia de ser exactamente al reves, 75 %
para mantener el equipo capital, 25 % de nueva inversidn. Bueno,
esto lo dijo una regidén eminentemente rica y fué obviamente con-
testado por una regidn pobre que dijo que efectivamente era to--
talmente asimilable ella a Zambia y que por lo tanto le parecia/
muy bien. En resumen si que queria adelantar como nota adicional
del presupuesto de la Diputacidn Regional de Cantabria que en es
te presupuesto el '"rattio'" de inversidn en relacidn al resto del
presupuesto es del orden de 3 a 1, es decir, marcadamente el tri
ple que la media del Estado espafnol. Con las transferencias, sin
este reparto del fondo, indudablemente en la transferencia tie--
nen mucho mas peso los gastos corrientes que los gastos de inver
si6én y, en consecuencia, disminuye esta tendencia inversionista/
del presupuesto de la Diputacidén Regional de Cantabria. Con las/
nuevas transferencias a partir de septiembre volvera a recoger -
otra vez este criterio inversionista. Es decir, es un criterio -
netamente de creacidén de empleo. Con relacidén a la rapidez o la/
celeridad que a las transferencias hemos podido afiadir, debeo de
cir que las transferencias son obras de todos y en la parte re--
presentante de Cantabria hay un grupo de expertos y un grupo de/
politicos, y el mérito o demérito lo podemos echar encima los --
técnicos por asesorar a los politicos bien o mal y los politicos
por haber dado sus decisiones de Grupo bien o mal. Entiendo que/
ha sido bien y en ese sentido debemos felicitarnos todos, pues -
es una labor de todos, y en beneficio de todos. Pero la razdén de
la celeridad es una, es, efectivmaente, el efecto financiero de/
la transferencia. Es decir, cuanto antes tengamos consolidado en
coste efectivo una cifra mayor, mayor serd el porcentaje que de/
los ingresos del Estado tenemos aplicado el presupuesto del afio/
en curo. Quisiera decir que como la subida de los presupuestos,/

[)

como ya se dijo, es del orden del 20 % y la de los gastos aproxi
madamente del 14, cada afio tenemos un remanente de un 6 % absolu
tamente a beneficio libre para nosotros y, por lo tanto, cuanto/
antes estén las transferencias y se apliquen al presupuesto mas/
antiguo, su proporcidn es mis alta. Es decir, aunque efectivamen
te del 1 de julio tedrico del B.0O. del Estado, que saldrd en ---
agosto corriente o septiembre (calculo que saldri muy propto), -
aunque a ese nivel tengamos ese decalaje de 1 de julio en adelan
te, lo que no hay duda es que el nivel de coste efectivo estamos
en 1 de julio y eso si era importante. Desde luego la ejecucidn/
misma material de las transferencias no puede dar lugar hdsta --
que salgan en el Boletin Oficial y en todo caso, incluso en mu--
chos Servicios, no por nuestra autonomia, sino por otras con mu
cha mads antiguedad, como puede ser el caso, en parte, de la cata
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lana hasta hace muy poco, y de la gallega desde ya, todavia algu
nas de las obligaciones presupuestarias, que ya eran de la Comu-
nidad con la transferencia, todavia las estd cubriendo el Estado
subsidiariamente, sin que quiera eso decir que no tiene la compe
tencia la Comunida. NO existe ningln vacio. El1 administrado no -
debe de sentir en ninglin momento ninguna disminucidén en sus in--
gresos ni, por supuesto, ningln vacio presupuestario. Nada mis./

SR. AJA: Para consumir un turno de réplica tiene el uso de -
la palabra el Grupo Parlamentario Mixto. Renuncia. El1 Grupo Par-
lamentario Solidaridad Cantabra.

SR. CALZADA: Sr. Presidente, Sres. del Consejo, Seflorias: So
lo una puntualizacidén. Como al hilo de los debates aqul se ha --
planteado una cuestidén del presupuesto, y otengo que decir que -
los presupuestos de la Diputacidn Provincial, y pienso que el --
Sr. Presidente del Consejo de Gobierno de alguna manera debia --
conocer el tema, segln mis noticias estaban practicamente prepa-
rados o en esquema a finales del afio 1981 en una parte de ante--
proyecto, vamos a decirlo asi. Por algo que era la inmediatez de
las autonomias y la inmediatez de los nuevos recursos de las au-
tonomias, parece que privd la decisibén de aplazar hasta la entra
da en vigor de la autonomia de poner en vigor el proyecto, los -
presupuestos. Por tanto pienso que una parte importante de ese -
retraso (del que se ha hablado) es un retraso yo diria consensua
do, es un retraso que la Diputacidn anterior tenia conocimiento/
y que malamente se le puede culpar al Consejo de Gobierno actual
de ello. Por otra parte si aqui se ha hablado de valores en ju--
lio entonces no hay desvalorizacidn pridcticamente adquisitiva o/
de inversidn, y por otro lado yo me acuerdo que hubo 600 millo--
nes o algo mads paralizado durante un afio de unas inversiones que
si tuvieron una desvalorizacidn y esto se justifico diciendo que
se estaban haciendo los proyectos y que los proyectos requerian/
un tiempo. A mi lo que me parece es que el debate hay que cen---
trarle dentro de ese criterio de hacerlo mis efectivo posible el
gobierno de la Regidn, y hay que centrarle sin connotaciones par
tidistas o partidarias. Lo que hay que centrarle es partiendo de
una realidad y la realidad efectiva es que si incluso pudiera --
darse el caso de alguna desvalorizacidn en estos dos o tres me--
ses, que en realidad no se le pueda achacar al Consejero de Ha--
cienda ni a la Comisidn Mixta de Transferencias, sino a unas nego
ciaciones normales, si que se podia haber partido de unos presu-
puestos exiguos de haber llevado ya por delante la inversidn de/
la Diputacidn o presupuestos extraordinarios, pero entonces, evi
dentemente, hubiéramos ido rebajando los techos del presupuesto/
real, y me parece que lo que vamos a recuperar en el presupuesto
real es superior. En el presupuesto que podemos hacer ahora es -
muy superior a lo que esto haya podido suponer. Por otra parte, /
si ahora nos encontramos con una masa de posibilidad de inversio
nes, lo Gnico que puede haber ocurrido es que primero que hasta/
que no llegara la autonomia no se hiciera nada, y después porque
ha habido un tiempo de tramite, pero con ello se ha elevado el -
techo de la disponibilidad, al final el resultado va a ser un re
sultado positivo porque vamos a disponer de mucho mds dinero pa-
ra invertir y de muchas mas posibilidades _y, como consecuencia,/
de la posibilidad de creacidén de muchos mis puestos de trabajo -
0, al menos, de puestos de trabajo durante mis tiempo al poder -
sacar mis obras a subasta y al poder realizar mayor inversidn. -
Esta es una puntualizacidén que al hilo del debate queria hacer y
que refkeja un poco el pensamiento de quienes componemos mi Gru-
po. Nada mis.
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SR. AJA: Tiene el uso de la palbra el Grupo Socialista de --
Cantabria. Renuncia. Tiene el uso de la palabra el Grupo Centris
tas de Cantabria.

SR. DE LAS CUEVAS: Sr. Presidente, sefiores diputados: Muy --
brevemente para hacer alguna aclaracidén sobre algunas de las co-
sas que se han dicho aqui.Bueno, yo no he acusado a nadie de ser
irresponsable porque no existan los presupuestos. Yo he dicho --
que hubiera sido mucho mejor, de mayor eficacia y hubieramos ---
ayudado a combatir el para si hubieramos partido con una politi-
ca distinta en cuanto a presupuestos ordinarios y extraordina---
rios, porque el Sr. Consejero de Economia, que se conoce bien el
oficio y que lo sabe explicar, nos ha dicho que no hay ningin --
problema en el sentido de que los fondos se retrasen porque lo -
importante es que venga la competencia para poder aumentar el -
volumen del presupuesto normal y poder, en definitiva, atender -
mejor, mediante la forma mejor posible, el gasto que suponen to-
das las acciones que en definitiva estan conectada en su mayor -.
parte con los planes de la extinta Diputacidén Provincial, pero -
con eso se podia haber hecho exactamente 1o mismo si nosotros hu
bieramos aprobado los presupuestos primero y si hubieramos, in--
cluso, aprobado el presupuesto extraordinario. No me vale (y se/
lo admito porque puede tener cierto mérito, pero me parece muy -
pequefiito) que se me diga que se han subastado ya 486 millones -
de electrificacidn rural; pero a que esos 486 millones de elec--
trificacidén rural y muchos mds, o por lo menos esos, estaban ya/
aprobados en la extinta Diputacidn, e incluso los pudo subastar/
la propia Diputacidén antes de su extincidn, y lo que no me expli
co es que eso que ya estaba hecho y que es lo Gnico que hemos su
bastado ahora no se ha hecho primero, porque se podia haber 1lle-
vado a cabo perfectamente. Que se van a hacer 2.000 millones en/
este afio, pues muy bien; pero solamente el plan de electrifica---
cidén era de 1.500, el de Cooperacidn de mil y pico millones, los
rios no sé cuidntos, etc. Habia como unos 3.000 millones por ahi/
que se podia haber buscado una formula, y si no se encontraba --
unilateralmente por el Gobierno tendria que haberse pedido ayuda
a los grupos politicos para haber puesto todo eso en marcha, por
que efectivamente, el presupuesto va a ser de esos 7.000 millo--
nes, no se nos ha dicho la cuantia, y -nos vd a permitir mas in--
versidn, pero en 1983, no nos engafiemos. En 1982 ya hemos perdi-
do no tres meses, sino bastantesmmds y eso ha influido negativa-
mente en la situacidn de paro que existe en Cantabria. Eso es 1lo
que queria decir como opinidn, no como acusacidén a nadie de que/
se haya seguido una politica u otra. La politica la decide quien
tiene que decidirla, quien tiene la responsabilidad y alla él. A
mi lo que me parece es que no ha sido correcta en ese sentido, -
como no me han dolido prendas en lo que se refiere a toda la liw
mitacidn de transferencias y a todos estos temas que nos ha ex--
plicado el Sr. Fernidndez Escalante, valorar positivamente su -
trabajo y su intervencidn. Hay una cosa a la que se ha referido/
el Sr. Fernandez Escalante, que es quien nos ha hecho la compara
cidn del '"rattio'" de inversidén, gasto corriente, que va a dismi-
nuir evidentemente. Aqui, a titulo personal y quizi con una refe
rencia que no quiere decir nada definitivo, entiendo que noso---
tros en Cantabria tenemos una serie de acciones emprendidas ante
riormente, principalmente en el sector agrario, como puede ser -
la campafla de saneamiento, o como pueden ser los planes especia-
les del IRYDA, donde se contemplan ya cantidades importantes de/
inversidén anualmente que se estd realizando este aflo. Por fortu-
na, este aflo se va a conseguir que la campafia de saneamiento ga-
nadero se extienda a toda la Regidén. Posiblemente este tema esté
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resuelto, pero lo planteo como una reflexidn. Los costos de in--
versidn de esa campafla son importantes. En los Presupuestos Gene
rales del Estado existen unas partidas importantes, pero no sufi
cientes, y hasta ahora, tanto el afio 81 como el 82, se ha podido
cubrir el costo real de toda esa inversidn por compromiso del Go
bierno Central, que en la segunda mitad del afio, como consecuen-
cia de los fondos que siempre le queda para poder hacer nuevas -
distribuciones, nos ha aportado unas cantidades importantes. E1/
afio pasado para Saneamiento 200 millones de pesetas, de los cua-
les luego no fué necesario utilizarlos todos porque, afortunada-
mente, la situacidén de Sanidad de la cabafia fue menor y hubo que
hacer menos indemnizaciones. Se cumplieron los objetivos en cuan
to a nimero de reses tratadas y no hizo falta tanto dinero. A mi
me preocupa tremendamente que para esa campafila de saneamiento --
pueda ser eficaz en los 3 afios que creo yo que la quedan todavia
de influencia positiva a la cabafia, hacen falta cantidades muy -
importantes de dinero, del orden de 300 o 400 millones de pese--
tas cada afio, y entonces yo sugiero al Sr. Fernidndez Escalante,/
Consejero de Economia, que a la hora de negociar todas estas par
tidas econdmicas de inversidn con el Gobierno lo tenga en cuenta,
porque nos podriamos encontrar que habiendo hecho ya el mayor es
fuerzo para llegar con el Saneamiento a toda la Regidén, no vamos
a cumplir en los prdéximos afios lo que pudieramos llamar el rema-
te eficaz de esa campafia, y no quiero entrar en otros temas pare
cidos que también existen, pero a titulo privado estoy dispuesto
a hablar del asunto de la ganaderia y de la economia en Canta---
bria. Nada mads y muchas gracias.

SR. AJA: Queda abierto un plazo de 30 minutos para presentar
las propuestas de resolucidn ante la Mesa. En cuanto al punto --
primero del orden del dia

SR. DE LAS CUEVAS: Por favor, sefior Presidente.- Propuesta -
de resolucidn sobre el Informe del Sr. Consejero de la Comisidn/
Mixta. No sé&, posiblemente esté equivocado, pero yo no sé si eso
requiere propuestas de resolucidn.

SR. AJA: Yo creo que no.

SR. DE LAS CUEVAS: Ha habido un informe, ha habido un deba--
te.

SR. AJA: El Reglamento asi lo tiene establecido. Ahora si no
se quiere presentar ninguna propuesta, no hay ninguna obligacidn.
El reglamento lo dice clarisimo cuando habla en el art. 169 del/
examen de informes que debe remitirse a la Asamblea Regional. --
Los informes que por disposicidén legal, y asi lo determina el Es
tatuto de Cantabria, deban ser remitidos a la Asamblea seran ob-
jeto de la tramitacidn prevista en los articulos 166 y 167, que/
son los que estamos aplicando en este momento.

Pasamos seguidamente a tratar el punto tercero del orden del
dia :Se trata del Informe del Gobierno de utilizacidn de la Ban-
dera Regional y de las Cajas de Ahorros de la Comunidad Autonoma
de Cantabria, publicados en el Boletin Oficial de Cantabria, n°/
83, el de la Bandera y n° 90 el de las Cajas de Ahorros.

Tiene el uso de la palabra el Sr. Saiz.

SR. SAIZ: Sr. Presidente, sfieores Diputados: E1 lunes, 12 de
julio de 1982, en el Boletin Oficial de Cantabria n°® 83, en la -
pagina 889, se publicd un Decreto del Consejo de Gobierno por el
que se regula el uso de la bandera regional en el ambito de la -
comunidad Autdnoma de Cantabria.
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Las razones de este Decreto las voya a expllcar resumidamen-
te: E1 Estatuto de Autonomfa de Cantabria, que entrd en vigor el
1 de febrero, establece la institucionalizacidén de nuestra bande
ra regional, que todos conocemos, y era necesario, de acuerdo --
con el impulso a la accién de Gobierno, regular el uso de esta -
bandera, cuya no utilizacidén en algunos edificios plblicos era -
constancia del Gobierno Regional. La publicacidén de este Decre--
to, inspirado en las Leyes del Estado, aprobadas por las Cortes/
Generales, viene a completar y a regular de una manera constitu-
cional, una serie de preceptos, que el Gobierno estima necesario
tener en consideracidén, hacia nuestra bandera regional, como sim
bolo preferente de nuestra Comunidad Autdnoma. E1 Consejo de Go-
bierno, respetuoso con las facultades que le han sido conferidas
en el art, 32-2 del Estatuto, y en relacidén con la disposicidn -
transitoria octava del mismo, en la materia sefialada en el art./
28.2 de dicha Ley Orgédnica, ha llevado a adelante este Decreto -
para completar el desarrollo del mismo; este Decreto, cree el Go
bierno, que es totalmente correcto, salvo una correccién minima/
que hay que hacer en el art. octavo, en el sentido de que tal --
vez al hacer la redaccidén del Decreto se ha producido un error./
El art. octavo, de acuerdo con una nueva resolucidn que enviara/
el Consejo de Gobierno para su publicacién en el Boletin Oficial
debe seflalar en contra de su actual redaccidén lo siguiente: art.
octavo: ''Queda prohibida la utilizaci6én en la bandera de Canta--
bria de simbolos o consignas de tipo partidista o publicitario",
en vez de ''queda prohibida la utilizacidn de la bandera de Canta
bria'", Es decir, que hay un breve, un sencillo error de termino-
logia, pero que daba una distinta forma a este articulo. El res-
to del articulado del Decreto es absolutamente correcto. Viene a
desarrollar una Ley del Estado y vamos a reflesionar brevemente/
sobre esta afirmacién: Si el Gobierno de Cantabria tiene potes--
tad para hacer estas regulaciones y ampllac1ones o desarrollos -
de las Leyes del Estado, ademds de los articulos del Estatuto --
que he mencionade, creo que el catedrdtico Garcia de Enterria --
es terminante al aflrmar que los Reglamentos de las Comunidades/
Autonomas pueden desarrollar leyes Estatales y en ese sentido se
pronuncia en la pdgina 289, tomo 1° de la Tercera Edicién en re-
tmpresidén de 1980 de su obra "Curso de Derecho Administrativo'./
En esta breve reflexifn del catedrdtico Garcia de Enterria se --
pregunta ¢(Pueden los Reglamentos de las Comunidades Auténomas de
sarrollar leyes Estatales?. La respuesta ha de ser afirmativa, -
sefiala, y mids adelante dice que hay supuestos en los que el pro-
pio artfcule, el 149 de la Constitucién, viene a disociar los su
puestos de esta naturaleza, y sefiala céme las comunidades auténo
mas tienen petestad de desarrollo y ejecucidn de estas potesta--
des, Asi ocurre, sefiala el catedritico Garcia de Enterria, en ma
teria 1aboral en la que el art, 149,1 - 7° se refiere a la rTe--
serva estatal, en cuanto a la 1eg151ac16n laberal exclusivamen--
te, remitlendo su ejecucidn a los 6rganes de las Comunidades Au-
tonomas, Este es el caso también del Régimen de prensa, radio y/
televisidn, Y en el tema de radio y televisidn estd clare que es
tamos desarrollande una Ley- reguladora en base a unas competen——
cias que tiene el Estatuto de Autonomia, y Medios de Comunica---
cidn Social, cuyas nermas bdsicas se reserva el Estado, sin per-
juicio de 1as facultades que en su desarrollo y eJecuc16n COTrTEeS
pondan a las Comunidades Ayténomas (art, 149,1-27) y puede serlo
tamb?én en cuante. a la Prepledad intelectual, e industrial, y en
otra serie de competencras comg el patzimenio cultural, artistl—
co, menumental, -supuesto en que se admite la gestién por parte -
de 1las Comunrdades Auténomas. Es decir, estamos ante un decreto/
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gque viene a desarrollar, aunque no tenga esa voluntad de desarro
1lo de una Ley del Estado, pero si en cuanto a buscar un uso no/
partidista y un uso reglamentario de nuestra bandera regional. -
Creo que los frutos de este Reglamento son conocidos. Tenia unas
noticias de que (y de ahi la puesta en marcha de este Decreto),/
en una serie de ayuntamientos de Cantabria no se acompafiaba a 1la
bandera nacional la bandera de Cantabria, y era importante y asi
lo estimd el Gobierno de Cantabria, poner en marcha este Decreto
para dar una mayor voluntad de ejecucidén a la Ley Nacional, que/
establece que la bandera nacional en las comunidades autdnomas -
que tengan autorizada una ensefia regional, debe de acompafiar a -
la ensefia nacional la bandera regional; en el resto del articula
do se sefnala, se determina, con ese respeto escrupuloso a la Ley
de las Cortes Generales, de que la bandera de Cantabria deberd -
ondear con la de Espafia, que ocupard el lugar preeminente en to-
dos los edificios tanto de ambito regional como municipal.Y era/
necesario también seflalar en forma de Decreto que la bandera re-
gional deberid ondear en todos aquellos edificios piliblicos que --
van a ser transferidos a la comunidad auténoma de Cantabria, y -
en todos aquellos dependientes de la antigua Diputacidén Provin--
cial. En resumen, salvo este pequeflo cambio que vamos a remitir/
al Boletin Oficial de Cantabria, en cuanto a corregir el art. oc
tavo y cambiar la preposicidén de por en, el Decreto creemos que/
es respetuoso con la legislacidén del Estado y que viene a impul-
sar y, de alguna manera, a divulgar de una forma razonable y re-
glamentaria el uso de nuestra bandera regional. Nada mis.

SR. AJA: Tiene el uso de la palabra el sefior Consejero de --
Economia y Hacienda. Si perddn, hay aqui protestas de los gru---
pos Parlamentarios, que quieren contestar.

SR. FERNANDEZ ESCALANTE: Es que debo de marcharme, por eso -
rogaria a la Asamblea que me dejara informar. Se trata de dos --
Decretos. (Hay posibilidad de ello?,.

SR, BARRAGAN: Yo le pediria a la Presidencia de la Asamblea/
y a los miembros del Gobierno que fueran equitativos en las ar--
mas dialécticas que se nos ofrecen para responder al Gobierno, -
en la medida en que si el Gobierno consume dos turnos diferencia
dos por el tema y por la persona, se nos permita a los Grupos --
responder uno a uno y no dos contra uno en la medida en que esta
bleceria desequilibrio a la hora de establecer nuestras defen---
sas.

SR. AJA: La Mesa decide, por unanimidad, efectivamente, que/
se discutan por separado ambos Decretos. Por lo tanto y sintien-
do mucho respeto al Gobierno, tiene el uso de la palabra el Gru-
po Solidaridad Cintabra.

SR. CALZADA: Sr. Presidente; Es una cuestidn de orden. Yo en
tiendo que si este procedimiento se abre, como es la sesidn ex--
traordinaria a peticidn del Grupo Secialista, es el Grupo Socia-
lista el que primero debe hacer la exposicibén. Ha habido una ex-
posicidén del Gobierno pero esto es aparte de que el Grupo Socia-
lista, como presentante del escrito que did lugar a esta sesifn y
que plantea la necesidad de convalidacién, parece que es lo 16gi
co que explique sus argumentos para saber ., -

SR. AJA: Vamos a ver, Sr. Calzada., La Mesa tiene ya estable-.
cido un sistema de intervenciones y una aplicacibén de este deba-
te, que se estd rigiendo por el art, 171 del Reglamento,

SR, CALZADAé'Bueno, en el ﬁunte del orden del dfa en que nos
encontramos se plantea el someter :a convalidacién dos Decretos,/
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en este caso uno, que es el Decreto sobre la utilizacidén de la -
bandera, Decreto 58-62 de 6 de Julio, publicado en el Boletin --
Oficial del 12 de julio del 82, Evidentemente, pienso, que para/
que algo se produzca, tiene prlmeramente que hacer una base que/
dé lugar a que el tema se puede o deba ser objeto de considera--
cidn, en el sentido de que si ha de haber convalidacién, ha de -
haber un Decreto-Ley, que es a lo que se refiere el titulo VI en
su art, 131, Entonces, en el preambulo del Decreto que nos ocupa
mos, que no ‘habla de que sea Decreto-Ley, sino que dice unicamen
te Decreto, en ese preamtulo dice hasta que la Asamblea Regional
de Cantabrla no legisle sobre esta materia, Entonces queda bien/
claro que lo que no trata este Decreto es de legislar, sino que/
lo que estd tratando el Decreto es de regular sobre una materia,
en virtud de lo que dlspone el art, 32 en su apartado dos, del -
Estatutoe, y de la que drspone la dIsposlcron transitoria, del mis
mo, Por lo tanto, sin entrar en may@res disquisiciones, podemos7
entrar luego en otras muchas dlsqurslc1®nes juridicas. Lo que en
tiendo es que ne ha lugar a la convalidacidn de este Decreto por
no tratarse de un Decreto-Ley, que es a lo que se refiere el Re-
glamento de la Cdmara en el art, 131, y si tratarse (nicamente -
del desarrollo de wunas func1ones que se contemplan en las compe-
tenctas del art., 132, Yy que se contemplan en la Disposicibn Tran
sitoria octava, Por ello para el Grupo que represento, nos pare
ce, y es nuestra oprnlén, que no ha lugar legalmente a la conva-
lrdacrén de algo que no existe y qué ne estd contemplado que haya
que convalidar los decretos. .SI estid contemplado que haya que --
convalidar los Decretos-Ley. Entonces entendemos que es un Decre
to regulador Y. normativoe y que no es en ningln aspecto un Decre-
to- Ley‘ Nada mis.

SR. AJA: Tiene el uso de la palabra el grupo Socialistas de/
Cantabria.

SR, BARRAGAN: Sr. Presidente, sefiores Dlputados* La verdad -
es que subo a la Trlbuna en representacién de mi Grupo, en una/
situacidn incomoda. rncomoda en cuanto a que estando de acuerdo/
con la finalidad dltima del Decreto que se ofrece como informa--
'cifn a esta C&dmara, me veo en la obligacidn de quitarle toda 1la/
fuerza juridica y de legalidad que se le atribuye al ser publica
do come Decreto en el Boletin O%rc1a1 .de Cantabria. Y digo que -
es incémoda, al margen de cualquler apresuramlento demagbgico y/
de apuntarse, en este caso (nunca mejor dicho) banderas, y no se
en que trédmite estames, exactamente ahora, $i de convalidacién o
de reprebacidn, o con la posrbil;dad de presentar mocién, etc.
Espero, que 1la Presidencia nes lo aclare en el transcurso de es-
te deb te\ Voy a tratar de justlflcar cuales son las razones. de/
ni Grupo para considerar Decreto si bien en la finalidad que --
pretende cubir, lethlma? digna, y en eso encontrari nuestro apo
yo el Comnsejo Adjunto a la Presrdenc1a IQaugura una manera de -
legtslar, una manera de 1eg151ar que nes parece pellgrosa para -
este Gobmerno La verdad es que se nes estd como toda argumenta-
cifn jurrdlca ara legitimar el Decreto, una argumento contenido
en nuestro Estatute de Autonomla, en su Dlsp051c16n Transitoria/
Octava, y un axgymento de una Jersona que poco a poco va adqu1~~
rbende pese impertante a la hera de definir los proceses autdno-
mlcos, como es el Sr, Garcla de Qnterrla Motivacidn politica --
de% Dec eto: Me parece que es lmpqrtante el acto de dignidad que

pone para un Gobierne hacer cumplrr las normas y las velunta--
des populares contenidas en nuestro Decreto, Nuestra bandera, la
bandera de Cantabria debe de ondear, Qfectlvamente en las Insti
tuciones Pdblicas de Cantabyia, y&no poyque eso el Estatuto lo -
reconoce, no porque los simbolds'estéh carentes de contenido, si
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Qo gorque la bandera de Cantabyria, ondeando en las instituciones

Icas estd dem@strando esti referzand@ en la practlca que la
autonomla se dota de Contenldo, se practica y esa ensefia . supo--
ne, efectivamente, el reconocimiento formal de un acto de autogo
bierno que simb6licamente representa al lado de la bandera espa-
flola en las distintas Instituciones Pdblicas. Hay fuerzas politi
cas en Cantabria, que hay sectores sociales en Cantabria que ma-
nifiestan su rechazo al proceso autondmico, también simbolicamen
te, negidndose a usar unas banderas, efectlvamente Y no es, qui-
zas, la via del Decreto la via mds util para forzar a quienes --
situéndose al margen de la legalidad estatutaria, niegan o se --
niegan al ejercicio del uso de la bandera regional. La verdad es
que la Ley que se pretende desarrollar, ya también en cierta for
ma contempla el uso de las banderas reglonales y la Ley que se -
desarrolla en este Decreto. La ley del uso de la bandera nacio--
nal, en su art. 4°, obliga a las Instituciones Pliblicas a que 1la
bandera regional, si estd reconocida por el Estatuto de Autono--
mia, ondee con la bandera nacional. Y es quizd la fuerza de esta
Asamblea y de este Gobierno reclamando del Gobierno de la Nacién
que en el uso legitimo del desarrollo reglamentario de una ley,/
una Ley del Estado regule precisamente, estas situaciones desa--
fortunadas, que lamentablemente aln se producen. Pero es que, --
ademéis, y‘aqui quizds no es tanto la dimensidén simbélica, autono
mista, de nuestra critica, sino la inauguracidén de un método iné
dito en nuestro pais, y yo creo, en cualquier Estado democrédtico
de derecho, el que un Gobierno autonémico se sienta en la legiti
midad de desarrollar una Ley del Estado. Dice el Decreto que nos
ocupa que, conforme a la Ley del uso de la bandera, el Gobierno,
y en tanto esta Asamblea no legisle, se v& en la ob11gac1on de -
regular la bandera con caricter reglonal Pues bien, por este mé
todo hemos llegado a inaugurar un sistema por el que este Gobier
no autondémico perfectamente puede regular por la via de Decreto/
del Reglamento la ley General de Servicio Militar, la Ley de la/
Reserva Activa, e, incluso la modalidad en que Espana debe y pue
de entrar en un pacto militar como la OTAN. Yo creo que la Ley -
del Estado la tiene que desarrollar el Estado, y cuando se citan
ahora argumentos contenidos en el Estatuto de Autonomia, y cuan-
do se dice que este Decreto obedece en su razdn juridica a un --
art. como el 32 en el que se dispone, textualmente: "En las ma-
terlas de su competencia corresponde a la Asamblea Regional la -
potestad legislativa en los términos previstos en este Estatuto,
correspondiéndole al Consejo de Gobierno la potestad reglamenta-
ria y la funcidén legislativa'. Mire usted, sfieor Consejero, esa/
potestad reglamentaria y ejecutiva le corresponde al Gobierno Re
gional ante actos legales de la Asamblea Regional. En absoluto -
ante actos legales del Parlamento de la Nacién, Usted por arte -
de birlibirloque se ha situado a un nivel legislativo que en ab-
soluto le coerresponde, Y nos parece peligroso, vuelvo a repetir/
esa manera de entender la capacidad legislativa, ejecutiva, del/
Gobierno., Y si ese argumento noe le convence o no nos convencia,/
nos ha citado usted la Disposicidn transitoria octava, en la que
se sostiene que, efectivamente, hasta tanto la Asamblea Reglonal
no legisle sobre las materias de su competencia, continuaridn en/
vigor las actuales leyes Y d15p051c1ones del Estado que se refie
ren a dicha materia, sin perjuicio de que su desarrollo reglamen
tario de ejecucién se lleve a cabeo por la D1putac16n Regional de
Cantabria en los supuestos. prev1stos por la Ley, Vale también --
el argumento de que son capacidades de desarrollo legislativo y/
de ejecucidn ante actos legales producldos por esta Asamblea, no
por el Parlamento de la Nacién, y, sobre todo, en una materla -
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que en absoluto tiene nada que ver con competencias y transferen
cias de competencias a Comunidades Auténomas. Me da la impresidn
que considerar la Ley del uso de la bandera como la posibilidad/
de una competencia a trasmitirle a esta Asamblea, me parece que/
es un acto irracional, ridiculo y en absoluto carente de razdn./
Por otra parte, el Sr. Garcia de Enterria dice que, efectivamen-
te, le puede corresponder a la Asamblea, a los Gobiernos Regiona
les, la capacidad de desarrollo reglamentario de las Leyes del -
Estado. Pero mire usted, es que usted no sigue leyendo al Sr. --
Garcia de Enterria para atras o para adelante, porque en algun -
lugar se lo tiene que encontrar, porque el seflor Garcia de Ente-
rria no es tan estlpido como para sostener literalmente la cita/
que usted ha hecho sobre una competencia transferida, regulada -
antes por una Ley del Estado y en tanto la Asamblea no legisle;/
entonces el Gobierno podra desarrollar reglamentariamente o eje-
cutar esa competencia de tal manera que no es posible, porque nos
llevaria al absurdo de desarrollar reglamentariamente esos su---
puestos que he dicho anteriormente: La Ley General del Servicio/
Militar o bien la Ley de la Reserva Activa. Sobre materias trans
feribles o transferidas, en tanto esta Asamblea no legisle, por-
que no tenga la oportunidad de ello, como es el caso que nos ocu
pa, el Gobierno, si puede desarrollar reglamentariamente. Pero -
también, hay una cuestién de pudor, una cuestién que me da la im
presidén que incluso deshonra el objetivo que se pretende cubrir/
con este Decreto. La norma juridica, su dignidad tiene que ser -
coherente con el objeto que va a regular juridicamente. No se --
puede regular un objeto, una ensefia, un simbolo, como es la ban-
dera, por la via pobre, ridicula y estrecha de un Decreto del Go
bierno. La bandera es algo mias que una capacidad de ejecucidén de
un Gobierno, es algo mas que la interpretacidén particular de un/
Consejero. Es algo mds que el deseo bueno o malo de un Gobierno/
por cumplir las normas que regulan la bandera de nuestra regidn.
La Ley General del uso de la bandera es una ley, y la dignidad -
de la ley estd acorde con la dignidad del objeto a regular. No -
entre usted por la via estrecha, ridicula y, hasta cierto punto/
mezquina del Decreto regulador del uso de la bandera. Sea usted/
mis consecuente con la eficacia de lo que pretende producir, por
que usted me dird que a partir de este momento tiene usted en su
mano toda la capacidad legal para exigir que la bandera regional
ondee en los edificios pidblicos, y cree que con eso usted, de---
muestra o trata de demostrar a &€sta regidn de que el Gobierno es
un gobierno ceonvencido y firme en la Autonomia, y yo le digo que
eso, en vez de producir precisamente esa direccidén, va a produ--
cir exactamente todo lo contrario, porque la norma se puede ----
transgredir y ante la transgre516n de esa norma este Gobierno no
tiene capacidad legal para nada, y desde ese momento lo que se -
creia producir como positivo, se ha bajado alin mas en lo negati-
veo, porque nadie le va a reconocer a usted que tiene derecho le-
gal para desarroellar una norma del Estado cual es la Ley del uso
de la bandera, porque nadie le va a reconocer a usted que tiene/
fuerza ejecutiva para que el desarrollo reglamentario de la Ley/
del Estado se lleve a cabe en este Decreto. Yo le recomendaria -
algo que me parece que es la Gnica salida que tiene esta Camara,
en tanto no se le reconpzca que tiene capacidad legislativa. --
Fuerce usted al Gobierne con su presidén politica, con su voz que
regule la lLey que el Gobierno. debe desarrollar reglamentarlamen-
te, y que trate de perseguir cualquier transgresién a algo que -
es la norma general del Estade, que es que la bandera de la re--
g16n tiene que ondear ’junte con la bandera nacional en los edifi
cios pilblices e 1nst1tuc1®nes publlcas, por ese camino se llega/
a que la bandera esté en todos y cada uno de los lugares de Can-
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tabria. Por el otro, lo Gnico que usted consigue es ponerle su -
nombre y su firma a un Decreto carente de valor legal.

SR. AJA: Tiene el uso de la palabra el grupo Centristas de -
Cantabria.

SR. VALLE: Sefior Presidente, seflores Diputados, Consejo de -
Gobierno: Bien, nuestro Grupo no va a entrar en el fondo de la -
cuestidn, y no vamos tampoco a disentir los fundamentos juridi--
cos del mismo. Nos vamos a oponer simplemente a la convalidacidn
de estos Decretos y ademds comunicamos que, en su caso, presenta
remos recurso de inconstitucionalidad, si fuera necesario. Y por
ello las razones que expondré a continuacidén, y ademas por las -
que ha expuesto (muy bien dichas y muy bien expuestas) y, ademas
apoyadas Jurldlcamente, el representante del PSOE sobre todo en/
el primer caso, y quiero anunciar ya que esta intervencidn, si -
el seflor presidente luego lo acepta, va a ser aplicable a los --
dos casos, porque los dos casos, por las razones que vamosS a ex-
poner, son exactamente iguales. En este caso, lo que ha dicho el
sr. representante del PSOE sobre interpretacidén del articulo 132
y la propia disposicidn transitoria octava dice que el Gobierno/
Regional no estd facultado legalmente para dictar dichos Decre--
tos, sobre todo el segundo, porque, segin se dice, con 1lo publi-
cado en el Boletin Oficial dichos decretos entraran en vigor el
mismo dia de su publicacidén en el B.0.C., Boletin Oficial de Can
tabria, y asi lo han hecho ya, porque ya lo han publicado. Por -
lo tanto, dichos Decretos, al parecer, ya estidn vigentes, y si -
esto es asi, no vemos la necesidad de porque se traen aqui para/
su convalidacibén, si la cosa estid vigente no vemos la necesidad/
de convalidar. Por Gltimo consideramos también que la decisibn -
de promover y publicar estos Decretos ha sido una decisidn unila
teral del Consejo de Gobierno, sobre la cual no hemos sido con--
sultados, como es natural. Y nosotros por lo tanto, ni quitamos/
ni ponemos, simplemente nos oponemos. Gracias.

SR. AJA: Tiene el uso de la palabra el sefior Consejero Adjun
to a la Presidencia.

SR. SAIZ: Sr. Presidente, seflores Diputados. Al igual que en
mi intervencidén anterior tengo que subrayar que no estamos ante/
el desarrollo legislativo de ninguna transferencia. Las banderas
no se transfieren. Nuestra bandera va a seguir siendo nuestra --
bandera y estad regulada por el Estatuto de Autonomia, y lo que -
no puede hacer un Gobierno es permitir que esa bandera regional/
que esta regulada, igual que todas las banderas de las comunida-
des autonomas, en una ley nacional, no se observe y haya incum--
plimiento de la misma en edificios pﬁbllcos, y me estoy refirien
do concretamente a Ayuntamientos. En cuanto a la fuerza moral --
del Decreto, pues yo tengo que dar datos elocuentes, en no menos
de quince Ayuntamlentos la bandera regional de Cantabria no on--
deaba con la bandera nacional y en estos momentos (solo en un --
ayuntamiento, que se ha comprometido a que una vez que el gobier
no le entregue una bandera de Cantabria va a ondear en ese edifi
cio pliblico) vamos a obtener el resultado de que en los 102 ayun
tamientos de Cantabria va a estar ondeando, como asi dicen las -
leyes, la bandera regicnal de Cantabria. Yo creo que estamos en/
una discusidén jurfdica. Yo he sefialado antes que el catedratico/
Garcfa de Enterrfa es terminante al afirmar que los reglamentos/
de las Comunidades Autdnomas pueden desarrollar Leyes Estatales,
y en tal sentido se pronuncia en un comentario que he leido an--
tes. Y por otra parte, las tesis de los poderes propios a los --

que el Sr. Garrido Falla hace referencia en la péglna 292, del -
volumen 1, de su obra "Tratado del Derecho Admlnlstratlvo” si--
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guiendo las teorias de otros destacados juridicos, reafirma las/
facultades reglamentarias de la Administracién, sin necesidad de
una especial delegacidn del poder legislativo. Es decir que el -
Gobierno entiende que aqui no ha ido a una regulacidén de una Ley
del Estado, sino que ha venido a observar un Decreto, que hay --
una Ley Nacional que imprime una dimensidén a las banderas nacio-
nales y que debe de hacer todo lo posible el Gobierno Regional -
porque esa ley nacional se cumpla estrictamente en los edificios
pGblicos de Cantabria. Esto ya digo que se ha conseguido y que -
el resultado del respeto a este Decreto estid totalmente asegura-
do, y vemos por la ciudad de Santander, sin ir mas lejos, como -
en entidades bancarias (que tampoco tlenen obligacién de tener -
la bandera de Cantabria), han establecido la bandera de Santan-
der y la bandera regional y en empresas donde estaba mal situada
la bandera de Cantabria se ha procedido a retirar y regularla en
el edificio de esas empresas de otra forma. Este Decreto ha veni
do motivado porque han sido muchas las peticiones de informacidén
al Gobierno en el sentido de cdémo disponer la bandera regional/
en sus edificios. Voy a explicar, por ejemplo, como una empresa/
de Reinosa, entre otras varias, estaba anunciada una visita de -
una delegacibn americana, que es propietaria de la empresa y ha-
bia ordenado el Director Gerente de esta empresa que la bandera/
norteamericana ondease con la bandera nacional. Alli habia un --
buen cantabro, 11mé al Gobierno, como han llamado otros, y pidio
que se le hiciese o se le notificase por circular, y de alli vi-
no la regulacidén después del impulso de este Decreto, que la ban
dera de Cantabria también tenia que estar en esa empresa, y que/
la forma del Decreto era la mejor para regular su uso. Creemos -
por tanto, que no hemos hecho inconstitucionalidad en este Decre
to, porque no se trata de un desarrollo de una Ley Nacional. Se7/
trata de fijar una serie de constantes en cuanto al uso de la --
bandera regional y escrupulosamente definidas con la Ley Nacio--
nal que hace a este respecto, tenemos una bandera nacional y, --
evldentemente aqui no hay demagogia, ni creo que la haya en nin-
glin grupo. Esa bandera regional de Cantabria estd regulada y ha/
entrado en vigor de manera oficial desde 1 de febero. Creo que -
estamos ante préximas campafias electorales y creo que una inhibi
cidn del Gobierno en este sentido y una utilizacidén de la bande-
ra de Cantabria con siglas electorales podria distorsionar la --
verdadera naturaleza de nuestra bandera. Creo que ya pasaron las
reivindicaciones autondmicas en afios anteriores, en las cuales -
se utilizaba la bandera regional de cualquier forma y manera, y/
estamos ya en una situacidn constitucienal en cuanto a nuestra -
autonomia, y que habfa que regular de manera sensata y valorando
y rerncldiendo en el valor supremo de la bandera nacional el uso
de la bandera regional, Por lo tanto, no se trata aqui de ningu-
na transferencia, porque la handera estd transferida a todos nos
otres desde mucho antes del 1 de febrero. Insistiendo, por dlti-
me, creo que en este Decreto se ha tenido en cuenta muy respetuo
samente esa ley del 28 de octubre, en la que se ha inspirado, --
pero nunca tratande de desarrollar esa legislacidn del Estado.

SR. AJA% Estamos rigiéndonos por el art. 171, en el que no -
se cantempla derecho de réplica de los - grupos, por lo que pasa-
mos a tratar el punto segundo.,.

Yo les puede dar la explicacidn: El primer punto decia conva
1idacidn de los Decretos. Entonces el términe convalidacién de -
acuerdo con el Reglamento de la Asamblea, es la convalidacidén de
un Decreto~Ley. Efectivamente, se di el caso de que la Asamblea/
no tiene poder legislativo. Por lo tanto, no puede convalidar un
Decreto Ley, esa ha sido la 1nterpretac1on de la Mesa. De todas/
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maneras teniendo en cuenta que el articulo 9 de nuestro Estatuto,
en la letra E, permite el control de la accién politica del Go---
bierno por esta Asamblea, se considerd conveniente traerlo a la -
Asamblea para que el Gobierno informase sobre estos dos Decretos/
que ha promulgado. Entonces, como no hay posibilidad de encajarlo
adecudamente en el Reglamento, porque el Reglamento se aprobd con
caricter provisional, el Reglamento de la Asamblea no encaja per-
fectamente en el Estatuto de Autonomfa de Cantabria, que dice que
esta Asamblea no tiene capacidad legislativa y en la Disposicién/
Transitoria Octava dice: Hasta tanto la Asamblea Regional no le--
gisle sobre materia de su competencia, las actuales leyes y dispo
siciones del Estado continuaridn en vigor, que se refieren a di---
chas materias, sin perjuicio de que su desarrollo reglamentario y
de ejecucidén se lleven a cabo por la Diputacidén Regional de Canta
bria, sin perjuicio de los supuestos previstos en este Estatuto,/
teniendo en cuenta que el articulo 32.2. dice que el Consejo de -
Gobierno tiene la potestad reglamentaria. Y teniendo en cuenta --
que esto, despues de informar sin votacidn ulterior en la Asam---
blea, puede ser recurrido en trdmite de la jurisdiccidn contencio
so-administrativa, de acuerdo con el art. 39 del Estatuto, que Te
gula el aspecto de los actos y acuerdos de las normas reglamenta-
rias que corresponden al Consejo de Gobierno, se ha considerado -
que el articulo 171 es el correcto para aplicar. Y ademds, a ma--
yor abundamiento, el art. 30, punto 2 del Reglamento de la Asam--
blea concede a esta Presidencia la interpretacidén del Reglamento.
Creo que ha quedado claro.

SR. DE LAS CUEVAS: Habrid quedado claro para su Sefiorfa, para/
nosotros ha quedado inconcluso, por lo menos para mi Grupo.

SR. AJA: Queria, efectivamente,... Perddn, si ustedes me han/
seguido...

SR, DE LAS CUEVAS: Queria, en el derecho que me asiste, que -
me concediera la palabra para explicar cual es la interpretacidn/
que tiene mi Grupo. Creo que eso es elemental Sr. Presidente.

SR. AJA: Un momento, una vez que terminemos con el punto se--
gundo, (vamos con el apartado b) de este punto que estamos deba--
tiendo), podrédn ustedes intervenir respecto a la interpretacidn. -
dada por esta Presidencia.

SR. DE LAS CUEVAS: Sr. Presidente, Se entiende entonces que -
la Presidencia de la Asamblea no admite el uso de la palabra a --
que tiene derecho un grupo polltico de la misma?. Nosotros quere-
mos exponer cudl es nuestra opinién sobre este tema y cuil puede/
ser la solucidn reglamentaria que se puede ver, sin perjuicio de/
que evidentemente, Sr. Presidente usted puede 1nterpretar como le
parezca, como ha venido haciendo siempre.

SR. AJA: Sr, de las Cuevas, como los dos puntos que vamos a -
debatir son lo mlsmo cuando terminemos el debate ustedes pueden/
hacer uso de la Trrbuna

SR. DE LAS CUEVAS: Si los wva a tratar de la misma manera, nos
otros lo que pretendemos es marcharnos. Comprenderd usted que no/
estamos aqui de comparsas.

SR. AJA: Bueno, eso es otro tema, y podrd usted hacer lo que/
quiera, E1 artlculo 30.2 del Reglamento dice que es el Presidente
qulen lo tidene que 1nterpretar Y se ha convenido en la junta de/
portavoces establecer un sistema determinado,

SR. DE LAS CUEVAS: Bueno, lo. explicaremos despues A ver si -
hay alguna forma de C@nvencerlos
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SR. VALLE: No como portavoz, sino como miembro de esta Asam--
blea, yo he recibido un orden del dia, que dice: "Convalidacidén -
de los Decretos del Consejo de Gobierno". Y, o se cambia el punto
tercero del orden del dia, previamente al debate, que no se ha --
cambiado, o vamos a ver en qué estamos, si en convalidacién o en/
Informe del Gobierno a la Asamblea. Es distinto, y entonces el --
tratamiento seria distinto. Entonces hay que invalidar esa

SR. AJA: Es un informe para controlar la accidn politica del/
Consejo de Gobierno. No se puede convalidar, porque esta Asamblea
no tiene potestad legislativa. ¢(Cémo vamos a convalidar un Decre-
to-Ley que ademds no es Decreto-Ley?., porque tampoco estid. Que -
hay un error en la peticién y que se ha transmitido al mecanogra-
fiar... Creo que estd suficientemente explicado.

SR. VALLE: Estd explicado, pero no al principio. Es decir, yo
he intervenido aqui con un punto tercero del orden del dia que he
recibido ayer, precisamente sin tiempo para nada practicamente,/
que dice: "Convalidacién de los Decretos del Consejo de Gobierno"
Ya sabemos, porque lo ha expuesto el seflor Calzada, que si no es/
un Decreto-Ley no tiene porque convalidarse en esta Asamblea. Ya/
lo habia dicho el sefior Calzada, pero como. usted ha dejado seguir
hablando a todo el mundo y hemos seguldo en ese error de la conva
lidacidén, pues la verdad, es que no sé si hemos hecho aqui un po-
co el ridiculo en nuestras intervenciones o que es lo que parece,
porque simplemtne si es un informe no tenia porque h-ber dicho --
que nos ibamoes a oponer, y que no ibamos a entrar en el fondo del
asunto.

SR. AJA: No, no. Las contestaciones que se han dado en esta -
Camara con correctas, porque eso se citd aqui a debate: Si se es-
t4d de acuerdo o no con el Decreto publicado y la cosa esti clara.
Sr. Diaz Porras tiene usted del uso de la palabra.

SR. DIAZ PORRAS: Gracias Sr. Presidente. Estamos en estos mo-
mentos en el orden del dia, en el punto tercero, en el punto ter-
cero de un apartado sdélo de ese punto tercero. Yo pido a la Presi
dencia que se acabe ese punto tercero, para después votar o no vo
tar lo que sea oportuno, en funcidén de los posicionamientos de --
los grupos o en funcién de la interpretacidén de la propla Mesa --
de lo que se debe hacer en este tema. No entremos méds en discusio
nes bizantinas, porque creo que no ha lugar. E1 punto tercero no/
ha terminado, y per lo tanto, el punto tercero debe continuar de-
batiéndose, y en ese momento se acordard o no; y ahora si se vota
la parta esta o no, poerque no hemos terminado de debatir, y no --
considero oportuna la votacién. Yo estoy aqui para enmendar. No -
he intervenido la vez anterior porque al tener este grupo parla--
mentarie argumentaciones similares para ambos Decretos, pienso --
que con una sola intervencién es suficiente, y‘entendia, ademis,/
que se iba a vetar o ne, que eso lo decidiremos al final del pun-
te tercero, '

SR, HINOJAL Str. Presidente. Pero si es que con la definicidn
hecha por la Presrdenc1a resulta que no podemos plantearnos la du
da de si se wva a votar o no, porque ya se ha dicho que no se va a
votar y s1 se presenta en el orden del dfa como convalidacidén ja/
qué estamos aquf esperando a que nos informen?. ;Para qué?.

SR, AJA: Pues, Sr., Hinejal, para ejercitar las acciones que -
le corresp@nden, de acuerdo con el Estatuto.

- SR. HINOJAL: Pero ;COmo?. Si esta Presidencia no nos lo permi
te!!!
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SR. AJA: Sr. Hinojal. Este es un tema de tipo juridico. No -
es esta Asamblea la que tiene que tomar la iniciativa. Si no que
la corresponden otras acciones que sefiala el propio Estatuto de/
Autonomia para Cantabria. . Y damos por terminado el asunto. ---
Pasamos al punto sobre las Cajas de Ahorro de la Comunidad Aut6-
noma de Cantabria. Tiene el uso de la palabra el Sr. Consejero -
de la Presidencia.

SR. RUIZ RUGAMA: Con su venia, Sr. Presidente.- Sefiores Dipu
tados: Intervengo en este momento en nombre del Sr. Consejero de
Economia, D. Serafin Fernidndez Escalante, al que habeis oido que
ha tenido que ausentarse de esta sala, y por eso me voy a permi-
tir leer las notas que él tenia preparadas, en justificacidn de/
la publicacién de ese Decreto. El decreto publicado en el Bole--
tin Oficial de Cantabria, nGm. 90, de 18 de julio de 1982, cons-
ta de varios capitulos en los diverso temas de competencias asu-
midas, aunque es fundamentalmente la transcripcién literal de --
las competencias que el Estado mantiene en las Cajas de Ahorro,/
y provenientes de varios Decretos parciales, pero que con base -
en Decreto de 22-9-67, en lo que afecta a "Estructuras y funcio-
nes de los 6rganos de Gobierno de las Cajas'" y a los distintos -
Decretos que sucesivamente han ido apareciendo y ordenando las -
inversiones obligatorias de las Cajas, créditos preferenciales,/
etc... De estos controles o competencias que el Estado mantiene/
en las Cajas de Ahorro y con excepcidén de los que afectan al in-
terés nacional, o a la base de su politica econbémica general, ya
sea en su vertiente crediticia financiera general o especifica /
de algin sector de actividades. Con estas excepciones, el resto/
de las competencias se han plasmado y ordenado en el Decreto pu-
blicado en el Boletin Oficial de Cantabria. Este Decreto no po--
dia ser de otro modo, se asemeja al publicado por Catalufa y el/
Pais Vasco, ya que, en efecto, el techo para los tres va marcado
por dos topes iguales para todos: De un lado las competencias de
la Administracién en la vida interna de las Cajas, que se varia/
en ningun sentido, es decir las limitaciones y controles que en/
su libre actividad tienen estas entidades que son las mismas an-
tes y después del Decreto. Y el segundo techo viene dado por ---
aquellas materias que afectan a la politica econémica general --
del Estado, Al ser estos dos maximos equiparables para todos, el
resultado es que con distintas formas de presentacidén los tres -
Gnicos decretos regionales que contemplas las competencias esta-
tutarias de las Cajas debian de producirse muy semejantemente co
mo asi ha sido. Y otro factor de consideracidn prioritaria estri
ba en la posibilidad de exceso en la captacién de las competen--
cias en esta materia. La doctrina ya existente por sentencias en
los dos Decretos de las dos primeras comunidades auténomas ha --
servido de marco para poder corregir, en principio, en los nues-
tros, aquellos 18gicos errores que la novedad de la materia ha--
cia poesibles, y en este sentido en nuestro Decreto se ha corregi
do aquello, y asi han quedado en su forma definitiva. Otro tema/
de interés estriba en que al provenir la competencia genérica de
un articulo del Estatuto, el 28, diferente de aquellos que enume-
ran les servicios a transferir, el sistema estructor de estas --
transferencias en areas de actividad y quedar la competencia com
partida con el Estado se hace deseable una homologacidn a dicho/
nivel estatal de la virtualidad y eficacia en dicho reparto de -
funciones, entre aquellos que recaen ya en la comunidad autdnoma
{\aquellas otras que permanecen, por las razones constituciona--
les antedichas, en el Estado. Y ello por dos razones de peso: de
una parte, la.légica prudencia polftica, que en este caso es la/
tercera comunidad que inicia y reivindica este tipo de activida-
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des en los controles de un sector muy importante de la economia,
compartiéndolas, en parte con la Administracién del Estado. Por/
estos motivos estd inspirada la peticién del grupo parlamentario
firmante con relacidn al Decreto en cuestidén. De otra parte, tam
poco es desdefiable el sentimiento que, sin duda, en parte, pueda
quedar en las Cajas de Ahorro, que si ven con 1l6gica alegria que
una parte importante de su actividad, en vez de ser coordinada y
vigilada desde el Estado, lo pasa a ser desde si mismo en Canta-
bria, con beneficio de cercania y conocimiento que ello implica.
Por otro lado, la novedad de este mecanismo, l6gicamente, puede/
haber creado cierta intranquilidad. Y otro motivo hace deseable/
esta gestidn administrativa. De hecho hemos asumido unas funcio-
nes, que hasta hoy se ejercian y se gestaban en un departamento/
concreto, el Ministerio de Economia, y que en parte, por tanto,/
ha quedado liberada de hacerleo, Por tanteo, podemos decir que en/
calidad de costes centrales se transfieren los medios econdmicos
y: se configura un coste efectivo de la tramitacidén de las trans-
ferencitas en ese sentido. Ello conduce, ne tanto a la consecu---
s$ibén de una cierta cantidad anual, no despreciable, pero poco im
portante, cuante a introducir en 1as Comisienes Mixtas de Trans-
ferenc1as que es la genuina Comisifn del dialogo Estado-Comunida
des, el Decreto de Cantabrig, que pasa a constituir la parte sus
tantiva d%l Decreto de Transferencilas en esta materia. Creo que/
con ello puede considerarse satisfecha la peticién parlamenta---
ria, tanto en el sentide de la prudencia y seguridad, cuanto en/
el de que la Importante competencia asumida ne lo sea a techo in
ferior al de otras comunidades, Nada méis.

SR, AJA: Tiene el yso de la palabra el sefior Diaz Porras.

SR. DFAZ PORRAS: Gracias §eﬁor Presidente, Sefiorfas: En pri-
mer lugar quiero dar\nuestra posicidn sobre el orden del dia de/
esta Asamblea en su punto tercero “donde dice convalidacién de -
los Decretos del Consejo de Goblern® y trata dos decretos: Con-
cretamente el de la bandera regional y e} de las Cajas de Ahorro
de ‘la Comunidad Auténema de Cantahria. Bien, nesotros entendemos
que, en principie, esta Asamblea Reglonal, es una Asamblea Regio
nal Extraordinaria, pedrda ‘adecuadamente por el partido Socialis
ta, y que, por tanto\ de acuerdo con su peticidn, deberian in-+-
clurrse en los tres puntos en el orden del dia lo que ellos soli
citaban en su ﬁetlcron Sin embarge, nesotros, efectivamente, en
tendemos que esteos Decretos no se pueden convalldar, porque no -
son Decretos- ~Leyes, y al no ser DeCcretos-Leyes porque la Comuni-
dad Auténoma no tiene petestad legislativa, no pueden ser conva-
lidades de acuerde con las noermas estatutarras y constituciona--
%es Por 1o tanta, nesotres ne nos vamos a pronunciar desde el -
punto de vista tecnr%o jurfdico en la convalidacién o ne de es--

0s Decretos-leyes, perque no son. Decretos-Leyes, poerque son sim
plemente Decretos nlngun Decreto se puede convalldar, Sin em--
bargo en la Junta de Portayvoces nosotros apoyamos estos dos pun-
tos, este tercerw ﬁunto, mejor dlcho Que estos dos Decretos se -
1ntrodujes§n en el orden del dia, porque entendiamos que.era bue
no. que se produjese este debate desde el punto de vista polfti--
co, Indudablemente, el Consejo de Gohierne, al dictar estos dos/
Decretos, ha tenrdo yun erlter\? concreto, de acuerdo con la expo
sicibn de los des Consejeres pero sin embargo, nosotros, en ca-
da uno de ellos mantenemoes posturas drferentes, que vames a expo
ner myy Brevemente, En el tema del Decyeto de la bandera regio--
nal, nosotres, aunque comportiendo en parte las argumentaciones/
del partide socnalrsta, en cuanto al tema de la legislacidn del/

desarrello de la legislacidn estatal, nuestra 1nterpretac16n de/
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este Decreto viene dada en funcidén de que es un Decreto que desa
rrolla el Estatuto de Autonomia en el punto que regula la bande-
ra de Cantabria. El1 art. 3° dice que la bandera de Cantabria es-
ta formada por dos franjas horizontales de igual anchura, blanca
la superior, roja la inferior. En este Decreto concretamente
(Sr. Presidente, me estidn interrumpiendo, yo he sido respetuoso/
en las intervenciones de los demds portavoces). En el orden del/
dia, este Diputado estid hablando sobre el punto tercero de conva
11dac1on de los Decretos del Consejo de Gobierno, y en el punto/
tercero estamos y, por tanto, en este punto 3° este Diputado es-
td hablando y planteando la cuestidn.

SR. AJA: Pero hemos dividido, sefior Diaz Porras, hemos divi-
dido el punto tres con dos intervenciones.

"SR. DIAZ PORRAS: Este diputado entendia que los puntos con=-
cretos en que se debaten las Asambleas no se pueden dividir, no/
tienen porqué dividirse, y si se dividen es por un criterio de -
voluntad politica de alglin grupo concreto, pero en ningdn momen-
to porque restringe la posibilidad de hablar a un diputado del -
tema concreto, cuando se trata de un punto especifico. Bien, voy
a ser muy breve, seflor Presidente. De todas las maneras voy a --
tratar de centrarme en el punto que explicaba. Como decia, en el
tema decla bandera, nosotros entendemos que este Decreto puede -
perfectamente desarrollar el articulo que desarrolla el Estatuto
de Autonomia. En cuanto al segundo Decreto de las Cajas de Aho--
TTOo, nosotros creemos que hasta ahora no hay ningln Decreto que/
nos haya transferido las competencias sobre el tema de las Cajas
de Ahorro y, por lo tanto, consideramos que no tiene ninguna vi-
gencia legal, por el tltimo informe que nos han dado, sobre las/
transferencias, al 1 de julio de 1982. En ningin punto de ellos/
se especifica para nada a las CAjas de Ahorros, y, por lo tanto,
entendemos que no hay lugar a que este Decreto sea desarrollado,
porque, en definitiva, se esta desarrollando la Ley estatal, y -
el Consejo de Goblerno de la Comunidad Auténoma no puede desarro
llar una ley estatal. Pero, ademds de todo esto, nostros conside
ramos que en el articulo que regula las competenc1as en materia/
de Cajas de Ahorro, de entidades de crédito territoriales, noso-
tros creemos que este Consejo de Gobierno tiene en estos momen--
tos una cuestibén pendiente con esta Asamblea, que es la referen-
te a las Cajas Rurales. Ya esta Asamblea les di6 un mandato al -
Consejo de Gobierno, donde se especificaba que solicitase del Go
bierno Central 1la Competenc1a en relacidén con las Cajas Rurales’,
y sin embargo, eso no ha sido desarrollado. Ni siquiera ha 51do/
solicitado, desde nuestro punto de vista, al menos hasta ahora./
Esa es nuestra informacién, nos gustaria que el Consejo de Go---
bierno nos lo explicase con simplitud. Por todas esas razones, -
nuestro grupo parlamentario no va a votar ni a favor ni en con--
tra., Al menos este diputado no va a votar ni a favor ni en con--
tra en la convalidacidén o no de estos decretos, porque considera
mos que no ha lugar ning@in tipo de convalidacidén. Nada mis y mu-
chas gracias.

SR. AJA: El Grupo socialistas de Cantabria tiene el uso de -
la palabra

SR. BARRAGAN; Sr. Presidente, seflores diputados: en primer -
lugar me vio en la obligacidén moral, en la medida en que mi Gru-
po ha sido.el que ha solicitado la convalidacién de los Decre---
tos, de expresar, porque nes vemos obligado a aceptar la idea de
una no convalldac1on como la pos;bllldad de no presentar ningln
tipo de resoluc1ones, Nuestro grupo presente una solicitud de --
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convalidacidn y acepta las explicaciones de la Mesa de la Asam--
blea, por considerar que en la medida en que carecemos de capaci
dad legislativa en esta Asamblea también carece de la capac1dad7
del Decreto Ley el Gobierno de esta Regién, y por cuanto que s6-
lo son convalidables los actos ejecutivos con fuerza de ley, ---
cual es el Decreto-Ley de los Gobiernos, ne ha lugar a la conva-
lidacidén. No obstante, agradecemos al Gobierno la deferencia que
ha tenido de, dado que nosotres solicitames ciertas explicacio--
nes que ibamos a solicitar en el trdmite de la convalldac1on, di
go, agradecemos la deferencia del Gobierne de venir aqui a infor
marnoes sobre cufles han sido las razones que le han movideo a pu-
blicar ambos decretos. Estas razones han sido expresadas, en --«
nuestra opinidn, en contra de las mismas. El Gobierno debe tomar
buena nota de que no estamos a favor de ese Decreto, ni del si--
gulente, como voy a tratar de justificar a continuacién, Yy acep-
tando la explicacién del Presidente de 1la Asamblea de no lugar -
del tramite de convalidacidén, ni de presentac16n de resolucio---
nes, nuestro Grupe se reserva las acciones legales a emprender -
que le reserva el derecho, fundamentalmente la Ley de Procedi---
mlento Administrativo. Dicho esto, paso a fijar cudl es la posi-
cidén de nuestro grupo sobre el Decret@ que ahora nos ocupa, De--
creto sobre Cajas de Ahorro. Estamos en la misma posicién que an
teriormente, en una p051c1on incémoda, creemos que es necesario/
que las CaJas de Ahorro en las Comunldades regionales esten fis-
calizadas, en el buen sentido de la palabra, por parte de los Or
ganes 1eg151at1ves y ejecutivos delas mismas. Las Cajas de Aho--
TTO, que Son un instrumento importante de recaudacién de recur--
S0S flnancleros deben servir a los gobiernes auténomices y a los
planes econdmicos y sociales de las comunidades, y deben ser fis
calizados, colaborados;rdlrlgldos per la polltlca de dicho Go---
bierne, que le marque la mayoeria de dichas Asambleas. Es una vie
ja re1v1nd1cac1on de todas las Comunidades Autdénomas de que los/
recursos de la Comunidad sirvan, fundamentalmente, a la Comuni--
dad. No srgan la Ley de la @ferta y la demanda Y. buscando renta-
brlrdades mds altas y que el capltal de una regibn acuda a otra/
regién, Todo 1o contrario, el capital de una regidén debe satisfa
cer a la polltlca y a los Instrumentos financieres de la misma y
ponerse a su servicio, Esa debe ser la razén de ser de las Cajas
de Ahorro Yy no otra, De lo contrario estarfiames ante Institucio-
nes financieras distintas a. las Cjas de Aherroe, cuales son los -
Bancos. No obstante, mi Grupo considera que, una vez mis, esta--
mos rnaugurando una manera ilegal demagdgica y sin haber compren
dido lo que es un Gobierne auténomo, 'y dentor de €l como se ha -
de desenvolver su accidn de cara a la Asamblea. Nosotros estamos
en contra del Gobierno ﬁor su forma y su contenido; estamos en -
contra del Decreto por su forma, cuante que no se trata sbélo de/
desarrollar a nivel de Comunldad Autdénoma lo dispuesto en la le-
grslac1qn bdsica del Estado, También estamos en contra de su con

‘tenido porque el Decreto comete series erreres condenados por el

Tribunal Constitucional en el recurso de anticonstitucionalidad.
El Consejero que se ha encargado de redactar este Decrete no co-
Qecla la sentencia del Tribunal Constitucional, sino que la oye/
pesteriermente y trata de Justlflcar lo 1njust1f1cab1e aqui, aho
ra, en una nota que le ha dado al Sr, Consejero Adjunto de la --
Presidencia para cumpllr uyn papel que de todos modes, es absolu
tamente inasumible, Dice el Decreto que nos ocupa que ‘el Gobierr
no de l1a Regidn tiene capac1dad para fiscalizar actos de fusién/
de Cajas de Ahorro Esa actividad de fusIon o de auterizacidn de
apertura de nuevas Cajas de Ahorro estd expresamente denegada --

Eor el Tribunal Constitucional como un acte de anticonstituciona
idad. Tiene otro boton de muestra, cual es la necesidad de que/
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determinadas inverSiones o la necesidad de que la autorizacidén -
de ciertos créditos de las Cajas de Ahorros se vean sujetos a la
previa autorizaciodén del Consejero correspondiente del Gobierno -
autdénomo, también estd expresamente negado por el Tribunal Cons-
titucional, por cuanto que vulnera el principio esencial de la -
unidad del régimen econbémico de la Nacidén y por cuanto que en --
materia de inversiones extranjeras y otro tipo de inversiones es
tad afectando a una competencia que la Constitucidn reserva, y --
reserva celosamente la Constitucidén, cual es la unidad de crite-
rio en materia de inversiones, en materia de unidad econdmica. -
Pero el Decreto también lo consideramos por la forma, y se cita/
un articulo, el articulo 28, que parece ser que es el que di le-
gitimidad a este Gobierno para sacar este Decreto. Porque, efec-
tivamente, el articulo 28 dice que esta regidn tiene competen---
cias sobre instituciones de crédito corporativo, plblico, terri-
torial y Cajas de Ahorro, y parece deducirse que por el mero he-
cho de reconocer esa competencia en el Estatuto, este Gobierno -
ya esta autorizado para ejercerla. Eso, lisa y llanamente, se --
llama no haber comprendido (porque leido si) la Constitucidén y -
nuestro propio Estatuto, y no haber entendido que las competen--
cias que transfiere el Gobierno de la Nacidén al Gobierno de la -
Regidn necesitan un acto juridico formal que ceda esas competen-
cias. Eso no hay que inventarlo, se llama Comisidén Mixta de ----
Transferencias, porque si nosotros, tenemos competencias en mate
rias varias, como son, por ejemplo, ganaderia, ferias y mercados
interiores, artesania, no por eso, hasta que el Gobierno no nos/
dé formalmente esa competencia y el recurso para ejercitarla, es
ta Comunidad esa competencia no la tiene. Comprenden Udes. que -
estamos en una situacién histdérica, de:vacios legales muy profun
dos, y que esos vacios legales no se pueden cubrir por la volun-
tad o por el voluntarismo de un Consejero o de un Gobierno. La -
fuerza legal de una competencia sdlo se adquiere éen el acto for-
mal de su transferencia. Porque digame, en este caso el Conseje-
To Adjunto a la Presidencia, como va a realizar todas las funcio
nes que el Decreto le atribuye al Consejero de Economia y Hacien
da, si en esa regulacién de la competencia no ha esperado siquie
Ta a recibir los instrumentos de los que hasta ahora se ha servi
do el Estado para ejercitarla. E1l Decreto me did la impresidén que
tiene una motivacidén extraecondmica y que le acerca fundamental-
mente a una fiscalizacidn de poder. El Decreto va dirigido funda
mentalmente a una especie de control de la organizacidn y del Go
bierno de la Caja de Ahorro, que hasta ahora se ejercia fundamen
talmente, esencialmente, exclusivamente, por el Gobierno a tra--
vés de la regulacidén de Decretos, sobre todo el Decreto de 1979,

creo recordar, o del 80, donde reserva esa capacidad de flscall-
zacidn al Ministerio de Economia, Donde dice el Decreto de la Na
cibn: E1 Estado, a.traves del Ministerio de Economia, sustituye/
por el Gobierno de la Comunidad a través del Consejero de Econo-
mia. Eso se llama, lisa y llanamente, un golpe al Estado. A par-
tir de hoy, por la soberana decisién de un Consejero, el Minis--
tro de Economia- ya no tiene la capacidad para vetar, por ejem---
plo, al Presidente de las Cajas de Ahorro, sino yo, Consejero de
Economla, y no hasta que le transfieran las competencias, sino -
que desde ya, ahora mismo, yo soy el que manda en las Cajas de -
Ahorro, Me parece que hay una actitud de ambicién personal, que/
en absoluto tiene que ver con una actitud de desarrollo de las -
autonomias y de sus competencias. Pero es que el Decreto, ademis
cae en errores graves, Dice la Constitucidén que no se puede vul-
nerar el principio de unidad econdmica, y dice el Decreto del Go
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bierno de la Regidén, y autoriza el Gobierno de la Regidén, clari-
fica o cataloga cudles son aquellas inversiones que tiene que --

‘autorizar previamente el Gobierno de la Nacidén. Dice el Decreto/

cudles son aquellas operaciones financieras que dabe realizar el
Gobierno en la regidén, y cita textualmente los Decretos del Esta
do. Es decir, que donde el Estado decia que el Gobierno de la Na
cidn es el que tiene que autorizar la realizacidén de inversiones
individualizadas superior al 2,5, aqui se dice el Consejero de -
Economia, Hacienda y algo mids es el que autoriza. Donde el Esta-
to decia autorizar la toma de participacidén de capital que sea -
superior al 20 %, donde decia eso el Gobierno de la Nacidén, aho-
ra dice el Consejero de la Regidn. Pero ademids de ese golpe al -
Estado es un acto de absoluta irresponsabilidad de futuro, por--
que decia el Consejero que €l ha respetado escrupulosamente lo -
dispuesto por el Estado en materia de definicién de las operacio
nes financieras; pero es que cuando el Estado, el Gobierno de 1la
Nacibén cambie esa operacidén financiera y en vez de decir que ya/
no son los 500 millones, sino que son 750 millones, (qué va a ha
cer el Consejero de la Regidén? (vad a cambiar? (vd a tener que sa
car otro decreto?. Pues un Decreto que copie otro Decreto no ---
tiene mads valor que sustituir quien estd autorizado para ejerci-
tarle por otra persona. Por eso digo que el Decreto, ademids de -
ser ilegal en la medida en que contiene errores expresamente con
denados por el Tribunal Constitucional, traduce lisa y sencilla-
mente el apetito o la ambicidn de ejercitar una funcién fiscali-
zadora que hasta ahora ejercia el Estado. Ademads no lo trata de/
disimular y lo hace rapidamente y por Decreto. Yo le recomiendo/
a este Gobierno que en ese empefio estamos también los Socialis--
tas. Que las Cajas de Ahorros tienen que servir a la colectivi-
dad, y es el autogobierno de la colectividad quien tiene que ---
eJerc1tar las funciones de control y fiscalizacidén y quien tiene
que decir c6mo tiene que servir a la comunidad. No se apresuren,
no tenga prisa, piensen que un Estado centralista de tantos afios
no se arregla en pocos dias. Lleven esa Resolucién a la Comisidn
Mixta de Transferencias, solicitenle al Gobierno que sois voso--
tros los que quereis tener esas competencias, y en esa solicitud
vais a encontrar todo el apoyo de nuestro Grupo Parlamentario. -
Nada mds y muchas gracias.

SR. AJA: Tiene el uso de la palabra el Grupo Centristas de -
Cantabria. Renuncia. Pasamos a votar el punto 1° del orden del -
dia, donde se ha presentado una Resolucidén por el Grupo Socialis
ta de Cantabria, y que dice asi: '"La Asamblea Regional de Canta-
bria, reunida en sesifn extraordinaria y tras un debate sobre --
los acuerdos autondmicos firmados el 31 de julio de 1981 por el/
Gobierno de la Nacién y el PSOE y sobre la especificacién politi
ca y legal de la Ley Orgdnica de Armonizacién del Proceso Autond
mico (LOAPA), acuerda: Transcurrido un afio desde su firma es pre
ciso reconecer que los acuerdos autonémicos constituyen el Gni--
co proyecto viable y eficaz para la configuracidn y funcionamien-
to del Estado Autendmico previsto en la Constitucidn. Los acuer-
dos autondmicos son cada vez el mejor instrumento de defensa ---
constitucional y de garantdi autondmica frente a las autonomias/
inselidarias y frente a los proyectos centralistas. Si la ante--

‘rior etapa ha estado caracterizada por la ausencia de una politi

ca de Estado, por la improvisacidn y por el bloqueo de los proce
S0Ss aut0n6m1CQs los acuerdos auton6mices han hecho posible la -
conf1gurac1on de la Espafia de las Autonemias como Estado democra
tice, basado en la unidad y solidaridad de todos sus pueblos, la
superacién del centralismo, de su inoperancia e insolidaridad, -
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la garantia del ejercicio de una autonomia politica para todos -
los pueblos de Espafia, con pleno desarrollo de su identidad dife
renciada y de sus 51ngu1ar1dades, la fijacidén de un mapa autondé-
mico que resuelve la organizacidn territorial del nuevo estado -
de las autonomias, la institucionalizacidén de todas las comunida
de s autdénomas con los calendarios precisos para la aprobacidn -
de los Estatutos de Autonomia, el desbloqueo de los procesos au-
tonémicos y la solucidn a los complejos problemas de las vias de
acceso a la autonomia que habia detenido los procesos de Andalu-
cia, Pais Valenciano, Canarias, Aragbn, etc., la creacidén de un/
sistema de financiacién solidario en el que no cabe ningin tipo/
de privilegios, la realizacidn de una politica que evita los de-
sequilibrios territoriales, la racionalizacidén de las transferen
cias de servicios a las Comunidades Autdnomas, garantizando su -
justa valoracifén y con criterios ordenados de homogeneidad a par
tir de calendarios precisos; la oferta de un modelo de adminis--
tracién en el que se articulan los diferentes planos estatales,/
autondémicos y locales sobre la base de la eficacia, descentrali-
zacidén y economfa del gasto pilblicoe; la rac1onallzac1on del ca=+-
lendario electoral de las Comunidades Auténomas, ordenando y ha-
ciendo simultaneas las fechas de las elecciones regionales. Fru-
to de los acuerdos autondmicos nace tambi&n el Proyecto de Ley -
de Armonizacidn.del Proceso Autondémico que mueve a la Asamblea -
Reglonal a las. 51gu1entes consideraciones: A)- Es una Ley necesa
ria para ponder termino a la confrontacién como métido de cons--
truccidén del estado de las autonomias. B) - Es una Ley justa por
cuanto llena de contenido el principio de solidaridad que ha de/
presidir la acci6én del Gobierno de la Nacién en sus relaciones -
con los distintos Gobiernos de las Comunidades Autdnomas. C) - /
Es una Ley que configura el estado de las autonomia como un todo
homogéneo, garantizando la compatibilidad y complementariedad de
la idea de Espafia como Nacidn y el autogoblerno de las nacionali
dades y regimenes. Solo desde posiciones que anteponen sus inte-
reses reglonales a la accidn solidaria y homogenea de la cons---
truccidn de una Espafia democridtica, libre y progresista se pue--
den entender las criticas politlcas que no juridicas a dicha --
Ley\ll‘

Esta es 1la propuesta presentada, como he dicho, por el Grupo
Socialista de Cantabria, E1 Sr. de las Cuevas tiene el uso de 1la
palabra,

SR. DE LAS CUEVAS: Nosetres hemos anunciado que estabamos de
acuerde con este debate, que Ibamos a apoyar la Resolucién que -
en su conjunto parece que esta bien redactada y las conclusio---
nes, que es lo Importante de la misma, son vilidas y nosotros es
tamos de acuerdo con ellas. Lo que ocurre es que es excesivamen-
te larga y es totalmente necesario que tengamos su texto, porque
hay, algunas partes, por ejemplo una que se refiere a la anterior
etapa, que n@sotros evidentemente, por coherencia politica no -
podemos votar., Entonces lo que solicitamos es que se hagan unas/
fotocopias de la Resolucidn, g luego a la hora de la votacidn, a
ne ser que los seflores del PSOE retiren alguna cosa que no pueda
poner de aguerdo a todos los Grupos, pues pediriamos votaciones/
separadas para obrar en consecuencia en aquellos temas con los -
que pudieramos no estar de acuerdo, que tampoco lo sé porque es/
muyy largo y muy farragoso., ‘

SR, AJA: Tiene el uso de la palabra el Sr. Blanco.

SR. BLANCO: Nosgqtros pretendemos entender alguna de las mani
festac1ones hechas por UCD, Lo que ocurre es que quizd con una -
explicacién quedarian, pues no sé, conformes seguramente. Estad -
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claro que en la anterior etapa estaba el Gobierno de la Nacidn -
gobernado por el Sr. Suarez, estid claro que los acuerdos autond-
micos se llevan a efecto con otro Presidente del Gobierno y, ---
efectivamente, los acuerdos autondmicos cobran validez en la me-
dida en que en la anterior etapa habia una cierta improvisacién/
en el tema autondmico, y como quiera que eso es una realidad y -
ocurre lo que ocurre de que el Sr. Suarez dimite como Presidente
del Gobierno y hay un Presidente nuevo del Gobierno que es el --
‘que firma con el PSOE los acuerdos autondmicos. Luego los acuer-
dos autondmicos son fruto de algo y es fruto, precisamente, de -
una inoperancia de una anterior etapa, de una gestidén de Gobier-
no. Creo que eso es meridiano, aparte de que ahora el Sr. Suarez
tampoco es del Grupo Politico de UCD, tampoco hay porqué defen--
derle.

SR. AJA: Sr. Diaz Porras.

SR. DIAZ PORRAS: Sr. Presidente: Nosotros no podemos votar -
algo por no tener un texto tan largo. Pedimos a la Mesa que nos/
de una fotocopia, porque sino no podemos votarlo. Yo creo que el
tema es elemental.

SR. DE LAS CUEVAS: Permitame, Sr. Presidente. Al margén de -
que se nos falicite una fotocopia, yo le agradezo al Sr. Blanco/
su intervencidon tratando de convenciernos. No se trata ahora ---
aqui de valorar o no la accidén del Sr. Sulrez, no entramos en --
ello. Se trata de que evidentemente el texto es largo y a mi de/
la lectura me ha parecido ver algln pasaje de la misma que puede
sobrar, haciendo referencia a temas pasados que no merece la pe-
na.

SR. AJA: Teniendo en cuenta que son las nueve menos veinte -
por mi reloj, vamos a facilitar una copia para facilitarlas a --
los Grupos y a las nueve se reanuda nuevamente la sesidn, si les
parece.

SR. DE LAS CUEVAS: Sr. Presidente: Una aclaracién ;Qué ha pa
sado conel punto 3°?. (Se vd a votar?.

SR, AJA: No, el punto 3° acabé.

Por la Presidencia se concede un plazo de 20 minutos y se -
reanuda la sesidén a las 21 horas.

SR. AJA: Tiene el uso de la palabra el Grupo presentante de/
la Resolucidn.

SR. BLANCO: Sr., Presidente, Seflorias: Después de las conver-
saciones con los distintos Grupos Parlamentarios, hemos llegado/
a un acuerdo en el que manteniendo el texto en su conjunto, se -
suprime el tercer pdrrafo que comienza diciendo "Si la anterior/
etapa ha estado caracterizada por la ausencia de una politica de
Estado, por la 1mprov1sac10n y por el bloqueo de los procesos --
autenomlcos”, eso se suprime, También se suprime la Gltima linea
cuando dice "que no juridicas". El resto del comunicado, de la -
Resolucidn quedd integro. De todas formas nuestro Grupo no ha po
dido tomar contacto con el Grupo Solidaridad, que estd ausente -
de la Cidmara, Probablemente este sea el primer acto antiautono--
mista que produce este Grupo Solidaridad vinculado al Partido De
mocrdta Popular, y lo hace en virtud de que empieza a funcionar/
la vinculacién de este Partido con Alianza Popular que, como se/
sabe, se abstuvo en la vetacidén de la LOAPA.

SR. AJA: Para un turno en contra tiene el uso de la palabra/
el Sr. Solana.
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SR. SOLANA: Sr. Presidente: Después de leer el documento ese
me recuerda un cartel que he visto también en algun ayuntamiento
no muy democridtico, vive Dios, que me creo que es el testamento/
politico de Franco. Yo pienso que nos deberiamos de parecer jus-
tamente a las autonomias o regimenes y nacionalidades que, al --
fin y a la postre, han sido los mis listos en sacar el dinero y/
que han conseguido ser los mds ricos y no vamos a parecernos a -
los pobres, que ya somos bastantes. Nada mis.

SR. AJA: Se procede a la votacidn de la Resolucidén presenta-
da, con las enmiendas introducidas ultimamente.

Se aprueba la resolucidn por 20 votos a favor y 1 en contra,
con la ausencia del Grupo Parlamenterio Solidaridad Céantabra.

Y no habiendo méds asuntos de que tratar se levanta la Sesidn
a las veintiuna horas y diez minutos, de la que se extiende el -
presente acta que lo firma el Sr. Presidente de la Asamblea Re--
gional de Cantabria con un Secretario que certifi

EL PRESIDENTE,
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