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COMISION DE ECONOMIA, HACIENDA Y PRESUPUESTO,

CELEBRADA EL DIA 10 DE AGOSTO 1.990

* ok kkkx

ORDEN DEIL DIA

- Comparecencia del consejero de Economia, Hacienda y Presupuesto; Director
Regional de Hacienda, Director Regional de Economia y Comercio y Director
Regional de Coordinacidn de 1a Tesoreria e Intervencidn General, para que
informen a la Comisidn sobre el contenido del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Diputacidn Regional de cCantabria para 1.990,

en lo que se refiere a su Consejeria.

* hk kkhk

(Comienza la reunidén a las diecisiete horas y diez minutos).

EL SR. PpPRESIDENTE (Sota verdidn): Muy buenas tardes Sefioras y Sefiores
Diputados, vamos a dar comienzo a la Sesién de comparecencia, correspondiente
a la consejeria de Economia, Hacienda y Presupuesto, y por lo tanto damos la
bienvenida a esta Comisién al Sr, Consejero, y a don Ramén Pérez Bachiller,

Director de Coordinacidn de Tesoreria e Intervencidn.

Como €s normal habitual de las comparecencias, con motivo del Presupuesto,
de 1la presentacién del Presupuesto en la Asamblea Regional, tras una breve
exposicidn del Sr. Consejero, se procederi posteriormente a las intervenciones
por parte de los distintos Pportavoces de 1os Grupos Parlamentarios, en turno

de pregunta y de réplica, y asf daremos por concluida la Sesién de esta

Comparecencia.
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Por consiguiente, sin nada mas que afladir, y ya que el sefior Consejero
conoce la mecdnica suficientemente, le damos la palabra al Sr. Consejero para
que nos haga una breve exposicidn sobre el contenido de su Seccién de 1la

Consejeria de Hacienda. Muchas gracias.

EL SR. PUEBLA PEDROSA (Consejero de Hacienda): Si, gracias Sr. Presidente.

Gracias y buenas tardes Sefioras y Sefiores Diputados.

Iniciaré la exposicidén que es objeto de la comparecencia refiriendome a la
documentacidn que acompafia al documento presupuestario que, supongo de todos
conocida, no es otra que el Texto Articulado de Ley, 10s estados de ingresos y
de gastos, los estados de gastos detallados por programas, un informe
econdmico financiero, unos anexos de personal de patrimonio y de inversiones,

y por dltimo, la memoria de presentacidn.

Estos documentos, como usStedes coOnocen, y obran en su poder, son los
estrictamente obligados por norma y en consecuencia son acompafiados cada
ejercicio econdémico en lo que significa el Proyecto de ILey y de Presupuestos

para el Ejercicio de 1.990, cual es el objeto de nuestra comparecencia de hoy.

Iniciaré si acaso la comparecencia con una exposicidén, quizds por este
érden, cuanto tiene de novedad o significa el texto articulado de la Iey,
pasaba una revisidn de los estados de ingresos. Alguna nota de singularidad de
los estados de gastos y finalmente, pasar revista a lo que se es la Seccién
propia de la consejeria de Economia vy Hacienda, como parte integrante de lo

que significa la comparecencia ante la Comisidén.

En este gentido, indicar que el Texto Articulado de 1Iley, se basa
fundamentalmente en las prescripciones de la Iey 1/89, de 9 de marzo, de
Presupuestos Generales de la Diputacidn Regional de cantabria, para el afio
1.989, y que para €1 Ejercicio de 1.990 sirve de base suficientemente en
muchas de las prescripciones gque a merced de la norma del Ejercicio anterior,
fueron dotados de vigencia indefinida, Por tanto, de ©primera nota
caracteristica, 1la 1Ley de Presupuestos para el Ejercicio de 1.990, no
recogerd feacientemente, las prescripciones normativas que merced a la Ley de
presupuestos citada 1/89 de 1.990, no exigian un extricto cumplimiento, una
extricta orientacién hacia el ejercicio presupuestario al cual estaban

disefiada.
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En definitiva, aspectos tales como 1lo que significa 1la gestién
pfesupuestaria, y otros que posteriormente pasaremos recordatorio, al no tener
una suficiente horizontalidad temporal mis alld del ejercicio econdmico al que
representaba, y entenderse que han cumplido, servido y ademds estdn a la
perspectiva de lo que significa la orientacidén normativa a este tipo de Leyes
que viene extendiendose, tanto en el dmbito de otras Administraciones
Territoriales, cuanto al propio Estado, el Consejo de Gobierno ha entendido
gque noO es eXxtrictamente necesario el modificar sustancialmente determinados
aspectos por lo innecesario de ellos, y tanto es asi, que en esta ey,
insisto, no figurardn determinados aspectos que en el curso de 1.989 se

pusieron de manifiesto con suficiente integridad.

Asi por ejemplo, para pasar de recordatorio alguno de estos aspectos, no
figurardn, por serlo en aquel Proyecto de Ley suficientemente dotados, las
Normas relativas a la ejecucidén presupuestaria, las referidas a los créditos
de cardcter plurianual, aspectos relacionados con las modificaciones de
créditos que regulan a su vez las transferencias de créditos, las generaciones
de los mismos, y las incorporaciones y ampliacién de é&stos, Tampoco recogen
asSpectos singulares de 1la c0ntratataciéh directa, por entenderse suficientes
lags normas y las condiciones establecidas por la propia Iey del afio 1.989, asi
mismo, y por serlo de vigencia indefinida, las exXpediciones de &rdenes de
pago, por no supeditarSe expresivamente a las condiciones de un determinado
presupuesto econdmico anual, tendrdn las mismas condiciones de alcance que
tuvieron a través de aquella ey, Se mantienen a su vez, las condiciones para
el otorgamiento de determinadas subvenciones con cargo a los Presupuestos
Generales del afio 1.990, se mantienen a Su vez las Normas de cardcter
tributario, no especificas para el desarrollo del estado dJde ingresos del
Presupuesto de 1.990, y algunos relacionados con la vigente del Presupuesto,
sl es que en el primer Ejercicio del aflo venidero no hubiera otro que 1lo

modificara.

Estas prescripciones basicamente, como he dicho anteriormente, no se
recogen en el Proyecto de Ley de Presupuestos de 1.990, Ya que estaban dotadas

de vigencia indefinida, merced a la ILey de 1.989.

Consiguientemente, al no haber una necesidad imperiosa de modificacién de

eStas eStructuras normativas, se ha interpretado que es suficiente su

contenido y forma, y consiguientemente no se recogen en este Proyecto de Ley.
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Otro de 1los aspectos de este Proyecto de Iey, relacionado también
intimamente con la citada ley que antes me he referido, la ILey 1/89, son
determinados aspectos que aquella ILey gque, sin sufrir una singular
modificacién, tienen sin embargo, por razdén de su contenido, una plasmacidn en

la Ley de Presupuestos, en el proyecto de Ley de Presupuestos para 1.990,
Y s

Determinadas normas o determinadas prescripciones que recoge este Proyecto
de Ley, Se refieren exclusivamente a principios de actualizacién de cardacter,
tanto cuantitativo como temporal, fundado en las especificas consideraciones o

naturaleza de las prescripciones, que Se determinan o que se pretenden normar.

Y asi, si recorremos un tanto el articulado de Ley, encontramos articulos
tales como el tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo y hasta noveno.
Suponen Unicamente uha actualizacidn tanto de cardcter cuantitativo como

cualitativo o temporal.

Por referirse a determinadas normas de cardcter funcional que no afectan
exclusivamente al contenido de la gestién, tanto a lo ingresos ni de las

gestiones especificas de los gastos de este Presupuesto.

Asi se habla en el articulo tercero de la funcionalidad, de 1los
funcionarios publicos que estén al frente de gestiones de recursos, gque
dependeran de la Consejeria de Economia y Hacienda, como determinaba la
anteriormente citada Iey de la. financiacidn de los determinados créditos del
Presupuesto, Se refiere a una vertiente puramente cuantitativa, por 1la
singularidad o 1la diferencia gque establecen 1los créditos del Presupuesto
1.990, en relacién con lo del aflo 1.989, la incorporacién de determiandos
créditos en una vertiente puramente temporal, se referia a una determinada
fecha de aquel Ejercicio econdémico, ahora habrd que actualizarla, adn cuando

sea la misma, pero el Ejercicio actual o vigente.

La ampliacidon en conceptos de créditos de personal; aquella ey se referia
exclusivamente en esta materia, al personal de cardcter laboral. Se ha
entendido, con prudente razonamiento, que la extensién deberjia serlo a todo
el colectivo de empleados de la Diputacidn Regional de cCantabria, entonces,
pues, esta Ley viene exclusivamente modifiqada en concepto por extensién de 1lo

que significa 1los empleados de cualquier calificacién a aquellos que
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especificamente estaban contemplados, como rango laboral y actualizaciones en
materia de temporalidad, referidos a las liquidaciones de Presupuesto y a las

normas de gestidn presupuestaria no contempladas en cualquier otra Iey.

Hay aspectos, naturalmente, de singularidad no contenidos en aquella Iey,
o que bien, s{ estando contenidos en la misma, requieren de una adecuacidn
especifica por 1a virtualidad que requiere su aplicacién al contexto del
Presupuesto de 1.990, Y asfi Se regula en el articulo 1l1° las operaciones de
crédito, referidas exclusivamente a la posibilidad financiera derivada del
Ejercicio de 1.990, con alguna singularidad que posteriormente pasaremos

revisidn.

POr primera vez se detalla 1la posibilidad existente, en favor de 1las
sociedades regionales, para poder practicar por Si mismas operaciones de aval,
y ello viene motivado por 1la posibilidad existente en que sea préximamente
transferida la politica de viviendas piblicas, y que a buen seguro debe ir a
formar parte del entorno econdmico de una sociedad o un Ente Pdblico que no
s€a Diputacidn Regional. Y para evitar, o mejor para obtimizar los recursos
econdmicos que deberan ser puestos al frente de este tipo de actividades, o
bien gestionados por cuenta propia o cuenta ajena, se posibilita la capacidad
de otorgar determinados avales, con el fin de practicar las mds elementales

medidas a este ambito o a esta naturaleza de actividad asfi definida.

De todos ustedes es conocida la técnica o la existencia, en este sentido,
de las vicisitudes financieras relacionadas con la promocién de la vivienda
publica de exigir determinadas garantias para con los beneficiarios de éstas,
una vez hayan sido, o hayan incurrido en esa condicidén, lo cual imposibilita,
de alguna forma, la capacidad de Diputacién Regional de Cantabria por la
vertiente normativa existente en cuanto a ofertar o dar cauce de conveniencia

en las exigencias anteriormente citadas.

En cOngecCuencia, si como se presume, la politica regional de vivienda
piblica paSsa a tomar parte de las competencias de un Ente dependiente de
Diputacién Regional, seria y es muy conveniente, que esta sociedad, la gque
sea, sociedad andénima, ente pdblico, de cardcter administrativo, comercial,
ordanismo dependiente con personalidad juridica propia, como se determine en
Sy momento, tuviera esta capacidad que a buen seguro va a necesitarla para

llevar a efecto esta gestidn ya comentada.
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En cuanto a las operaciones de crédito, quizd la nota mds significativa
sea la derivada de la posibilidad; en primer lugar se elevan el volimen de los
avales a prestar por Diputacidén Regional de Cantabria, sequin se desarrolle
preceptivamente, se eleva desde la capacidad de 1.000.000.000 Pts. que venian
siendo tradicionalmente establecidos, hasta la capacidad de 2.000.000.000 Pts.
sin gue eSto responda sino a uha eXigencia puramente de adecuacidn
cuantitativa, merced a la suficiente experiencia en cuanto a la demanda de

eSte tipo de avales y sus respectivas cuantjas se refiere.

Entonces serija, por tanto, una adecuacién cuantitativa en referencia a las
mismas condiciones de endeudamiento que venfan ya figurando en las anteriores

Leyes de Presupuestos.

En cuanto a las oPeraciones de crédito reguladas en el articulo 11° del
presente Texto o Proyecto de ILey, la novedad mds significativa reside,
probablemente, en la capacidad de ser aprobado este texto en estos mismos
términos, Se le otorgue a la Diputacién Regional de Cantabria, para asumir lo

pasivo de las sociedades regionales.

Esta es una circunstancia, o una medida que viene normalmente siendo
tradicionalmente asumida, fundamentalmente por y a través del Presupuesto
General de Estado, dependientes del sector piublico estatal. E1l cConsejo de
Gobierno ha entendido que seria conveniente disponer de la posibilidad de que
este hecho se permitiera, si acaso en determinadas condiciones previamente
determinadas, ante la posibilidad existente de poder asumir los pasivos, como
digo, de estas gociedad piiblicas regionales, merced a determinadas actuaciones

que hayan sido, o bien recomendadas o bien impulsadas a través de ellas.

En cuanto precios piblicos, nada se indica nuevo respecto a anteriores
normativas, Se remite si acaso, a una reclasificacién de los mismos con
caricter de naturaleza, con cardcter de clasificacidén natural, en funcidn de
la definicidn existente ahora despuds de la aprobacién de la Ley de Precios y

Tasas publicos, por parte del estado que determinan.

Cuiles son log Servicios Pyblicos que prestardn a través de esta figura o
de 1la contraprestacién de esta figura de cardcter contractual, precios

piblicos o tasas en funcidn de la clase de servicio de que se trate.
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Contempla disposiciones adicionales y finales. Las condiciones en lag que
s€ puede ehcubrir en torno a la Ley de Presupuestos, contemplan también la
revision salarial presunta para el Ejercicio corriente, respecto de la
posibilidad existente relativa a discrepancias entre el IPC del periodo real y
el estimado, y por dltimo, trata en su Titulo V de los gastos de personal,
derivados fundamentalmente de Acuerdos vy cConvenios suscritos entre las
Instituciones Pdblicas de caridcter regional o representaciones de los

trabajadores.

Esto seria, a grandes rasgos, sin perjuicio de que en alguna medida
hubiese necesidad de efectuar alguna consideracidén especifica al respecto de
1o comentado, serian las caracteristicas mas fundamentales del Proyecto de Ley

que acompafia a documento presupuestario para 1990.

Los estados del Ppresupuesto ingresos y gastos. Quizds previamente indicar
o al hilo de esta orientacidén, el Presupuesto de la Diputacién Regional de
Cantabria por valor de 49.828.000.000 pPts. , tanto en ingresos como en gastos
Se encuentra nivelado, y en este momento indicar también, que al mismo tiempo
gue se presenta el presupuesto de Diputacidn Regional de Cantabria, se
acompafla también el Presupuesto de la Fundacidn Pdblica Marqués de Valdecilla,

por un valor de 195.299.000 Pts., tanto en ingresos como en gastos se refiere.

El Presupuesto de la empresa piublica regional CANTUR, S.A., por

1.016.064.000 prts., tanto en ingresos cuanto en gastos.

El Presupuesto del Organismo Auténomo de cardcter administrativo, Escuela

Regional de Funcidn pdblica, por 22.000.000 Pts.

El Presupuesto del Organismo Auténomo de caricter administrativo, Consejo

Asesor de Radio Televisién Espaficla por 5.000.000 Pts.

E]l Presupuesto del Organismo Auténomo de cardcter administrativo,
conservatorio profesional de Misica Jesis de Monasterio, con un presupuesto de

86.100.000 Pts.

Estos son por tanto 1los Presupuestos de los Entes dependientes de 1la
Diputacidn Regional, que acompafian al Presupuesto citado de la Diputacién

Regional de Cantabria.
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Pasando, si acaso, al detalle de lo que significan los estados de ingresos
y gastos del propio Presupuesto, iniciaré la breve eXposicidn, indicando que
€] estado de gastos, que como antes he dicho, contempla unas dotaciones de
créditos para esta naturaleza de 49.828.000.000 Pts., queda distribuido en
diez secciones del. Presupuesto, y que son las siguientes: Asamblea
Regional;Consejeria de pPresidencia; consejerfa de Turismo, Transportes vy
Comunicaciones e 1Industriay Consejeria de Obras Piéblicas, vVivienda vy
Urbanismo; consejeria de Ganaderia, Agricultura y Pesca; Economia, Hacienda y
Presupuestos Ecologia, Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio; Cultura,

Educacién y Deporte; y Bienestar social.

Bl hecho de que la Consejeria de Bienestar Social aparezca como una
Seccidn mds del Presupuesto, sin ser una novedad, como todos ustedes conocen,
aparecid por primera vez por la creaciédn que supuso en el Ejercicio vigente
anteriormente estOs gastos seflalados o adscritos a la Consejeria de
Presidencia, 10 cual pudiera inducir a algin tipo de novedad respecto de si

los cdlculos mds elementales matemiticos que hayan podido producirse.

En el gmbito de la gestidén del gasto piblico o el de estas respectivas
Secciones, el gasto piblico total de 49.000.000.000 Pts., citado se distribuye
de la siguiente forma: por la Asamblea Regional de Cantabria, seccidn nimero 1
410.031.000 Pts.s por la Consejeria de Presidencia 1.797.811.000 Pts.; por la
Consejerja de Turismo, Industria, Transportes y cComunicaciones 2.583.566.000
Pts.» por Obras Pdblicas, vVivienda y Urbanismo 10.290.536.000 Pts.; por
Ganaderia, Agricultura y Pesca 5.080.411.000 Pts.; por Economia, Hacienda y
Presupuesto 16.810.192,000 Pts.; por Ecologia, Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio 2.272.000.000 pts.; por cCultura, Educacién y Deporte 3.265.000.000
Pts.; y Sanidad y Bienestar Social 7.308.000.000 Pts.

Como antes indicaba, al tiempo que se acompafian los estados de ingresos y
de gastos, Se acompafia una presentacidn del estado de gastos, dirijida
directamente a una clasificacién meramente programdtica de los mismos,
recogiendo todos y cada uno de los programas de gastos con todos los elementos
gue componen un programa de gastos de de esta naturaleza, es decir, acompafian
tanto 1los gastos de personal imputados, cuanto los gastos de bienes vy
servicios o 10s consumos propios de la Administracidén para desarrollo de sus

gastos, y a Su vez, en lo dque se refiere a inversiones reales, el costo de las

mismas y demds elementos que conformen un programa de gastos contemplados.
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También Se acompafian determinados cuadros o seflalamientos a los efectos de
la distribucidn funcional del presupuesto, puesto que el mismo se contempla de
dos vertientes distintas, una la econdmico funcional y otra la econdmico

administrativa.

En la econdémico funcional, consta, el Presupuesto de esta naturaleza
consta de 9 Secciones, con 47 programas de gasto, 26 subprogramas, de las
cuales dependen 10s respectivos capitulos y articulos del Presupuesto que

integran el consabido modo de estructuracidn del Presupuesto de gastos.

Evidentemente, tanto por Secciones como por programas, subprogramas,

supcapitulos, o articulos, el Presupuesto se eleva a 49.828.000.000 Pts.

Si contemplamos con distintos grupos de funcién lo que significa una
agrupacidén no matemdtica o no aritmética en el estado de gastos, sino mds bien
por el destino, »or la naturaleza de estos respectivos gastos, diriamos que
con €l fin de establecer determinados objetivos o funcionalidades, el
Presupuesto gquedaria examinado de 1la siguiente forma: para la Asamblea
Regional, Administracidén General Integral, tanto en Funcién Pdblica como
Informitica, Mantenimiento, paposentamiento y sSeguridad, se establece una
dotacidén presupuestaria de 2.208.000.000 Pts.; para Seguridad, proteccién,
promocién social, Bienestar Social y clases pasivas 2.766.000.000 Pts.; para
produccidén de bieneg piblicos de cardcter social, Sanidad, Educacién, Cultura,
Deporte, Ecologia y vivienda 11.135.000.000 Pts.; a la produccién de bienes
pdblicos de cardcter econdémico, infraestructura del transporte, recursos
hidrdulicos, puertos, reforma de estructuras y desarrollo rural 10.027.000.000
Pts.y» a la regulacién econdémica de bienes de cardcter general 10.328.000.000
Pts.; y para sectores productivos, proteccién y mejora del medio natural,
ordenacién, fomento y mejora de la produccién agraria, sanidad animal e
investigacidén y extensidn agraria, pesca y caza, turismo 5.315.000.000 Pts.;
para la renovacién de la industria y desarrollo empresarial 1.599.000.000

pts.; y para el servicio de la deduda piblica 6.950.000.000 Pts.

El gasto piblico a desarrollar segin los distintos capitulos
presupuestarios, se eleva a las siguientes cuantias: para gastos de personal,
tanto funcionarios como personal eventual, interinos, laborales y demds

7.366.000.000 Pts. con los costes de Seguridad Social y Mutualidades; para
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adquisicidén de bienes corrientes y servicios 3.586.000.000 Pts.; para gastos
financieros 5.704.000.000 Pts.; para transferencias corrientes 11.913.000.000
Pts., donde se incluyen el Fondo de Ocupacidén Muncipal y de Servicios ILocales;
para inversiones reales 18.034.000.000 Pts.; para transferencia de capital
2.351.000.000 Pts.» para activos financieros 121.000.000 Pts.; y para

amortizacién de pasivos financieros 746.000.000 pts.

El estado de ingresos, légicamente, se nutre de los tributos propios o
cedidos a la Diputacién Regional de cantabria; cedidos por el Estado, mds las
tasas propias de los serviciog prestados, por los recursos procedentes del
patrimonio de 1la Diputacidn Regional de cantabria y por dltimo; por 1las
operaciones financieras concertadas con instituciones de crédito ajenas al

dmbito de la Diputacidn Regional de cantabria.

Supondgo que no serd de interés que pase lectura de distintas 4reas del
eStado de ingresos, y por lo tanto, si no tuviera un verdadero interés, pues

no lo haria.

Voy por lo tanto, uUnicamente, a pasar lectura por determinados grupos o
masag del estado de ingresos, en este sentido diré que por impuesto directo se
prevee obtener unos recursos de caricter tributario de 2.716.000.000 pPts., por
impuestos indirectos 4.962.000.000 ©Pts, por tasas y otros ingresos
3.858.000.000 Pts., por transferencias corrientes 22.813.000.000 Pts., por
ingresos patrimoniales 178.000.000 Pts., por enajenacién de inversiones reales
355,000,000 Pts., por transferencias de capital 2.534.000.000 Pts., por
amortizacidén de activos financieros 408.000.000 Pts., y por amortizacién de

pasivos financieros 12.000.000.000 pts.

pasaré ahora, si acaso, a considerar una parte especifica de la Seccidn de
Economia y Hacienda, si acaso unicamente las particularidades que de mayor
manera s€ pondan de manifiesto, en relacién a las ausencias de las mismas de

afios anteriores.

La primera singularidad es que, en este Ejercicio econdémico la deuda
piblica deja de ser una Seccién independiente y se integra dentro de la propia
consejeria de Economja y Hacienda, que en el capitulo VI, aparecen unas
pequefias impresiones referidas a dos programas de inversidén; una de ellas

referida a rehabilitacidn de oficinas propias para el gervicio de Recaudacién,
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y otra para la construccién del aparcamiento subterrdneo en la Asamblea
Regional de cantabria, ambas con unas dotaciones de 90.000.000 Pts. y de
45.000.000 Pts., respectivamente, En el capitulo VI aparece también unos
estudios técnicos y otro tipo de estudios. E1 primero de ellos referido a
proyectos de trabajos a realizar con relacién a determinados andlisis
derivados del 4mbito de 1la Comunidad Econémica Europea, es algo que se
pretende hacer durante este Ejercicioy y el segundo estd destinado a la
remodelacién de los programas informdticos de la propia Consejeria de Economia
y Hacienda. Ldégicamente incorpora también, los determinados preceptos de
determinados costes inducidos, no solamente de 1los trabajos técnicos a
realizar, sino de los elementog gque sostentan esos trabajos técnicos, cuales

son paquetes informaticos, etc. etc.

Recorriendo por el ©O6rden en que se establece en el documento
presupuestario, en el capitulo I, como ustedes ya conocen, se recoden las
clases pasivas, para la cual se dotan 32,000,000 Pts., son las pensiones que
la Diputacidn Regional de cantabria debe aportar, bien sea con forma exclusiva
o complementaria con otro tipo de pensiones, derivada de singularidades que en
su dia ocuparon a los hoy beneficiarios de este tipo de pensiones, tales como
antigiio personal de la Diputacidn provincial, enconces, y por estar inmersos
en determinadas soluciones de ambito de mutualidades gque fueron con
posterioridad absorbidas, tanto por 1la MUNPAL como por la MUFACE, respetaron,
por asi decir, sus propias calificaciones, y reservaron aquellos derechos que

Diputacidn Regional tiene que hacer frente permanentemente cada afio.

El articulo 162, concepto 162 se recoge la asistencia sanitaria. Ustedes
conocen, la asistencia sanitaria es una prestacidén obligatoria que hoy estd en
obligacidén de la Mutualidad Nacional de Previsién de Administracién ILocal, y
la Diputacidn Regional de cantabria dynicamente establece el puente o el
adelanto propio de lo que significan 1los costos a nivel costo de farmaceutico,
reintegrados a su vez por la Mutualidad Nacional antes citada. Por esta
circunstancia, la cuantia que Se refleja es de 1.680.000 Pts., que no es sino,
la capacidad de adelanto de los puestos de farmacia cuando se perciben y se

reciben las alteraciones del Colegio Regional de Farmaceuticos.

En gastos de personal se recogen los sueldos de 10s altos cargos y de todo
el personal de la Consejeria, Unas determinaciones que ustedes tienen, tanto

ara el ersonal 1laboral como ara ersonal funcionario. Dentro de los
P p p p
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laborales estan contemplados el sueldo y salarios que se refieren al personal
de las oficinas de Recaudacidn, que como todos ustedes conocen tienen rango de
personal laboral, tanto fijo como de caricter laboral para aquellos que puedan

producirse.

Las cuotas de seguridad social son las que se deducen, 18gicamente, de las
obligaciones para con la Seguridad Social, y con la Mutualidad Nacional de

Previsidn de Administracidn 10cal.

El capitulo II, recoge los gastos en bienes corrientes y de servicios. No
tiene mayores singularidades, omitirja pasar repaso a cada uno de los
conceptos, salvo que hubiera algun tipo de sugerencia al respecto, o alguna

indicacidn sobre el particular.

Capitulo IV recoge otro tipo de transferencias ya citadas: el Fondo
Nacional de Cooperacidén Municipal y las transferencias a Ayuntamientos por
recaudacidn de tributos, 10 cual Jnicamente en el primer apartado nos
conceptuamOs cOMo merOs receptores del Fondo para su posterior entrega a las
Ccorporaciones Locales, y en el segundo apartado nos constituimos como gestores
de 10s tributos, recaudamos y posteriormente 1liquidamos en el final del

Ejercicio.

Estas dos partidas tienen su contemplacién en el Estado de Ingresos por

las mismas cuantias y dotaciones que en el Estado de Gastos

He citado antes que las dos singularidades propias del capitulo VI son las
oficinas de Recaudacidn, la remodelacidn, para lo que se prevee un gasto de 90
millones de pesetas, donde se contempla ademds la informatizacidn de las
mismas y algunos elementos propios del nuevo disefio de este tipo de oficinas
y; 45 millones de pesetas para 1la iniciacién de 1la construccién del

aparcamiento subterranec de la Asamblea Regional de Cantabria.

L.os estudios técnicos, a los que me he referido anteriormente, de 18
millones de pesetag para determinados trabajos relacionados con la Comunidad
Econdémica Europea y otro tipo de estudios relacionados con los programas de
nueva informatizacién de la Consejeria y de las Oficinas dependientes de la

misma.
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El programa de Imprevistos e Insuficiencias; recoge 26 millones de pesetas
pdra una parte y para Obligaciones de Ejercicios anteriores 161 millones de
pesetas -como Vds, conocen- para hacer frente a las Obligaciones de Pago que,
en el dltimo mes del Ejercicio natural, no hayan sido posible efectuarlas por

razén temporal o por imposibilidad temporal en su ejecucién.

Asimismo, se recoge el Fondo de Accidén Coyuntural como consecuencia del
art’, 15 de la Ley General Presupuestaria y 200 millones de pesetas como
previsién de aumentos de cardcter presupuestario, derivados de modificaciones
contractuales y revisiones de precios en determinadas obras en ejecucidn, ello
referido a Obligaciones habidas en Ejercicios anteriores. Y el mismo concepto,
230 millones, para las que se deriven de las obras de ejecucidn en el presente
ejercicio, y 20 millones de pesetas que cOntemplan separadamente, para hacer

frente a los mayores costos en materia de Obras y Servicios, como consecuencia

de la implantacidn del IVA.

como transferencias corrientes, se recogen 4 millones de pesetas para
actividad y otros 4 para funcionamiento y dirigidas a instituciones sin fines
de lucro. Normalmente, contrata partidas presupuestarias y se atienden las
sugerencias, personamiento o actividades, implantaciones y demds de
Asociaciones de consumidores, Organizaciones Profesionales, Colegios
Profesionales, para Su uso, certdmenes o convenciones que practiquen, en
definitiva, pequefilas actividades relacionadas con el mundo, tanto de las

Asociaciones privadas cuanto de las Profesionales sin fines de lucro.

En el capitulo VII, se contemplan 50 millones de pesetas para Subvenciones
referidas a remodelacidén o instalaciones nuevas de cardcter comercial, lo que
hemos conocido siempre bajo la denominacidén del IRESCO (Instituto de Reforma
de Estructuras Comerciales), En definitiva, estas aportaciones normalmente
hasta eSte determinado limite, proceden de 1la Administracidn central del
Estado y nosotros lo que hacemos es trasladar, si acaso, previa a la recepcidn
de toda 1la documentacidén, la seleccién y sobre todo 1la vigilancia del
cumplimiento de las inversiones Jue deben practicarse, trasladar
consignaciones de esta naturaleza por este valor a 1los distintos beneficiarios

procedentes de expedientes tramitados.

Por dltimo, el capitulo III recoge los intereses de Préstamos concertados

por un valor de 5.704 millones de pesetas.
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El Capitulo IX recode 746 millones de pesetas con el fin de practicar

aliortizaciones de préstamos financieros, también en circulacidn.

Bien pues, Sr. Presidente, Sefioras, Seflores Diputados, creo que con esta
eXposicién inicial de alguna manera, he dado traslado de las singularidades
tanto de 10s elementos que conforman el Presupuesto cuanto de la propia
naturaleza de 1la Seccidn de Hacienda a l1la cual me debo con cardcter de
exclusividad. Quedo a su disposicién para cualquier tipo de intervencidén que

pesiblemente se ponga de manifiesto o necesario. Gracias, Sr. presidente.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidén): Muchas gracias, Sr. Consejero. Vamos dar
pOr tanto paso a las intervenciones de los Portavoces de 1los distintos Grupos
Parlamentarios. Por parte del Grupo Mixto, va a intervenir alguno. El1 Sr.

pardo tiene la palabra.

gracias, Sr. Presidente. Una pregunta brevisima. Ademis yo de ésto no

entiendo demasiado, es lo siguiente:

En el afio 1.989 se recaudaron por Impuestos Directos, 1584 millones de
pesetas lo que supuso un 25% de aumento respecto al afio 88 y de Impuestos
Indirectos, 3356 millones lo que supuso un aumento del 27% respecto tambien al
aflo anterior, 1988. Este aflo se prevee 2716 millones y 4962, como ha dicho el
consejero, lo que supone un aumento del 71% y el 48% respectivamente, para los
Impuestos Directos e Indirectos. lLa razdén simplemente que quisiera saber ¢Por
qué estas previsiones tan optimistas o razonablemente optimistas son reales?

Nada mds. Muchas gracias.
EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, Sr. Pardo. Sr. Consejero,

Er, SR. PUEBLA PEDROSA: Bueno, la razdn indudablemente es la consecuencia
del resultado que actualmente viene manifestandose. No olvidemos que ahora
estamos en principios del mes de Agosto, y sobre esta materia tenemos mds que
una acusada eXxperiencia de 1los resultados que, hasta ahora, han venido
sucediéndose en el dmbito de la realizacién de determinados conceptos de
cardcter presupuestario. Entonces, independientemente, de que también median
muchas razones coMo son las de cardcter de reforma en alguna medida, de

algunas de las normativas que pueden afectar, directa o indirectamente, a
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nuest¥o Presupuesto, cual es la nueva reforma prevista, mis que reforma
indudablemente modificacién de 1los valores catastrales a los efectos de
determinados tributos, que van a tener una incidencia a buen seguro de
cardcCter positivo, no directamente pensada pero si indirectamente, por aquello
de la percusidén que un determinado tributo tiene a través de su extensidn en
base imponible mgs alld de la estricta contemplacién de ese tributo. Estoy
hablando por ejemplo, de 1las revisiones catastrales que estdn y vienen
llevdndose a efecto en el dmbito de toda la aAdministracién, de la riqueza

digamos catastral.

Entonces, de todos vds conocido, que la experiencia si acaso por 1la
orientacidn del Ministerio de Hacienda en este sentido, habla y se estdn
estableciendo valoraciones catastrales que superan en alguna medida,

aproximadamente el 300% de las valoraciones actuales

Se va a llevar a efecto sobre uyna muestra de 12.000 unidades tributarias
en todas y cada una de las Comunidades Autdnomas, Evidentemente, Sedgin 10Os
datos estadisticos y los mas elementales de matemdtica aplicada, debe tener al

menOs incidencias positivas en, al menos, 3 tributos:

Impuesto gobre patrimonio, ya que es logicamente la base de ese Impuesto,
al menos, en lo que Se refiere a las bases imponibles conocidas, ahi -como Va.
conoce-~ la extensidn de una base imponible o los efectos dispuestos del
Patrimonio pues va dentro de la riqueza inmobiliaria, la urbana, la ristica,
la material e inmaterial, en definitiva, el comportamiento de este Tributo
que, para entendernos, observa una base imponible de 336.000 millones de
pesetas en cantabria, el 90% de é1 se compone de riqueza inmobiliaria. Si
ldgicamente elevamos las valoraciones de este Tributo, si bien es cierto que
hay otras medidas que pueden reprimir, lo que supondria no solamente 1la
expectativa cara al 91 de elevar los tipos impositivos con la reforma que va
estd prdcticamente aprobada, la modificacién de los tipos mids alld de la base
imponible de 1lo0s 117 millones de pesetas y hasta los 1640 que antes tenia un
tipo impositivo de 0,5 y que va a pasar a tener el 2,5%, en buena 1légica. Esto
lo unimos a la multiplicacidn de los valores catastrales en ese 300% que puede
ser gue no se llegue a ello, tampoco se exXige que sea asi, al menos, en el
Impuesto del Patrimonio, se le exigiri un comportamiento no inferior al 30% de
10 gue ya eStaba materialmente ofrecido. con excepcién hecha de 1las

desgravaciones o deducciones, en su caso, las limitaciones propias que la
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Autoridad, en este caso la Estatal, tenga por bien imponer sobre todo a través
del congreso de los Diputados gue serd quien, en dltimo término, determine las

condiciones especificas de este Tributo.

Pero a su vez, la modificacidn de los valores catastrales tendrd otra
incidencia en el Impuesto Sobre Sucesiones y Transmisiones Patrimoniales,

Actos Juridicos Documentados y Dotaciones y Asociaciones Mortis Causa.

Por las mismasg razones que antes he aludido, y dado que existird un dnico
valor a los efectos de estos 4 tributos. Tambien como Vds. conocen son
tributos cedidos a la Comunidad Autdénoma, sobre los cuales naturalmente tiene
que eXistir tambien el comportamiento propio o...(no se entiende)...,derivado

ademijs de este tipo de accién.

Ello es coincidente con la experiencia que tenemos o la manifestacidn de
estOs tributos al dja de la fecha y que, si es de su interés, puedo darle una

pequefia lectura de muestreo sobre el Presupuesto, pero quizd no es necesario.

Muchas gracias.

El SR. PRESIDENTE (Sota verdidn): Muchas gracias Sr. Consejero y Sr.
Pardo. Corresponde €l turno de intervencién al Portavoz del CDS, Sr. Garrido.

Tiene vd. la palabra.

EL SR. GARRIDO MARTINEZ: Gracias, Sr. Presidente. Bueno, como tiempo habri
en el debate del Pleno respecto al Proyecto de Ley, si adelantar gue mi Grupo
precisamente una de las razones por las cuales presenta una enmienda a la
totalidad del Presupuesto, es el propio texto del Proyecto de la Ley. 1O que
me sorprende eS que las afirmaciones del Consejero en torno al art’. 10 y al
art®. 11 que son, donde verdaderamente a mi Grupo le preocupa, la introduccién
de 1o que denomina &1 "novedades", novedades para este afio, para nosotros nos

ofrece otro juicio de valor que en su momento lo diremos.

Simplemente uhas preguntas referente al texto de la Ley. Cuando en el
art®. 11, pdrrafo 3, apartado e) se dices "el limite de 12.000 millones de
pesetas a que se hace referencia el endeudamiento previsto en este Presupuesto
para 1990 puede ser aumentado por una serie de razones y de causas y tambien

por el importe de endeudamiento de sociedades piblicas, regionales en el caso
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de acuerdo por el Consejo de Gobierno de la Diputacién Regional de Cantabria,

asumiese dicho endeudamiento”

Tangencialmente, ha dado una exXplicacidén de un intento de creacidén de una
Sociedad pidblica para un programa de viviendas sociales, veremos en su dia

como se plasma, pero voy a hacerle dos preguntas:

En el ejercicio 1990, que es en el que estamos, y el que estamos
discutiendo ¢Se va a crear la Sociedad piblica para viviendas?. 2, El importe
de endeudamiento de estas sociedades piblicas regionales - en el supuesto de
que el consejo de Gobierno tomara la decisién de asumir el endeudamiento -;Se
tiene previsto asumir el endeudamiento de 1la, 6 sociedad pidblica CANTUR con

respecto a la obra de Cabdrceno?

Manifestar -pero que ya 1lo explicaremos tambien en el Pleno-, que para
nosotros nos ofrece muchas dudas la aplicacién para el Ejercicio de 1990, de
parte del texto de la Ley de 1989, porque entendemos que cada Proyecto de
Presupuestos es valido para el ejercicio presupuestario en vigor, pero de

cualquier forma eso -repito- 10 explicaremos en el debate

Bien, especificamente, en lo que respecta a la Consejeria de Vd., tres

preguntas en concreto:

Hay ul concepto de Imprevistos para obras en ejercicios anteriores e
incluSo para Obras en ejercicios en curso de 430 millones de pesetas: de 200
por un lado y de 230 por otro, prdcticamente se doblan las cantidades con
respecto al ejercicio del afio pasado y como se ha demostrado hoy en la
consejeria de Obras Piblicas, los imprevistos son multimillonarios - en 1la
Consejeria de Obras Pidblicas, multimillonarios- ¢para qué mds imprevistos del

orden de 430 millones de pesetas?.

segunda pregunta con respecto a su consejeria, ¢Por qué el Servicio
especifico de ayuda al Consumidor, o del Consumo,de su propia Consejeria,
tiene un presupuesto de 8 millones de pesetas, inferior al del pasado afio,
siendo precisamente creo uUn criterio conocido el de la potenciacién de las
ayudas cOrrespondientes a todo lo que significa la ayuda al Consumidor, tanto
desde el punto de vista de las iniciativas que tienen los Ayuntamientos como

de las iniciativas que puedan tener las Asociaciones de Defensa del Consumidor?
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¢Por qué una rebaja presupuestaria este afio con respecto al afio pasado del

orden de 8 millones de pesetas?.

Tercera pregunta referente a su propia Consejeria.

En su propia consejeria -como bien ha dicho- se incluye en este
Presupuesto colo novedad €l Capitulo IX que el afio pasado correspondié a la
peuda publica y que, en este afio, s€ concreta en un programa especifico de

amortizacidén y gastos financieros de su propia Consejeria.

En concreto, para este aflo, la previsidn son 5700 millones de pesetas de
intereses y 748 pts de amortizacidn, lo cual suma 6450 millones de pesetas

aproximadamente

con la politica de endeudamiento que el Consejo de Gobierno estd llevando
a cabo, que se incrementa este afio con respecto a afios anteriores, que la
podemos estimar que supera 50.000 millones de pesetas, que en el supuesto de
que Se aplique el Proyecto de Ley que hoy es Proyecto, el Consejo de Gobierno
tiene una capacidad de endeudamiento mayor, no voy a decir, ilimitada, pero si
a mayores, por la via de avales a sociedades piliblicas, por la via de

descompensacidn entre los ingresos y los gastos, etc.

¢Cémo se Va a pagar esta deuda?

El dia que se tenga que empezar a amortizar los créditos. Es decir, si nos
fijamos en el dia de hoy, 50.000 millones de pesetas, a 10 afios de
amortizacidn son 5.000 millones de pesetas cada afio, 5.000 millones de pesetas

cada afio mas 6.000 de ahora son 11.000 millones de pesetas.

El 25% de los Ingresos corrientes al dia de hoy, son simplemente del orden

de 8.000, 8500 millones de pesetas.

¢Se va a seguir refinanciando 1la Deuda -en el supuesto de que Vds.
siquieran gobernando- cada 5 6 cada 10 afios? :Se va a seguir refinanciando la
Deuda para evitar que cuando se tenga que pagar la amortizacién de los
créditos, no se vulnere la Ley Orgdanica de Financiacién de Comunidades

auténomas? pPorque algin afio se acabard vulnerando 1la Ley Orgdnica de
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Financiacidn de Comunidades Autdénomas, el afio que tenga esta Comunidad
Auténoma que amortizar los créditos. Y eso no es ciencia ficcidén, cualquier
proyeccion financiera del pado de la deuda abocar& que un afio, puede ser
dentro de 4 afios, 5 afios, 6 aﬁos, de 10 afios, depende de lo gque refinancien
Vds., permanentemente, un afio se estar4d vulnerando la Ley Orgdnica de

Financiacidén de comunidades Autdnomas.

Entonces, simplemente conocer en la responsabilidad que Vds. tienen al dia
de hoy de gobernar esta Comunidad Auténoma -independientemente de que la
gobiernen en el futuro o no- conocer en base a qué previsidén de pago se estd
en la politica de un endeudamiento que al dia de hoy seria imposible de pagar
desde el punto de vista econdmico, y al dfa de hoy se estaria vulnerando la
Ley Organica de Financiacién de Comunidades Auténomas si habria que empezar a

amortizar.

En eSe sentido, le recuerdo que su propia Consejeria hizo un estudio
incluso de diferentes hipétesis a hacer frente a posibles endeudamientos y ya
guedaba bien clara la estrangulacidén econdmica que podria sufrir la Comunidad
Autdénoma, salvo que Se tendga in mente que, cada cierto tiempo, se refinancie
la deuda y que existan Entidades financieras privadas que admitan esa
refinanciacidén, no encuentra mi Grupo ninguna varita magica que quite 1la
preocupacién de que, esta Comunidad Autdénoma, va a un Krac financiero

irreversible, totalmente irreversible.

En ese sentido, me gustaria saber :cual es la previsidn de pago de la
deuda que hoy tiene nuestra Diputacién Regional y que, en el futuro, parece
ser gue seguird creciendo, puesto que el afio que viene, por lo menos el afio
que viene, ya habrd 12,000 millones de pesetas mds que serd la prérroga del

Presupuesto de este alio?.

Y con respecto a la pregunta que le ha contestado al Sr. Pardo Castillo,
que tambien es una de las preocupaciones nuestras pero que tambien se verd en
el depate de Presupuestos en la estimacién que nosotros hagamos sobre los
ingresos que se preveen en este Presupuesto, para nosotros no ha quedado
suficientemente claro la explicaciédn de que la aplicacidn de los nuevos
valores catastrales que se prevee que puedan tener lugar puedan incidir en el
ejercicio de 1990, porque esa previsién de aumentos del orden del 300% o del

200% o del 120% de los que se produzcan, en principio para el ejercicio 1990,
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creemos que no Se va a producir., Sino se producird si se aprueba para el
ejercicio 1991 y sucesivos, pero no seria argumento que Jjustifique en
principio ese aumento del orden del 70% y del 48% de 1los Impuestos Directos e

Indirectos que vd. ha dado.
En ese sentido, me gustaria que me corrigiera mi valoracidn.
EL, SR. PRESIDENTE (Sota Verdién): Muchas gracias Sr. Garrido.
EL sR. pPUEBLA PEDROSA: si, gracias, Sr. Presidente.

Bien, en primer término, yo les pretendo adelante las observaciones suyas
el cuanto a la duda que pueda haber o no de la técnica utilizada al uso por
supuesto, en el uSo de las prescripciones que la Ley del afio pasado, la 1/89
antes he citado, investido de vigencia indefinida pueden o no pueden , de
alguna forma, aplicarse fuera de dmbito temporal al cual la Ley parece ser que

estaba integramente definida.

Indudablemente, no soy quien para disuadir esa duda. En primer lugar,
porque yo mismo la tuve en su momento, si acaso despuéds la despejé

prudentemente.

pero si ademds acudimos a otras fuentes précticas, si acudimos por ejemplo
a la Ley de Presupuestos Generales del Estado, pues entonces observamos dque en
la rey de 1988, pues efectivamente, en el Predmbulo inicial de la misma, dice
textualmente, hablando de estos mismos acontecimientos a los que yo antes me
he referido, de la actualizacidén temporal estricta en un ejercicio econdmico,
de determinadas normas de gestién presupuestaria, que no infieren directamente
sobre aspectos propios del Presupuesto, sino que mads bien, digamos, que impone
la conducta administrativa del gestor, o del d&rgano de la funcién que
determine una determinada actividad presupuestaria, dice 1la propia Ley de
Presupuestos del afio 88, en concreto la TLey 33/87, dice de esta forma y

partiendo, -habla de estas consideraciones, Sr. Garrido Martinez- dice:

"De esta forma y partiendo de la consideracién de que la Ley de
Presupuestos como una disposicidén legal ordinaria, se viene a entender que
todos los articulos de la Iey en los que no se incluya, por razén de su
naturaleza, una mencidén expresa acerca del cardcter anual de su vigencia,

estan dotados de vigencia indefinida".
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vd, sabe que al amparo de este articulado no solamente ocurrié é&sto, sino
qUue esta propia Ley modificé 142 preceptos de la Ley General Presupuestaria,
que luego, posteriormente, en fecha del afio 87, resulta que se modificé por el
Texto Articulado y Refundido de setiembre del propio afio. Quiero decir que esa

Ley modificé 132 preceptos de la Ley General Presupuestaria.

Que 1la Iey de Presupuestos Generales de afio 1.989, recogia escasamente
materia de gestidn presupuestaria unicamente eso si en términos iguales para
la naturaleza y funcidn que yo antes he referido, fundamentalmente capitulo II
de la Ley de 1989, referida a modificaciones de créditos, transferencias,
generaciones, ampliaciones de crédito y referido a esa materia, la Ley
inicamente determinaba lag condiciones expresas y tambien las incorporaciones
de determinados créditos para gastos, procedentes de créditos anteriores,
Unicamente recogia y sigue recogiendo las prescripciones expresamente dictadas
para la gestidén de gasto piblico en el &mbito del Ministerio de Defensa, a
qui€n atribuye excepcionalmente y desconozco por qué, determinadas
circunstancias gqUe noO son comunes, supongo que serd por naturaleza propia, de
esa 4rea, que nho son comunes al resto de los Departamentos Ministeriales

propios del Estado.

Y eso sucede tambien en la ILey de Presupuestos del afio 1990, si vd. me lo
permite le lep exclusivamente los 3 articulos que vuelve otra vez a inquirir
el Estado en esta materia, Unicamente de Modificaciones de Crédito y que 1lo
son el 5, perdon, articulo 8° que vuelve una vez mis a insistir sobre la base
de las Modificaciones y competencias especificas que se atribuyen al

Ministerio de Defensa,

Mire vd. y no veo nada mas, es decir, otra vez mis le habilita para la
incorporacion de determinados créditos procedentes de una determinada ey, que
es la 16/85, del Patrimonio Histdrico Artistico. Ignoro por qué razdn insisto,
pero ahi estd y ademdas determinadas Ampliaciones de Crédito derivadas de
Decretos, que puedan, en su caso, mediar nuevamente por proCesos de

transferencias de Comunidades Autdénomas.

Entonces, si la Ley de Presupuestos del afio 90 no contempla estrictamente
ninguna norma de gestidn presupuestaria, todo hacer pensar Yy asi la misma Ley

se remite yna y otra vez a la ILey General Presupuestaria que, por otra parte,
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digamos, recogié 1los preceptos que la I.ey de Presupuestos del afio 88 habia

previamente modificado a la anterior Ley de 4.1.77.

Entonces, con esto quiero decir, que el referente de una prdctica, cual es

ésta, tenemos ahi en dos afios consecutivos que es el Estado.

No sé si &sto alivia en alguna medida, su duda respecto a la viabilidad,
validez o no, pero, en definitiva, consultas que hemos practicado nos han
asegurado que, en esta materia, no hay ningdn tipo de duda respecto a la
validez, de la figura que ha supuesto que, determinados preceptos de una ILey
ordinaria, de la Ley de Presupuestos, tengan una vigencia indefinida, porque
no afectan, sencillamente, a 1la esencia de la gestién de presupuestos de un
ejercicio posterior, cual es el de 1990. Evidentemente, materia de
transferencia, modificaciones, ampliaciones, incorporaciones de créditos; sean
cuales sean y para 10s que Se deriven por sus cuantias, la estricta conducta o

el hdbito administrativo, sea el mismo.

En cuanto a la creacidn o no de una Sociedad que vaya a gestionar la
politica regional de vivienda, pues, derivard ldgicamente a que se produzca
esa transferencia y, si se produce, evidentemente, lo habrd. Se creard, no sé
he dicho que no sé si es una Sociedad Andénima o un Ente Administrativo de
cardcter comercial, un Organismo Autdnomo, Administrativo, en definitiva, un

Ente dependiente que se ocupe directamente de este tema.

Ciertamente, cuando se habla en el art’ 11° de la posibilidad, seguin ese
Reglamento, de que Si la Ley de Presupuestos lo autoriza, se haga cargo de los
pasivos de las Sociedades regionales, CANTUR, es una Sociedad regional y no
encuentro ningun argumento para que sea excluida de esa posibilidad, lo cual,
evidentemente, no debe entenderse como Cantur sea el objetivo, precisamente,
de ese apartado e) del punto, del 11 del apartado e) del articulo 11°, es
decir, 10 que no entiendo es que deba ser excluida, ni siquiera a titulo de

eyl
mencion.

Pero probablemente, depende de como sean los pasivos de las Sociedades,
sean 10s que interesen mds por sus condiciones propias de gestién, sean 1los
gue interesen menos, en definitiva, noO encuentro ningin argumento para que sea

excluida Cantur del alcance de este precepto.
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Imprevisto, de alguna forma, es el titulo por asi decir, de un determinado
programa que son Imprevistos, Insuficiencias dé otras (Consejerias, es decir,
en definitiva, este Programa lo que viene a atender es simplemente pues
deficiencias de cardcter presupuestario que se pongan de manifiesto con motivo
de la realizacién de determinadas obras de inversidén que, por naturaleza o por
circunstancias desconocidas en el momento de la elaboracién del Presupuesto,

incidan de forma negativa en la gestidn de caricter presupuestario.

Entonces, cOmo vd. conoce, a través de este Programa, pues perfectamente
van atendiéndose mayores aumentos de costos en las oObras o suministros de
servicios, gUe se procuran para la realizacién de distintos programas de otras
Consejerias, tanto procedan éstas como Obligaciones derivadas o devengadas en
ejercicios anteriores, cuanto en el ejercicio presente y esos 200 y 230
millones de pesetas, bien, pues puede parecer una cifra excesiva, elevada,
pero la realidad y la prdctica es que no lo es, en tanto en cuanto ciertamente
pues Se producen aspectOs que inciden directamente en los costos no previstos
por razones quUe a veces escapan incluso propiamente de quien es el ocupado en
determinar el alcance y log costes de ﬂas actividades, programas que estdn
inmersos o en funcionamiento, cual es, en buena 1lé9gica, las Consejerias o los
responsables de los Departamentos de gestidn directa del gasto pidblico. Y en
este caso, te 1o digo que 1o es por igual el resto de todas las Consejerias,
porque todas ellas pueden, o normalmente como estdn inmersas en obras vy
servicios, gestidn de obras y servicios, pues la aparicidn de determinadas
alteraciones en log costos de ejecucidn de las obras se da bien editado por 1la
norma del mercado que no por la naturaleza de la obra, o la direccidn propia

del responsable dc¢l dmbito.

En cuanto al tema de la Deuda Pdblica, que parece que me decia vd. claro,
que ¢cémo se va a pagar la Deuda Piblica, que vd, estima en 50.000 millones de
pesetas, numeros redondos, una vez se ha, si es que es, aprobado este
Presupuesto con esta incorporacién de 12.000 millones de pesetas de pasivos
financieros? y, scudndo se va a pagar? qué si realmente dentro de unos afios se
viene a aumentar log niveles de disposicién de capitales pdblicos tomados a
créditos, llegard un momento en qué transgrederemos la norma, ahora la LORCA,
supondo que se referird a ese 25% de limitacién mdxima de la carga financiera

en un ejercicio respecto a los ingresos corrientes etc.etc.

Hombre, yo deberia decirle que, en primer lugar, Vd. creo dque es un
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conocedor suficiente y suficientemente creo que son los que aqui se encuentran
en la comisidn, que en una etapa donde se esté incidiendo, por razones de
cualquier signo, ante todo por razones de ambito inversionista, estamos en una
etapa en la gue todas las Administraciones territoriales, el propio Estado y
log Estados todos, practicamente del entorno de nuestro &dmbito cultural vy
socio-econdmico, pues, pOr las razones que sean, estamos en una etapa donde se
materializa determinados voldmenes de inversién yo creo que inevitables al
meénos en lo que implica la demanda ciudadana de esos determinados bienes vy

servicios publicos.

En una etapa como ésta, en donde -insisto-, se estan llevando o abordando
fuertes volimenes de inversién, suficientemente diversificada en obras de
enclavamiento de inversiones, en obras de abastecimientos, en obras piblicas y
de infraestructura de transportes, sanitarias, culturales, deportivas, bien,
en definitiva, obras todas ellas o inversiones todas, para ser mids exacto, mds
genérico, como las que deriva de este documento presupuestario de todos
conocido, pues en un momento como éste, evidentemente, es muy dificil reprimir
por asf{ decir, la captacién de pasivos financieros si se pretende dar
cobertura a unos niveles de inversidén, como los que se pretenden y en el

tiempo que se pretenden.

Ia cuestidén no es, o la discusién no debe residir en si es mucho o es poco
el capital acumulado, el capital vivo que se ha acumulado por parte de
Diputacién Regional, sino simplemente del origen, por asi decir, y el juicio
que puede merecer la causa que produce el hecho de que deba financiarse un
Presupuesto con estos volimenes o dimensiones de capitales ajenos tomados a
préstamo. Porque de todos, yo creo, es conocido, que el déficit piblico no es
ningin objetivo en si mismo, sino que es la consecuencia de determinadas
circunstancias de cardcter, no sé si politico, o al menos administrativo, y
que inducen a dAeterminadas posiciones del déficit pidblico, tanto en 1la
Administracidn del Estado, como Administraciones Territoriales y Locales. Es
decir, el déficil padblico por naturaleza es el producto de unas
inflexibilidades de cardcter institucional, y que a veces se sitda en una
parte del entorno de la Administracién pdblica, cualquiera que sea, en otra
parte, seddn y colpg a determinadas administraciones pidblicas, le ocupen
determinados mandatos institucionales de prestacién de bienes y servicio

piblico a 1la colectividad, asfi 1la respuesta deberd ser la que es.
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Otra cuestidn distinta, es que la gestidén de esos capitales tomados a préstamo
no interfieran para nada en una dindmica normal de Administracién Ppdblica de

otros bienes y servicios publicos concretos.

Por tanto, habrd que plantearse criterios de seleccidén, pero una vez
determinados 10s voldmenes y los niveles de inversién, el déficit pdblico serd
simplemente la diferencia aritmética entre los ingresos de cardcter tributario

y los gastos totales de un Presupuesto.

Qcurre que la gestidén de ese déficit pdblico habrd que tomarla con 1la
debida magnitud como para que no interfiera en otras 4dreas de servicios
publicos de esta determinada, o de cualquiera concreta Administracién Pdblica

Territorial.

Y en este sentido, en cuanto a nosotros se refiere, yo lo que entiendo es
que, en tanto en cuanto estemos inmersos en esta etapa de fuertes dimensiones
de cardcter inversionista, y que a buen seguro necesita de recursos ajenos
para Su cobertura o asistencia econdmica, no parece que sea técnicamente
hablando, wviable, el plantearse por otra parte disminuir 1los capitales

existentes a riesgo actual que ahora estidn tomindose.

Es decir, no tendria demasiado sentido en tanto en cuanto se precisan de
mayores VolUmenes o dimensiones econdémicas para proceder a la prdctica de
determinadas inversiones o programas o proyectos, que van mds alld de un
estricto 6rden de un ejercicio natural, producir de alguna forma, desembolsos

adicionales para aminorar el volumen de capital existente tomado a crédito.

Entiendo, que esta etapa se producird cuando exista, o cuando se produzca
una desageneracidén en los niveles de inversidn previstos, y que a buen seguro
deberdn producirse. Otra cuestién distinta es el cudndo va a producirse esa
desageneracién en 1los proyectos de inversiones. Ia respuesta en obvia, cuando

se finalicen con los proyectos de inversién planeados.

Y ¢en qué periodo?, aproximadamente, pueden aminorarse?, pues bajo mi
criterio y conocimiento, es susceptible de cualquier grado de error, antes del
afio 1.992. Si a partir de ese Ejercicio de 1.992, nuevas politicas, incluso
financieras, deberan plantearse, incluso como digo, en términos de seleccidn

de inversiones, de velocidad de las mismas, de ejecucidén de esos proyectos, de
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limitacidén, o de limitacién de la oferta de bienes piblicos y servicios, que
es otra de las fdérmulas, y no hay mds, para limitar los capitales a préstamo o
las cimentaciones ajenas a un Presupuesto. Es decir, elijamos. Si se prentende
limitar la oferta y bienes publicos de servicios, es una férmula. Ahora yo

creo que estOy en contra de mi juicio de valor al respecto.

En cualquier caso, lo que si quiero decirle es que en mi opinidn, no antes
de esoOs Ejercicios, y que habrd que volver, légicamente, a refinanciar o a
reestructurar la deuda hasta tanto en cuanto, insisto, los véldménes y las
velocidades, la desaceleracién de los proyectos de inversién se ponga de
manifiesto. Es decir, hasta qué voldimenes. Pues hasta los volumenes que
técnicamente hablando sean compatibles con una dimensién del gasto publico que
no interfiera en la provisidn Sptima de los bienes y servicios pidblicos. Y que
por otra parte, conjugue con una eficiencia técnica de los recursos compatible
a su vez, con una presencia de la institucién en los mercados de capitales,

que es donde estd el dinero.

Ahora bien, salvo que por otras fdrmulas distintas, bien sean derivadas de
otros Convenios u otras Leyes que relacionan €l mundo de las Administraciones
Territoriales con el mundo de 1la Administracién del Estado, pues ponga de
manifiesto, y de alguna forma asuma, lo que antes he dicho, que el déficil
piblico n0 es sino el producto de las inflexibilidades institucionales con

mandatos imperativOs no cubiertos suficientemente.

por tanto, 1o Unico que debe preocupar del déficit pdblico es que éste no
interfiera, como digo, en la provisién dJptima de bienes y servicios a la
ciudadania, y que ademds sea compatible con una estructura econémica de un
Presupuesto que aflo a afio complemente y de respuesta a las obligaciones que
derivan del mantenimiento de sus capitales vivos pendientes de vencer. Y esa
es mi opinidn al respecto, y sobre todo la filosoffa y el modo de gestién y
tratamiento del déficil pﬁblico, insisto, de mayor dimensién de una actualidad

u otra.

El géficil pﬁblico, por naturaleza, es lo que es, y a veces, como usted
sabe, se desplaza de una Institucidn central a otras territoriales, y é&stas lo
desplazan a otras Ilocales, y a veces hasta se concentra y otras veces hasta
desaparecey pero es que incluso, técnicamente hablando de la capacidad de

competencia de quién 1o genera, si es cierto gue hay que tener determinados
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cuidados, y 10s cuidados son los que antes he apuntado, que no afecten nunca
la provisién &6ptima de bienes y servicios pdblicos y que sea compatible con
una estructura y dimensidén presupuestaria que nho interfiera tanto en el
saneamiento de 10s recursos cuanto en la gestién de los recursos piblicos asi
tratados. Pero que insisto que hasta el afio 92, creo que no deberia plantearse
disminucién alguna de 1los capitales tomados a préstamo, porque ademds no
existe ninguna obligacién, por asi{ decir, para anticipar vencimientos cuanto
éstos estdn convenidos y pactados, y creo que'es de usted conocido, lo que en
su dia le manifestamos log convenios de compromisos de caricter contractual,
que derivaron las Instituciones con 1las cuales se convinieron estas

aportaciones cred.ticias.

EL. SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn: Muchas gracias sefior Consejero. Sr.

Garrido.

EL. SR. GARRIDO MARTINEZ: Simplemente que me tendria que contestar, si

puede, al tema de las Oficinas al Consumidor, las subvenciones.
EL SR. PRESIDENTE (Sota verdidén): Gracias sefior Garrido. Sr. Consejero.

El, SR. PUEBLA PEDROSA: Bueno, es quUe quizds he equivocado yo mismo antes
el término, péro no es el Servicio de Consumo, sino de Comercio. Consumo estd

ahora en el 4dmbito de la Consejeria de Sanidad.

Estas son para asociaciones de consumidores, asociaciones de comerciantes,
pequefias actuaciones para certdmenes, ferias y pequefias cosas. 4.000.000. Y
4.000.000, tanto para el funcionamiento como la nueva instalacién que puedan

necesitarse.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias. El Sr. Revilla tiene la

palabra.

EL. SR. REVILLA ROIZ: 1Ia primeéra pregunta es; si aplicaron en el
Presupuesto del afio pasado, articulo 11 del texto de la ILey, cuando dice, "se
superard el 1imite del endeudamiento por las desviaciones entre 1las
previsiones de ingresos contenidos en la presente Ley, contemplada en su
conjunto y la evolucidn real de los mismos", entonces, la primera pregunta es

si aplicaron ustedes el afio pasado este articulo, y en qué€ cuantia aumentaron
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por lo tanto el endeudamiehto, si es que se produjo sobre los 9.000 millones
de pesetas. O sea, que la primera pregunta es, si aplicaron el articulo que
este aflo en el texto de Ley, pero que ya venja el afilo pasado, viene como el
apartado B del articulo 11. Y en qué cuantia. Y a ser posible, si me puede
detallar las desviaciones que hubo éntre la previsidn de ingresos y gastos que

dieron lugar a la peticidn de este crédito adicional.

La segunda pregunta es, puesto que también el articulo 11, apartado E,
también se concede 1la salvedad de poder aumentar el endeudamiento por el
importe que lo hagan las Sociedades Regionales, y ha insinuado como ejemplo,
la posible gestién de una promocién de viviendas, sin detallar qué tipo de
empresa pudiera ser esa. Si tiene aldo que ver con el hecho de que una empresa
regional que se cred en su momento para la gestidén de los recursos de la
empreSa Magefesa, que concretamente responde al nombre de Gema Casa, tiene
algo que ver coOn que recientemente se hayan cambiado los Estatutos de esta
Sociedad y se la haya convertido, si mal no entiendo, en promotora de

viviendas.

Y la tercera pregunta, es preguntar exactamente, exactamente, al dia de
hoy, sin incluir naturalmente el Presupuesto de los 12.000.000.000 que esti
pendiente de tramitacidn; cudnto debemos, pero sumando en esa deuda lo que
deben las Sociedades Regionales, puesto que estdn avaladas por la Diputacidn
Regional, en presupuestos acumulados, en aplicacién de articulos como el que
he mencionado antes, CANTUR, y mds todo lo que se debe por el sistema de
compra de bienes a través de Leasing. O sea, cudl es la deuda total al dia de
hoy, pero incluyendo todos los apartados, Sociedades Regionales, ILeasing, y lo
que es deuda de Presupuestos normales con aplicaciones de articulos como el

que he mencionado antes. Esas tres preguntas.

EL SR. PRESIDENTE (Sota vVerdidn): Muchas gracias sefior Revilla. E1

consejero.

EL SR. PUEBLA PEDROSA: Si, gracias sefior Presidente. En el Ejercicio
pasado, evidentemente se hiZo uso, creo que en el articulo 25, se hizo uso del
mismo, c¢on motivo de, finalmente 1la negativa que atfin no conocemos
oficialmente, pero que a la vista de los acontecimientos, debemos entender se
produjo, que fué la negativa definitiva de 1la Administracidén Central del

Estado hasta la mitad, o si se tramitd, no lo sabemos, el programa nacional de



N.® 30 B DSARC 5 ABRIIL 1991 Pigina (g5

interés comunitario que tenjamos solicitado desde hacia dos aflos. Es decir,
solicitamos un plan nacional de interés comunitario, que es un instrumento
financiero en €1 cual participan al menos tres Administraciones Pdblicas, que
son las comunitarias, el Estado Espafiol y las Territoriales. En nuestro, caso,
finalmente también iban a hacerlo las Corporaciones TLocales, en unas
determinadas dimensiones y voldmenes de aportacidén, pero, insisto, que
finalmente no hubo respuesta, incluso no la hay al dia de 1la fecha, pero
entendemos que después de la entrada en vigor del nuevo reglamento estructural
de la Comunidad Econdmica Europea y demds normativas recientes, como son los
objetivos 1 y 2, y demds, pues, este tipo de instrumentos técnicamente ha
desaparecido. Entonces, evidentemente, se hizo uso de ese articulo, y por esa
extricta cuestién y nada mis. Se acogid los compromisos que estaban sefialados,
ello porque, insisto, era un documento que al no seguir estando en el &mbito
de la comunidad Econdmica Europea, se asumid los compromisos obligatorios que
derivaban de las Corporaciones Iocales, como parte integrante de ese

documento, gue eran 2.326.000.000 pts. perdén, 2.250.000.000 Pts.

El voldmen total de capitales vivos pendientes de vencer el dia de 1la

fecha, son 48,100.000.000 Ppts.

No g€ si es del interés, pero conocido que sea; avales prestados
1.410.000.000 Pts. en avales prestados, de los cuales 753 estdn en favor de
Gema Casa, instrumentados como usted sabe, para la gestidn comercial de los
productos Magefesa, Gursa y Cunosa. Por supuesto, sin aparente resultado

negativo.

Por operaciones de LeasSing, tenemos; estos avales estdn todos concedidos
con anterioridad al 14 de agosto de 1.987, fecha en que tomé posesién el

consejo de Gobierno actual.

Y por operaciones se Leasing, se han concertado operaciones por razdén de

617.000.000 Pts. nuimeros redondos en el dia de hoy.

No sé€ si me queda algo de contestarle. Ya le he dicho antes, con toda
sinceridad, que no sé si va a ser una empresa pdblica, un Ente o un Organismo
de cardcter administrativo comercial, lo que estd claro, que ahora Gema Casa
no es que sea promotora de vivienda, sino que por prescripcién obligatoria se

oCupa exclusivamente de la ejecucidén y control material de la vivienda, de las
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viviendas fisicas nada mds. Lo cual no es, indudablemente, la férmula iddénea y
el Consejo de Gobierno estd reflexionando para posibilitar algo, juridicamente
hablando, como lo que yo he dicho antes, no sé si una sociedad anénima, o un
organismo piblico dependiente, de cardcter comercial, administrativo; para que
Se ocupe especificamente, si es que definitivamente es transferida la politica
de vivienda publica de cardcter regional, porque ahora lo uUnico que existe es
la celebracidn y desarrollo de los convenios que suscriben con el Ministerio
de obras publicas y Urbanismo, es decir, que se pacta a nivel de todas las
Administraciones Territoriales, la nuestra también, un determinado nimero de
viviendas que son cofinanciadas conjuntamente con el Ministerio de CObras
Piblicas y Urbanismo. En nuestro caso, creo que el afio pasado eran 444 & 324;
el MOPU aporta el 7% de los intereses de los créditos que se concierten con el
Banco Hipotecario de Espafia, la Comunidad Autdénoma pone o aporta el resto y
las corporaciones Iocales aportan el suelo urbanizado o sin urbanizar. Eso es
un convenio, lo que yo hablo es de la transferencia de la politica de vivienda
piblica a nivel de Comunidad Autdnoma, no es simplemente el desarrollo y
celebracidn de un convenio como este. Lo que yo digo es la trascendencia de la
politica de vivienda que hay suficientes motivos para pensar que pueda

producirse.

EL SKR. PRESIDENTE (Sota verdidn): Muchas gracias sefior Consejero. Sr.

Revilla.

EL SR. REVILLA ROIZ: Si. Como me ha dicho que se limitaron a aplicar el
articulo 25, sdélamente en lo que el extrictamente el Presupuesto contemplaba
del PNIC. El1 Presupuesto del aflo pasado, el ingreso del PNIC eran
1.318.000.000 Pts.

EL Sk. PUEBLA PEDROSA: 1.318 por una parte y 1.318 por otra. Hay dos
partidas de 1.318.000.000 Pts.

EL SR. REVILLA ROIZ: Bien. En la segunda cuestidn, que dice que la deuda
es de 48.100. Lo que pregunta es si estd incluido también deudas que se tienen
comprometidas, como por ejemplo, en Cabdrceno, independientemente de lo que se

haya pagado

EL SR. PUEBLA PEDROSA: Deudas derivadas de contratos financieros, nada mids.

EL SR. REVILLA ROIZ: Como?, ;Cdmo?
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Er, SR. PUEBLA PEDROSA: Deudas. No son deudas, sino capital expediente de
vencer por operaciones formalizadas en contratos de crédito, en contratos de
préstamo. Otras deudas no sé si existen, Capitales pendientes de vencer, que

no son deudas.

EL Sk, REVILLA ROIZ: Yo entonces le hago la siguiente pregunta. gusted
considera una deuda, por ejemplo, los 1.400.000.000 Pts. que hay que pagar al
mes de septiembre, o el terreno de Cabdrceno, que estd en un contrato de

firmado por el Presidente, el Consejo de Gobierno a Altos Hornos de Vizcaya?

EL SR. PUEBLA PEDROSA: No.

EL SR, REVILLA ROIZ: Esto no estd sumado aqui claro.

EL SK. PUEBLA PEDROSA: No puede estar sumado. Evidentemente, no estd
sumado, si todavia No se ha producido como tal deuda exigible, es decir, habrd
un  compromiso que habrd que cumplir, supongo que se refiere usted a
determinado compromiso que habrd que cumplir para que esa situacién o ese
hecho econémico se produzca o no se produzca. Es decir, hay un contrato que
dice que en septiembre hay que pagars si no se hacCe, pues procuraremos hacer
lo que dice el contrato para no tener que pagar. Evidentemente, eso no se
puede sumar -en ninguna parte hasta que no se produzca. Son condiciones
resolutorias. Es decir, si no se cumple se para, pero si se cumple no se para.

Como consecuencia, no puede estar sumado, evidentemente no lo estd.

EL SR. REVILLA ROIZ: Entonces 1o de CANTUR si estd sumado. O sea, esto son

deudas financieras.

EL SR. GARRIDO MARTINEZ: perdén seflor. Al hilo de esto, a mi me

interesaria pedir informacidén, porque es que puede haber una confusién.
EL SR. PRESIDENTE (Sota verdidn): Rogarfa que no se alterara el drden.
El, SR. GARRIDO MARTINEZs No, es pedir informacién sdélamente. Cuando se

atirma que lo de CANTUR estd incluido, es el déficit presupuestario de CANTUR

del aflo pasado, pero no la deuda de CANTUR.
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El, SR. PUEBLa PEDROSA:No la deuda de CANTUR. 4.000.000.000 Pts. de
capitales +tomados a préstamo, De los 48.100.000.000 Pts., 4.000 son,

naturalmente, titularidad de CANTUR..

EL SR. GARRIDO MARTINEZ: Pero eso esS una deuda de CANTUR, no es una deuda

de Consejo de Gobierno.

EL SK. PRESIDENTE (Sota verdidén): El Sr. Revilla ha dicho total, y se ha
dado la cifra total, sedin se ha comentado por parte del sefior Consejero.
¢Alguna otra cuestién mds?. Muchas gracias. Pasamos por tanto a la

intervencidén del Grupo Socialista, sefior Gonzdlez Bedoya, tiene la palabra.

EL sR. GONZALEZ BEDOYA: Gracias sefior Presidente, sefior Consejero. Vemos
que en el Presupuesto de este afio también se incluyen como ingresos 1los
decrementos en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, que el afio pasado,
en una previsién de 760.000.000 Pts., se liquidaron el derecho de 1.456, de

manera gue no va a haber ese decremento. Queria una opinidn al respecto.

También Se concertan como ingresos, unos ingresos del Impuesto sobre el
Juego, el alio pasado hubo una previsidn inicial de 230, se ingresaron

87.000.000, También querija conocer por qué insisten en este tema.

Lo mismo ocurre con el canon de gestidén de residuos sélidos, donde hubo

una previsidn inicial de 200.000.000 Pts. y se han ingresado 3.600.000 Pts.

Queria conocer, siguiendo con el capitulo de ingresos, por qué se ha
producido un ingreso cero en €l capitulo de aportacién de empresas eléctricas
al Plan de Electrificacién Rural, donde el afio pasado habia una previsién

inicial de 650.000.000, e insisto, se han ingresado cero.

Otros muchos temas que queria plantear, ya han sido contestado por su
Sefioria. Pero si queria un comentario también, y una informacién, si es
posible, por qué no se incluye en el Presupuesto de esta Consejeria, o en
Sanidad, o donde sea, las operaciones de Leasing, que tiene contraida 1la
Diputacién. Que el afio pasado fueron por valor de 19.000.000 en el caso del
Leasing clinica de Reinosas 83.000.000 en el caso de Televisién, en este punto

queria saber cuantas anualidades quedan; y 30.500.000 Pts. en el ILeasing de la

compra del helicdptero, también queria saber cudntasg anualidades quedan,
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Querja saber también, viendo su propia Consejeria, que es, a qué se
refiere y como se justifica la subvencién al Ayuntamiento de Castro Urdiales

para realizar una Auditoria por valor de 17.000.000 Pts.

Y también, qué son las subvenciones para obras de ejecucién municipal, asi
Se llama el concepto, Donde habja una previsidn de cero, de crédito cero, y se

ha producido un gasto de 213.000.000 Pts.

y también, nos ha llamado la atencidn, le hago la pregunta a su Sefioria,
pOrque es el maximo responsable de los Consejeros en materia presupuestaria,
nos ha llamado la atencién el siguiente datoy la Seguridad Social, en el
capitulo de seguridad social y MUNPAL, siempre se produce gasto cero, hay una
prevision presupuestaria, en el caso de su Consejeria 55.000.000 Pts., un
credito inicial, y unas modificaciones de un dinero que se ha utilizado para
otra cosa, de manera que gasto ha sido cero, no asi en la Asamblea Regional de
cantabria, donde la previsién que sus Seflorias habian hecho del gasto en
Seguridad Social y en MUNPAL, si se produjo, entonces queriamos saber por qué
no se ha pagado o no se ha producido gasto o no se ha asentado debidamente ese

concepto de Seguridad Social.

Y por ultimo, no vemos ningdna partida en la ley Presupuestaria, quizd ya
serja necesaria e3a partida, para desarrollar la Ley de Estadistica, aprobada

recientemente por la Asamblea Reginal. Nada mds. Muchas gracias.

El, SR. PRESIDENTE (Sota Verdidén): Muchas gracias seflor Gonzdlez Bedoya.

sr. consejero.

EL SR. pUEBLA PEDROSA: Muchas gracias sefior Presidente. La razdén por la
cual Se mantiene una determinada previsién, a efectos de rendimiento o de
transferencia, seéria una transferencia por parte del Estado a la Comunidad
Autdnoma para compensar €l decremento que presuntamente se entendid en su dia,
y no solamente se entendid, sino que ademds se admitid, se aceptd por parte de
la Administracidn Central del Estado, en cuanto que iba a suponer la nueva
aplicacién de la Normativa nueva que sustituyé a la anterior Ley del impuesto
sobre Subenciones y Donaciones Patrimoniales, porque esta Ley si que afectaba
o interferia directamente en cuanto a lo que podria suponer determinados

elementos que eran fundamento de tributos, como eran bases imponibles,
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restriccidén de las mismas, segin fuese o no la colateridad de las personas a
nUevas sucesiones determinaba uyn minimo ... (no se entiende)... de 2.000.000
Pts, que era un minimo... bastante elevado. En resuimen, se admitia que é&sto
(va a producir un decremento eﬁ la aplicacién de 1la propia Ley. Y el
decremento No ha existido, lo que ocurre que, creo que en otra ocasién también
1o habia dicho, 10 que hicimos fué descompensar, por asi decir, el rendimiento
de este mal, del impuesto a nivel presupuestario, calculandolo a los mismos

valores que hubiera tenido que producirse de no haberse modificado la Ley.

En consecuencia, estog rendimientos, de acuerdo con aquella Ley, estas
bases, por asi decir, de acuerdo con adquella ILey, se reproducirian a unos
niveles de rendimiento de esto, Entonces, luego se ha hecho, también este afio,
ha sido calcular, mediante la aportacién de determinadas muestras
evidentemente significativas, los rendimientos que aportaria esas determinadas
liquidaciones supuestamente liquidadas, por asi decir, de acuerdo con la nueva
Ley. Lo que ocurre que por razén del devengo del tributo, que es cuando se
produce el finamiento, aun estamos practicando liquidaciones, todas

priacticamente, de acuerdo con la anterior normativa.

(no se entiende)es la diferencia que puede eXistir, de lo que significaria
en términos, digamos estadisticos o tedricos, aplicar sobre las mismas bases,
aquella Iey y esta ILey. Que ciertamente, en tanto en cuanto, el rendimiento
propio del tributo como aplicacidén de la norma que estd en vigor, o la que se
derive de acuerdo con el devengo del tributo, mientras se produzcan
rendimientos que no justifiquen que la nueva Normativa estd induciendo a
decrementos en ei tributo, no va a compensar nada, tampoco se le va a
reclamar. Es decir, que si en un momento determinado se pusieran de manifiesto
determinados decrementos en los rendimientos de tributo por la aplicacién de
la nueva norma, nosotros y el consejo de Gobierno, entiende que hay
fundamentos porque que la Administracidén central del Estado ha sido quien las
unid, sin entrar en el grado de cémo las unid., De hecho las unié en el Consejo
de pPolitica riscal y Financiero, mdximo Organo, aungue si bien es cierto en el
término de recomendacidén o de consulta o de propuesta a seguir. Pero si en un
futuro si se pusieran de manifiesto fuertes decrementos que estamos 4&un
convencidos que se pondrdn, pero no ahora todavia, nos hemos equivocado en el
tiempo; se pondran casi seguro, porque la Iey justamente atendia eso; a
reducir la contribucidn de determinadas personas a los efectos de este

tributo. Entonces, si pretendia eso, tiene que lograrse, pero no es el momento

este.
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Este volumen de recursos justificaria, por asf{ decir, el decremento si
apliciramos la actual norma a la totalidad de las liquidaciones practicadas en
el curso de un ejercicio econdmico, igual que en el 89 que igual en el 90. Por
esa razdn, pordue no se producen esos decrementos pero si se producen los del
impuesto propiamente hablando, compensa <c¢on creces los dos conceptos

presupuestarios, el propio impuesto y ademds el de la compensacidn.

Impuesto sobre el juego. En este aflo se ha puesto en marcha los sistemas
de autoliquidacidn, despuds del decreto que se promulgd con fecha 11 de junio
de este mismo afio, en desarrollo de la Ley del Juego, del afio 88, y segin mis
noticias la primera autoliquidacién se ha producido en fecha 22 & 23 de julio
pasado. Es decir, el decreto de desarrollo de la ley habilitaba a que las
autoliquidaciones que practican las empresas dedicadas a esta actividad se
hicieran por trimestres, en el cursSo de 1los veinte dias siguientes a cada
trimestre vencido. 1a primera se ha puesto en este mes, cual correspondia,

después del decreto de 11 de junio.

El Plan de Ggestidén de Residuos Sélidos lo mismo. En el afio 89, por las
razones gqUe escapan a mi control, creo que el programa no se impulsd,
integralmente hablando, y consecuentemente no se ha podido recaudar adn, y
digo adn porque nada imposibilita que se hiciera, aungue creo que serd
imposible, reconozcamoslo, ni siquiera tratarlo con cardcter de
retroactividad. Pero, en fin, en este ejercicio todo cuanto se ha facturado se
ha recaudado ya., Estamos hablando del ejercicio 90, que ha sido la primera
facturacidn que se ha hecho, que estd integramente recaudada, lo cual parece
razonable pensar que estd en marcha tanto lo que afecta al sistema de
recaudacién cuanto a la facturacién, y no hay ninguna razén para pensar gque

vaya a suspenderse.

En cuanto a la aportacién de las eléctricas, aparecen con valor cero
porgue en €l momento de la ejecucidén material del programa de electrificacidn
rural, merced al convenio que se suscribié con la Electra de vViesgo, en
particular, y no sé si fueron suscritos con alguna entidad de esta naturaleza,
gue ademds acumula la prdctica totalidad de este tipo de obras
infraestructurales., Al ser la Electra de Viesgo quien adjudica las obras vy
quien las ejecuta o subcontrata, entonces lo que se hace es eliminar o anular

derechOs no reconocidos, no liquidados, por este importe, y ademds anular en

la partida de gastos el equivalente a la misma cuantia.
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Esto Se haCe por una razdn, y €s Que evidentemente parece poco justificado
utilizar la técnica de consignar en ingresos y consignar en gastos, y luego
proceder a la anulacién en ingresos y la anulacién en gastos. Pero no
olvidemos que nosotros ain estamos en ingresos en una contabilidad de cardcter
presupuestario, y que no €s una contabilidad ni patrimonial ni financiera, que
es el Unico control que tenemos para la evaluacién de las inversiones
piblicas, adn cuando no sean de titularidad del ente piblico pero si formardn
parte del stock de capital piblico existente, es el paso por la contabilidad

presupuestaria.

En definitiva, exclusivamente se consigna en ingresos y en gastos este
evento por el hecho de pasarloc por la contabilidad presupuestaria, pero si no
1o hiciéramos asi perderiamos una informacién muy valiosa, y en el curso del
tiempo dejariamos sin evaluar determinadog stocks de capital pdblico, que
aparecentemente todas las administraciones piblicas estdn interesandas en
tener una contabilizacidn eficaz del valor del capital publico invertido, para

supuestas operaciones de amortizaciones y demds.

Responde a la finalidad de pasar por contabilidad presupuestaria para el
control del valor del capital piblico existente. Y ese es el objetivo con el

cual Se hace, no es otro.

La subvencidén al Ayuntamiento, yo creo que no es una auditorio. Son unos
trabajos administrativos para conocer y poner en orden, si acaso, determinadas
y ancestrales técnicas mal utilizadas de control de la vida administrativa del
Ayuntamiento. Ello respondié a una exigencia nada anormal, y es que el alcalde
nos pidié la colaboracidn personal y técnica para llevarlo a efecto, cosa que
no podiamos hacer por imposibilidad de medios, y entonces decidimos

subvencionarle el trabajo y que alguien se lo hiciera. Nada mds.

En cuanto a las obras municipales no s€ por donde va el tema, y lamento

ehormemente no poder... pero, vamos, tomo nota.

En cuanto a la Seguridad Social, aunque se imputa por cardcter de control
presupuestario a 10s distintos no programas pero si secciones de las
Consejerias, No «s menos cierto que Se centraliza a nivel de exigencia de

obligacién en 1la cConsejeria de Presidencia. Entonces se producen unas
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transferencias permanentes mes a mes, con €l fin de que...,Vamos; no sé si
esta es la cuestidén..., pero sucede asi. Es decir, se traspasan
permanenteménte para reconocer la obligacidn desde la Consejeria de
Presidencia, aunque bien se podria entrar en cada consejeria para conocer el

costo, la valoracidn econdmica de las secciones del presupuesto.

La Ley de Estadistica, creo recordar que no manifestaba ningdn incremento
econdmico en el ambito de la Consejeria. Lo que no es menos cierto es que si
exigencias posteriores de dotaciones de personal y medios asi lo aconsejan,
pues producciones presupuestarias las hay y muchas. En definitiva, 10 que no
hay es una evolucién aproximada de lo que pueda suponer el desarrollo
integral... (no se entiende), que se ha preferido ni siquiera introducirlo a
efectos puramente significados en el presupuesto, y si hay una exigencia
econdémica derivada de esa puesta en marcha, pues por los procedimientos
tradiciones se pondria cobertura a esa exigencia. Incluso pudiera serlo segin
su magnitud, y si asi se aconsejara, pues una ley de crédito extraordinario

entre otros procedimientos, dependiendo un poco de la magnitud de la exigencia.

EL SR. PRESIDENTE (Sota verdidn): Muchas gracias, sefior Consejero.

sr. gonzilez Bedoya.

EL SR. GONZALEZ BEDOYA: Para reclamar la informacidn respecto a 1los
leasing, y si es posible a ver si nos podia facilitar, incluso por escrito, la
informacién detallada del tema de Castro Urdiales, porque el concepto es muy
expresos subvencidén a Ayuntamiento Castro para realizar auditoria. Crédito

inicial cero, crédito definitivo 17 millones, saldo pagado 17 millones.

Entonces, Si no es posible la informacién ahora que se nos facilite en su

momento, y el leasing.
Nada mds. Muchas gracias.
EL SR. PRESIDENTE (Sota verdidn): Muchas gracia, Sr. Gonzdlez Bedoya.
Sefior Consejero.

EL SR. PUEBLA PEDROSA: El leasing de televisidn creo que en este ejercicio
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terminan, lo que no puedo decirle son las cuotas mensuales, pero en cuarenta y
oCcho horas yo puedo aportar, a través del Presidente, la informacidn. Creo que
en €1 mes de septiembre o en el de octubre concluyen las cuotas de leasing,
igual equivocadamente estdn a punto de concluir, pero no podria precisarlo

ahora de memoria en qué mes concluyen.

En cuanto a lo de la auditoria de Castro me remito a lo que le he
seflalado, que ante la imposibilidad material y humana, en respuesto a la

solicitud, decidimos optar por esa solucidn.

Er, SR, PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, sefior Consejero.

Grupo Popular. El Sr. vallines tiene la palabra.

Er, SR. VALLINES DIAZs: Muchas gracias, seflor Presidente.

En primer 1lugar, sin d&nimo de hacer ningdn juicio de valor, el sefior
Consejero, gque nos ha hecho una lectura afortunadamente no exhaustiva del
presupuesto y de sus conceptos, me parece que ha caido en un lapsus menti
cuando ha dicho gque no figuraran en este afio en los presupuestos determinados
conceptos o articulos, que venian en anteriores textos legislativos

presupuestarios.

yo debo de recordar al Consejero que una vez presentado el proyecto de
ley, el proyecto de ley perteneCe a la Cdmara, y la Cdmara, a travds del
procedimiento legislativo, definird 1o que figurard y lo que no figurard, y lo

que figura si Se queda como esti o lo que no figura aparece.

Yo paso a anticiparle que este portavoz hard lo posible para que esta
singularidad, y luego hablaré de otras, esta singularidad que, a mi juicio, es
la maxima que presenta este proyecto de ley, de darle el contenido bdsico, el
desarrollo legislativo, a la Ley de Presupuestos de 1.989, no me parece un
slstema legislativo adecuado. Y hemos defendido muchas veces la presencia en
el texto de ley presupuestaria de la repeticidén de citas textuales de la Ley
de Finanzas, que permitian la utilizacidn del texto presupuestario frente a
otroOs grupos que enmendaban sistemdticamente la supresién, por decir que era

unla redundancia.
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En este sentido me parece a mi que el Consejo de Gobierno, autor material
de este proyecto de 1ley ha caido en una especie de mimética de los
Presupuestos Generales del Estado, que en prérroga y en dgran prdérroga parece
practicar un sistema parecido pero no es tal, con una diferencia sustancial,
que es que el Gobierno de la Nacidn tiene un recurso legislativo, que son los
Reales Decretos Leyes, que le permitid, mediante el 7/89, 29 de diciembre, la
prérroga de 1los presupuestos, su modificacién, 1la introduccién de medidas
urgentes distintas, no solamente en cuanto que prorrogaban los presupuestos
sinp que introducian modificaciones sustanciales en 1la ejecucién de 1los

mismos, incluso en materias presupuestarias, etc.

Esto lo que haCe es que posteriormente la Ley de Presupuestos, y 1o
eXpresa asi, se dice gue no es necesario reproducir puesto que hay un Real
Decreto Ley vigente. Pero es que ademis la Ley de Presupuestos, que en las
cortes Generales por 1la oposicidn, por nuestro grupo politico, se ha
denominado que lo utiliza el Partido Socialista como ley tranvia, porque le
cuelgan determinadas cosas que no corresponden denuinamente a una ley de
presupuestos, como pueden ser los temas de modificacién del mercado de
valores, por ejemplo, y medidas tributarias y financieras que solo, desde el
punto de vista de los ingresos, afectan a la materia presupuestaria, no es
este el caso. Es decir, el caso es que se debe reproducir, a mi juicio, todos

aquellos aspectos importantes de la Ley de Presupuestos.

por eSo digo gue eSa eS la mayor singularidad, y en eso insisto que este
portavoz intentara hacer un texto de ley 1dtil al wusuario, que es
fundamentalmente 1la Administracidn Pdblica de 1la Diputacidn Regional de

Cantabria.

Aspectos de singularidad tiene otros, como son la introduccién de los
avales por las empresas regionales, que el Consejero ha justificado por 1la
necesidad de actuar en viviendas. También anticipe que nuestro Grupo no
entiende asi que si para una sociedad de viviendas se cree necesaria la
practica de avales. Esto se hace extensivo a todas las sociedades regionales,
Si ese es el caso apliquese a ese caso. Y en el caso de que sea aplicable a 1la
sociedad de wviviendas, nuestro Grupo es partidario de que se haga una ley
especifica que cree una sociedad de viviendas, con esa capacidad de avales,
puesto gue es un aspecto singular de una sociedad regional, y, por tanto,

nuestro grupo ahi si estard de acuerdo, si es Qque parece oportuno, en,
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mediante una ley, la creacién de una sociedad regional para ese fin y con esa

capacidad, para avalar operaciones que se estimen oportunas.

No nos parece adecuado el extenderlo a todo un conjunto de sociedades
regionales, que ahora son cuatro pero que pueden ser mds, y ademds de muy
distinto objetivo econdmico y social. Esa es una singularidad que a nosotros

no© nos parece bien.

por supuesto, igualmente, la singularidad sin limite a lo ancho, largo y
alto en cuanto a la capacidad del Consejo de Gobierno para asumir deuda de
emMpresas publicas regionales, no nos parece una singularidad que debe de ser
establecida de esa forma tan genérica. Podriamos discutir y estar de acuerdo
pOor singularidades mas especificas en largo, en ancho y en alto, pero no con

esSa laxitud.

Pasando a las preguntas concretas, debo de hacer las siguientes. En primer
lugar, se que no es materia especifica del cConsejero pero la conocerd,
interesaria conocer por qué disminuye el presupuesto de la Fundacién Marqués
de valdecilla de 434.910.000 pesetas a 195.299. Sin duda obedecerd a un cambio
de criterio en la gestidn de la Fundacidn, porque tal cambio de magnitudes no

parecCe razonable,

En segundo lugar, nos parece, y pedimos asi, que se debiera de aportar los
balances de las sociedades regionales, que son GEMACASA, CANTUR y CASINO DEL
SARDINERO, puesto que el udnico rastro que tenemos, independientemente de la
subvencidn de CANTUR, la dnica parte donde aparecen sociedades regionales es
en el inventario general de bienes y derechos que aparecen a su valor nominal,
no solamente aparecen a su valor nominal las empresas regionales sino también
las acciones del Banco de Santander, que estdn en el patrimonio, que son 692 y
su valor nominal son 650 pesetas, y todos sabemos que la cotizacién del Banco
de Santander es algo mds elevada que esa, y podiamos ir al Boletin de Bolsa y
ver lo que valen las acciones del Banco de Santander al dia del presupuesto,

las de Hiberduero, etc.

Pero para conocer el estado de las empresas regionales, y sobre todo el de
CANTUR, que tiene una dotacién de subvencién de 300 millones y una deuda, como
ha manifestado el cConsejero, avalada por la propia Diputacién, de 4.000

millones de pesetaS, nOs gustaria conocer el balance, y ademds creo que se
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debia de haber incorporado al proyecto de ley presupuestario como un documento
mds del mismo, no solamente el presupuesto sino el balance, y no estoy
pidiendo la cuenta de resultados sino el balance, a los efectos de valorar el
patrimonio de esa emMpresa que no cotiza en bolsa y, por tanto, no podemos

saber cudl es sy valor patrimonial neto.

valorando 10s ingresos, observamos que los ingresos corrientes, los
capitulos 1, 2 y 3, han evolucionado desde el afio 89, proyecto de presupuesto,
8.349 millones, a proyecto de presupuesto 1.990 de 11.612 millones, es decir,
un crecimiento del 40% aproximadamente. Y paso a preguntar algunos detalles

sObre algunas partidas.

En el caso del Impuesto Extraordinario sobre 1las Personas Fisicas, de
acuerdo con la 1liquidacién que nos han entregado de los presupuestos, el
ingreso real del 88 fue de 837 millones, el del 89 fue de 39.500.000 pesetas,
y €l presupuestado en el B9 fueron 824 millones. Sin embargo, se presupuesta

1.305 millones de pesetas.

Entonces, independientemente de participar en alqin criterio de otro
portavoz con relacién, creo, a la poca posibilidad de que el efecto
multiplicador del incremento del valor catastral llegue a que el Impuesto
Extraordinario sobre Personas Fisicas llegue a 1.300 millones de pesetas, y no
quiero entrar en juicios de valor, quisiera saber qué criterios ha sufrido el

redactor del proyecto de ley para que esto se produzca.

De la misma manera el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. De acuerdo
con la liquidacidn de presupuestos, en el 88 fueron recaudados 1.667 millones
y en el 89 fueron 1.456, cuando se presupuestd en el 89 setecientos sesenta
millones de pesetas. Es decir, se recaudd el doble de lo presupuestado, y, sin
embargo, hoy se presupuesta 1.411 millones de pesetas. Son unas variaciones
tan sustanciales que ruego al Consejero que me explique los criterios por los

cuales se ha llegado a esto.

Siguiendo con 1ingresos corrientes, de la misma manera VvVemos e€n
Transmisiones Patrimonionales, que aparece dotado con 2.820 millones de
pesetas, cuando el real del 88 fueron 2.400, el real del 89 fueron 2.684 y el
presupuesto del 89 fueron 2.045. Es decir, si el criterio que me va a decir es

que la evolucién de la recaudacién permite ese optimismo o esa previsién, me
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imagino que como &l participé y fue autor material también del presupuesto de
afios anteriores, si en el 88 se recaudaron 2.429, por qué solamente 2.045 en

el presupuesto del 89.

Antes olvidé decir que en el Impuestb de Sucesiones, con ese incremento
tan grande, habria que conectarlo con el concepto 412, de transferencias
corrientes, donde se dice "compensacidn de decremento de recaudacién por
aplicacidn de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones". Es decir,
ahi se incrementa de 751.500.000 pesetas presupuestadas en el 89, se
incrementa en un 18% para recaudar 886 millones de pesetas. Parece una
contradicciédn que siendo esto asi que aumente la compensacién, sin embargo,

también se aumente muy notablemente la previsién de recaudacién por este

impuesto cedido de Donaciones y Sucesiones.

Algo parecido me sucede al considerar la partida de Actos Juridicos
Documentados, que de un presupuesto del 89 de 1.046, en el 89 se recaudaron

1.587 y 1.180 en el 88, y presupuestamos 1.675 millones de pesetas.

Finalmente, aunque no figura en su Seccidn pero si en su capacidad de
exposicién, de acuerdo con la ley, en cuanto al pago de los haberes de los
funcionarios y de todo el personal de 1la Diputacidn, en 1la Seccidén 2,
Consejeria de Presidencia, nos encontramos que el total del capitulo 1 son 990
millones de pesetas. Sin embargo, en el 89 se presupuestd 2.696 y en el 89 se
liquidaron 2.383, y 3.165 millones de pesetas en el 88. Yo quisiera una
exXplicacién de por qué esa previsidn se ha reducido a la tercera parte
aproximadamente con relacién al del afioc pasado, pues no parece que los

funcionarios sean menos nl cobren menos.

Y eso es todo por el momento.

EL SR. PRESIDENTE (Sota verdidén): Muchas gracias, Sr. vallines.

El sefior Conseljero tiene la palabra.

EL SR. PUEBLA PEDROSA: En primer lugar, las singularidades a las que antes
me he referido y que ha recogido con toda precisidén el portavoz, me refiero a

la singularidad de la ley, la técnica de utilizar el sistema de dotar de

vigencia indefinida determinados preceptos, dque, como he dicho antes, se
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extienden mds alld de la extensién puramente natural de un ejercicio
econdmico, y que ademas tenga la condicién de no inferir directamente en

aspectOs de gestidn especifica de caricter presupuestario.

Tengo gue rewitirme al referente, quizds al propio Estado, que ha sido
quien ha abierto para nosotros esa especie de ventana a la oportunidad, no
antes contemplada. De hecho si quiero resaltar que aparece en la Ley de
Presupuestos nuestra la 1/89, de 9 de marzo, porque precisamente la Ley de
Presupuetos del 88 mantuvo ese hecho y sirvid para nosotros como referente, y
hemoOs creido, el Consejo de Gobierno, que era una buena oportunidad y modo
suficientemente valido de normar la estructura o la gestidén presupuestaria. En
cualquier cas©O, y aprovecho la oportunidad, abiertos a cualquier sugerencia en
signo contrario, y espero gque tengamos la oportunidad de conciliar esfuerzos

en esta materia también.

En cuanto a la aparente generalidad o el otorgamiento de una capacidad
genérica de otorgamiento de avales a las sociedades regionales, y no
especificamente a una sociedad concreta, lo es y responde por lo que antes he
observado, y es que aun no conocemos, supuesto que se produzca ese hecho de la
tranferencia de 1la politica de vivienda pdblica a través de la Diputacidn
Reginal, ain no conocemos el alcance, y sobre todo no conocemos en qué forma

s€ va a instrumentar desde la posicién del criterio regional este hecho,

Entendemos gue adn cuando no se produjera, para materializar los convenios
que antes he referido con el Ministerio de Obras Pyblicas y Urbanismo, por la
exigencia que mantiene el Banco Hipotecario de Espafia, que es Unico agente
financiero intermediario entre las administraciones piblicas y el
beneficiario, y por exigir el Banco Hipotecario determinados avales, en este
caso a Diputacidén Regional, que al tratarse de personas fisicas no estdn
contempladas en el decreto que regula el otorgamiento de avales y las
condiciones en las que se sustenta, se ha pretendido, a través del proyecto de
ley de presupuestos, solventar esta cuestidn, decidida exclusivamente al
dmbito de 10 que es la vivienda pdblica y su relacidn con el beneficio y el

BanCo Hipotecario de Espaifia.

Hemos sido capaces después de inmunerables destiones de salvar
prudentemente, pero no definitivamente, la exigencia del Banco Hipotecario de

Espafia, en este afio concreto de 1990. Digo prudentemente porque nos basamos en
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los gestos de buena voluntad que se nos ‘ha transmitido por parte de 1la
institucidén, pero no solventando. Insisto, a buen seguro el afio que viene

tendremOs el mismo problema o agravado.

Las ragzones gon obvias, y es que los beneficiarios de viviendas sociales
por su propia condicidn estimulan facultades de rentas muy insuficientes, en
relacién a las obligaciones que genera el écto de acceder a un vivienda
social, Instituciones como el Banco Hipotecario de Espafia, que en principio
son instituciones financieras a efectos de crédito oficial, pues no tienen la
sensibilidad como para permitirse determinados hechos, que no respondan a una
exigencia de una matemdtica financiera aplicada en sus operaciones de esta

naturaleza y otras,

Tampoco, como he dicho antes, los convenios son lo que son y como son, y a
ellog hay que atenerse. Quizds por ser los unicos son los mejores, perO no
satisfactorios, pero son comO son. Obligan, si se quiere acceder a este
desarrollo de programas de creacién de vivienda piblica a nivel regional, pues
eS un convenio de adhesidn increbrantable, donde no se pueden incluir
cldusulas de modificacidn ni de adaptacidn, segin las singularidades o
naturaleza de 1la institucién pdblica territorial que convenga con ese

organismo, y es lo que es.

para salvar esas dificultades, ignoro si en nuestra Comunidad Autdénoma
existe el mismo problema, porque la exigencia si se que es la misma. De hecho
cuando y© comuniqué con el responsable de esta institucidn pues le transmiti
esta preocupacidsn, la imposibilidad manifiesta de dque nosotros, no por
voluntad ni por falta de suficiencia econémica, podiamos prestar las garantias
suficientes a 10s beneficiarios que determinaba la propia institucién, como
consecuencia del crédito hipotecario que acordaba para la construccién de las

viviendas.

Como eS una posibilidad que deriva de una no contemplacién en el decreto
11/86, que es €l que regula las condiciones de otorgamiento de avales, y no
estdn contemplados para personas fisicas, entonces se ha entendido que a
travé€s de la via de presupuestos se salia al paso, otorgando a las sociedades
regionales en su conjunto y con cardcter genérico, por eso se habla de que
ellog pudieran a Su vez avalar segun la exigencia, y si una sociedad no tiene

capacidad econdmica futura financiera suficiente se va a pedir un reaval, por
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eSo a regldn seguido se dice que pudiendo la Diputacidén Regional de Cantabria

eStablecer operaciones de reaval, o de segundo aval, sobre los establecidos.

Se supone que ademds de exigir eso en algunos casos se exigird el reaval
de la Diputacién Regional de Cantabria, como garante no solamente del préstamo
o de la operacidn financiera en concreto, sino de la institucidn o del ente

titular de la misma. Esa es la explicacidén, no hay otro objetivo secundario.

En cuanto a la asuncién de deudas de emp#esas regionales, que se nos dice
qUue quizds deba etectuarse con cardcter de concrecién y especificadas o
dirigidas hacia qué determinadas sociedades regionales y demds, pues nada que
objetar. Entiendo suficientemente el aserto en cuestién y no tengo nada que
observar. Es una orientacién que me parece lo suficientemente dimensionada
para tomarla en consideracién, dado gque también, y como he puesto de
referencia la Ley de‘Presupuestos del Estado, el Estado utiliza un recorrido
sistemdtico de hacia ddnde dirige este tipo de actividad, porque el Estado
sabemos que, a través de la Ley de Presupuesto de este afio, no solamente asume
las deudas del Instituto de crédito oOficial, sino también de las sociedades de
autopistas de PEAGE, de 1los fondos dedicados al desarrollo de cardcter
extranjero, asume las deudas de empresas y organismos auténomos de d&mbito

administrativo, comercial y financiero.

En definitiva recoge lo del crédito oficial que he dicho, la cancelacién
con la Fdbrica Nacional de Moneda y Timbre, y supuestos derechos tradicionales
con operaciones de crédito vencidas, el fondo de financiacién de autopistas ya
seflalado, lo concerniente a crédito oficial, y hasta por qué no decirlo con la
indefinicién en que se pone la disposicién dieciocho adicional, punto b),
cuando habla de asuncién en forma de créditos, y otorga el Ministerio de
Economja y Hacienda expresamente la habilitacién de créditos para hacer frente
a las situaciones que sSe produzcan de la Ley de Amnistia, derivada de la

aplicacién de ese texto, en el supuesto que contempla la Ley 56/88.

Es decir, no es que vaya a la indefinicién sino es que a veces la
concrecién no es facil, o al menos se presume que con la deneralidad
suficiente se pueden atender 1las situaciones sobre las gque se pretende
intervenir, y aquellas otras que se presenten no supuestamente en el momento
que Se determina un contenido, que ademds siempre serd lo insuficientemente

expresivo cuanto 10 que significa dos renglones, o un texto mds o menos bien



N.° 30 B DSARC 5 ABRIL 1991 Pigina 672

explicitado. Tampoco en este punto nada que objetar, me parece, insisto vy

termino, pues, uha observacién suficientemente razonable.

En cuanto a la disminucidén que supone el Presupuesto de la "Fundacién
Marqués de valdecilla", se debe a que el Hospital Psiquidtrico de Parayas ha
pasado a depender de la Direccidn Regional de Sanidad, que antes estaba en la
Fundacién Marqués de Valdecilla, entonces el Presupuesto se traslada, por asi
decir en toda su extensidén de ingresos y gastos -tanto de mantenimiento como

cobertura de servicio- al dmbito de la Direccidn Regional de Sanidad.

Balance de Sociedades lo transmitiré prudentemente y no encuentro tampoco
razones que objetar a la sugerencia en cuestién y, en cuanto a los ingresos,
logs apartados de ingresos, udnicamente, yo antes decia y vuelvo a ratificar,
que este afio hemos usado de menos predicciones respecto al comportamiento de
los conceptos tributarios a lo largo de un afio, porque estamos en Agosto, V
alguna esperiencia tenemos ya de los sucesos tributarios que han ocurrido
durante el afio, ¥, en este sentido, pues en concreto, en el dmbito de los
conceptos tributarios de 1los cCapitulos I y II, tambien podiamos hacer
extensidén -por qué no- al Capitulo de Tasas con alguna natural discrepancia y
a las Transferencias de otros Organismos del Estado. Pero, en concreto, los
tributos si Creo que tengamos, o tener, una suficiente dimensién temporal como
para predecir el comportamiento de estos tributos en el curso de los meses que

restan hasta final de ejercicio .

Y, udnicamente, con la excepcién del Impuesto Sobre el Patrimonio, cuya
liquidacidn -como todos conocemos- se practica préximo pasado mes de
setiembre, aqui se liquida conjuntamente con Renta y normalmente la divisién
de cuotas tambien afecta a nosotros, pero, en cualquier caso, siempre se

liquida posteriormente a getiembre

10 gue ha ocurrido este afio, por eso precisamente aparece en la
liquidacidn de Presupuestos los 864 millones de pesetas que proceden, o aungue
sean contabilizados en el mes de Enero, se imputan a Presupuesto de Ejercicio
anterior., Entonces, el Impuesto de Patrimonio, las razones son las que antes
he expresado, cuando respondia a una sugerencia similar y yo creo que serd
suficientes para observar este rendimiento tributario, porque claro bueno
habrd que gestionar y habrd que buscar una extensidén suficiente de bases

imponibles que yo, ademas puedo asegurar, que el Ministerio de Hacienda estd
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trabajando suficientemente sobre este objetivo, no solamente en este Tributo

sino en todos.

En cuanto a Sucesiones y Donaciones Patrimoniales, al dia de la fecha,
hemos, sobre eSa previsién de 1.400 millones de pesetas, hemos recaudado 1.265
millones de pesetas, entonces, parece razonable, que en el curso de los seis
meses restantes, no voy a decir yo que se duplique esta cifra, que bien
podiamos pensar en qué podia duplicarse, pero cuando menos que se oObserve la
misMa respuesta en cuanto a ese comportamiento que hasta ahora se ha
observado, 1o cual justifica creo al menos en términos matemiticos la dotacidn

de o la consignacién de 1.400 millones de pesetas.

Y otro tanto sucede con el Impuesto Sobre Transmisiones Patrimoniales, que
con una previsién de 2.820 millones a la fecha de 30 de Junio para
entendernos, se han recaudado 1.737 millones de pesetas, lo cual bueno estd

muy en linea con los 2.800 millones de pesetas antes citados.

Y Actos Juridicos Documentados es lo mismo practicamente porque sobre 1686
millones de pesetas consignados o previstos para este aflo, se han recaudado

1450 millones de pesetas.

pPor otra parte, aqui se observa como es normal que se produce y que ademis
es inevitable, que todos los conceptos presupuestarios los 74 contributarios,
todos observen si acaso la conducta que, desde la perspectiva del Legislador,
determina, tomados individualmente uno a uno, pero lo que no es menos cierto
eS gue eXisten uyna serie de manifestaciones aleatorias que inciden en qué unos
supuestos de cardcter tributario, pues se observen determinadas conductas que
en el conjunto y por aquello de aplicar la ley de los grandes niimeros, puede
que Se anulen en si mismo, lo normal es que tienda siempre a una especie de
anulacién o a un resultado levemente positivo o levemente negativo, lo cual si
es positivo no es ningdn elogio y si es negativo tampoco es ningun
desperfecto, porque bueno se trata -insisto- que es una previsidn y lo que es
preciso es justificar la previsidn porque tampoco nosotros podemos intervenir
directamente sObre la gente gue produce esta contribucién tributaria, podemos
poner 1los elementos de gestidn suficientes pero tenemos una barrera natural
gque va mas alld de donde nosotros podemos como Administracién piblica

intervenir.
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En cuanto a Actos Juridicos Documentados, ya he citado y yo no sé si habia
otra cosa, j;ah, 1o de Presidencia; la misma razdn, porque en la Consejeria de
Sanidad que surgié este afio, antes ha estado acumulada a Presidencia y ahora
légicamente ya responde de los conceptos de gastos especificos en toda su

amplia extensién, segin los Capitulos del Presupuesto.

EL SR, PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias Sr. Consejero. Sr.

Vallines ;quiere intervenir?.

Sr. vallines, tiene la palabra.

EL SR. VALLINES DIAZ: Bueno, yo decia anteriormente que no queria
establecer una polémica sobre criterios técnica legislativa porque no es el
lugar ni el momento pero quiero llamar la atencidén al Sr. Consejero si se da
cuenta es un instrumento legislativo que ha puesto en marcha no le es dtil, es
decir, el capitulo II que précticamente en su totalidad se quiere utilizar el
del 89 con la introduccién de dos modicaciones en el articulo 6, Incorporacidn
de Créditos, articulo 10 Ampliacién de créditos. El articulo 10 del 89, al
hablar de Principios Generales dice: 1, que son principios gdgenerales de todo
el capitulo naturalmente, dice: Las modificaciones de los créditos
presupuestarios autorizados por la presente ILey se ajustardn a lo dispuesto en
eSte articulo y concordantes de esta Ley en lo que afecta a la
Disposicién,..Es decir, que, si dejamos el Texto como estd me temo que no
podrd modificar nada, puesto que eXpresamente todos los articulos de este
capitulo, de los créditos de modificacién, han de obedecer a este Principio
General: que las modificaciones de los créditos presupuestaros autorizados por
la presente Ley, solamente los autorizados por la presente ILey. Se lo hago
razonar y en ese sentido, trataremos de hacer un Proyecto de Ley, una Ley que

tenga esa consideracién.

TampoCo aCepto y tambien se lo digo, que me diga que porque el afio pasado
no sSe dijera expresamente, que se decia en alguna medida y no es una Ley
ordinaria y ya se decia que era una Ley ordinaria, se diga que es una Ley
ordinaria o no se diga, lo es o no lo es, las cosas no son lo que se dicen que
son sino 1lo que son realmente, igual que los contratos no se dice que un
contrato es de compra-venta, si luego resulta que no lo es, independientes de
que se ponga el titulo arriba, de que sea un contrato de compra-venta y luego

es un contrato de arrendamiento. Serd lo que es y, en definitiva, al final, lo

gue los jueces deciden que es.



N.° 30 B DSARC 5 ABRIL 1991 Pigina g75

por eso le digo que una Ley, ia Ley de Presupuestos, es una Ley ordinaria
como no, esS una ILey ordinaria, per0 naturalmente hay que aplicarla
adecuadamente y sSe diga lo que no se diga si es vdlida el utilizarla para
cuestiones poOsteriores en la ejecucién del propio Presupuesto, lo serd es
vdlida se diga que es una Ley ordinaria o no se diga que es una Ley ordinaria.
se diga que estd vigente o no se diga que estd vigente, puesto que es una Iley
ordinaria estard vigente como todas las Leyes ordinarias, siempre que no sea
derogada pOr otra poOsteriormente, cual es el caso de algunas cosas gque

planteamos aqui.

En cuanto a los avales para, el tema de la vivienda ha vuelto a repetir el
asunto de la vivienda y yo ya le he dicho que no discuto el que sea necesario
gue una Sociedad o un Instituto dedicado a la vivienda necesite esa capacidad
Y Dpor supuesto necesite la capacidad ciertamente automatica, y que la
Diputacién avale o reavale a esa Fmpresa cara a esos créditos del Banco
Hipotecario, pero eso, naturalmente, debe ser objeto de una limitacidén en
cuantia y sobre todo en destino, para ese fin. No por eso, debemos autorizar
al Gran Casino del Sardinero a que avale lo que quiera y que, ademds, la
Diputacién Regional avale indefinidamente al Gran Casino del Sardinero, sino a
esa historia. Por tanto yo creo que, salvo la treta, el dnico, cuando el
consejero ha dicho que no hay interés ni ningin otro motivo, lo dnico que se
me ocurre puede ser la pereza de no redacter un texto mds concreto, acepto que
no haya detrds de eso ningin otro motivo oculto o ocultable, salvo no se me
ocurre mis que la posible pereza porque sé que no es la incapacidad de poder

redactar ésto.

Por tanto le digo que nuestro criterio es que, si eso es necesario,
traigamos una Ley de creacidén de la Sociedad para la creacidén de viviendas o
incluso mds objetivos pero que se la utilice especificamente para este
trabajo, porque en definitiva Sr. Consejero ¢Quién es el que designa los
vocales de los consejos de Administracidn de las Sociedades regionales? Porque
sino el Consejo de Gobierno y por tanto, muy dificilmente, nadie aceptard ni
aCeptamos ninguno gue la politica de sociedades regionales no obedezca a la

politica del Consejo de Gobierno, como debe ser, que es su responsabilidad.

Sobre el Impuesto Sobre Sucesiones y Donaciones, no me ha contestado a lo

que le he dicho puesto que. si el criterio es que como ya estd el ejercicio
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presupuestario suficientemente ejecutado y ya ha dado cifras muy aceptables,
en cuanto que las previsiones, habida cuenta de la recaudacidén actual en
determinados conceptos, han alcanzado determinados niveles, razonables segun
lo exXpuesto aqui. En el Impuesto Sobre Sucesiones y Donaciones que en el afio
88, repito fue el real 1627 millones y, en el 89, el real 1456 millones,
presupuestan 1411. Yo recuerdo, asi pasando pues ese afioc no ha habido ninguna
catrdastrofe, entonces Se han muerto las mismas personas, aproximadamente en
los tres aflos pues se morirdn, no se han muerto muchos ricos patrimonios, ni
seccionalmente patrimonios, ni se han acumulado las muertes de estos
patrimonios importantes que puedan afectar sustancialmente a estos hechos y me
sorprende que, habiendo sido la recaudacién real del 88, que cuando estaba el
Presupuesto 89 vya se habia recaudado todo, habiendo sido 1667, se pusiera en
€l Presupuesto 760 millones de pesetas y sin embargo este afio, digamos que
tambien coOn la realidad de estos meses, sin embargo se presupuestan 1400
millones de pesetas con un incremento, en definitiva, con relacién al
Presupuesto del afio 89, del 85%, cuando el concepto 412 -como antes he hecho
mencién- sube un 18% el de compensacidén, no entiendo por qué no tiene una
relacién, puesto que si una compensacién sobre el incremento de la
recaudacién, si la recaudacidn se incrementa en un 85%, 87%, sube un 18%, no

1o puedo entender.

Un segundo por favor, o si me contesta a lo que digo, puedo ir buscando

una Cosa que Se Me ha quedado mientras tanto,
EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, Sr. Vallines.
S{ el Sr. Consejero quiere intervenir. Si, gracias Sr. Consejero.

EL SR. PUEBLA PEDROSA; volviendo al tema de si es o no es una técnica
suficientemente admitida o no, cuando se dice que la Ley de Presupuestos es
una Iey ordinaria, yo creo que mids que una definicién es simplemente una
observacién, evidentemente serd lo que sea, pero lo que no hay duda es que es
uha Ley ordinaria y en ese aspecto pues que la técnica de dotar determinados
preceptos de una consistente vigencia indefinida, supone, indudablemente, una
economicidad sobre todo procedimental que a veces no estd exenta de cualquier
rango de oportunidad temporal En realidad y, ademds, en este afio en concreto,
pues ha parecido oportuno unirse a este referente del Estado, bdsicamente

porque el texto refundido de la ILey General Presupuestaria no hace sino,
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insigsto una vez mds, recoger la normativa que derivé del resultado de la
modificacidn de esos 132 preceptos merced a la lLey de Presupuestos Generales

del Estado para el afio 1988.

Lo que parece indicar que si aquella Ley es ordinaria, el mero hecho de
qUe a determinados preceptos Se adopte una vigencia indefinida, sefiala, al
menos, su prudente transitoriedad incluso de 1los preceptos que modifica.
Porque de otra forma, Yo supongo dque, si lo que se pretende es que a través de
una ey de Presupuestos de un determinado afio, determinar los preceptos con
vigencia indefinida pero ademds de una determinada consistencia legislativa,
se hubiera podido recurrir directamente a la modificacién de la Ley General
Presupuestaria qﬁe no modificarla a través de una Ley de Presupuestos,
forzando, aCaso, c¢on esa consabida terminologia de dotar de vigencia
indefinida. El mero hecho de dotar de vigencia indefinida, parece que inclina
a uno a pensar que no lo sea tanto, sino que sea indefinido hasta tanto en
cuanto deje de serlo., Bueno, en definitiva, yo quisiera trasladar en el buen
sentido de la expresién, la misma condicién para nuestro Proyecto de Ley, es
decir, tiene vigencia indefinida hasta que dejen de tenerlo y en definitiva es
asi, 1o que ocurre que, como digo en este afio, practicamente en un ejercicio
colp el que ahora nos toca asumir, suficientemente avanzado, pues tampoco era
cuestién de forzar la técnica legislativa para el curso de seis meses que
resta de ejercicio. Se ha pretendido especificamente trasladar -como al
principio de mi intervencidn yo ponia en referencia- las singularidades
propias del ejercicio que se pretende si acaso desarrollar en el curso de
estos seis meses que restan y dejar, prudentemente, para el ejercicio 91, pues
ula normativa al respecto de la ejecucién parlamentaria, tanto de la
eJecucidén, como elaboracidn, aprobacidn y control del mismo, de un rango mds
amplio y que pueda, de alguna forma, pues, recoger los resultados que se hayan
puesto de¢ manifiesto en cuanto a la técnica hasta ahora utilizada. Esta ha
sido el resultade del planteamiento del Consejo de Gobierno en cuanto a 1la

decisién adoptada.

En cuanto a la réplica de la manifestacidén del cardcter tributario, pues,
ciertamente, volveria a repetir lo que he insistido antes, 1lo gque 1la
eXperiencia suficientemente amplia, la que se deriva del curso del ejercicio
Ya avanzado, pareCe que prudentemente Jjustifican las previsiones establecidas
en el Proyecto de Presupuestos, cuanto a las realizaciones habidas hasta ahora

se refiere, Por tanto y parece ser que la conducta habida, hasta la fecha, en
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el comportamiento de esos tributos no tiene porque variar ni alterarse

sUustancialmente en el resto del ejercicio.

En concreto y como anécdota nada mds, porque ademis a mi se me ha
comunicado tambien como anécdota, en concreto la semana pasada, ocurrid una
liquidacién del Impuesto Sobre Sucesiones cuya base imponible se daba por
encima de 300 millones de pesetas. Es una anécdota insisto, pero que bueno se

produCe y a veces se produce casi, casi sin pensarlo,
EL SR. PRESIDENTE (Sota Vverdidn): Muchas gracias, Sr. Consejero.
Sr. Vallines.

EL SR. VALLINES DIAZ: Muy brevemente por terminar. Gracias. Sin embargo el
Titulo 5 que es de personal, vd. lo reproduce integramente el texto de la Iey
de Presupuestos uel afio 89 con algunas modificaciones, pocas modificaciones,
me refiero a las textuales, Ultimamente numéricas hay algunas. La misma
técnica podia haber seguido con los primeros articulos y alguna mala cociencia
hay cuando se haCe esa referencia que es una Ley ordinaria y ademis se la
menciona por ejemplo en el articulo 6, se dice que la Ley de Enero del 89 se
modifica por ésto, se la modifica en el articulo 80 y no se dice lo mismo, el
articulo 14 no debe quedar redactado asi, si hay que hacer una modificacidn
ampliando créditos, digase. Se menciona tambien el art®. 9 y finalmente en la
Disposicion Transitoria se dice en el supuesto no regulado por la presente
Ley, Se aplicaran la Ley de Cantabria de 7 del 84 de Finanzas, luego se dice
la Iey de cantabria de Enero del 89 que es la de Presupuestos Generales del
afio 89, la Ley de Régimen Juridico, la de Funcidn Pdblica, la del Patrimonio

de cantabria y, supletoriamente, las demds.

Quiere decirse que si todas las Leyes del Presupuesto han sido ordinarias,
deberia haber relacionado todas aqui también, todas también., porque fijese
que mala prdctica es ésta, no, sea que cualquier usuario de este Proyecto de
Ley tendrd que ir a la ley de Finanzas por lo menos, a la Ley de Presupuestos
del 89, por lo meuos y a la Ley del Presupuesto del 90 si se aprobara tal como
estd el pProyecto de Iey, tendria que trabajar con tres Textos simultdneamente
puesto que se modifican aspectos de ambas Ieyes, las tres Leyes que son las
basicas, las demds naturalmente ya son de gestidn, pero esas son las bdsicas

de disposicidn de las partidas presupuestarias.
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He dicho la Disposicidn Final Primera, es una Transitoria donde vuelve a
reiterarse la ILey de cantabria de Enero del 89, cuando habla de Tasas vy
precios publicos., Yo creo que no e€s una buena técnica legislativa y por tanto
insistemos en qué trataremos de mejorar el texto del Proyecto de Ley en ese

sentido y en algunos otros.

Reiterar que por favor se nos envien los balances de las Sociedades
Regionales puesto que lo creemos un instrumento necesario para el debate

presupuestario.

MuChas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Sota vVerdidn): Muchas gracias Sr. Vallines. Hemos
trasladado al Secretario de la Comisién, si el Sr. Consejero lo envia nada,
sino pues se lo hariamos llegar la solicitud que hace Vd. por escrito. Si el

Sr, ConseJero va a intervenir, gsi hay respuesta?z.

EL. SK. ©PUEBLA PEDROSA: Unicamente para dar respuesta porque se ha
reproducido integramente el Titulo 5°, a que Vd, hace referencia, a los gastos

de personal.

LO eS porque en este ejercicio se ha reproducido precisamente para dar
cumplimiento, en términos textuales y Jjuridicos, al Convenio suscrito entre
Diputacién Regional de Cantabria y los Representantes de las Centrales
Sindicales que, de alguna forma, imponia un tratamiento juridico a mencionado
acuerdo. Entonces por esa razdn, se ha reproducido integramente todos los
preceptos que, de alguna forma, intervenian en el tema de la requlacién y en
el 4dmbito y extensidn y las condiciones tanto laborales, profesionales vy
econémicas, que derivan del Convenio suscrito, al trasladado,por lo tanto,
rango de Iey eh la parte que le afecta que recoge el Proyecto de Ley. Y no

creo gque Me quede ninguna otra cuestidn mids a agregar.

EL SR, PRESIDENTE (Sota verdidn): Muchas gracias, Sr. Consejero. El Sr.

Garrido habia solicitado, le ruego que sea breve.

EL SR. GARRIDO MARTINEZ: Si, muy breve, pero es que no quisiera marcharme
de esta comparecencia con datos confusos que pudieran darme origen a sacar

conclusiones errdneas.
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Es respecto a la deuda viva y al dato que el Sr.Consejero ha dado a las
preguntas del Portavoz del PRC. Sino he entendido mal, el Sr. Consejero, ha
informado que la deuda viva actual de la Diputacién Regional de cCantabria,sin
contar 10s 12.000 millones de pesetas del Presupuesto de 1.990, es 48.100
millones de pesetas, no sé sf{ la habré entendido mal y quisiera que me

ratificara ese dato.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdién): ;Eso es, Sr. Garrido, lo que queria

preguntar.?.

EL SR. GARRIDO MARTINEZ: No, no es que al hilo de esa ....

EL, SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Siga, para que el Sr, Consejero luego

le...

EL SR. GARRIDO MARTINEZ: Bien. Esto supone que aprobado este Presupuesto,
llegariamos a 60.100 millones de pesetas. Entonces la duda que me invade es la

siguiente. En el Presupuesto de este aflo se tienen destinados 5.700 millones

de pesetas para el pago de intereses de la deuda.

EL SR. PUEBIA PEDROSA: ILe agradezco muchisimo 1la intervencidn porgque
efectivamente, en €l contexto de la intervencidn mia, hubiera podido quedar no

suficientemente claro el tema, el montante de capitales pendientes de vencer.

Sin contabilizar los 12.000 millones de pesetas serian 41.100 millones de

pesetas, sin contabilizar 1os 12.000 millones de pesetas del Presupuesto.

El, SR. GARRIDO MARTINEZ: Entonces vd. afirma -y quedari en acta-, que a la
fecha de hoy, l1la deuda viva de 1la Diputacidén, es de 41.100 millones de
pesetas, sin contabilizar los 12.000 millones de pesetas previstos en el
proyecto de esta Iey. Bien, entonces, sigue invadiéndome la duda, aunque algo

en menor cuantia.

Quiere vd. decir que 40.000 millones de pesetas en ndmeros redondos,
40.000 millones de pesetas, al pago de unos intereses medios del 15% serian
6.000 millones de pesetas, 6.000 millones de pesetas habria que destinar al

pado de 1los intereses de 40.000 millones de pesetas 6 41.000 millones de
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pesetas, Pero, a su vez, para este Ejercicio del afio 1990, habia que preveer
también los intereses de los 12,000 millones de pesetas porque se van a
gastar, Si bien es cierto que no©, posiblemente, para doce meses, sino a lo
mejor el pago de 10s intereses corresponderd a tres, cuatro, cinco meses, o lo
que sean pertinentes, Pero lo que si es cierto es que la previsién de 5.700
millones de pesetas para el pago de intereses previstos por el presente
Proyecto de Ley es mias que insuficiente para el pago de intereses, entonces
queria gque me aclarase este dato porque las cuentas no me salen al menos asi a

bote pronto.

EL SR. PRESIDENTE (Sota verdidén): Muchas gracias, Sr. Garrido.

Sr. Consejero,

EL SR. PUEBLA PEDROSA: En primer término, no todas las unidades monetarias
contraidas estan justamente al precio del 15%, dentro de la modalidad de los
créditos que estdn suscritos yo no creo que ninguno ahora se aproxime a ese
tipo de interés. En primer lugar por una razdén, porque los créditos
histdricos, por asi decir, que son 1o que aun permanecen en la d&rbita del
Banco de Crédito Local de Espafla, Vds. saben que, precisamente, no se
refinanciaron en el afio 87 porque ostentaban una condicidén de unos tipos de
interés muy bajos, prdcticamente tan bajos como que el mantenimiento de esos
créditos era pricticamente casi igual, y a largo plazo suponia un costo
econdmico igual a sSu amortizacidén de acuerdo con los planes de amortizacidn
derivados de los contratos de créditos en su dfa suscritos. Tengase presente
gque estos créditos normalmente, en su dgran medida, procedian de la antigua
Diputacién provincial donde habia unas operaciones financieras con el Banco de
Crédito Local entonces, con unos tipos muy extraordinarios en funcién de las

actividades o de los programas para los gque se referian.

Hay otros créditos suscritos con el Banco de Crédito Local que tienen un
tipo de interés mAs actualizado que son los que se derivaron de la Comarca de
ACcidn Especial del afio 87, quiero recordar 88 y prérroga del 89, que por
precepto normativo se contrajeron con el Banco de Crédito Local puesto que asi
se definié con la Asamblea Regional que también tienen tipos de interés mds
bajos que 10s que operan en el mercado abierto, creo que se suscribieron al
12,70%, en fin, tomese como un motivo de referencia, pero, en ningdn caso,

estos créditos se firmaron a los tipos de interés operantes en el mercado
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interbancario, ¥, lo de la refinanciacidn, los que se suscribieron en el afio
87, de momento con el Sindicato Bancario que gerencid el Banco de America y el
del afio 89, éstos se firmaron todos al tipoc de interds del interbancario mds
un margen que, enh ningun caso, supuso una tasa superior a las 0,30 puntos
porcentuales sobre el tipo de interds interbancario en cada uno de los

momentos de liquidacidén de intereses y cuando se presente.

Entonces, la respuesta a ¢por qué razdn? claro, si hacemos un cdlculo de
los capitales pendientes de vencer a un tipo de interds fijo durante un
periodo de tiempo concreto, probablemente se observe una diferencia superior a

la presuntamente establecida en el Proyecto de Presupuestos.

En primer lugar, insisto, que los tipos de interés son inferiores a ese
dato que vd. ha planteado ahora, adn cuando en momentos coyuntales del tiempo
Se eleven por encima de esa cuota del 14, 15%, debe ocurrir que ese tipo de
interés se produzca en este determinado valor en el momento iria en el cual
vence una disposicidén por nosotros seflalada, lo cual quiere decirse que, en la
medida en la cual se observe cual es la tendencia de los tipos de interés en
el mercado interbancario, asi vamos definiendo nosotros el periodo de interés

al cual vamos a liquidar.

En cualquier caso y, supuestamente si los tipos de interés se elevaran por
encima de estas tasas previstas por nuestra Administracién y que en el curso
de este ejercicio estd calculado sobre un tipo de interés medio, permanente
dia a dfa, del 12,65% aproximadamente, que es un tipo de interés muy expresivo
tomado al dia dia, sobre esta base tan calculados los 6.400 y pico de millones
de pesetas, dia a dia, pero con la salvedad de que el endeudamiento gque
produzca el Presupuesto, el que sea, definitivamente aprobado, éste
probablemente No sea integramente dispuesto ni siquiera por mitad del dltimo
semestre de este afio, lo cual dependerd, en buena medida, del régimen de la
Tesoreria -puesto que como Vds, conocen- las disposiciones de créditos
normalmente se efectuan cuando la Tesoreria asi lo aconseja, no en el momento
del tiempo ni del cual proceden, que es en referencia la Ley de Presupuestos
de cada ejercicio que asi 1o habilite, o en el momento en el que los gastos se

produzcan.

Por tanto, yo creo honestamente que los 6.400 millones de pesetas van a

cubrir con suficiencia, Tambien creo que no van en modo alguno a inducir a
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ningin tipo de reserva en cuanto a las obligaciones que deriven de los

capitales tomados a préstamo.

Pero en cualquier caso y por lo que antes he comentado de que somos
nosotros los que definimog el periodo de interés a liquidar, en cualquier
caso, si fuese estrictamente necesario, pues siempre podriamos determinar un
periodo de interés prdéximo a la finalizacién del ejercicio, cuya percusién se
diere en el curso del ejercicio préximo lo cual indudablemente recogeriamos en

el Presupuesto del siguiente ejercicio.

Si, guiero decir, en nuestras 4reas de gestién yo creo gque explico
suficientemente que esos 6.400 millones, que bien pudieran haberse consignado
por menor cuantia y utilizando una estrategia de esta naturaleza lo cual no se
ha querido hacer as{ sino simplemente respetar las previsiones que el Consejo
de Gobierno tenia, en cuanto al coste de la Seccidén de Pasivos Financieros en

un entorno de 4 § 5 afios, que es 1o dque venimos observando hasta ahora.
Nada mds.
EL SR. PRESIDENTE (Sota verdidén): Muchas gracias Sr. Consejero.

EL, SR. GARRIDO MARTINEZ. Simplemente, queria solicitar al Presidente a
través de la Mesa gue como el dato ha bailado a lo largo de la comparecencia,
la documentacidén pertinente antes del Pleno del debate a la totalidad, sea
remitida al presidente de la Comisidn sobre el tema especifico de la Deuda de
la Diputacidén, concretada para que los 41.100 millones de pesetas que afirma
que eXisten, podamos conocer la concrecidén los otros Grupos Parlamentarios - o
al menOg mMi GruypPo Parlamentario~ y tenerlo antes del debate del Pleno de la

enmienda a la totalidad.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, Sr. Garrido, asi se
hara. Agradeciendo la presencia del Sr, Consejeero y del sr, Bachiller y, como
no, la asistencia de 1los compafieros de la Comisidn y de los medios

informativos,

ILevantamos la comparecencia que se reunird el Iunes, a las 10 de la

mafiana, en la Sesidn que comparecerd el consejero de la Presidencia.
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Muchas gracias, Se levanta la sesidn.

(Finaliza la reunidén a las veinte horas).
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