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{S8e inicia la sesidn a las diecisiete horas y cinco minutos).

*kkkEE

EL SR. PRESIDENTE (ObregSn Barreda): Se abre la sesifn.

Sehior secretario, primer panto del orden del dia.

EL SRE. PATARES COMPOSTIZO: Primer punto: Debate vy votacidn respecto de la

toma en consideracidn de la proposicidén de ley de Estadistica de la Diputacidn

Regional de Cantabria, presentada por el Grupe Parlamentario Socialista.

(Boletin Oficial de la Asamblea nimero 37, de 30 de noviembre de 1987.

EL. SR. PRESIDEHTE (Obregdn Barreda): Procede, segqin =1 Reglamento, si hay
criterio escrito del Consejo de Gobierno, se dard lectura, y si no se pasa al

turno a favor.

Turno a Favor. Grupo Socialista.

EL SR. SOTA VERDIOW: Sefior Presidente, Schorias.

Mi Grupo Parlamentario se siente hoy satisfecho de traer a consideracitn
de 1a CAmara una proposicidn de ley gus desarrolla una competencia gue a 1la
Cominidad Autdnoma de Cantabria le confiere su Estatuto de Autonomia y en
conoreto es el desarrollo del articulo 22, apartado 12, gue concede
competencia exclusiva, aungue no excluyente, en materia de estadistica para

los fines propios de la Comunidad AutSnoma de Cantabria.

Esta proposicidén de ley, gue consta de 43 articulos, una disposicidn
adicional, cinco transitorias y una disposicién final, crea como Srgancs
estadisticos de la Cominidad Autdnoma: un Instituto como organismo autdnomo,
adscrito a la Consejeria de Economia y Hacienda, cue tendria al fremnte a un
director generaly; una Comisidn como &rganc de participacifn, en el gue
estarian integrados el Consejero de Economia y Hacienda como Presidente, como

Vicepresidente el director general del Instituto ¥ como vocales uno por cada
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una de las Consejerias; vy como Organo consultivo el llamado Consejo Cantabro
de Estadistica, en el gue estarian tanto los ©&rganos de la Comisidn
anteriormente expiesta, como representantes de la Asamblea Regional, de las
asociaciones de empresarics, de las centrales sindicales, de la Universidad,
de la Camara de Comercio, de las asociaciones de consumidores y dos miembros
gque por sus méritos profesionales o académiceos fuesen nombrados por el

Consejerc de Economia y Hacienda.

Esta proposicién de ley, Sehorias, propone, como he dicho antes,
dazarrollar una competencia gue es, a juicic de nuestro Grupo, fundamental,
como es la Estadistica para los fines de nuestra Comunidad AutSnoma. Una
materia como la estadistica de  singular relevancia por constituir una
importante herramienta para captar la realidad sobre la que se va a medir, asi

como para evaluar dicha medicidn.

Pern en este caso, v en el caso de Cantabria, su impertancia es mayor, i
cabe, al utilizarse como herramienta de la Administracion Pdblica regional,
puesto rgue &sta ha de actuar, Sefiorias, sobre diferentes vertientes de la wida
social y ha de atender al interés general, satisfaciendo las necesidades

colectivas gue se producen en su senc de una mansra objetiva e imparcial.

Por tanto, Sehorias, v partiendo de estas premisas, mi Grupo presenta a
consideracidén de todoz ustedss, v esperando su voto afirmativo, la presente
proposicifn de ley que contempla la requlacifén de la Estadistica de 1la
Diputacién Regional de Cantabria. Y como toda Administracidon Pablica,
Sefiorias, precisa para desarrollar sus poderes de una ogrganizacidn concreta, v
gsta proposicifn de ley la desarrclla, determinando les Srganos gue han de

actuar en las compatencias estadisticas de la Diputacidn Regional.

Mi Grupo Parlamentario estd ademds preocupado, ¥ asi lo hace constar en la
ley, por optimizar el esfuerzo ¥y el aprovechamiento de los datos estadistices
vy, por tanto, en esta proposicidn se introduce la debida articulacién entre la
estadistica para los fines de la Comunidad Antdnoma de Cantabria v la del
Estado v demds entes piblices que estdn insertos en mmestro ambito
tarritorial. Porgque no debemos obviar que la alaboracidn de estadisticas es un
proceso, en general, caroc ¥ complicado, v existe un mandato constitucional gue
no por genérico es menos obligatorie, el gue las Administraciones piiblicas

actilen sometidas a los criterios de eficacia vy coordinacidn, como establece el
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articulo 103, apartado 1, de la Constitucidn. Por tanto, en esta proposicidn
de ley se preva la celebracidn de convenlos entre la Diputacién Regional v el
Estado para gue se pueda alcanzar ese punto &ptimo, en que las estadisticas
elaboradas por la Comunidad Autdnoma de Cantabria o por el Estado se puedan
utilizar indistintamente en los dos Ambitos administrativos, previo
establecimients de las garantias necesarias en cuanto a fiabilidad de los

rasultados.

Fara presentar esta proposicifn de ley mi Grupo Parlamentario ha estudiade
la produccidn legislativa en materia de Estadistica que existe actualmente en
=l mapa auntonSmico de Espaha, en el gue, en principio, existen dos grupos con
tendencias bien diferentes, gue pueden caracterizarse bien por la aprobacidn
de una =sola ley gue contenga toda la regqulacién de esta materia, =n la que
figure la descripcién y ordenacién de la 1llamada organizacidn estadistica;
creacifn del organismo autdnomo gue centralice las funciones, la planificacién
y normalizacidn y el régimen de las infracciones y exacciones. Este es el
modelo gue nuestre Grupo ha elegido. Existen también aguellas otras
Comunidades Auténomas que optaron por iniciativas saparadas v
diferenciadamente, requlando por un lado la actividad estadistica v por otro
1a ecreacién de los Institutos de Estadistica. Entre &stas se encuentran la
Comonidad Autdnoma de Catalufia v el provecto de ley de la Comunidad
Valenciana, en las que sus leyes abordan inicialmente la cereacidn del
Instituto v no, digamos, desarrollan las otras competencias, como en el caso
de la proposicidn de ley que hoy trae agul nuestro Grupo. Entre las primeras,
las que ha elegido el Grupo Socialista para traer agqui, se encuentra la Ley de
Estadistica del Pais Vasco v el proyecto de ley de Estadistica de Galicia. Por
tanto, nuestro Grupo, Sehorias, opta por un modelo sincrético de estructura v
tBenica legislativa, gue desarrolla en un solo texto las aportaciones de las

otras leyes, con clara influencia de la ley vasca sobre la materia.

Lleaado a este punto, nuestro Grupo para elaborar ssta proposicién de ley
5e pregquntd, Seforias, gué existia en estos momentos en nuestra Comunidad
Autfnoma. A juicio de nmuestro Grupo, Sehorias, nada hay sobre estadistica en
la Diputacién Regional de Cantabria y Gnicamente existe un decreto del afheo 86
que faculta para recoger o recibir los datos gue se le envien del Instituto
Nacional de Estadistica a la Direccidén Regional de Economia y Comercio -por
cierto, gue carece de director regional desde abril del presente aho-, ¥ con

in Servicio de Estadistica gque en la actualidad estd compuesto finicamente por
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dos personas, ocon toda sequridad de una dgran valia profesional, pero
absolutamente insuficientes para las necesidades de produccidn estadistica gue
demanda la propia Diputacidn Regional y la sociedad de Cantabria en su

conjunto.

Ya en la comparecencia del sehor Consejerc de Economia y Hacienda en la
Comizién &1 6 de noviembre del 87, haciendo referengia a la operacién
integrada de desarrollo, reconocia gue los estudios estadisticos en Cantabria,
v cue los estudios estadisticos en general, se basan en ediciones de campo, en
miestras estadisticas, ¥ en nuestra Consejeria, decia, hay perscnal para
dirigirlo, perc no hay personal de campo para poderlas llevar a cabo, ni
tampoco la teenologia apropiada que se necesita. Es evidente, por tanto, gue
con el personal gque en estos momentos se dispone, muy poco podemos hacer sobre

este campd.

Peroc lo importante, a Jjuiecio de nuestro Grupo, es detectar las
necesidades. Y la necesidad es evidente por parte de la Comunidad Autonoma de
Cantabria de disponer de datos estadisticos como herramienta gue capte la
realidad =cbre la gue se vaya a medir y como instrumento de la Diputacidn
Regional para actuar atendiendo al interés general y para poder actuar sobre
ias diferentes vertientes de 1la vida social, a £fin de satisfacer las
necesidades colectivas gue se produzcan en nuestra sociedad. Y esto, Sehiorias,
pienso que es algo que ninguno de los gque estamos agui podemos discutir por la

evidencia gue entrana.

Pern es acimismo evidente, por otra parte, =l ostracismo y la absocluta
falta de interss demostrado por el actual y anteriores Consejos de Gobierno
por dar dinamismo y medios, inclusgo, a los pocos gue ya existen. Este escaso,
por no decir nulo, interés demostrado por los Gobiernos conservadores no es
sino un reflejo del escase interés y del valor gue se otorga a la
transparencia de la gestidén, a pesar de ser depositarios del poder piiblico.
Pormue diganme si no cdimo poner en marcha una politica agraria, ganadera, con
una estructura activa, sin conocer las estructuras actuales gue tenemos, Ya
gue la adopcidn de las medidas para ser mis eficaces determinan o necesitan un
nivel &Sopotimo de desarrolle agricola-ganadero, viene cgondicionada esta
decisidn, en gran parte, por la disponibilidad de una informacifn estadistica

obijetiva v comparable.
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Hlo podemos hablar aqui, desde luego, como ejemple, de los casos del PNIC.
Racientemente ha sido descartado uno de los estudios presentades. ¥ los fondos
@structurales comunitarios, tanto el FEDER, el Fondo Scocial EBuropeo, como el
FEOGA, se repartirdn, no solamente ahora sino en futuro proximo, en base a
osstadisticas recientes v no a estadisticas de 1984 estando en el afo 198B8. Por
tanto es palpable, Seforias, gue &5 necesaria una proposicifn de ley en este
caso gue arbitre los mecanismos y los instrumentos para gque easto quade

aboolotamente desterrado de nuestra Comunidad Autdnoma.

Sehiorias, esta proposicién de ley, a juicio de nuestro Grupo, tiene un
alcance politico excepciconal, puesto que existe un desajuste Iimportante entre
la oferta y la demanda estadistica en estos momentos en la Comunidad Butdnoma
de Cantabria. ¥ no tendri solucién el panorama de la situacién estadistica
mientras no exista una ley con una mayor o menor dotacidén de medios, pero que
coordine la ley todas las instituciones involucradas en asuntos de competencia

estadistica.

Para tomar una muestra, todos hablamos siempre de politica econfmica
regional como el medio para favorecer el desarrollo en este caso de 1la
Cominidad Autdnoma de Cantabria. Pero para poder hacer politiea regional,
Sefhorias, hemos de disponer de estadisticas lo suficientemente desagregadas
comp para poder analizar nuestra regidén. Sin  eso, desde luego es,

evidentements, hacer politica econfmica regional de ficcion.

Coma hien sehala un autor muy conocido, =1 sefior Julio Alcaide, la demanda
estadistica en estos momentos se estd produciendo en tres Aambitos muy
importantes, y uno de =llos afecta fundamentalmente al Smbito en el gue nos
encontramss hoy. Por una parte, la demanda de las autoridades autonbmicas para
&l conocimiento v solucidén de los problemas especificos de su regidn, v, por
otra parte, =1 Estado para hacer frente a sus obligaciones, tanto del Fondo de
Compensacidn Interterritorial como para acudir a leos fondos FEDEER, para la

inteqracifn de nuestro pais en la Comunidad Econdomica BEuropea.

En estos momentos, Sehorias, =1 conocimiento de los datos estadisticos de
las diferentes Comanidades Autdnomas =& basan {inicanmente en boletines de
coyuntura gue poseen algunas Comunidades Lutfnomas, como Madrid, Murcia, la
comunidad Valenciana, Aragdn, Asturias, Baleares, due tienen diferente

periodicidad, vy anuarios estadisticos de algunas otras, como Havarra, el Pais
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Vasco, Rioja, etc. stc., pero datos coyanturales que la mavoria de las wvecas

no son ragularaes.

Por eso, Senorias, en Cantabria, gque no poseemos ninguno de esos ni
siguiera boletines, se hace necesario un mayor esfuerzo suplementaric en este
campo, porque estamos peor en siutacidén estadistica gue otras Comunidades
Autfnomas v hemos de ganar etapas para equipararnos con las demis Comunidades.
Por eso, Sehorias, se propone en esta proposicidén de ley una metodologia que
permita llegar a un estado de desagregacién estadistica gue permita realizar

1o que antes he comentado sobre la politica econdmica regional, con maylsculas.

Y no lo dice mi Grupo, Sefiorias. Recientemente el Centro Montahés de
Investigaciones Empresariales ha destacado la urgente necesidad de contar con
un Centro de Estadistica para conocer realmente los datos econbmicos fiables
de la regidn, porque con el actual desconocimiento de la realidad estadistica
de la regidn se hace may dificil, cuando no imposible, hacer un diagnéstico v

consecuentemente tomar decisiones con cierto grado de fiabilidad.

ademis, Sehorias, el Gobierno de Espafia aprobd en Consejo de Ministros de
29 de julio pasado un proyectoc de ley de funcidén estadistica pidblica, que en
su titulo tercero regula vya las relaciones entre las diferentes
administraciones piblicas en materia estadistica y el intercambio de
informacisn estadistica entre ellas ¥ crea para elle el llamado Comitéd
Interterritorial de Estadistica, en el gue bajo la presidencia del titular del
Institute Nacional de Estadistica del Estado se integrarin los representantes
de los servicios estadisticos econstituidos en las diferentes Comunidades
Luténomas. Esto es una invitacidn clara, Sehorias, de que hemos de ponermos a

trabajar en la direccidn gue apunta esta proposicion de ley.

Senorias, es por tanto urgente, y con esto termine, la creacidn del
Instituto Autondmico, en este caso de Cantabria, de Estadistica. Y es evidente
que el tiempo no estd de nuestro lado, por 1o menos estamos en estos momentos
en un evidente abandono en esta materia. TLa orientacidén en avanzar en la
cominicacidn w en la interconexifdn de los centros interesados en la economia
regional. ¥ va, Schorias, recilentemente se han celebrado también unas Jjornadas

nacionales de informacifn v documentacidn socbre economia regional.

¥ todo lo expuesto hasta ahora de datos gue he dado a sus Schorias, apunta
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a que lo gue propone mi Grupo es razonable, necesario, mis diria yo gque
imprescindible, como instrumento para favorecer el desarrollo regional, porgue
s5lc conociendo la realidad scbre la gue se actia se podrid diagnosticar ¥
evaluar esa realidad v acertar en la toma de decisiones de esa propia realidad

antes menclonada.

Schiorias, finalizo diciends gue una sociedad industrializada, de las
maracteristicas de Cantabria, no puede funcionar sin un buen soporte
estadistico que reflejs con exactitud lo gue sucede en el ambito econbmico v

social de su entorno.

Muchas gracias.

EL SH. PRESIDENTE (Obregbn Barreda): Turno en contra.

EL, SR. VALLINES DIAZ: Sehoras diputados.

Examinamos hoy una interesante proposicién sobre la Estadistica de 1la
Diputacién Regional de Cantabria, presentada por el Partido Sccialista, gue es
preciso enmarcar dentro de la politica nacional del Estado espafinl, gue en
materia de estadistica se rige por una ley vigente desde sl afio 1945 y gque tan
sole may recientemente, coOmo ha diche el portavoz gque me ha precedido en el
uso de la palabra, el Consejo de Gobierno t+iene un provecto de ley, todavia
proyecto, todavia no presentado en las Cimaras nacionales, de la funcidn
estadistica piblica y gue, por tanto, estd sometido a esa dependencia de lo
que sea definitivamente ese proyecto en cuanto se convierta en ley, con las
modificaciones que sin duda sufrird en su tramitacién parlamentaria esn el

Congreso o en 21 Senado.

Dijimos gue es interesante puesto que, l6gicamente, hemns de colncidir con
al portavoz socialista de gue dificilmente se padrin tomar decisiones
econSmicas acertadas sin un conocimiento real de 1la situacion, en datos
contrastados mediante la técnica del muestrec o la tBonica de la estadistica

an su amplio sentido o en su amplia extensidn.

Efectivamente, =1 Estatuto de autonomia en el articulo 22, apartade 19, se
refiere, dentro ue las competencias exclusivas de la Comunidad Autdnoma de

Cantabria, cue serdn sjercidas en los tarminos dispuestos en la Constitucidn,
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la estadistica para los fines propios de la Comunidad Autdnoma. Coms algunas
veces hemos dicho, agui, en esta regibn, gobierna fundamentalmente la
Administracidén central, el Gobierno de la nacidn v, por tanto, naturalmente
que tambign realiza vy debe realizar estadisticas al objeto de conocer este
agreqado, la cincuenteava parte como provincia, del Estado espafiol, para =l
conocimientn de su proplas decisiones de politica econdmica nacicnal dentro de
sus competencias, y logicamente ahi hay un solape en ambas investigacionss
astadisticas de las que necesita la Comunidad Autdnoma (articule 22, apartado
19, del Estatuto de Autonomia), con las propias de la Administracion central,

2l Gobierno de la nacifn.

pasando a analizar la proposicifn de ley gue hoy nos proponen, hemos de
destacar, en primer lugar, que tiene su presentacidn en esta Camara el 17 de
noviembre de 1987, y hoy les recuerdo a ustedes gue estamos a 14 de noviembre
de 1988, Es decir, ha transcurrido un aho en esta Cimara esta proposicion de
ley, igual gue hace dos plenos examinabamos como ha pasado un afio en esta
Camara del proyecto de ley sobre el impuesto sobre el jueqo, bingo v otros
juegos de azar. Simplemente lo destaco. Cada uno que sagque sSus propias

conclusiones.

Ecte provecto de ley tiene cuatro piginas de exposicidn de motives,
p&ginas del Boletin Oficial de la Rsamblea Regional de Cantabria, y guince
come  texto dipositivoy es decir, un velinte por ciento del total es una
exposicidn de motivos amplia ¥ sxhaustiva, como puede comprenderse. Tisne tres
+itulos, ocuarenta vy tres articules, wuna disposicién adicional, ecinco
disposiciones transitorias y una disposicidn final. Crea tres organismos con
su incidencia anual en la ley de presupuestos regional, evidentemente, ¥ un
plan cantabro de estadistica cue tambifn exige que sea aprobade mediante ley

anual. Por tanto, va nos pravé un trabajo parlamentario importante.

Hay un aspecto en todo al desarrollo de esta promsiciﬁn de ley gue nos
precgupa ¥ aungue no es pgpecificamente la preocupacién de esta proposicidn de
lev, si es una preccupacién general. En todo 2l desarrollo de esta proposicidn
de ley hay wun confusicnismoe o equivoco en el tratamiento del Estado,
equipardndolo a la Administracitn central en algunas measiones, en otras al
cobierno de la nacién, en otras al Consejo de Ministros. Azl se dice, por
siemplo, en 1la exposicibdn de motivos, pigina sequnda: ‘"convenios de

cooperacifn entre el Estado v la Comunidad Autfénoma de Cantabria™. En el
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articulo 2, apartado 5, se dice: "derecho estatal", establece un concepto gue
1lama derecho estatal. En el articnle 32.1 c) se dice: "la calebracién de
convenios de cooperacifn con el Estado y otros entes pliblicos". En =1 articulo
41 se habla de "entes pGblicos no pertenscientes a la Administracidn general o
institucional del Estado™. Para acabar en la disposicidn transitoria primera
diciendo: "convenios de la Diputacidén Regional de Cantabria con el Estado". Es
decir, unas veces e5 convenios dal Estado con la Cominidad Autdnoma y otras

veces convenios del Estado con la Diputacidn Regional.

Es un tema gque nos preccupa, como decimos, porgue independientemente de
nuestras propias confusiones, inducimos a los ciudadanos en la confusidn de la
concepeidn del Estado autondmico. Nos hemos hartado de decir que Estado es
tods. Estado es el Gobierno da la nacién, las Comanidades Autdnomas, las
pDiputaciones Provinciales, los Ayuntamientos y hasta las Juntas Vecinales. Por
tanto, cuando identificamos Estados espafiol seria un nivel de equivalencia con
Comunidad Autdnoma, cuando hablamos de Gobierno de la nacidn es el Conseio de
Gobierno el eaquivalente, cuando hablamos de la Administracidn central estamos
hablando de la Administracién regional; pero no ayudamos a despeijar esas
confusiones gue existen cuando decimos enfiticamente que Estado somos todos v
la Cominidad Autdnoma es parte del Estado. Este es5 un confusionismo gue esta

latente en esta proposicidn de ley v lo hacemos notar.

Deciamos antes, en la enumeracidn de las disposicicnes v articules de gue
consta, gue =23 una proposicién completisima, tanto gue en la exposicidn de
motivos al final se reconoce, textualmente, "]a compledidad gue puede llevar
a1 cambioc organizativo en asta proposicién de ley". Tan completa gue crea tres
organismos nmuevos, como hemos dicho. Uno de ellos con un drgano supreme, COoOmno
le define: la Direccifn General del Instituto. Cada uno de estos organismos
naturalmente lleva su costo correspondiente en burocracia, en estricto sensu.
¥ uno de ellos, asbémbrense ustedes, con un minimo de cuarenta v ocho miembros:
el Consejo BRegional de Estadistica. Cuarenta vy ocho miembros para un
organismo, como minimo, gue &5 el Consejo Cintabro de Estadistica. i0joji, Por
cierto, dentro de =sos siete miembros de los cuarenta v ocho de minimo, se
dice "representantes de la Asamblea Regional", donde se dice, nada mis vy nada
menos, articule 39.2 a), gue "serin designados por su Presidente”, Presidente
de la Acamblea. Hi sicquiera se dice gue sean o no diputades, ni sicuiera se
dice lo gue al menos deberia decir, cqgue fueran desicnados por la Asambl=a

Hegional de Cantabria. Rqui afadimos algiin poder adicional a los cue va el
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fleqlamento le reconoce al Presidente de la Asamblea, cuando se dice gue serd
al Presidente de la Asamblea guien designard esos siete miembros
representantes de la Asamblea Regional de Cantabria. No se dice, gue podria
decirse, cgue fueran o no diputados, pero si al menos cue fueran designados por
1a Asamblea Regional de Cantabria, al igual gue 52 designan, oktros
representantes de la misma. ¥o simplemente lo destaco, igual dque he destacado

otras cosas, ¥y gue cada uno sague sus propias consecuencias.

Prové ademis no s6lo un presupussto anual y un sistema de confeccidn v
aprobacifén de dicho presupussto, sino también un Plan CAntabro de Estadistica
de cuatro ahos, aprobado mediante ley tambi&n, y un programa astadistico

amial, éste aprobado por sl Consejo de Gobierno.

También prevé la definicién de lo gque denomina el personal estadistico,
que es como se define al personal gue preste sus servicios a cualguiera de los
frganos siguientes de organizacidn octadistica, oue deberid jurar o prometer
que actuari de acuerdo con la presente ley y de la normativa estadistiea
vigente en cada momento, y en especial quardard el secreto estadistice,
dindosele =l caricter de agente de la autoridad. El secreto durari cien ahos o
en el pecr, o mejor de los casos, segin se mire, sesenta afocs. Yo no E& 5i es
necesario el que nadie jure o prometa el cumplir la ley, y muchos mis aquellos
que estin obligados a aplicarla o a hacerla cumplir. Pero 1o destaco tambisn

en el término de lo completisima gue es esta lev.

Pues bien, sehores, les vamos a decir gue no, en nuestra opinidn, a esta
proposicién de ley por dos rangos de motivos. Primers, por sus deficiencias en
s1 mismas. No nos es el sistema bisico fitil el gue mediante presentacidén de
enmiesndas, de adicidn, de supresién o bien de sustitucién del texto,
pudiéramos dar forma, aundque pudiframos presentar un texto completo
alternativo; esto es lo dnice que podriamos hacer. Peroc entendemos gue también
a5td vigente este proyecto de ley del Gobierno de la nacifén, gue de alguna
manera debe uniformizar, debs cocordinar, comod ha dicho el portavoz del Grupo
Spcialista, porgue ya prevé esas relaciones con otros entes del Estado, como
ss la Comuanidad AutSnoma de Cantabria, gue tambifén tiene sus O&rganos de
alaboracidén estadistieca v, por tanto, deberiamps de tener la precaucidn, al
menos, de homogensizar esa ley nuestra de Estadistica con ese provecto de ley
nacional o del Estado, derecho estatal, no s& como expresarlo en los términos

de la propasicifn de ley, que Se nos anuncia.
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En sedqundo lugar vames a degirles gque no, o nuastra opinién desde nuestro
panto de vista que no, PeT la propia concepcifin de la ley. Ho nos cansaremos
de repetir, tanktas veces como Veamos deformacion en otras personas o e
nosobros mismos, de gue estamos en una Comuinidad Autdnoma uniprovincial, de
gquainientos mil habitantes aproximadamente, en nameros redondos. ¥ todo lo
demis, es decir, capacidad autdnoma con capacidad de legislacidn, con poder
legislativo, poder ejecutivo, peroc en una provincia y con guinientos mil
habitantes. No podemos perder esa perspectiva porgque basarnos en una
proposicién de ley en la ley del Paiz Vasco o de Galicia o la catalana,
referidas a entes autdnomos, entes territoriales de micha mayor dimensidn, en
poblacidén, en economia ¥ en axtensién territorial, no cresmos gue Sea un
procedimiento {itil. Tenemos gue hacer una legislacidn adecuada a lo gus somoS:
Cominidad Autdnoma, como digo, poder legislative, ejecutive, pero quinientos

mil habitantes v una sola provincia de Espafia, gue son cincuenta.

Dor otra parte, hay otro concepte en la concepcidn de esta proposicidn de
ley gque no se encaja con nuestra forma de ver los problsmas, gue a5 gQue no
somos partidarios en general, ¥ 1o hemos dicho machas veces, de la creacidn de
Tnstitotos u organismos autdénomos desgajados, de alguna forma, de la
Administracifn regiomnal, gue insvitablemente, inevitablemente repito, aumenta
la burocracia y el gasto piiblico, sin aumentar necesariamente en eficacia e
independencia. HMachas veces se sstablece eso diciendo: es gue el hacer un
Institutc es garantia o es el camino para garantizar 1la eficacia v la
independencia. ¥ estamos hartos de ver Tnstitutos autdnomos o entidades
autdnomas en gue no solamente gl principio gue no s reconocido da gue lleva
mavor burocracia y mayor costo no esti garantizado, sinc todo lo contrario, a
veges, esa eficacia vy esa independencia. Talevigifn Espafhola =5 un ejemplo
bagtante popular de una entidad suténoma en gue esa situacifn no parece que 1=
hava significado garantia de eficacia e independencia, ¥ algunos mis por

supuesto.

zoud vamns a hacer?. NHosotros vamocs ‘a decirles gue no a esta proposicidn
de lev, peroc lo Jue gi anunciamos es5 cgue en el plazo maximo de tres meses
nuestro Grupo traerd a esta Camara una proposicion de ley que dafina cuil es
1o gue entendemos debe legislarse en esta materia de estadistica v qué es lo
que no debe ds legislarse por reduccifén. Es decir, creemos gue debe raqularse
tods lo gue es materia de astadistica, concepcidn estadistica, pero no asi un

complejo sistema con tres organismos,; repito, uno de ellos con cuarenta vy ocho




N° 322 DIARIO DE SESIONES de la Asamblea Regional de Cantabria Pigina 2886

miembros come ninimo, gue, estamos sSeguros, no aumentara la eficacia,

aumentari el gasto vy no garantizard la independencia gque se pretends.

Nada mis y muchas gracias.

EL. SR. PRESIDENTE (Obregbn Barreda): Turno de posiciones. Grupo deal CDS.

FL SR. GARRIDO MARTINEZ: Gracias, sefior Presidente. Sehoras y sefiores

diputados.

Ta palabra estadistica puede significar diversos aspectos para personas o
interezes distintos. Para algunos =5 algo husco, con lo gue la persona gue
osti especializada abruma al hombre de la calle; para otros es una manera de
racolectar vy exhibir grandes y complejas cantidades de informacidn numdricaj;
v, en fin, hay para gquien es un modo cientifico de analizar dateos vy tomar

decisiones probables e interesantes.

e habla mucho de la estadistica, pero en nuestro pais, y me temo gque én
nuestra regidén concretamente, se aplica poco y mal. El uso de la estadistica
es sabido gue puede hacerse manipulable. 5e ha dicho por un fildésofo francés
gque hay tres tipos de mentiras: la mentira seca, la mentira maldita vy 1la

mentira estadistica.

La sotadistica, a Jjuicio del CDS, es5 un instrumento fundamental para el
conocimiento de la realidad econdmico, social v demogrifica de una regidn.
Conocimiento gque constituye un reguisito necegsario para la toma de decisiones
en las tareas de Gobierno y facilita 1la realizacidén de las distintas
politicas, tanto de fomento de la actividad econdmica como de creagion de

infraestructura v egquipamientos.

Esta regqién no puede ser objeto de instrumentacidn estadistica por parte
de aficionados al servicio de intenciones politicas, porgus la estadistica,
come otras clencias, debe estar v ser instrumentada por conocimientos muy

profesionalizados.

La informacién estadistica permite comparar, como todas =us Sefiorias
conocen, los distintos ambitos territoriales vy aplicar en ellos una politica

de reegquilibrio territorial, va sea en el nivel intrareqional, en el propio

nivel regional, en =1 estatal o en el supraestatal.
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Existe en nuestra sociedad una amplia tradicidén en 1la elaboracidn v
produccién de estadistica, vincalada bAsicamente al #Ambito econdmico v

demogrifico. Tradicidn gue entendemos que es preciso consolidar e impulsar.

CDE 31 es de la opinién de la necesidad de crear un marco legal gue
permita =1 desarrsllo de la competencia de nuestro Estatuto de ZAutonomia, del
articunlo 22, de forma gue garantice los objetives de conocimiento estadistico
de muestra realidad regional y aprovechar el bagaje acumilado. En ese sentido,
si el portavoz de Alianza Popular al hablar en nombra del Consejo de Gobierno,
indirectamente, anancia cue en el plazo de tres meses traen a la Camara una
ley desde la diniciativa del Consejo de Gobierno, para nosotros Bs una

satisfaccidn oir esa afirmacidn.

Entendemos gue la actividad estadistica tisne una amplia gama de
necesidades a cubrir v reguiere la coordinacibén de las distintas instituciones
que producen vy hacen usc de ella. Asimismo, es preciso elaborar el marco
juridico cue regule la colaboracién ciudadana en el suministro de informacidn

para la confeccitn de las astadisticas, manteniends =1 secreto estadistico.

£l trabajo, a nuestro entender, inteligente tiene gue afianzarse en 1la
solidez v en la wvalidez de datos constatables que, no cabe duda, evitan
innecesarias disputas por causa del desconogimiento ¥ constituyen un
fundamento convergente como punto de partida para las interpretaciones

politicas v las decisiones administrativas ¥y eijecutivas.

Esta proposicién de ley gue hoy a esta Cimara trae el Grupo Socialista, es
una proposicitn de ley copia literal de la ley 4/1986, de 23 de abril, de la
Estadistica de la Comunidad AutSnoma de Euskadi, repito, copia literal, v
nosotros somos partidarios de la necesidad de esta ley. Somos mis partidarios
de la lev catalana del 14/1987, de 9 de julioc, somos mis partidarios de esa

sencillex.

vaero ocoherente con nuestro programa, due ya en 1983, en las primeras
eleccicnes auntondmicas, en el programa dsl DS, pigina 5, donde nos
comprometiamos en nuestro programa textualments asi: "Entendemos gue técnica v
politicamente es necesario el instrumento estadistico en la regifn v por ello

proponemos: 1l.— Elaborar un plan estadistico regionaly 2.- pegarrallar las
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hases del futuro banco de datos socio-econSmico de Cantabria; y 3.- Creacidn
del Instituto Regional de Estadistica y Documentacién". En esa coherencia
programatica, nosotros vamos a votar afirmativamente a esta proposicifn de

ley, porcue entendemos gque es una necesidad para esta regidn.

Como es obvio, la intervencifén del portavez de Alianza Popular
posiblemente esta proposicién de ley no sSe tomard hoy en consideracion.
Apelamos a ese compromiso para dentro de tres meses, porgue entendemos ogue
gsto es una necesidad reqional, v tanto hoy como dentro de tres meses el CDS
votara afirmativaaente a essta intencidn de pasar adelante en la consideracién

de una lev de estadistica para Cantabria.

Gracias.

EL. SR. PRESIDENTE (Obregdn Barreda): Grupo Regionalista.

EL SE. REVILLA ROIZ: Sefior Presidente.

Nosotros vamos a votar a favor de la toma en consideracisn de esta ley,
porque sin duda ninguna la base de la informacién de una Comunidad Autdnoma v
de un E=ztado es la estadistica, hasta el punto de c¢ue hay autores gue
clazifican a los paises entre desarrollados y subdesarrollades en funecitn de

las estadisticas gue manedjan.

Sin duda en este aspecto nuestro pais hasta hace bien poco era un pais
subdesarrollado por la carencia que habia de estadisticas, v no digamos nada
nuestra regifn, donde es imposible encontrar pricticamente un dato gue no sea
copia de algin organismo estatal, de un banco o de algin servicie de
informacién de empresas. Por lo tanto, carecemos absolutamente de nada
auténomo referente a las estadisticas regionales, v esto lo hemos pagade en
cantidad de cuoestiones que han venido para Cantabria, en funecifn del desfase
de estas estadisticas, gue normalmentes van con un retraso de hasta cinco ahos
en datos gue tendriamos gque tener, como minimo o como maximo, con un desfase

de un afho, pues estin con desiases de hasta cinco anos.

Ha sgido un problema =n Espaha) cada vez menos. Pero en Cantabria lo sigque
siendo porgue en estos momentos creoc que gl Servicio o las personas gue estan

gernicargadas de la slaboracidén de estadisticas en la Comanidad Autdnoma creoc due
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oz una sola o dos, un titulado superior y un auxiliar. Por lo tanto, se hace

de impericsa necesidad =l dque se articale una ley de estadistica.

Sin embargo si oueremos decir dque esta ley gue nos presenta el Partido
sscialista nos parece una ley axcesivamente amplia en cuante oque puede
significar sl pasar del cero al infinito, va gus al ser, como antes ha dicho
al portavoz del CDS; una copia literal de la ley vasca, pues nos puede llevar
a una situacién complicada, puesto gue los vascos han ido pasando a esta ley
de una forma gradual, a través de unos departamentos donde va existia decretos
que configuraban un Servicio de Estadistica v, por lo tanto, han dido
evolucionands paso a paso, misntras gue nosotros partimos de algo que
practicamente no existe, para convertirlo en una ley ambiciosisima, donde la
complicacifén burocriatica que puede originar la puesta en marcha de todo este
conglomerado de organismos, nada menos gue tres, autbnomos, con un personal
amplio tambiZn, excesivamente amplio, gquizds no sea el traje a la medida gque

Hecesita nuestra Comanidad Autdnoma.

Concretamente en este Servicio esta ley en el Pais Vasco ocupa a sesenta
personas nada menos; sSesenta personas exclusivamente trabajan al servicio de
gsta ley. MWaturalmente Cantabria no puaede soportar una burocracia semejante, ¥
por la forma en guae estin redactados los articules, la composicidn interna,
por ejsmplo, del Consejo Cantabro de Estadistica v los otros organismos, pues
nos iriamos a una cifra de empleados, o si no de empleados por lo menos si d=
personal, de este nivel del wvasco, lo mual nos parece completamente excesivo

para las necesidades de nuestra Cominidad Autdnoma.

Pera, sin embargo, este To 8BS una razbn gue impida la toma en
consideracifn de la ley, porque la ley en su espiritu e5 necesaria y para eso
esth la fase de las enmiendas. Wosotros, desde luego, de tomarse en
consideracidén, michas de las pnmiendas irian encaminadas a suprimir todo este
conglomerado burocritico gue =se origina con fanto organismo, Que NosS parece
innecesaric a las dimensiones ¥ necesidades de Cantabria. Pero 1la ley
antendemos due es bueno gue 5@ tome en consideracién, porgque al menos
permitiria a los Grupos, con las enmiendas, situarla en una ley consensuada en
Comisifn, mAs acorde con los planteamientos gue 1o0S distintos Grupos han hecho
desde la tribuna. Y en esto si coincidimes, en la demuncia de 1la
burocratizacién gue crea la ley, con alianza Popular. Pero la toma 20

consideracidn s1 nos parece necesaria porgue es una de las mayores carencias
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que tiene la Comunidad RutSnoma de Cantabria, la mavor, diria yo, en cuanto a

tener datos abundantes y recientes, de los cuales carecemos absolutamente.

FlL. SR. PRESIDENTE (Obregdn Barreda): Grupo Socialista.

EL SE. SOTA VERDIOW: Sehor Presidente, Sehorias.

Nuestro Grupo evidentemente va a apoyar esta proposicién de ley. Por parte
de algunos intervinientes se ha hecho referencia al confusionismo, se ha
querido dar una especie de tratado de filogofia politica sobre Estado,
Administracién, ete., etc.; otros intervinientes han hecho constar sobre esta
ley su cantidad de organismos, etc. etc. Miren ustedes, 2l Unico organismo que
se crea =s el Instituto, porque todo lo demis, la ComisiSn Cintabra de
Egtadistica es un organo en el que rodos sus componentes forman parte va de la
Administracién regional; luego eso evitaria, evidentemente, gl no tener gue
pagar ningin sueldo adicional. Eso por un lado. En el cago del Conseijo, dque es
un Srgano consultivo, pues 28 evidente gue otros &rganos consultivos, seqin
ege criterio, pues no consultariamos nunca nada a nadle ¥y seria mucho mas
barato; no tendriamos estadistica, no tendriamos nada v desde luego

sequiriamos icgual que estamos ahora.

Desde luego, a nuestro Grupo no le ha gustado macho la intervencidn gque ha
hecho =1 portavoz de Alianza Fopular sobre gque dentro de tres mese3 nos van a
presentar una propia ley. Nosotros pensamos, comn se afirmaba agui
reiteradamente dias anteriores, de gue esto también es retrasar los asuntes.
puesto que si se tomara en concideracidn esta ley podria ir a Comi=idén ¥
padria, evidentemente, enmendarse ¥ mejorarse, a lo gus evidentemente esta
abierta cualguier ley cuando va a Comisifn, en un ambito mucho mas distentido
da colaboracifn v de discusidén. Pero desde luego esperamos v nosotros vamos a
ser fieles cumplidores, a la vista de que al parecer esta proposicifén de ley
no se va a tomar en consideracidn, de gue £l plazo se campla ¥ no ocarra 15
mismo gue con la Ley de Tasas, gue hace un ano gues =& prometid su venida a la

Cimara v todavia estamos esperando dque esa ley entre en a2l registro.

Por otra parte, sobre algqunas criticas que se han hecho a la rroposicidn
de ley de copia literal, ete. gtc., desde lusgo nusstro Grupo cres Jque no. ¥
como he dicho antes en mi intervencifn, hay dos criterios. El criterio

gincrético, gue es hacer una ley solo, de tal manera gue no tengamos dispersa
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iz legislacifén '&n materia estadistica v luego tengamos gque  hacer
recopilaciones. ¥ el portavoz, creo recordar, del ©CDS es =1 cque ha hecho
referencia a ello. FPensamos gque la ley catalana lo finico gue hace es
establecer =1 Instituto de Estadistica y nada mis, con lo gque luego hay gue
hacer reglamentos cue lo desarrollen, hay que reqular =1 secreto estadistico,
etc., ete. Por lo gue pensamos que gl mEtodo mejor, y por eso en la
legislacifn comparada, como he diche, existen dns criterios diferenciados, en
un caso es recgopilar o hacer en una ley todo, gue es el métcdo gue nuestro
Grupo propong a través de esta proposicidn de ley, ¥y otro gque es hacerlo por
partes. Hosotros pensamos gue 8N este centids es mucho medjor, v desde luego es
mucho medor ogue presentar una ley igual en todos los sitios. Eso nosotros,
desde luego, no lo haremos nunca, porque peEnsamas gquoe lo gue sea valido para
Cantabria hay cue traerlo, sea de donde sea, venga de donde venga, o te
influya o, digamos, te oriente, de otras Comunidades Butdnomas que Ccon una
mayor experiencia en su funcionamiento como tal y wviendo cue el resultado ha
sido positivo, desde luego hay gue aprovecharse, digamos, de lo que los demas
han hecho v cue les ha dado resultado, evidentemente, para traerlo a una
Comunidad Auténoma gque desde luego yo no crec gue sea tan insignificante como
algunos la plantean, porgque a pesar de guse sSeamos pequefios O Seamos Menos
poblados o tengamos en esa sentide menos recursos, desde luego esto es

necesario.

¥ yo creo gue viene perfectamente establecide en la ley la posibilidad de
ohtener recursos a través del Institoto de Estadistica, puestoc gue todos sus
agtudios, los convenios con el Estado, si ese Instituto hace trabajos de
campo, que va no tendria gue hacer el Instituto Nacional de Estadistica en
Cantabria, v la venta de las publicaciones, etc., etec. Eso podria tener desde
luego no las sesenta personas dquae alguien ha dicho agui, pero no la ragquitidez
que tenemos ahora de dos personas, gue no podemos, digamos, nada con ello v,
gn definitiva, gue al final a 1o gue nos Vemos obligados es a trasladar ¥ a
tener gue contratar todes los trabajos fuera de Cantabria, v eso a nuestro

Grupo nos parece gue no 5 lo idéneo.

Por 1o tanto, Sehorias, pensamos gJue egta proposicién de ley es
perfectamente asumible. Wosotros 1a vamos a apovar. Y, desde lueqo, es una
iniciativa que vo crec gue a todos los Grupos les hubiera gqustado traer a esta

Camara.

Machas gracias.
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El, SE. PRESIDENTE (Obregon Barreda): Grupo de Alianza Popular.

EL SE. VALLINES DIAZ: Senores diputados.

Sehior portavoz del Grupo Socialista, vo no s& si lo de la filosofia
politica va por mi. Yo, desde luego, no soy filSsofo y creo que tampoco muy
politico, a tenor de lo gue me pasa. Mire, ocho veces dicen ustedes la palabra
Estado en el proyecto de ley, entre exposicidn de motivos v parte dispositiva,
v una vez derecho estatal, refiriéndose sin duda a la Administracién central o
al Gobierno de la nacidn. Hablan del Estado., No es filosofia politica, son
conceptos muy elementales de la politica, no hay gue ir a la base de la
politica ni ir a Grecia ni a nada. 5i a ustedes les parece poco importante,
alls s ustedes; a mi me lo parece y asi se lo digo. Ne entren ustedes en la
consideracién de lo gue digo, pero es lo gue es. Ocho veces hablan de Estado

refiriéndose al Gobierno central o a la Administrcidn central.

Costos. Usted dice gue no hay costos. Mire, en cada uno de los organismos
habla usted de los medios que hacen falta gue vayan a costa del presupuessto.
Cuando hablan del Consejo Regional de Estadistica, hablan de medios, y de los
medios del presupuesto del Institute, y el presupaesto del Instituto ez del
presupuesto de la Diputacidn Regional. Por tanto, algin gasto hay. ¥ lo gue no
me ha negado es gue hay un organismo que es el Conseijo Regional, gque es
consultive indudablemente. Hablamos de Srgancs consultives, el Gnico que o35 de
sueldo fijo, aparentemente, lusgo veremos el desarrollo, es el Instituto
Regional de Estadistica. Pero ese Consejo, de acuerdo con aste proyecto de
ley, refine como minimo a cuarenta y ocho personas. Mire usted, agqui somos
treinta v nueve diputados, imaginese lo gue nos cuesta mantener el orden en el
tratamiento de los problemas; reuniéndose cuarenta ¥y ocho sefores, me temo que
poca eficagia se pueda dar y pocas consultas podrin hacerse al menos por via
oral. Pero cuarenta y ocho personas como minimo, porcgue veinte son los minimos
de 1la Comisidn Céntabra de Estadistica, efectivamente, con empleados,
Funcionarios de la Casa, bien del Instituto Regional de Estadistica o bien de
otras Consejerias, con su titular y con su suplente. ¥ el Conzejo Regional

ggtablece como minimo cuarenta ¥ ocho.

Nosotros hemos dicho gue no podiamos utilizar el sistema de las enmiendas,

porgue son tantas las enmiendas gue la finica Fforma de participar desde un
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punto de wvista de la necesidad de una ley era praesentandoc un  texto
alternativo, Y eso en el método parlamentario significa rechazarles a ustedes
esta proposicidn de ley ¥ presentar nuestra propia proposicidn de ley, no el
Consejo de Gobierno. Yo no he dicho gue el Consejo de Goblerno lo wvaya a
presentar, vo he dicho que nuestro Grupo va a presentar una proposicidn de
ley. Puesto gque seria una enmiends a la totalidad si fuera un provecto de ley,
pero en este caso estamos hablando de una proposicidn de ley v no cabe, al
menos no e85 esa la cusstidn, un texto alternativo, porgue seria una enmienda a
la totalidad econ texto alternativo, gue sclamente estid prevista para los
proyectos de ley. Y son tantas las enmiendas vy es tanto lo gque tenamos gque

rectificar, que por la via de enmiendas parciales no nos parece ese el sistema.

Por eso hemos anunciade tres meses, porgue tenemos bastante claro lo gue
gueremos hacer con la legislacién en materia estadistica, gue entendemos, va
lo hemos dicho, que ss muy necesario. Jue entendemos gue de repente no es5 gue
falten las estadisticas agul, no cg¢reoc que se& hayan perdido inversiones
importantes porque no tengamos un Instituto Regional de Estadistica. Habria
que ver despuds en Bruselas a guien hacian caso, si a la estadistica de la
Diputacién Regional o a la estadistica del Gobierno central, (a guién harian

caso?. Ya lo veriamos, va lo veriamos.

Desde luego tampoco conviens despreciar las estadisticas o trabajos de
miestra gue hacen organismos autdnomos, como el Banco de Bilbao, gue machas
veces he olido vo en esta tribuna citar como acto de fe, no precisamente por
portavoces del Grupo de Alianza Popular sino por otros portavoces, y sin

embargo tienen gran valor. Yo creo gue no conyviene despreciarlos.

Mire, senor Revilla, usted ha dicho una cosa agul que cuizis es uUn error.
Ha dicho: la base de la informacidn es la estadistica. Hosotrocs creemos que es
al revés, la esgtadistica, su base, es la informacidén. Lo finico gue hace la
sgtadistica es recoger esa informacidn, tabularla vy ofrecer unocs parametros,
unos datos cuantificados gue permiten despu®s tomar decisiones —guizdi 1la
estadigtica 1o que necesita es tomar decisioness—. Pero la informacitn es la

base de la estadistica v no al revés.

Por eso creemos gue =i que hay cue legislar. Por es5o hemos dicho gue lo
vamas a hacer ¥ por eso hemos dicho gue lo vamos a hacer nosotros en un plazo

de tres meses. Eso no es retrasar nada, sehor portavoz del Grupo Socialista.
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Retrasar es tener esta proposicidn de ley agqui doce meses, en este Organo
legislativo, v no salir adelante. Nosotros creemos gque mientras esta
proposicifn de ley no se sometiera a este debate en gque estamos hoy, no
deberfamnos hacer nada. :Jué hubi&ramos heche?, ihubiBrames promovido al
Conzejo de Gobierne a que presentara su propio proyvecto de ley v hubiera
entrado en colisién?, :hubiframos presentado nuestra propia proposicidn de
ley?. Mire, no. Yo creo gue el procedimiento razonable es gues esperemos a
gsto, a decirles gque este proyecto no nos vale, gque esta proposicién de ley no
nos wvale ni siguiera para ser enmendada, aunque tiene elementos de wvalor,
indudablemsnte, porgue greemos fundamentales, v lo hemos dicho, por dos
concepoiones: primero, porgue creemos oue no se adapta a la realidad,
geografica, poblacional, politica, social, de Cantabria, y lo hemos diche con
claridad; v sequndo, por su propia concepcién de crear Institutos autdnomos,
con esas Comisiones y con esos Consejos. Por esos dos motivos fundamentales la
reforma saria tanta gue por via de enmiendas parciales no seriamos capaces de
hacer un trabajo minimamente rentable parlamentario. Vamos a hacerle mediante
nuestra proposicidn de ley ¥ naturalmente gue cumpliremss con nuestros
objetivos de tiempo gue nos hemos marcado nosotros mismos, no ustedes) los

hemos marcado nosotros mismos.

Por tanto, insistimos en gue vames a rechazar su proposicidn de ley, con
el compromisco de traerles a ustedes cudl es muestra propia concepeidn de lo
que Cantabria necesita en legislacidn sobre esta materia.

Muchas gracias.

El, SR. PRESIDENTE (Obregdn Barreda): Se pasa a la votacidén. A favor de la

toma en consideracidn. En contra. Jueda rechazada la toma en consideracidn.

Se pasa, sehor Secretario, al punto siguiente.

EL. SR. PATJARES COMPOSTIZO: Punto sequndo del orden del dia: Debate ¥y

votacién respecto de la toma en consideracion de la proposicitn de ley de

srdenacifén de Cajas de Ahorros en la Comanidad Autdnoma de Cantabria,

presentada por el Grupo parlamentario del CDS. Boletin Oficial de 1la Asamblea

niimero 27, del 26 de octubre de 1988.

EL. SR. PRESIDENTE (Obregdn Barreda): Turnc a favor.



N.% 52 = DIARIO DE SESIONES de la Asamblea Regional de Cantabria Pigina 5gg5

EL SR. GARRRIDO MARTIHEZ: Graclas, sefior Presidente. Sehioras y sefiores
diputados.

Las facultades contenidas en el Estatuto de Autonomia de Cantabria
relativas a la ordenacifn de las Cajas de Bhorros, Funto a la necesidad de
dotar de unidad y ocoherencia a la dispersa regulacidn actoal, a menudo
contenida en disposiciones normativas de rango menor, pese a su innegable
importancia econémica v politica, 25 lo gue ha motivado al Grupo Parlamentario
del CDS en la iniciativa de traer a esta CAmara una proposicidn de ley gque
regule con criterieos unitaries y vocacidn de permanencia la organizacidn v
régimen de funcicnamiento de los &rganos rectores ds= la Caja de Ahorros de

Santander y Cantabria.

Por otra parte, la sentencia del Tribunal Constitucional del 22 de marzo
de 1988 declarando como normas no bisicas en unos casos, e inconstitucionales
en otros, determinados preceptos de la Iey 31/85, del 2 de agosto, sobre
Regqulacion de las Hormas Bisicas de Organos Rectores de Cadjas de Ahorros, hizo
comprender al Grupo Parlamentarico del CDS que la iniciativa de traer a asta

Camara esta ley, ademis de necesaria se convertia en urgente.

Otras Comunidades Autdnomas, como Extremadura, Castilla-Ledn, Castilla-La
Mancha, &ndalucia, Canarias, La Rioja, Valencia, estin va tambi&n en periodo
de presentacidn v debate en sus respectivas Cortes Regionales. En Galicia,

Catalufia, Murcia, existe va ley sobre ordenacién de las Cajas de Rhorros.

La proposSicidn de ley gue el CDS presenta hoy para gue sus Sehorfas la
tomen en consideracidn, ha procurado basar las novedades gue se introducen con
la experiencia acumalada en el funcicnamiento de las Cajas de Ahorreos, v en
especial en lo concerniente a sus oOrganos rectores. Novedades en aspectos
tales como favorecer la  despolitizacidn, potenciar 1la profesionalidad,
aumentar la vinculacién de la Caja a las instituciones regionales, buscando si
cabe un mayor arraigo, v al mismo tiempo arbitrando las cliusulas precauterias

necesarias para garantizar la libertad e independencia de su funcionamiento.

Los principios gue inspiran las novedades introducidas en la presente ley
gue proponse el CDS tiene 5u concracifén en el articulado de la misma ¥ en

agpactos tales comd:
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Garantizar la estabilidad laboral de la plantilla de la Caja de Ahorros de
Santander en Cantabria en futuros, hoy no pensables, mafiana posiblemente

si posibles, procesos de integracibn o de fusidn de entidades financieras.

Creacién de la figura del defensor del impositor, dque actuarid con plena

independencia de los &érganos rectores de la Caja de Ahorros.

Ampliacién, respecto a lo dispuesto en la LORCA, del tramo de minimos v
miximos de 1la composicidn del nfimero de consejeros cue conformen la

Asamblea General.

En la composicifn de la Asamblea General contemplamos un nusvo sector:
fundaciones, asociaciones Yy corporaciones. Lo gue tiene sincular
importancia en la potenciacidén de favorecer el arraigo de la Caja en Bu

entorno territorial.

Procedemos a un reajuste de los porcentajes establecidos en la LORCA
respecto a la representacidn de los sectores de la Aszamblea General, al
objeto de dotarles de mayor cuotas de despolitizacién, profesionalidad vy

representatividad.

Proponemos la creacién del concepto de circunscripeifn para la eleccidn de
conseieraos generales por las Corporaciones Locales y los impositores, con
la pretensién de gue todos o en todas exista un reparto geogrifico ¥

social mis diversificado v pluralista.

Admitimos la posibilidad de gue los empleados puedan acceder a la Asamblea
feneral no s6lo como tales empleados, sino también en reprezentacidn del

resto de los zectores.

Se potencia con esta proposicién de ley gue presenta el CDS l1a libertad e
independencia en el funcionamiento de la Cadja © Cajas, no admitiendo el
veto del Consejere de Economia, Hacienda v Presupuesto para al

nombramiento v renovacidn del director general.

Se contemplan guorums especiales para la toma de decisiones importantes.
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10- La eleccidén de miembros del Consejo de LAdministracidén v de la Comisidn de
Control se efectuard de forma independiente para cada sector ds

representacidn.

Ecde decilogo de novedades cue sl CDS introduce en la ley y que solicita
sea tomado en consideracidn por los sefiores diputados, junto con lo obligado ¥
considerado basico de la Ley Orginica de Regulacién de las Cajas de Rhorros,
se concreta en la proposicidén de ley gue sus Sehiorias conocen y gue esté
formada por cinco articulcs, once papitulos, desarrollados a través de setenta
articulos en la ley, tres disposiciones transitorias y dos disposiciones

finales.

En consecuencia, las facultades atribuidas en el Estatuto de hutonomia de
Cantabria, la dispersa legislacién existente, asi como las sentencias del
Tribunal Constitucional declarando alqunos preceptos de la normativa basica
sstatal inconstitucionales o no bisicas, es lo gue aconseja ¥y justifica, a
criteric del ©CDS, la promulgacidén de una normativa general de la Caja de
Ahorros de Santander vy Cantabria, con range de ley, aque regule esta

institucién financiera céntabra.

Muchas gracias.

EL. SR. PRESIUENTE (Obregdn Barreda): Turno en contra. Mo hay turnc en

contra.

Turno de posiciones. Corresponde nuevamente al Grupe del CDS. Ho 1o

utiliza. Grupo Regionalista.

EL SRE. HEVILLA ROIZ: Sehior Presidente.

¥Ya, al hilo del debate cue el otro dia tuvimos en la interpelacifén gue
presentamos sobre Cajas de Ahorros, dijimos gue nos parecia on gran acierto
que el Grupo Parlamentario del CDS hubiese tenido la iniciativa de pregentar
pzta proposicifén de ley, gue incluso nosotros pretendiamos cue su debate se
hiciera por la via de urgencia para con ello pues demostrar el interés v la
preccupacién gue tenemos ante la situacidn actual por la que pasa la Caja de
Ahorros de Santander vy Cantabria, Caja Cantabria, motivada por su propia

conflictividad interna, por la dara competencia cue tiene hoy en el mercado
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financiero de nuestra regién v porgque estamos en unos momentos en los cuales
se pusede parder el tren v la hegemonia de una institucidn como Caja Cantabria,
que tiene nada menos gue un tercic de los recurses de los depbsitos
financisros de Cantabria, v gue nosotros entendemos debe de ser una pleza
clave para la orientacifn de la politica econfSmica regional, dejande claro,
comp creo oque la propia ley deja, la profesionalidad gue deben de tener v

debemos de respetar dentro de los Organos rectores de Caja Cantabria.

Ders sin intervenir en esa profesionalidad, si consideramos gque debs de
eonkribiir claramente Caja Cantabria, por la importancia gue tiene, a gue
girva al desarrolle de la regidn, a través de las orientaciones politicas que
esta ley v la influencia que en glla pueden tener 1a Comunidad Autdnoma v los

Srganos gue Se Crean.

Por lo tanto, nosotros felicitamos al CDS por la presentacidon de esta
proposicién de ley, cue yvamos a apoyar. Y ESPECEMOS Jue aundgque no se havya
conseguido el trimite por via de urgencia, todos pongamos el maximo interés,
seqin expresd agui tambiZn en su dia el portavoz del Grupo Popular, para gue
llequemos a un acuerdo de hacerla lo mas diligentemente posible, para gue los
plazos no se alarquen ¥ para gus dentro de un par de meses, come macho,; esta
ley pueda entrar en vigor, Se ponga en practica v la Caja Cantabria tenga una
ley gque marque yva el rumbo de su funcionamiento en el futuro v podamos salvar
oste bache actual v esta provisionalidad gue tiene en sus drganos rectores la

institucién financiera mas importante de la reqién.
EI, SR. PRESIDSNTE (Obregdin Barreda): Grupo Socialista.
EL SRE. SOTA VERDIOH: Sefor Presidente, Sehorias.

Nos parece gue agui si que esta ley gue presenta el CDS es algo dque
debaria de haber realizado el Consejo de Gobierno, con las competencias gue la
lev le oconcede, por decreto, puesto gue existe como precedente un decreto del
afic B6 del Consejo de Gobiernoc en el gue establecia la composicidén de los

Srganos de la Caja de Rhorros de Santander vy Cantabria.

Nuestro Grupo, en este sentido, no cree en este caso conveniente el
sustituir el acto de gobierno o la responsabilidad de gobierno de guien la

tiene, v pengamos dque la positiva, en este caso, organizacién v reglamentacidn
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de los Brgancs de funcicnamiento de la Caja de BAhorros deberia de haberse
hecho por decreto, una ves astablecidos los criterios que muy claramente ha
determinads la sentencia del Tribunal Constitucional, motivadas o interpuestas
por el Gopiernc de la nacidén o del Estado, como dice la Constitucidn en el
articulo 143 "competencias del Estade™, en cuanto a la presentacidn de un
conflieto de competencias constitucional contra las leyes 7/85 de Galicia, que
ordenaba también las Cadjas de Ahorros, y contra la lay del Parlamento de

Catalufia, del mismo afio, sobre drganos de las Cajas de hhorros.

Nos parece esta ley gue se presenta, upna vezZ que la hemps examinado, gue
es una ley no exactamente determinada o pensada para la Comunidad Autdnoma de
Cantabria. Pensamos gus &5 una ley tipo ¥ no estd expresamente egstablecida
para esta Comanidad AutSnoma. Tenemos noticias de gue ha side presentada
+ambién exactamente igual en otras Comanidades Aunténomas. ¥ nos parece gue el
resultado de la ley gue agqai se expone es una mezcla de la ley de Galicia vy de
Catalufa, con aportaciones de la sentencia dal Tribunal Constitucional gue
determinaba v aclaraba algunos de los extremns respectos a la norma bisica que
la ley del Estado configurd en el desarrollo o el eastablecimiento de los

Srganos de gobierno de las Cajas de Ahorros.

Yo a5, por tanto, una ley gque determine cuestiones sustanciales respecto a
1a ordenacion de la Caja de Ahorros V¥ si ue, a juicio de nnestro Grupo,
adolece de algunos aspectos importantes, y el mis llamative de todos es 1la
rebaja gue se =astablace respecto a ia ley bdsica del Estado, porgue
evidentemente se tiene competencia para ello, puesto gue en este casoc Do 58
considera basica, ¥ 25 la determinacidn de los porcentajes gue corresponden a
las Corporaciones municipales. A juicio de nuestro Grupo, Jsouién mejor pueds
repregentar los intereses en un porcentaje, como establece la ley basica, del
40 por ciento que los propios elegidos, 105 ciudadancs elegidos en listas en
1as difersntes Corporacionss mnicipales?. Segin la ley del Estado v el
decrsto cue en su dia elabord el Conseio de Gobierno de Cantabria, 1la
representacidén de las Corporaciones minicipales se establecia en el 40 por
ciento. En este gaso, la proposicién de ley lo determina o lo rebaia del 20 al
i0 por ciento, con lo gue nos parece que va en detriments fundamental ds la
representacién ague, a juicio de nuestro Grupo, debsn de tener las
Corporaciones locales gue, por otra parte, son, COomo digo, los repressntantes
electos mAs interesados o uno de los mas interesados en las colectividades

locales, puesto gue sSon representantes de la misma colectividad.
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Por otra parte, se introduce tambifn, una vez gue la sentencia del
Tribunal Constitucional asi lo permite, un porcentaje para las fundacioness,
asociaciones cultaralss, etc. etc., gue con cierta, digamos, legitimidad
pueden estar representadess, pero nes parece que darle una representacidn entre
al 10 v =1 20 por ciento, es deecir, pricticamente se puede egquiparar en
porcentaje a las Jorporaciones locales,; nos parece gue ese Do 85 un porcentale
dentro de la distribucidn gue se haga del Organc dsal Consejo General gue

establezca un oriterio, a nuestro juicio, ecufnime.

Par consiquiente, v para retomar lo gus he dicho al principic, la nueva
composicién gue pudiera resultar de esta proposicién de ley, a -juicio de
nuestro Grupo, no es la gue nosotros pensamos gque 23 la mejor para la
Cominidad Autdnoma de Cantabria. ¥, vuelvo a repetir, desde luego est ley
adolece, a nuestro Jjuigio, de no sSer una ley estrictamente determinada o
oensada para esta Comunidad, v el hecno de gque, como he dicho antes, se
contengan exactamente criterics gue se mantienen en las leves de Galicia ¥y de
Catalufia, con aportacicnes de la sentencia del Triblunal Constitucional; es por
1o gue nuestro Grupo plensa gue esta ley no &5 en estos momentos la mejor cue
se puede presentar a la Camara para la nueva ordenacidn de los frgancs de la
Caja de Ahorros ¥, POT eonsiguiente, nuestro Grupc se va a abstener en la

votacion.

Muchas gracias.

EL SE. PRESIDENTE (ubregbn Barreda): Grupo de Alianza Popular.

£L SR. VALLE GONZALEZ-TORRE: Schor Fresidente, sefioras vy senores dipatados.

Para fijar la posicidn de nuestro Grupo respecto a 1z proposicicn de ley

presentada por £l Grupo Parlamentario del CDS.

Aungue en un Pleno anterior el ponsejero de la Presidencia, sefior Bedova,
gque habia adelantade 1la necesidad del desarrollo de la reculacitn de los
Srganos rectores de las Cajas de Ahorroas de esta regién y habia sefalado la
oportunidad de la proposicibn de lay presentada por el Grupo Parlamentario dsl
©DS v aungue es evidente gue dicha requlacidn puede llevarse a cabo tanto por

ley como por decreto, como na hecho {ltimamente 1la Comanidad Autdnoma
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4sturiana con la Caja de Ahorros de Gijdn, es también cierto que tenemos que
tener en cuenta los posibles conflictos de competencias con la Administracidn
central gue se podrian suscitar si tratisemos este asunto mediante una ley de

la Comunidad.

for otra parte, 2l posicionamiento del Grupo Socialista de esta Asamblea
an favor de la regulacidn por medic de decreto del Consejo de Gobierno, nos
haee inclinarnos a favor de esta solucidn come mis sencilla v eficaz. Debo
sehialar gue nuestra Grupo ¥ el Consejo de Gobierno estarfan dispaestos a
consultar con los demSs grupos politicos de esta Cimara el texto del
correspondience decreto para lograr el maximo consenso en su redaccidn. Por lo
tanto, nuestro Grupo va a votar en contra de la toma en consideracidn de esta

proposicifn de ley gue estamos debatiendo.

Sin embargo, no pueds terminar esta intervencidn sin felicitar al Grupo
Parlamentario del CDS por el buen trabaio, indudablemente mejorable, realizado
en la presentacidn de esta proposicifén de ley. Trabajo riquroso, bien

redactado v, a mi joicio, técnicamente correcto.

Machas gracias.

L, SR. PRESIDEWTE (Ubregdn Barreda): Votacidén. & favor de la toma en

consideracibn...

El, SE. OGARAIDD MARTINEZ: Sefor Presidente, por imprecisidén en un tema
concreto, al nils del debate y de 1la intervencidn del portavoz de Alianza
Popular, porgue €5 un  tema moy concrets gue puede conducir a una
desinformacidn, dado gue ha hecho la afirmacién de cue esta proposicidén de
ley, si se hace por wmedio ds ley, pudiera originar conflicto de competencias
con la Administracidn central. Esc supong una ignorancia abspluta, totalmente
absoluta, porguse para eso osti la sentencia del Tribunal Constitucional de

marzo de 1988.

Simplemente es eso. Machas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (ObregSn Barreda): Votacion. & faver de la toma en

consideracifn: 5. En contra: 20. ihstenciones: 11. Jueda rechazada la toma en

considaracidn.
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Za pasa al punto sigquients, sehor secretario.

De acuerds con el articulo 63.4, la Presidencia, atendiendo a una
cominicacifn del Grupo Socialista, propone a la Asamblea gl aplazamiento, V¥
por lo +tantoc la alteracidn del orden del dia, del ndmeroc tres previsto para
foy. La Asamblea es la gue tiene competencia para decidir. 5i no hay opinibn

an contra, se entiende gue por asentimiento gueda aplazado.

Entonces pasamos al punto cuarto.

EL, SR. PAJARES COMPOSTIZO: Punto cuarto del orden del Aia: Interpelacidn

niimero 40, relativa a criterios generales para efectuay los ceses ¥

nombramientos de altos cargos de la Consejeria de Econcomia, Hacienda ¥

Presupuesto, presentada por D. Juan José Sota Verdidn, del Grupo Parlamentario

Zocialista. Boletin Oficial de la Asamblea nimero 98, de 27 de octubre de 1288.

EL SR. TPRESIDENTE (Obregdén Barreda): Tiene la palabra el =sefor

interpelante.

Ei. SR. SOTA VERDIONW: Sehor Fresidente, Sefiorias.

Mi Grupo Parlamentario, ¥ ¥vo en Su representacidn, presentd en su diz una
interpelaoidén para craer a debate a 1a Camara la preocupacitn gue tiene
nuestro Grupo, una preocupacidn gue hemos hecho avidente a través de esta
interpelacifn, sobre, a nuestro juicie, la excesiva tardanza gue se tisne en
la Consejeria de Hacienda en cubrir cargos dqus, a nuestro juicio, por su
significancia v las competencias gue le tienen atribuido tanto las leyes
regionales como la propia Ley de Finenzas en cuanto a su relacién con esta
Asamblea, pues es algo gue nos preocupa, 00 tanto en su cobertura personal
comn en las funciones oue estos puestos +ienen encomendados respecte a

funoiones de la Administracitn de la Diputacidn Reqgional.

Esta evidencia de cesar y no cubrir a los miximo= responsables, en este
casn en la interpelacidén se hace constancia de dos, cue son el Director
fegional de Hacienda y gl Director Regional de Economia vy Comercio, nos

preocupa, puesto gque &n la Ley de Régimen Juridico del Cobierno....

L SR. PRESIDENTE (Obregdn Barreda): Perddn. Se ruega a los sefioras

diputadns atiendan al interviniente.
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EL SE. S0TA VERDIOW: Gracias, sehor Presidente.

En la Ley de Régimen Juridico del Gobierno y de la aAdministracion de la
Diputacifn Regional de Cantabria, entre otras funciones se encomienda a los
Directorses Regionales de la Consejeria atribuciones tales cCcomo: dirigir ¥
gestionar los servicios y resolver los asuntos del departamento gue sean de su
competencia; wigilar y £fiscalizar las dependencias a su cargo; ejercer la
jefatura inmediata del personal adserito a la direccifn, y proponer su destino
dentro de la misma, =tc. etc. Es decir, una serie de funciones cue dada su
relevancia pensamos que no pueden estar en estos momentos sin esa direccidn

que la propia Ley de Régimen Juridico establece.

Como centros de competencia se establecian en el decreto por 2l ‘que esta
requlada la estructura organica de la Consejeria: al Consejero, ouie Lenemos;
al Secretario General Técnico, gue también tenemoss al Director Regional de
Hacienda, gue no tenemos; al Director Regional de Economia y Comercio, gque
tampoco tenemos, y al Director de Coordinacién de Intervencidén y Tesoreria,
que se transformd agi a la Tesoreria =l Interventor en un decreto filtimo,; en
gl cue figqura en todas las documentaciones gque se enpvian a la CAmara o ouien
firma =5 un Interventor interino. Eso creemos gue 5@ nos debe de explicar v me
imagino gue serd explicado suficientemente. Pero vuelvo a decir, el hecho ds
que existan tres centros de competencias sin el personal al frente del cual ¥y
con las competencias gue le atribuyen tanto la Ley de Régimen Juridico de 1la
Diputacifn Regiomal de Cantabria, como el propio decreto guae requla las

competencias de estos centros de competencias, nos parece que &5 algo grave.

Llegado a este punto, mi Grupe guiere dejar clarc gue lo gue preocupa
fundamentalmente, ¥ por eso la interpelacidn, =5 el buen funcionamiento v el
cumplimiento efectivo de las funcieones gue la Ley y los decretos atribuyen a
ssta Consejeria, gus, por obtra parte, miestro Grupo considera cue es una
Consejeria estrella, por 1lamarlo de alguna manera, porgue de esta Consejeria
se derivan no pocas de las posibilidades de la Administracidén cue tiene el

propio Gobierno regional.

Oltimamente, Senorias, y desde gue estos puestos egtin asi, sin cubrir,
pEnsamos gue no se esti3n haciendo las cosas Ccomo 5@ deben de hacer v asi,

bueno, tenemos solamente gue recordar el famoso fracaso del PNIC,; =1 fracaso
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de la elaboracién de la operacién integrada de desarrollo, 1la falta d=
personal en muchos de los centros y de los servicios gue tisnen competencias
importantes, tales como el de la promocién del comercio, gue solo tiene un
funcionario a su servicic, come el Gabinete de Estudics, gque tiene un finico
miembro a pesar de gue estaba previsto ya en 1287 la incorporacifn de dos
nuevosy la falta de personal en el Gabinete de Accidn Territerial, ete. ekc.,
pensamos que toda esta inexistencia de perscnal se debe fundamentalmente a gque
una de las competencias gque evidentemente tienen los Directores Regionales es
ia de vigilar v fiscalizar las dependencias y ejercer la jefatura inmediata

del personal gue tienen adscrito a su servicio.

¥ quf decirles, Sehorias, de los retrasos ¥ de los incumplimientos gue
tiesne esa Consejeria respecto al envio de documentacién a la Asamblea Regional
¥ en concreto a la Comisifén de Economia, Hacienda v Comercioc. No se envian las
framitaciones de las adjudicaciones por wrgencia, no se envian en tiempo ¥
forma 1los avales concedidos, ni las contrataciones directas, =ni las
disposigiones de gastos dque se antorizan con cargo a crédito de presupuesto
prorrogado, todavia no se ha presentado la cuenta general, y un large etcétera
que nos llevan a determinar como primer mal o como primera causa de esta falta
o de este no funcionamiento de la Consejeria en términos de idoneidad, el
hecho de gues figuran estas dos wvacantes desde hace un largo tiempo ¥ gue
pensamos gue =s0 practicamente esta dateriorands 21 funcionamiente de la

Consejeria, llevandola en la practica, a nuestro juicio, a su desmantelamiento.

Por todo ello, es por lo gue hemos presentado esta interpelacifn para
debatir arai los problemas gue agusjan a la Consejeria de Economia y Hacienda
v respecto de ella a las responsabilidades gque come tal tiene el Conseijo de
GCobierno. ¥ por eso le prequntamos en la interpelacidn gué criterios mantiene
el Consejo de Gobierno para efectuar los ceses ¥ nombramientos de altos cargos
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Presupuesto, dado el deterioro que, a
muestro Jjuicio, s estd preoduciends en es3a Consejeria respecto a las
competencias gque todas las leyes ¥y los decretos la atribuven respecto al

funcionamiento de la Administracifn Pdblica regional.

Muchas gracilas.

EL. SR. PRESIDENTE (Obregtn Barreda): Turno de contestacidn.

FL SR. PUEBLA PEDROSA: Sehor Presidente, Sehorias.
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ciertamente es diffcil enfecar la prequnta después de esa prolija
intervencidén de razones previas a la exposicién vy a la interpelacidn prevista,
porque es difieil, insisto, ¥y uno To sabe cu& rTesponder, si sSon 4 es50S
supaestos incumplimientos, a esas subjetividades gue se apuntan, a eso8
inciertos pero presuntos problemas, gue undé no tiene afortunadamente, o
realmente a la pregunta gue &5 el objeto de esta interpelacidn v a la cual
necesariamente, v por razones del ordenamiento juridico de esta Camara, me VOV
a remitir. Por lo tanto, obviando esa seria de intervenciones previas a la
cuestidn gue nos ocupa, gue es la interpelacidn presentada, sefior diputado le

diréd cuanto sigue.

¥ digo yo gusa podria responderle, cosa gQue no VoOy a hacer, dicisndole a su
Sefioria en relacifn a la cuestidn planteada, a la interpelacidn planteada, o
quizis exteriorizando, una vez mas, lo gue en esta CAmara frecuentemente se ha
puesto de manifieste ante estos micréfonos, aguélle de gue cada pale aguante
sa vela. Y este comentario, naturalmente, quarda intima relacién con 1la
amplisima exposicién de motivos, en alguma cgcasidn ecasi lapidaria, gue

encabeza una interpelacidn con pregunta tan escueta como innecegaria.

Evidentemente, siempre gue algo pasa, por algo pasa. Y en esta ocasidn
bien pudiera haber ocurride por lo que usted insinfia haber sucedido, pero ni
uno ni otro cese lo ha sido por les motivos que usted supuestamente atribuye
como causa formal para una pregunta, gue no necesita serlo por responderse a
5i misma mediante el recurso de nuestra legislacidn que sobre la materia se
haya ampliamente regulade en nuestra vigente Ley de Régimen Juridico de la
administracidn o Diputacidn Regional de Cantabria, ¥y en concreto en su
articulo 28.3. En este articule, merced a esta disposicidn, se atribuye esta
competencia, se atribuye la competencia en materia des nombramientos v ceses al
Consejo de Gobisrno, en materia de ceses de altos cargos al Consejo de
Gobierno, insisto, a propuesta de los titulares de las respectivas
Consejerias. Y por parte del Consejo de Gobierno puedo asequrarle a usted oue
no existe criteric alguno diferente al gue en su caso pueda existir en
relacién a materias similar ocurrida en gl resto de las Consejerias o

serppiones de la Administracidn regional de Cantabria.

Evidentemente, ragones, gue no criterios, siempre deben de haber para dque

sa prodozca On cese o una dimisidn. Pero en este caso, Sefioria, créame usted
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gue tanto si las hay, gue no las hay, estas serian insuficientes porgue la ley
con absoluta claridad encomienda esta competencia al Consejo de Gobierno. Y la
ley no determina con caricter previo las causas o razones, basadas o
motivadas, ogue podrian condacir a un supuesto cese en cualquier caso de
personal de altos cargos. ¥ al no existir por ley, evidentemente vy lbgicamente
no tiene por gqua cuestionarse si existe un criteric con caricter general, gue
insisto gue no existe, sino si las razones o las causas gue cada persona, cada
funcionario, puedan producir en cada caso son en s mismo rawmon suficiente
para que se produzcan, agui o en cualguier tipo de formalacidn funcionarial,

un cese o una dimisidn.

Nada mas. Gracias, sehor Presidente.

EL SR. PRESIDENTE (Obregdn Barreda): Turno de réplica.

i, SR. SOTL VERDIOW: Sehor Presidente, Sehorias.

Es evidente gue mis lejos de la intencidn de mi Grupo Parlamentario y de
mi mismo al presentar esta interpelacidén gue el inmiscuirme en les
nombramientos ni en los ceses del Consejo de Gobierno en cunanto a sus altos
cargos. Lo gue he dicho, y yo crec Qque gataba claro en la exposicion de mi
interpelacifén, es que lo gue §0OS prepoupa  es gue fundamentalmente las
funciones cue tienen encomendadas precisamente esos dos altos cargos, gque uno
de ellos es, no olvidemos, el Director Resgional de Hacienda v otro =2l Director
Regional de Economia y Comercio, nDos Ppreocupa  porgue subjetivamente o no

pensamos dgue S esti deteriorands e1 funcionamiento de la Ccnsejeria v

nosotros lo tenemos gue achacar a gue no estén cubiertos esps dos Ccargos.

¥ fundamental porgue mientras no se diga lo contrario, todos los decretos
v la ley gue existe al respecto de Régimen Juridico, les conceden wunas
atribuciones may importantes, gue antes he relacionado, ¥ gue mientras no se
diga lo contraric esas competencias recasen en alguien cue no estd. Antes hemos
hecho referencia a la Ley de Estadistica, que guien recibs precizamente los
datos estadisticos es el Director Regional de Economia vy Comerio, ¥ no existe.
Eso seria ya un motivo, a nuestro juicie, de 5i no =e va -a cubrir, vy nosetros
ahi no entramos, es decir, ustedes pueden agrupar, desagredar, etc, etc. estas
funciones, pero lo gque si nos preocupa, ¥ suelvo a repetir, es lo gue se hace

o lo gua no se hace en a2ste caso, Es decir, cu& es lo gque est3 pasando y si sa
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debe a ello, y nosotros creemos cue es asi, el hecho de gque se esté
deteriorandc esa Consejeria, fundamentalments porgue mis de 1la mitad de los
centros de competencia estdn sin cubrir en estos momentos. Entonces eso &5 1o
que a nosotros nos preocupa, no si se va a nombrar o no, a quién, o como se va
a nombrar, sino gque ssas competencias gue en estos momentos estian atribuidas a
una serie de altes cargos, ¥ &n aste caso Directores ERegionales, pues no 5
ackan determinando asi. ¥ he hecho una mera enumeracidn de algunas de ellas, v
algunas gue, evidentemsnte, nos preccupan maz puesto gue afectan a relaciones
gue mantienen esos centros de competenciz con la propia Asamblea Regional y el

envio de los datos a esta Asamblea por parts de esos centros de poder.

Para finalizar, solamente decir gue el Director Regional de Economia v
Comercio esti cesado desde el dia 7 de abril y gue el Director Regional de
Hacienda esti cesado desde el dia 22 de junio. Jue tenemds un Interventor
interino v gque toda la Consejeria, a juicic de nuestro Grupo, Se mueve &n la

interinidad.

A nuestro Jjuicio, ¥ con esto termino, pensamos que mientras no Se nNOosS
explique otra cosa, lo que estd ocurriende es practicamente, como he diche
antes v guizds sea muy duro, &5 el desmantelamiento de la Comsederia. 0 =e
cambia la estructura organica de esa Consejeria o si se mantiene igqual, sin
cubrir asoz centros de poder, evidentemente lo gue se getd haciendo &8 un
£lace favor a la ARdministracitn de la Diputacidn Regional vy, como consscuancia
de ello, un flaco favor o un perjuicio a muchos de los diputados. de esta
Cimara, por no decir a todos, puesto gue dependemos de ese funcionamiento para

disponer de muchos de los dates para nuestro trabajo.

Machas gracias.

£1, SR. PRESIDENTE (CObregdn Barreda): Turno de ddplica.

EL SR. PUEBLA PEDROSA: Sefior Presidente, seforas ¥ senores diputados.

Evidentemente, oids el turno de réplica de su Sehoria, me obliga
naturalmente, como titular de la Consejeria, a suabir a esta tribuna con ocbhijeto
de puntualizar al menos dos o tres de las asevaracionss cue su Sehoria ha

exteriorizado. Pero yo cuieroc de algquna forma, no 58 si lo consequiré o no, es

astablecer guizds una separacidén absoluta entre io gue usted determina como
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una hormal consecuencia de un supuesto o previsible a medio plazo, no se dice
peroc se supone gque pusden entenderse asi, mal funcionamiento de la Consejeria
por motivo del cese, o entre paréntesis, dimisién de algunos de los dos altos

cargos gue usted correctamente ha mencionado.

Nada mas lejos de la realidad. Evidentemente son dos cargos, dos en su
momento funcionarios, altos cargos, sobre los cuales en momsntos concretos del
tiempo pusede descansar toda un &rea de funcidn, todo un tebrico aspsacto del
organigrama de esta Consejeria. Pero no eguivogue su Seforia que no son
frganos ni personas imprescindiblemente necesarios para el normal circular de
asta concreta Consejeria, segin el criterio gue de este funcionamiento tiene ¥
mantiene el Consedo de Gobierno. Es decir, muy pocos cargos o altos cargos son
imprescindibles en sus funciones. Evidentemente no todos, pero aisladamente no
todos son absolutamente imprescindibles. Por lo tanto, si 1la Consedjeria
funciena bien o no funciona del todo bien, no es fundamentalmente achacable a
la ausencia de la cobertura de estos dos altos cargos. Otra cuestidn, insisto,
es gue de puertas afuera el juicio de valor respecto a ese funcionamiento sea
el gque usted ha emitido. Supongo que habri otras opiniones distintas vy supongo

que otros criterios u otros juicios de valer diferentes tambi&n los habra.

Fn cuanto al tema gque estd apuntado, gque también parece gue se une a este
capitulo de despropdsitos, del Interventor General interinc, pues una
gituacidén gue viene de anterior a nuestra toma de posesion en materia de
nuestras respectivas Consejerias, v no obedece nada mis que a una readaptacidn
del personal gue alli habia con titulacidn suficiente, en su momento removido
v en su momento recolocado ante esa funcién. Lo de caridcter interino responde
a un criteric de accidentalidad de la persona gue ocupa ahora este cargo de
Interventor General, puesto cue asi y con esa determinada circunstancia o
acento s le nombrd v asl continda por razones de gus 0o existe ninquna ra=zén
para su remocién, sino mis bien para su permanencia, si acaso hasta gue &l
mismo decida si estd o no estd en la linea de continuidad de cara a un futuro

mis medizto que inmediato.

En cuanto a que todo ello pusde determinar o puede inducir a un criterio o
a una expectativa de desmantelamiento de la Consejeria, evidentemente, 51
Seghoria, creo honestamente ague acentfia excesivamente sobre clertas personas
sus respectivos cargos, sus respectivas funciones, ocuando no significan nada

mAs gue un punto mids en un cgrganigrama perfectamente definido. ¥ no olvide
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usted que si todo lo dem3s funciona, funciona con o sin el apéndice al quea
ueted na hecho referencia. Por leo tanto, en ese aspecto, ningin motive de
preccupacidn, yo se lo asequro a usted. Evidentemente el tiempo discurrido o
transcurrido avala estas mis palabras, puesto que ningin desmantelamiento ni
ninguna disfuncién ha ocurrido. ¥ consecuentemente va 5i tan importante. como
usted acentla estas precisas personas en 2s0s respectivos cargos lo hubieran
gido, algiin motive de preocupacifén, algin disgusto hubiera ocurrido, ¥ no ha
sido asi. Por 1lo tanto, ningin motiveo de preccupacién y tranquilicese su
Schioria que no lo va a haber tampoCo.

51, SR. PRESIDENTE (Obregdn Barreda): Turno de posiciones. Grupo del CDS.

Grupo Regionalista. Grupo de Alianza FPopular.

Pues se pasa, sehor secretario, al punto siguiente.

EL SR. PAJARES COMPOSTIZO: Juinto punto del orden del dia: Pregunta nimero

g0, relativa a desfase presupuestario para la organizacién de acontecimientos

deportivos de cardcter nacional e internacional y a instituciones deportivas,

presentada por D. Joagquin piaz Rodriguez, del Grupo Parlamentario Socialista.

Boletin Oficial de la Rsamblea niimero 98, de 27 de octubre de 1288,

FL, SR. PRESIDENTE (Obregdn Barreda): Tiene la palabra D. Joaguin Diaz,

para la formulacidén escueta de la prequnta.

EL SE. DIAZ BODRIGUEZ: Paso a exponer la pregunta.

En los Presupuestos Generales de la Diputacidén Regional de Cantabria, en
gl programa 354.27, subprograma 27.1, se sehalan 8 millones de pesetas para la
oroanizacifn de acontecimientos deportivos de caracter nacional &
internacional ¥ a instituciones deportivas. Esa cantidad se contradice con la
cantidad gastada e insertada en 1a publicidad dada por sl Consejo de Gobierno,
en el cu3l se recoge gue se han gastado en este capitulo 23 millones de

pesetas.

l.a pregunta concreta es: oué explicacién tiens el Consejo de Gobierno a
aste desfase prasupuestarico y con cargo & qué partidas presupuestarias se

realiza.




N® 32 A DIARIO DE SESIONES de la Asamblea Regional de Cantabria Pigina 2910

EL SR. PRESIDENTE (Obregdn Barreda): Turno de contestacion.

Fl. SR. PEREZ BUSTAMANTE: Sehior Presidente ¥ sefiores diputados.

& la prequnta con respuesta aral formulada por =1 diputado perteneciente
al Crupo Parlamentario Socialista D. Joaqiin Diaz Rodriquez, he de contestar
directamente a la explicacién gue tiene el Consejo de Gobierno para sl gasto

de esta cantidad efectuada.

La explicacién justamente es hacer referencia a la realizacidn de una
serie de subvenciones, gue por decisién del Consejo de Gobierno se han
efectuado para prganizacién de acontecimientos deportivos de cardcter nacional
& internacional y cue debo explicar para justificar ese saldo, afectivamente

reconocido, de 28 millones de pesetas.

Se ha gastado 1 millén de pesetas para subvencionar el Campeonato de
Espahia de Hockeyy otro millén de pesetas para la regata Vuelta Espana, en
Laredo; 3.500.000 para la Vuelta Ciclista a Espana; 1 milldén de pesetas al
Raylly "Las Pehucas"; 400.000 a 1a Vuelta Ciclista al Besavaj; 2.450.000 al
Criterium Nacional Ciclismo Santoha; 600.000 pesetas al Campeonato de Espaha
de Esqui; 3 millones de pesetas a la Yuelta Ciclista a Cantabria; 2 millones
a2l Circuito Montafiés de Ciclismog 500.000 pesetas al Campeonato de Espaha de
las clases olimpicas de vela; 4 millones de pesetas al Campeonato Mundial 100
¥ms de Atletismo; 1 millén de pesetas al Campeonato de Espafia Absoluto de
Hatacidny 300.000 pesetas al Campeonato de Espafia de Tiro para minusvalidos)
300.000 pesetas a la sublida Bien Aparecida de Rutomovilismoy 400.000 pesetas
al Campeonato Macional de Suri, 200.000 pesetas al S&ptimo Memorial de Hockey
sobre Hierbaj 150.000 pesetas a  Sextas Jornadas Internacionales de
Minusvalidos, de deporte; 2 millones de pesetas a la preparacidn olimpica d=
Sedl; 800.000 pesetas al partido Espana-Suecia de balonmanoy 1 millén de
pesetas al Club Deportivo Taka de balonmano; 200,000 pesetas al Club Atlatico
Laredo; 150.000 a la Federacidn de Motociclismo; 1 millén de pesetas al Club
Maritimo de Santander, por actividades deportivas; 250.000 al Campegnato de

Detanca v 700.000 pssetas a la Sociedad Gimnastica de Torrelavega.

Con esta referencia 1o finico gue hacemos es aclarar 1a prequnta del sehor
diputado, para gue no parezca que exista oscurantismo ni negar esa cifra scbre

ia cue &1 ha preguntado, gQuE B85, afectivamente, correcta.
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EI, S¢. PRESIDENTE (Obregdn Barreda): Turno de réplica.

EL SR. DIAZ RODRIGUEZ: Sehor Presidente, Sehorias.

Muchas gracias, sehor consejero. Mo era la intencidn de la pregunta acusar
de oscurantismo, sino simplemente conocer como de un presupuesto tan exiguo ¥y
desequilibrado se pueds atrasr una cantidad del doble de lo inicialmente
presupuestado, gue en un principio eran 8 millones de pesetas, para una serie
de aventos deportivos, qua evidentemaente usted nos ha relacionado
detalladamente, incluso mis, digo gque este desfase a un deporte pasiveo, de

espectadores, ¥y no a un deporte de participacidbn.

Tambi&én aprovechar la ocasidn para sehalarle gque la falta de planificacidn
en materia deportiva, ogue vya hemos denanciado repetidas veces en las
comparecencias y en las Asambleas, hace posible que se presupueste para un
capitule 3 millonas, se gasten 23. Pero esto gue en 51 hace o dice cierta
arbitrariedad a la hora de repartir los dineros, esto gue digo, gque en 51 es
grave, no es lo peor, ya gue de estos 23 millones se han gastado en eventos
deportivos gue tienen una duracion de un solo dia, de una semana o de un fin
de semana, ¥y gus en total leo Gnico que posibilitan es ver deporte, no
posibilitan la participacifn, y se han gastado estos maz de 23 millones en
aproximadamente unocs treinta dias. Efectivamente, la planificacifdn deportiva
hrilla por sua ausencia. Sin embargo, para el deporte escolar, de
participacién, para el deporte para todos, para el deporte de tiempo libre,
que posibilita una priactica masiva de 1os cantabros, se dedican dnica ¥
gexclusivamente & millones de pesetas. Esto a8 lo que traia la prequnta, lo gue
queriamoz denunciar Yy gue&, afectivamente, los presupuestos en materia de
deporte se siguen distribuyende con  una absoluta arbitrariedad, sin

planificacién en esa Direccidn Regicnal de Deportes.

por 1o tanto, lamentar, como diputado vy como deportista, la falta de un
griterio serio y de una planificacifén deportiva que padece esta regidn, ¥y de
la cufl ustedes, ¥ la Direccidn Regional principalmente, es la absocluta
responsable.

Nada mis. Machas gracias.

EL SH. PRESIDENTE (Obregtn Barreda): Turno de diplica.
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EL SR. PEREZ BUSTAMANTE: La intervencidn de réplica del sefor diputado
infiere en la seganda parte de la pregunta gue realizd, con cargo a gud
partidas presupnestarias se realiza. Y hace una critica de la politica

deportiva realizada por el Consejo de Gobierno en esta cuestifn concreta.

Y5 la critica la entiendo menos viniende de un hombre del deporte, para el
cufl entiendo gque todo el dinero referido a actividades, a inversicnes o a

cualguier materia siempre le pareceri poco, ¥y tendrd razdn para ello.

Pero con respecto a su pregunta concreta y a su cuestionamiento sobre ella
en ‘esta sequnda fase de la intervencidn, vo le tengo que decir explicitamente
gque el incremento experimentade fue como consecuencia de la cantidad de
solicitudas, gue el Consejo de Gobierno entendid susceptibles de ser apoyadas

y gue, por tanto, atendid.

¥ desde la mecinica financiera tendria que decirle gue para atender este
increments se realizd la correspondiente transferencia de crédito niimero IT
5/B8, aprobada por el Servicio de Presupuestos Yy Politica Financiera el dia 3
de agosto de 1988, y por el Consejo de Gobierno el 10 de agosto de este

presente aho.

EL. SR. PRESIDENTE (Obregdon Barreda): Terminada la pregunta, se levanta 1la

sesidn.

(Se levanta la sesién siendo las dieciocho horas y cincuenta minutos).

& gk ko




