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SESION PLENARIA DE LA ASAMBLEA REGIONAL DE CANTABRIA,

CELEBRADA EL DIA 17 DE MAYO DE 1988.
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ORDEN DEL DIA Pagina

l.- Dehate y wvotacidén de la enmienda a 1a +totalidad con texto
alternativo, al proyecte de ley de fomento y aprovechamiento de 2168
las aguas minerales mineraomedicinales y/o terminales en
Cantabria, presentada por el Grupo Parlamentario Sccialista. (BOA

-]

n 12, de 23-2-83).

2.~ Debate y wvotucidn de la enmienda a la totalidad, postulando su
devolucidn al Consejo de Gobierno, al proyecto de ley de la

Diputacidn Regional de Cantabria de tributacifn sobre jusgos de 250

suerte, envite o azar, presentada por el Grupo Parlamentario

Socialista. (BOA n” 31, de 22-3-a8).

3.- Debate vy votacidn respecko a la toma en consideracidn de 1la
proposicitn de ley de Estatuto de la Funcidon Interventora, 2220
presentada por el Grupo Parlamentario Socialista. (BOA n” 5, de

25-1-88).

4.—- Interpelacidn nimero 31, relativa a criterios del Conssjo de
Gobierno para elaborar el plan de desarrollo regional de 2233
Cantabria, presentada por D. Jaime Blanco Garcia, del Grupo

Parlamentario Socialista. (BOA n° 27, de 21-3-88).

5.— Pregunta namerc 36, relativa a compromiscs para dotar Ila
Biblioteca ©Piblica del Estade, presentada por dofia Carmen 2250

Calderdn Gutisrrez, del Grupo Parlamentarioc Socialista. (30A n°

6, da 25-1-88}.
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6.— Pregunta nfmerc 57, =relativa a planes de la Consejeria de
Cultura, Educacidn <y Deporte para las instalaciones de la
residencia Jos& Maria de Pereda, en Polanco, presentada por D.
Hanuel Garrido Martinez, del Grupe Parlamentaric Centro

Democritico y Social. (BDA n” 35, de 8-4-88).

7.~ Pregunta nimero 58, relativa a convocatoria para la obtencifn del

titulo de guardapescas juradeos maritimos, presentada por D. Jaime 2959

Blanco Garcia, del G.P. Socialista. (BOA n~ 39, de 29-4-88).

FhkEE N

(Se inicia la sesibn a las diecigeis horas y cuarenta minutos).

% i & &k ok

EL SR. PRESIDENTE (Obregon Barreda): Se inicia la sesidn.
Primer punto del orden del dia, sefior Secretario.

EL 3R. PAJARES COMPOSTIZO: Primer punto del orden del dTa: Debate v
votacidn de la enmienda a la totalidad con texto alternativeo, al proyecto de
ley de fomento, ordenacidn y aprovechamiente de las aguas minerales,
mineromedicinales w/o termales en Cantabria, presentada por el Grupo
Parlamentario Socialista. Boletin 0Oficial de la Asamblea n° 12, del 23 de

febrero de 193E8.

EL SR. PHESIDENTE (Obregdn Barreda): Tiene la palabra, en turno a favor,

el portavoz del Grupo Socialista.
El. 5R. BLANCO GARCIA: Gracias, sefior Presidesnte. Sefiorias.

Mi Grupo, efectivamente, ha presentado una enmienda a la totalidad con
texto alternative desde la posicidén gue mantenemos de intentar hacer una
oposicifn constructiva. Y gueremos decir gue este proyecto de ley que presenta

el Ejecutivo, gue es el primer proyecto de ley que se ha presentado a la
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Cimara, es oportuno; lo primero gque tengo gque decir es que es5 oportuno,
politicamente y Jjuridicamente. MI Grupo estima gue este proyecto de ley es
oportuno tanto desde el punto de wista juridico y de desarrollo sestatutario,

como desde 1 punto de vista politico.

Teniendo en cuenta el aspecto Jjuridico y de desarrolle estatutarie, el
aspecto competencial, tenemos gque decir gue, efectivamente, 1la comunidad
autdnoma de Cantabria tiene competencias en materia de aguas mineromedicinales
¥ termales; que la legislacidn del Estado, la Ley de Aguas, por ejempla, la
Ley 2%/1985, al determinar su ambito de aplicacidén excluye expresamente las
aguas minerales y las termalesy gue la directiva esuropea que, como ustedes
saben Sefiorias, es5 de obligado cumplimiento, encomienda a las autoridades
nacionales la competencia sobre la calidad de las aguas ¥ su reconocimiento, y
gue son la Ley de Minas, de 1973, de 21 de julioc, la gque define y clasifica
las aguas mineromedicinales y las termales, ¥ la Ley de Explotacidn de
Manantiales de estas mismas aguas, de 1928 nada menos, la gque regula todo este
tema gue hoy wvamos a tratar. Es por lo tanto, desde el punto de wista
competencial, wna competencia de la comunidad autdnoma, no tanto exclusiva
como gue una competencia compartida  con el Estado, puesto ‘gue la
Administracifn central tiene capacidad y reserva las bases para la regulacifn,

la concesifn y la calificacidn de este tipo de aguas.

¥ desde el punto de wvista politico nos parece oportunc este proyvecto de
ley porgue nuestro programa slectoral contemplaba también la ordenacidn de 1la
red de balnearios gue en nuestra tierra existen, y existen bastantes y de unas

aguas de alta calidad.

Sin embargo; ya a partir de aqui, cuando analizamos el contenido del
proyecto de ley, empiezan los desacuerdos y de ahl la enmienda a la totalidad

con texto alternativo gque plantea el Grupo Socialista.

El proyecto de ley pretende ser, y subrayo pretende ser, ambicicsojy nada
menos gque se titula "Fomento, ordenacifn y aprovechamiento de las agquas
mineromedicinales y/o termales de Cantabria. Digo pretende ser porgue de todos
esos adjetivos el de "fomento, ordenacidn y aprovechamisnto", solamente el
fomento es el gue cumple la ley. El proyecto, por lo tanto, ni ordena ni

regula el aprovechamiento de las aguas, como veremos mas adelante.
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Sin embargo =21 nuestro, la enmienda a la totalidad, tiene una diferencia
va esencial con =l provecto de ley, puesto que se titula "fomento, ordenacién
¥ aprovechamiento de los balnearios", no de las aguas mineromedicinales vy

termales, sino de los balnearios en Cantabria.

Bl proyecto, por lo tanto, intenta, a través de sus 18 articulos, definir
las aguas mineromedicinales y termales, determinande su r2gimen juridico;
intentar regular el funcionamiento de los establecimientos balnearios, en sus
articulos del 5 al 14; definir quifnes son los usuarios, en sus articulos 15 v

16, ¥ crear una Junta Asesora de dichos eastablecimientos balnearios.

¥ digo y repito gue el proyecto de ley intenta cumplir esas funciones,
porgque el resunltado gue se plasma en el texto es mis un esbozo, un
anteproyecto, un borrador, gue un texto gque un Ejecutive envia a una Camara
legislativa para su aprobacidn. Yo guiero recordar a sus Sefiorias, y la
impresidn <gue tengo es gue este texto ha sido desempolvado de un anteproyecto
o de un borrador gue va el Gobierno Entresotos elabord, como tal borrador,
para discusidon y gque de una manera un tanto precipitada el Consejo Ejecutiveo
ha mandado a esta Camara legislativa, en vista de la carencia de proyectos des

ley gque tenia este Consejo Ejecutivo.

En todo su titulo segundo =1 proyecto de ley, gue se titula "De las aguas
minercmedicinales y termales", digo, todo su titule segundo sobra. Es
absolutamente Iinnecesario, porgue se concreta en pretender o se limita en
pretender repetir ¥y en retransmitir o plasmar al proyecto de ley 1la
legizlacifn del Estado. Por lo tanto es absolutamente innecesario, porgue la

inico gue hace es repetir la legislacidn estatal.

¥ en aguelloc gque no se repite es5 en el articuleo 2, punto 1, gque define las
aquas mineromedicinales. ¥, BSelorias, esto es importante. Dice en su
definicién gque "son aguellas gue tengan pureza microbioldgica", ¥ naturalmente
esta es la primera extrafieza gue resalta a la hora de definir unas aguas
mineromedicinales ¥y termales, porgue precisamente hay muchas aguas de este
tipo que por su propia impureza microbiol@gica estdn dentro de lo que son los
margenes, permitidos naturalmente, ¥ =stdn dentro de la terapia. Pero a la
hora de definir las aguas mineromedicinales ¥ sobre todo las termales, no
cumple el proyecto de ley la legislaciin basica que exige el Estado, y es que

en las termales tengan, cuande menos, superen cuatro grados centigrados la

media anual del lugar donde emergen es5as aguasS.
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51 nos atuviéramos a esta definicidn de las aguas minercmedicinales v
termales gue plasma el proyecto de ley, habria gue cerrar todos los balnearios
de Cantabria, Sefiorias, asi de claro, porgue exige gue las aguas sean puras
bacteriolbgicamente. Esoc es una aberraclfn no solamente técnica, legal, sino
una aberracidm cientifica, porgque ningin agua mineromedicinal a la hora de ser
empleada en los balnearios nl las aguas termales son puras. Agui 1o gue ha
pasado s gue han confundido, quienes han hecho el proyecto de ley, las aguas
mineromedicinales en su definicién, vy las termales, con el reglamento de las
aguas envasadas, gque es obtra cuestifn, una cuestidn absolutamente diferente.
Las aguas de mesa envasadas evidentemente tienen gue tener una cierta calidad

microbioldgica, gue tampoco &5 una pureza microbioldgica.

Por lo tanto, es algo gue ya la propia definicidn ¥y en todo su titulo
segundo, insisto, es un titulo gue sobra, porque lo f{nico gue hace es
remitirse a la ley estatal, ¥ cuando no lo hace pues comete una chapuza

Juridica, cientifica y t&cnica.

El titulo tercero, gus es el que marca realmente los objetivos de este
proyecto de ley, es el del fomento, y efectivamente ahi sI se contemplan

medidas de fomento. Pero yo guiero destacar algunas cusstiones a sus Senorias.

El articulo sexto dice gue "a los efectos de la presente ley", este
provecto de ley, "los establecimientos balnerarics" o las instalaciones, mejor
dicho, de los establecimientos balnearios, "se clasifican en instalaciones
médicas, instalaciones turisticas e instalaciones industriales”". Y en el
articule ocho dice gque "la Diputacidn Regional de Cantabria realizard un plan
de apoyo integral a los establecimientos balnearios". ¥ agui existe la gran
confusidon, agul existe, yo diria, entre comillas, "la trampa”™, si =5 gus =us
Seflorias, miembros del Gobisrno, han pretendido hacer esto, gque yo creo gue
nojy yo crec gue lo gue ha pasado agul es que no se han dade cusnta ustedes de

algo tan sencillo como esto.

Pueden existir balnearios, segiin este provecto de ley, oue solamente
tengan instalaciones industriales, a los cuales ustedes les dan apoyo, apoyo
econfmico, ¥ no me parece mal. iPero no es mas lbglico gue se haga un apovo

econbmico al sector industrial, sector industrial de envasade de agua

mineromedicinal o sea envasado de agua de la gue sea o sea de obro sector
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industrial?. © bien hay balnearios gue pueden ser finica vy exclusivaments
noteles o rendir el servicie turistico. Por lo tanto no tiene por gué hacerse
una ley especial para dar fomento al turismo, sino gue desde la propia
Consejesria de Turismo, desde los proplos presupuestos, como ya existe, pues
haya un fomento del turismo. Porgue si no se daria la paradoja de gue
-anteayer ya ha salido la patronal de turismo demandando mis ayudas, por
ejemplo— aguellos balnearics gue tuviesen solamente =us instalaciones
destinadas al turismo, y por lo tanto hoteleras, pudisran tener subvencionss
mejores gque otras instalaciones hoteleras gue no fussen denominadas balnearios
¥, por lo tanto, habria una gran discriminacidn en el sector. Y lo mismo digo

con respecto a las instalaciones industriales,

Por lo tanto balnearios, desde nuestro punto de wvista v es lo que dica
nuestra enmienda, balneario es aguel establecimiento gue se dedica a la
balneoterapia, es decir, al tratamiento con un medio fisico, gue son las
aguas, de enfermedades determinadas, como el reuma, como la bronguitis, como
los cilculos renales, eta. ete., gue son especificas este tipo de enfermedades
para determinadas aguas ¥ determinados balneariecs. Por lo tanto 3 otro error,
que me parsce gue es de precipitacidn, a la hora de elaborar esta ley gue nos
hace enmendarla a la totalidad para corregir &stas, entendemos nosctros,

desviaciones.

¥ luego existen toda una serie de, digamos, cuestiones menores, pero gue
abundan en esta cuestifn que digo de precipitacién a la hora de mandar un

proyecto de ley.

Por ejemplo, en el titulo guinto; gque se titula "De la Junta Asesora®,
entre los miembros de esta Junta Rsesora se incluye al Decano de la Facultad
de Medicina. Se supons gue sSea &1 Decano de la Facultad de Medieina de
Cantabria. Este es un tema menor, naturalmente, pero indica esa precipitacidn

Con gue 52 ha hecha.

Pero ya un tema mas importante es gue se dice gue "en 2sa Junta Asssora
tiens gue existir un representante del Cuerpa”, Sefiorias, fijense bhien, "del
Cuerpo de Directores Gerentes de Balnearios". :Me dicen ustedes donde ¥ cuando
se ha constituidoe ese Cusrpo o dbnde existe el Cuerpo de Gerentes de

Balnearios". 5i no existe el Cuerpo de Gérentes :como va a formar parte de la

Junta Asesora, o Rectora mejor dicho, de la utilizacifn de balnearios?.
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Mueva precipitacidn, gue indica gue la ley estd hecha deprisa y corriendo,
estd hecha para cubrir un vacio politico, porgue la oposicifn, sobre todo el
Grupo Soclalista, estaba demandando del Gobierno o estaba haciendo una critica
al Gobierno en agquella &poca de que no tenia un proyecte de ealendario
legislativo para el desarrollo estatutario. Y han sacado del cajfn un proyecto
gque era del Gobierno Entresotos y le han traido para acd; un proyecto gque mis
bien era un borrador, un anteproyecto, y le han traido agui para intentar
acallar, por asi decirlo, las posibles criticas de un Grupo Parlamentario o de

varios Grupos Parlamentarios vy de la propia opinidn plblica ante esa carencia.

Por Gltimo, y esto ya no solamente indica precipitacifn, sino gue es que
el Consejo de Goblernoc no se ha leido la ley gue ha enviado, en la disposicién
transitoria segunda, Sefiorias, se prevE la provisidén de plazas de personal
facultativo en los balnearios, nada menos gue mediante Decreto del Consejo de
Gobierno. Digo nada menos, Seflorias, porgue, hombre, los balnearios todavia
son empresas privadas y van ustedes a cubrir las plazas mediante Decrato del
Gobierno. Por lo tanto, mayor intervencionismo de este Gobierno, gue se dice
gque @5 conservador ¥y por lo tanto de derechas, mayor iatervencionismo yo no le
puedo entender. sQué piensan ustedes hacer?, jestatalizar los balnearios

mediante esta disposicidn transitoria?z.

For lo tanto, Sefiorias, creo que, como he dicho al prinecipio, la ley es
cportuna politicamente, juridicamente, para desarrcellar el Estatute de
Cantabria. Es bueno ¢gue se regula la situacidn de los balnearios en Cantabria,
pero la de los balnearios como establecimientos gue ofertan una terapéutica
mediante el agua a una serie de ciudadanes, y gue a la vez cumplen unos fines
turisticos, esti bien. Pero no mezclen a la vez instalaciones industriales con
instalaciones turisticas, sobre todo no porque no estemos los socialistas a
favor de gue se den subvenciones a empresas, 5ino porgue se produce una
digcriminacién, en este caso positiva para instalaciones industriales gue
ustedes definen como balnearios, gue no lo son, porgue no tienen ya ni el

edificio abierto, el edificio hotelero.

Precipitacidn a la hora de enviar un proyecto de ley gue adolece de, como
he dicho, una serie de errores de bulto importantes, no solamente desde el

punto de wista de técnica Jjuridica, sino también desde el punto de wvista

cientifico, como he hablado...
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EL SR. PRESIDENTE (Obregin Barreda): Se ha terminado el tiempo de su

Senoria.

EL SR. BLAHCO GARCIA: Medio minuto, seflor Presidents, porque estoy

acabando ya.

--. como he dicho, a la hora de definir las aguas mineromedicinales, como
ustedes en el proyecto de ley dicen gue tilenen gue alcanzar esa pureza
microbiolégica. Mi oponente, gue creo gue va a ser el sefior Valle, me tendra
gue dar la razébn a la hora de hablar de eso, porgque en las aguas
mineromedicinales y termales hay determinada "impureza", entre comillas,

microbioldgica gque es bastante sana para la salud, al parecer.

Por {ltimo, todo esto de los Gerentes de balnearics y, hombre, cubrir
plazas mediante Decreto en entidades privadas, yo crec gque esta fuera de la
normativa del Estado de Derecho, gue nos hemos dotade de la Constitucifn v de

las formas de tratar lo gue son entidades privadas desde la funcidn pGblica.

Muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE {Obregén Barreda): A continuacidn, turno en contra de la

enmienda, 5i algiin Grupo guiere intervenir. Grupo de Alianza Popular.

EL S5R. VALLE GONZALEZ-TORRE: Sefior Presidente, sefloras y sefiores diputados.

Para consumir un turno en contra a la enmienda a la totalidad con texto
alternativo, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista al proyecto de
ley de fomento, ordenaciin y aprovechamiento de las aguas mineromedicinales
¥/o termales, presentado por el Gobierno de la Diputacifén ERegional de

Cantabria.

Como ya manifest® en otra ocasidn con motivo de mi intervencidn en contra
de una enmlenda a la totalidad presentada en esta Camara, dije en aduella
ocasidn gue se consideran como tales, segin manifiesta muy oportunamente el
Reglamento de esta Cimara, "las gque versen scbre la oportunidad, los
principios o el espiritu del provecto de ley y postulen la devolucibn de agugl

al Consejo de Gobierno, o las gue propongan un texto completo altermativo al

del proyecto". Parece ser gue en este caso el Grupo Socialista ha optado por

la seqgunda opcidn, es decir, presentar un texto alternativo.
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Es ewvidente gque del examen del texto de la enmienda presentado se pone de
manifiesto gue lo de alternative se reduce a la acepcidn de alternar en el
sentido de cambiar los lugares gue ocupan respectivamente los términos a los
articulos, sin ofertar nada nuevo, original o positivo que verse, al menos,
sobre los principios y el espiritu del proyecto de ley presentado por el
Consejo de Gobierno, y gue pueda ofrecer a esta CAmara una alternativa en el

sentido de poder ejercer una opcifn entre dos cosas.

Agqui, con este texto alternativo presentade por el Grupo Socialista, no
hay posibilidad de opcidn. Agui la finica opeidn gque se nos presenta es optar
entre un texto bien meditado, bien elaborado, perfectamente estructurado,
aungue debo reconocer gue se pusde mejorar, ¥ lo intentaremos mejorar si esta
enmienda a la totalidad es rechazada, ¥y cuando se debata el texto se pueden
aceptar algunas enmiendas "in voce", que estariamos dispuestos a aceptar para
mejorar este texto, gue, vuelvo a repetir, es mejorable; entre esta opcidn gue
presentamos nosotros de un texto gue versa sobre los mismos principios y el
mismo espiritu del texto que se= pretende enmendar, pero gue es un texto, como
diriamos en lenguaje cologuial, un texto descafeinado, confuso, desordenado,
incompleto ¥y 4gue no aporta pada nuevo al proyecto de ley gue s pretande

enmendar.

En cuanto a los principios, es decir, las razones fundamentales en las
cudles supuestamente se deberfian haber ustedes basade para presentar esta
enmienda, debo dscirles a ustedes, con todo respeto, gue los Gnicos principios
gue se pueden encontrar del examen de la misma son el prinecipioc de
contradiccidn y el principio no de opeortunidad ni legal ni juridicamente, como
ha dicho el sefior Blanco, gque seflala el Reglamento, sino un principio,

digamos, de oportunismo.

lma wvez dicho esto, vames a pasar a examinar el texto de este proyecto
alternativo, para demostrar gue el proyecto presentado por el Consejo de
Gobierno es mucheo mejor, menos confuso, mas ordenado v mis completo gue el de

ustedes.

En cuanto al titulo del proyecto, no vemos motivo alguno para cambiarle,

sefior Blanco. Usted dice gue del proyecto presentado por el Consejo de

Gobierno s0lo lo gue se refiere a fomento es lo wvilido. Yo creo gue es lo
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valido lo gue se refiere a fomento, lo que se refiere a la ordenacidn y al
aprovechamiento de las aguas minerales, mineromedicinales v/o termalss de
Cantabria. Creo gue todo encaja dentro de las transferencias recibidas por

esta comunidad autdnoma.

Usted se refiere a balnearios y nosotros nos referimos a aguas. Creo que
los gue nos han transfierido no son balnearios; las competencias nos las han
transferido  sobre aguas minerales en su dos acepciones de aguas
mineromedicamentosas o aguas mineroindustriales, como dice el texto de la Lay
de Minas, me parece, del afio 53 me parece gque es. Balneario, pues no s& la
acepcidn gue se tenga de balneario. EL diccionario de la Real Academia de la
Lengua dice gue "balnearioc es lo perteneciente o relative a bafios piiblicos,
especialmente los medicinales"y ¥ otra segunda acepcidn dice "edificios con
banos medicinales y en los cuales suele darse hospedaje". Bueno, no sé... Yo
creo gue agul nos referimos en el titulo primerc al tema de las aguas
mineromedicinales, gue si creoc tenemos competencias, ¥ en el tituls tercero va
nos referimos concretamente a los establecimientos balnearios. Ustedes en su
texto alternative se refieren solamente a los balnearios y de pasada tocan las

aguas minerales, en sus dos acepciones, ¥/o termales. Por lo tanto creemos gue

no hay motive alguno para cambiar el texto de ley. Creemos gue 2l texto es

correcto vy que debe de mantenerse.

La exposicifn de motivos del texto alternativo es muy poco concreta. Ho
contempla la situacidon de un modo global, aunando los aspectos sanitarios,
industriales v turisticos con sus derivaciones econtmicas vy sociales, come lo
contemplan los distintos pirrafos de la exposicidn de motivos del proyecto de
ley. Eso si, y usted lo ha dicho, efectivamente puede haber establecimientos
balnearinos gque se dediguen s&loc a la balneoterapia, otros gue se dedigquen a
las actividades Aindustriales ¥y otros gue complementen conjuntamente las
actividades industriales, 1las actividades recreativas vy de ocic y =21
hospedaje, como es natural, y algunos que sélo se dedican a las actividades,
digamos, industriales. Por eso creo gue nuestro proyecto de ley todo esto lo
contempla, lo aclara, lo planifica y deja de ecara al futurc perfectamente

estructurado cbimo se deben de desarrollar todos estos procesos.

Si subrayar algo, y ustedes lo mismo, hay una concordancia con =1 punto e)

del proyecto de ley del Consejo de Gobierno, al afirmar la coincidencia gue

existe entre las acepciones mas frecusntes entre la poblacidn clntabra vy la
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pervivencia de apropiados e importantes manantiales de aguas mineromedicinales

¥ termales, y poco mias; pero en es0 si coincidimos.

Huestra exposicifn de motivos tiene la ventaja de que en la misma se afade
la sistemitica v los conceptos que se desarrcllan a continuacidn en el

proyecto de ley, para una mejor comprensidn del mismo.

En cuanto al articulo primero, este articulo que se refiere a los
objetivos de la ley, es muy similar en ambas redacciones, la del proyecto y la
del texto alternative. Sin embargo, en este fltimo sclamente se refisren al
aprovechamiento de las aguas mineromedicinales y se olvidan de las aguas
minerales restantes; es decir, las que la ley de julio del 73 califica como
minercindustriales. Por lo tanto creemos gue el articulo primerc del proyecto
de ley mejora indudablemente el del texto alternativo. EL resto del artieculo
es muy similar, aungue consideramos mejor redactade el del proyecto de ley gue

se pretende enmendar.

En cuanto al articulo dos, gue define y clasifica las aguas minerales,
también son muy similares ambos textos. Debo reconocer, sin embargo, gue este
articulo podria ser mejorado y gue en lo gue se refiere a la pureza
microbioldgica creo gue tiene usted razbn y estamos dispuestos a aceptar esa
propussta, digamos, reformar ese texto para hacerle mejor. No digamos gue todo
2std mal en lo gue dicen ustedes. Yo creo que lo finico gue estd mal es gue nos
han mezclado unas cosas, han variado el articulado v nos han sacade un texto
alternativo que en esencia es muy parecido al del proyecto de ley, con alqunas

variantes. Ego 51 estariamos dispuestos a aceptarles.

Tambifn estariamos dispuestos a aceptar lo de la calificacidn de las aguas
termales. Efectivamente, tiens usted razdn, la ley dice gue deben ser las que,
como adem&s dicen ustedes en su texto alternativo, tienen una temperatura
superior en cuatro grados centigrados. Eso también estamos dispussto a
aceptarlo. Pero no me parece gue esto sea suficiente comeo para presentar una
enmienda a la totalidad y un texteo alternativo. Esto se podria enmendar
mediante enmiendas parciales, sin tener otra transcendencia que 21 mejorar el

texto, gue eso estamos dispuestos, vuelve a repetir, a aceptar.

Los articulos 3, 4 ¥ 5 del texto alternativo se refieren exclusivamente a

los establecimientos balnearios. Los definen, se refieren al personal de qgue
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deberin estar dotados v de los medios de gue deberin disponer, en su texto.
Todo esto lo tenemos recogido de una manera mis sistematizada, mis clara y
mucho mis completa en los articulos quinto, sexto, séptimo, décimo, onceavo,

doce, trece y catorce del texto del provecto de 1ley, correspondiesntes al

titulo tercero.

Debemos considerar como un acierto importante en nuestro proyecto de l=y
que en 2l mismo se contemplan aspectos tan importantes en lo que se refiere a
establecimientos balnearios, como son las instalaciones complementarias
dedicadas al turismo y al ocio y, cdmo no, las instalaciones industriales gque
permiten la comercializacifn de estos productos. Instalaciones que estan,
evidentemente, implicadas Y forman parte de una manera consustancial de las
mismas, gue contribuyen de una manera importante a su sostenimiento, a so

posible rentabilidad vy, evidentemente, a su potenciacibn.

El articulo sexto del texto alternativo se refiere al control de la
calidad de las aguas ¥ lo intercala dentro del contexto del articulado
referente a establecimientos balnearios. El texto del proyecto de ley recoge
esta normativa de una manera mas exhaustiva y digamos, sin &nimo de ofender,
de una manera racional en =l tituls segundo, en =l gue trata de una manera
exclusiva de las aguas mineromedicinales y termales. ¥ decimos de una manera
racional porgue aungue en principio todas las aguas minerales, pero sobre todo
las minercmedicinales ¥ termales, tienen wuna relacién directa con un
establecimiente balnearioc, lo mismo gue su explotacidn, no debemos olvidar aue
pusde haber aguas minerales o minercmedicinales cuya explotacidn puede ser
independiente de un establecimiento balneario. Por eso estimamos gue es mucho
mids ldgico gue este artIculo esté recogido dentro de la sistemitica del titulo
dos. ¥a wve, selor Blanco, como esto lo tenia escrito y ha coincidido casi con
lo gue nos ha dicho usted al respect~ de una manera mmy parecida, creo, © creo

haber entendido.

En cuanto al articulo siete del texto alternativeo, se refierse a la Junta
Agesora, gus los enmendantes dﬁqaminan en el textoc como Consejo HRegional de
Balnearios. Es posible gue tal denominacifn puede gue suene mejor, tal vez sea
mas ribombante gque el de la Junta Asesora, pero evidentemente sus funcio-es
fundamentalss son las de asesoramiento. HNo olvidemos gue las comunidades
autdnomas al legislar en materias de su competencia deben ajustarse, en lo

posible, & las leyes y normativas de orden estatal de las cuales proceden
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estas competencias, ¥y esto con el fin de lograr unos resultadeos mis homogéneos
y acordes con sus origenes. ¥ en esto se ha basado el texto de ley gue hemos
presentado, gue estd de acuerdo con lo dispuesto en la vigente Orden del 9 de
marzo de 1953, gue se reflere a las Juntas Asesoras y gue indudablemente as

mis completo gue el texto alternativo gue pretende enmendar.

En cuanto a las Juntas Asesoras, efectivamente tiene usted razdn en decir
gque nos falta esto de lo de la Facultad de Medicina de Cantabria. ¥ en cuanto
a los Directores Gerentes, agui nos sobra lo de "Cuerpo”. Efectivamente, no
hay Cuerpo de Directores Gerentes como tal Cuerpo, peroc si el proyecto de lev
gque presentamos prevé gue los complejos balnearios dispondrian de un Director
Gerante ¥ 5i la ley lo dice, tendrd gue haber un Director Gerentejy no dige un
Cuerpo, pero si un Director Gerente. Entonces, bueno, nos sobra lo de "Cuerpo"

¥ lo dejamos en Director Gerente.

Me dice usted, porgue ya no me gueda mucho tiempe, gue en la disposicidn
transitoria se regula la forma de previsidn. No. Led3selc usted bien, y dice
gue se regulard la forma si, perc no la provisidn del personal; el personal lo
regulard... vamos, la regqulacidn si, es decir, de cdmo se debe hacer, qué
condicionesz debe necesitar un s&nor para ser miembro personal facultative ds
un balneario, no puede ser un mBdico o un ATS gque 1©no tenga una
especializacidny pero lo Unigo gue hace el proyecto de ley es plantear esa
regulacifin, Luego, indudablemente, cada uno pues admitird su personal de
acuerdo con los criterics guae @ tenga. Pero, sin embargo, con unos
condicionamientos que se deben de exigir para gue el personal del balneario no

S2a un personal cualquiera, sino un personal cualificado.

Bien, como las disposiciones nuestras, excepto en &sto, son mauy similares,
creoc gue esta enmienda a la totalidad no aflade nada nueva al proyecto de ley,
cresmos gue el proyecto de ley ha sido hecho many correctamente, sin
precipitacidn alguna y gue, vuelvo a repetir, en esos peguefios, como usted ha
dicho, pegueflas desviaciones, bueno, cuestiones menores, pues estamos
dispuestos a colaborar con ustedes, ustedes con nosotros para corregirla v
hacer gque el texto definitive sea un texto buenc, ¥y gue sea un texto mejorable

en tode lo gue se pueda.

EL SR. PRESIDENTE (Obregbn Barreda): Turno de posiciones, Centro

Democritice y Social.
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EL SR. AYLLON MARTINEZ: S5r. Presidents, Sefiorias.

Con relacién al proyecto de ley que se estd debatiendo en este momentao,
queremos desde nuestro Grupo Politico resaltar algunos aspectos donde, desde
nuestro punto de vista, presenta, sin lugar a duda, un alto interés econdmico

¥ de potenciacibn turistica de =zonas realmente deprimidas dentro de nuestra

regidn.

Entendemos gue contiene también algunas referencias inconcretas sobre
posibles ayudas desde la Administracidn Regional en forma de 1o gue denomina

un plan de apoyo integral a los establecimisntos balnearios.

Desde ahi, y para no hacer larga la disertacidn, parece gue se puede
llegar a una conclusidn gue, en nuestra opinifn, con un proyecto de ley da
contenido politico, sin lugar a dudas, v dirigido fundamentalmente a 1la
irradiacidn turistica, como el propioc proyecto de ley sefala ya en su
Exposicidn de Motives, s1 conviene tambi&n resaltar como una contradiceidn el
gue sb6lo existan 25 millones en el presupuesto. Quizids como comienzo de esta
politica pudiera ser realmente interesante el gue 2n estos presupuestos del
afic 1288 demos este paso adelante, pero teniendo en cuenta gue en proximos
presupuestos debiera de tratar de mejorarse la cantidad gue realmente debe de

contener es5te apoyo & nuestros balnearios.

Huestro Grupo realmente no ha presentado enmiendas parciales ni totales al
proyecto de ley, pero despugs de lo olido por parte del Grupo de Alianza
Popular y al mismo tiempo la exposicidn de la enmienda a la +totalidad del
Grupo Socialista, esperamos todos gue en Comisién se puedan recoger ideas de
cualguiera de los Grupos, entre ellos, sin lugar a dudas, aparecera el CDS, v,
por tanto, esperzmos gue dentro de la Comisidn guede realmente mejorado este
proyecto de ley gue, repsitimos, consideramos interesante, muy interesante,

para las zonas deprimidas de nuestra regibn.

Por tanto, en un principio, vamos a posiciocnarnos rechazando la enmienda a
la totalidad de la ley. Wos parece gue la ley del Gobierno pnede ser asumida,
pero  con  las mejoras l&gicas gue en Comisifn  pusden perfectamente

determinarse. Por tanto, la posicidn del CDS gqueda aqul expresada y para no

alargar mas esce debate dejamos definida nuestra posicidn.
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Muchas gracias.
EL SR. PRESIDENTE (Obregbn Barreda): Grupo Regiomalista.
EL SR. CONDE YAGUE: Br. Presidente. Sres. Diputados.

Lo primero gue guiero expresar es mi reconocimiento y mi felicitacidn al
Gobiernc Regional, porque se ha hecho eco de una preocupacifdn gque el Partido
Reglonalista tiene desde hace tiempo, ¥y ez el tema de los bhalnearios de
nuestra regidn. ¥, en este sentido, guieroc significar muy eclaramente, como
introduccifn a mi breve exposicifn, gue en la legislatura pasada mi Grupo
presentd un proyecto en el que se recogia un plan de utilizacidn de las aguas
termales ¥ de los balnerarios de nuestra regidn. Este plan, en sus lineas
generales, ha sido, digamos, tenido en cuenta por el actual Gobierno Regional,
¥, POr tanto, ya nosotros adelantamos que van a tener nuestro apoyvo en lineas
generales, alin cuando también es verdad, como dirg despufs, gue aceptariamos
con agrado algunas modificaciones gque probablemente las tendremos que ver

después en la Comisidn correspondienta.

¥o, realmente, como s& gue a nuestro Presidente Reéegional le qusta 1la
historia, gueria hacer una breve exposicidn de tipo histdrico de lo gue son
los balnearios y lo gue son las aguas termales. Efectivamente, debo en este
sentido decir gue la balneoterapia tiene una antiguisima tradici@én. De hecho,
en Espafia, existen numerosos restos de termas romanas, no s4lo en nuestra
regibn sino tambifn fuera de nuestra regifn. En este sentido, en Catalufia hay
varias poblaciones que conservan el nombre de Caldas. Los drabes fueron
tambi&n muy aficionades a las aguas termales, gue en Espafia determinaron gque
sg¢ diera el nombre de Alama a las poblaciones donde brotaban manantiales. En
la edad media tambi®n se aprovecharon en la Espafa cristiana, y de ahi con
frecuencia de municipios con la denominacidén de Bafios. Los bafios termales
gozaban de Iigual prestigio en el continente americano e incluso tuvieron
influencia en un acontecimiento crucial de 1la conguista de Peril, ¥ sSi me
permiten contarles la andcdota de Pizarro, gue se establecido en una peguefia
colonia de San Miguel y desde alli le hubiera resultado muy dificil llegar
hagta Cuzco;, la capital de los Incas, distante wunos 2.100 kilometros v

separada por regliones muy abruptas ¥ dificilmente accesibles, Pero 1la

casualidad hizo gue Atagualpa estuviera haciendo una cura en los balnearios de
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Kajamarka, para reponerse de las heridas recibidas en una batalla contra su
hermano Huascar. Kajamarka estaba solo a unos 560 kildmetros y alli se dirigid
Pigzarro. Estas fuentes termales se llaman hoy fuentes del Inka, existiendo
unos bafios pliblices en el mismo lugar donde Atagualpa tenia su alojamiento.
Realmente, yo esto no lo digo porque..., sino porgue yvo sé& gag al ‘otro
Presidente le gusta mucho la historia y me he preocupado de recoger algunas

citas bibliogrificas en este sentido.

Las estaciones balnearias tambi®n hay gque hacer constar gque no son sdlo
centros de tipo terap@utico, sino que son centros de recreo y descanso. ¥, en
este sentido, ya comenzaron a surgir en Europa en el siglo XVI. Las primeras
el aparscer fueron proximas a Lieja, concretamente Batt se desarrolld a
mediados del siglo XVII como centro de la vida elegante inglesa, mas gue como
estacidn de hidroterapla, ¥ se asocid a hombres ilustres del arte y de 1la
cultura. Baden-Baden tuvo una &poca de esplendor a fines del siglo XVIII.
Vichy fud un centro muy concurrido a partir de 1.6803, cuande Luix XIV cred
alli la dintendencia de aguas, pero alcanzd® su maxima reputacidn a partir de
1.853, cuando la frecuentd Napolebn III. En Espafia hay varios testimonios de
gque las aguas termales se wutilizaban con fines terapfuticos en la Edad

Moderna. En este sentide he recogido las siguientes citas.

Ambrosio de Morales, cronista de Felipe II, eclesiistico e Historiador,

gscribid un tomo sobre =1 provecho de las fuentes.

Alfonso Limbn Montero publicd en Alecald, en 1.697; "Espejo de las aguas de
Espafia”. Y GOmez de Bedoya, en 1764, en Santiago, su estudic de las fuentes

minerales =n Espafla durante el reinado de Felipe VII.

Voy a cortar mi exposicidn histSrica para decir que en nuestra regifn, en
Cantabria, existen numeroscs centros termales y numeroscs balnearios que
desafortunadamente no estin sisndo aprovechados. Yo creo gque Cantabria e35 una
regitn privilegiada =en este sentide, +tiene una serie de manantiales
reconocidos como de los mejores de Espafia, dincluso algqunos de =2llos no
superados por manantiales de igual significado en palses europecs. En este
sentido, en medioc de esta privilegiada situacifn, hoy en Cantabria solamente
tenemos abiertos cuatro balnearios, gue yo sepa, cuatro o cinco balnearios,

con una utilizacidn que no llega al 10% de la capacidad de utilizacidn de los

mismos, ¥ hemos wvisto a lo largo de este siglo cbmo se han ide perdiendo
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balnearios que estaban abiertos hasta llegar a esta situacidn dramitica, donde
solamente guedan abiertos estos cuatro o cingco balnearios actuales de nuestra

regidn.

Yo quiero citar algln casc sangrante como, por ejemplo, el hecho de tener,
come  tenemos, =1 rio Deva, wuno de los mejores manantiales de Europa de
termales, gue wvierte todos los dias al rio nada menos gua 10 litros por
segundo a una temperatura de 64 grados, algo que en un pais europec podria
sonrojar a los dirigentes de los mismos. Pero es gue, ademis, disponemos de 17

puntos de inter&s acuifero en nuestra regibn totalmente desperdiciados.

Como rastmen de lo gue acabo de exponer, guiero decir gue los balnearios
tienen afin un lugar en la medicina moderna, y gue deben de rehabilitarse. En
Espafia falta centros de atencidn secundaria para el enfermo reumitico vy
centros de tratamiento para enfermos cronicos. Con pequefios aditamentos
técnlcos, gque podrian reducirse, como en la ley en realidad dispone, a unos
peguefios laboratorios para examenes bisicos, y una instalacifn radiolfgica
suficiente para las exploraciones ostiocarticulares, hepiticas, pulmonares,
etc., los antiglios balnearios podrian cubrir agusllas funciones. Los centros
de rehabilitacidn de los grandes hospitales, vy no se olviden del de Liencres,
carecen de funcionalidad por la complejidad burocrdtica y por la difieil
organizacitn, asi como por la diversidad de especialidades m&dicas gue tienen
gue atender. Estin situados en las grandes ciodades y son dificilmente
accesibles para los gue habitan en Sreas geograficas alejadas. La utilizacitn
de estos antigios edificios, gue ahora estin casi abandonados por los lugares
mAs dispersos de la geografia regional, supondria la descentralizacidn de la
asistencia, una relacitn médico-enfermo mis personal, v, con toda seguridad,
una asistencia de mejor ecalidad y mayor rentabilidad en los beneficios
terapéuticos y también, gulzds, econdmicos. La medicina mis racional es, sin

duda, la mas barata.

Para lograr esta reconversidn =5 necesaria la proteccidén oficial, debe
concebirse vy aprovecharse 21 balneario como un centr~ de atencidn médica
convencional v debe ofrecerse la direccidn m&dica a un especialista experto y

la administracidn a un empresario, con una doble visidn médica y turistica.

Hogsotros, repito, apoyvamos la iniciativa del CGobierno Regional, si bien, ¥

como ya tambin he dicho antes, aceptaremos con agrado algunas modificaciones
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tendentes a la mejora de la misma, gue pudieran presentarse tanto por el Grupo
Parlamentario Socialista, como por cualguier otro Grupo Parlamentaric. ¥, en
este sentido, nosotros nos reservamos algunas enmiendas "in voce” que

presentaremos en la Comisidn correspondiante.

Muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Obregbn Barreda): Continuando el turnc de fijacidn de

posiciones, corresponde la palabra al Grupo Socialista.

EL 5R. BLAWNCO GARCIA: Sracias, Sr. Presidente. Seforias.

La habitualidad del debate a la totalidad gue no se hubiese podido hacer
si no hubiSsemos presentade nosotros una enmienda con texto alternativo, pues
digo la habitualidad de este debate a la totalidad es gque por lo menos se est3
reconociends gue hay defectos importantes en este proyecto de ley, por lo

menos defectos importantes.

Sr. Valle, 5r. Diputado, hombre, cuando la definicifn de una cosa falla,
todo lo demds falla. ¥ usted me ha reconocido gue falla la definicidn en el
proyecto de ley, gque, evidentemente, 250 de las aAguas puras,
microbipldgicamente hablando, eso no existe practicamente v que no pusde estar
en el proyecto de ley, ¥y lu2go gue tenemos razdn en eso de las aguas termales,
gque tiene que ser a 4 grados por encima de la media anual por donde surlan
@s5as5 aguas. Bueno, pues cuando falla la definicibn, fijese usted todo lo

demis, chmo ird todo lo demis.

Pero, claro, cuando usted me habla de competencias, Sr. Valle, me habla de
las competencias y me dice gque tenemos competencias exclusivas. Bueno, usted
sabrd como enfoca eso de las competencias exclusivas, porgue si tan exclusivas
son, Sr. Valle, como es gque en el titulo II del proyecto de ley se dice: "para
la tramitacifn del oportuno expadiente de declaracldn de agua mineral,
mineromsdicinal o termal, se estard a lo dispuesto en la normativa estatal",
articulo 2.2. En el articulo 3.2 se dice: "se estableceran perimetros de
proteccidn de los manantiales conforme a la legislacidn estatal aplicable". ¥,
en el articule 4 se dices "las aguas minerales y mineromedicinales declaradas

tomo tales y susceptibles de envasado y comercializacifn se regirin por su

legislacidn especifica". Hombre, no son las competencias tan absolutas, sino
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que son compartidas, evidentemente, por lo menos lo esti3n reconociends ustedes
en este proyecto de ley. Yo no s& si los coaligados del Partide Nacionalista
se van a molestar demasiado por estos articulos, pero la verdad es gue nuestra
propussta =s gue estos articulos del titulo IT son absolutamenta innecesarios,
como he dicho antes, porgue se remiten a la legislacidn estatal. Por lo tanta,
son innecersarios. Pero cuando dice el Sr. Valle gque en nuestra enmienda
existe inconcrecidn, es confusa, incompleta, oportunista, bueno, por dar
adjetivos se pueden dar muachos, Sr. Valle, eso lo tomo con mucho carifin, asto
en el argot parlamentario es habitual, y, bueno, lo conczco ¥y no hay ningin

problema. Pero no es Este el problema.

Mire usted, el problema es gue ustedes, vamos a poner un ejemplo, "Agua ds
Solares", en estos momentos le Gnico gue tiene es una instalacifn indugtrial,
230 no es5 un balneario, en estos momentos no es un balnearic, hay una
instalacidn industrial, gue seglin su proyecto de ley, el proyecto de lay del
Gobierno, esa instalacidn puede ser susceptible de recibir subvencionss, muy
bien, pero no solamente porgue sea una planta de embotellado de agua
mineromedicinal, sino tambi&n a la industria que se dedica a extraer, pues,
qué diria yo, zine, © hacer elaborados de conservas, tambifn tendrian que
tener una subvencidn. Por lo tanto, si estamos hablando de aguas
mineromedicinales, y estamos hablandoc de balneoterapia, gue dice su proyecto
de ley, de la balneoterapia y de los establecimientos balnearios. Cojamos de
verdad el toro por los cuernos y hablemos, efectivamente, de los balnearios,
del papel gque deben cumplir los balnearios, del papel gue cumplen las aguas
minercmedicinales y termales en los balnearios, gue e5 la balneoterapia, ¥
regulemos =s5e sector, porgque el resto no tienen ustedes competencias para
reqularlos, como ustedes mismos reconocen en el proyecto de ley, gue se
remiten a legislacidn estatal. Tanto la definicidn, como el envasado, como la
declaracidn de utilidad piliblica de las aguas mineromedicinales vy termales, son
competencia del Estado, y no podria ser de otra manera, ¥y les he lefdo la
normativa del Consejo de Europa, de la Comanidad EconSmica EBuropea, por la
cual dice que eso son competencias de los Gobiernos de las naciones. S5i, Sr.
Valle, v si guiere luego le doy tambifn fotocopia para gue lo vea. 51, no me
diga, Sr. WValle, no me diga gue en la Junta Asesora el introducir un
representante del Cuerpo, mire usted, yo les he calificado antes que =se han
dado prisa al presentar =s5ta ley, que no se& la habian leido, he sido may

benévolo. No se la habIan lefido, porque es que lo de "cuerpo" lo ponen con

maylscula, como si existiera un Cuerpo en la Funecidn Pliblica de Directores
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Gerentes de balnearios. Ho es los Directores Gerentes gue puede tener cada
balneario, gue va a haber cuatrc o cinco, si es que se cumple esa ley y esos
balnearios se ponen en marcha, cuatro, a lo sumo cinco en Cantabria. Na, no,
@5 gue hablan del Cuerpo de Directores Gerentes, gue no existe en la Funcidn

Pablica.

Por lo tanto, les he dicho que se han precipitado a presentar esta ley. ¥
cuando dije, Sr. Valle, no lo dulcifique, la Disposicidn Segunda dice: "El
Consejo de Gobierno de Cantabria regulari por Decreto la forma de provisidn
del personal facultativo™. Olga usted, la provisién es 1la provision del
personal dentro de los establecimisntos gue son privados. Esto estataliza a
los balnearios, Sr. Valle. Hombre, esa actwacidn de un Gobierno, de un
Gobierno Regional, gue no tiene ni competencias, me parece que lo Gnice gue
hace es gue no se han leido la Ley, que no se la han leido, simplemente no se
la han leido. ¥ la han sacado del cajdn donde la tenia el Sr. Entresotos, como
anteproyecto, y han dicho vamos a mandar &sto para alld para que se

entretengan los de la Asamblea.

Cuando usted dice, 8r. Valle, gue tenemns wuna enmienda confusa,
incompleta, oportunista, etc., etc., miren ustedes, cuando nos aplican todos
2505 adjetivos por lo mencs nosobros tenemos, hombre, el sentido comiin de si
un médico va a actuar dentro de un balneario, que sea un especialista en
hidrologia, por lo menos, gque esa especialidad existe, por lo menos. No un
médico de medicina general, o un pediatra, o un especialista an tercera edad,
na, no, un especialista en hidrologia. Por lo menos nosotros hemos trabajado

en la elaboracidn de una enmienda alternativa.

Cuando hablamos d= la Junta Rsesora, hombre, gué menos gue meter wun
representante también de la Sociedad Espaficla de Hidrologia, o de su
representacidn agui en Cantabria. Qué menos gue introducir un representante de
los consumidores y usuarios, en esa Junta Asesora gue ustedes ponen para
regqular la situacién en los balnearios, qué menos gue dar participacifn a los

consumidores y usuarios.

Por lo +tanto, hemos elaborado una enmienda gue perfecciona mucho,
bastante, aste proyecto de ley, gue yo antes le he tratade de una manera

benévola, insisto, diciendo gue le han traido precipitadamente a la Cimara,

gue era un borrador o anteproyecto ¥ gue no estd madurado. Por lo gus he wisto
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la posicion del resto de los Grupos, uno no ha presentado enmiendas, no sé
porgqué, segquramente tampoco ha trabajado muchoj; el otro Grupo tampoco ha dicheo
51 tiene muchas enmiendas o no. Lo que si, todos han reconocido, imnclusc &1
Grupo gue sustenta el Goblerno, es gue lo gue se deduce de nuestra enmisnda a
la totalidad y de las enmiendas parciales va a haber gue coger bastantss cosas
para mejorar este proyecto gue ha venido a esta Cimara sin habirselo leido,

sin estar madurado, en calidad de anteproyecto o borrador.

Sean ustedes un poco mAs serios en politica y trafgannos las cosas mis

maduras para poderlo debatir.

Muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Obregbn Barreda): Grupo de Alianza Popular.

EL SH. VALLE GONZALEZ-TORRE: Si, Sr. Presidente.

Sr. Blanco, nosotros no pretendemos ser perfectos, ya hemos dicho gue
hemos hecho un proyecte de ley casl perfecto, tiene sus pegquefios defectos, lo
ha reconocido usted gue los defectos son pequefios, no son importantes. ¥
estamos dispuestos a corregir esos peguefios defectos. Ya digo, no sSomos

perfectos.

Bien, ¥ me ha retorcidc algunos argumentos, no los retuerza usted.
Indudablemente, nosotros, s5i yo no he lelido mal el Estatuto de Autonomia, en
2l cual participg, la Diputacidn Regional de Cantabria -articules 22- tiene
compatencia exclusiva en las materias gue a continuacidn se sefialan -y ademis
las sefalan ustedes tambi®n er su proyecto alternativo-, es decir, entre
ellas, las aguas minerales y termales. Pero, cuando se han transferido las
aguas minerales ¥y +termales el proyecto de ley, dice, en el Decreto de
transferencias a Cantabria dice: "Aguas minerales vy termales, con sujecién a
las bases del régimen minero, la Diputacidn Regional asumird las funciones y
servicios gue actualmente ejerce el Ministerio de Industria v Energia en el
Gmbito territorial de Cantabria en relacifn con las aguas minerales vy
termales". Es decir, todas las competencias gue tiene 2l Ministerio de
Industria y Energia. Y las competencias, en cuanto se refieren a aguas

minerales pues s0n los aprovechamientaos, la requlacidn de los

aprovechamientos.....(no se entiende), que se refieren a aguas minerales y las
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clasifica en mineromedicinal, industriales y termales. Y luego dicer las
autorizaciones y aprovechamientos de recursos. ¥, a continuacidn, porgue es
una ley muy larga, habla hasta de las estructuras subterrineas, permisos de
exploracidn, etc., etc. Regqulacidn de los aprovechamientos, es deecir, nos
transfieren todo, porgue e5 una competencia exclusiva gue tiene la Comunidad.
Pues si nos transfieren tedas las competencias gue tiene el Ministerio, creo
que son todas. Lo gue pasa gue si e2n la Ley nosotros nos referimos a la
dispuesto en la legislacidn es por no hacer una Ley exhaustiva donde wamos a
recoger todo &sto gque estd ya legislado y haria el proyecto de ley
tremendamente farragoso. Pero gue nos la hemos leido, nos la hemos repasado, ¥
yo le pongo agul un mamotreto gue me ha levantado dolor de cabeza durante
macho tiempo. Mo soy el autor del proyecto de ley, pero si lo he estudiado a
fonde y wveo gque, efectivamente, ya se lo he dicho a usted, tenemos, hay
algunos psguefios defectos, y estamos dispuestos a corregirlos, y estamos
dispuestos a contar con su asescramiento, para eso se traen las leyes a esta
C@mara, para perfeccionarlas, para mejorarlas. Y en eso sstamos dispuestos a
aceptar las sugerencias gue lo mejoren o lo perfeccionen, no las gue la hagan

mis confusa o m3=z incomprensibla.

Como e5 un turno de fijacidn de postura, nuestra postura estd muy claras

nos vamos 4 oponer a esta enmienda & la totalidad con texto alternative.

Muchas gracias.

EL SR. PINEIRO GARCIA-LAGO: Sr. Presidents, por favor, un par de minutos,

articulo 66.5, para una aclaracidn. Muchas gracias, Sr. Presidente.

Sr. Portavoz del Partido Socialista, usted se ha atrevido a calificar este
proyecto de ley del Consejo de Gobierno como una chapuza Jjuridica gue wva
contra la directiva europea, contra la legislacidn del Estade, inclusc =se ha
atrevido a calificarlo de aberracidn. Yo esto {iltimo lo calificaria su texto
alternativo. Lo gue estd claro es gque, gracias a Dios, gusdo md3s tranguilo de
gue los restantes Grapos Parlamentarios no wvan a wvotar a favor de su texto
alternativo, puesto gue ahi, si que de wverdad, meteriamos la pata. En su
articule l0.a, creo recordar ustedes pidsen unas subvenciones del 50% a fondo
perdido, no me diga gue si, Sr. Blanco, puesto gue si usted ha lefido el filtimo

acuerds del Consejo de Ministros sobre la delimitacidn de =zonas, del pasado

dia & de mayo, por los dos lados, tanto turisticamente como por industrias,
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pueden ser subvencionables, a través del nuevo reglamento de la Ley de

incentivos regionales, pero eso tiene unos topes, luego, si pondriamos el 50%,

meteriamos la pata.

Creo que nosotros hemos esstudiado bien ese proyecto de ley y estimo quea
ustedes, con ese articulo 10.a, han metido la pata. No entro en mis puesto. gue

perfectamente ha sido defendido por nuestro portavoz.

Muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Obregén BHarreda): Bien, de rectificacifn 70.5, tiene

¢inco minutos.

EL SR. BLANCO GARCIA:; Sr. Consejero, simplements para gque conste en el
Diario de Sesiones. Como usted muy bien sabe, la enmienda a la totalidad est3
presentada y registrada mucho antes gue 21 Gobierno de la Nacidn delimitara
los topes.

Gracias.

EL SR. PINEIRO GARCIA-LAGO: Sr. Presidente, articule 68.2.

EL SH. PRESIDENTE (Obregdbn Barreda): zQud alega?.

EL SR. PINEIRD GARCIA-LAGD: 252 lo leo?.

EL 5R. PRESIDENTE {Obregdn Barreda): 6B.2, aportacidn de documentos.

EL SR. PINEIRO GARCIA-LAGO: SI, Seflor. Ahi puede decir la Ley...

EL S5R. PRESIDENTE (Obregdn Barreda): La Presidencia estima que no ...

EL SR. PINEIRD GARCIA-LAGO: Nada mds decirle al Sr. Blanco gue estaba

defendiendo hoy su texto alternatiwvo..

EL SR. PRESIDENTE (Obregbn Barreda): No, no se admite aportacidn de
documentos..., ¥ ruego a los Sres. Diputados gque la aceptacidn a gue astan

obligados de las decisiones de la Prezidencia en este momento, 1o sSe

contradiga al menos de forma gesticular.
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Se pasa a la votacidn. Los gque estén a favor de la enmienda a la totalidad
pueden hacerlo por el procedimiento habitual. A favor de la enmienda. En

contra. 1l a favor, 26 en contra.

fechazada la enmienda a la totalidad, se pasa al punto segundo, sefor

Secretario.

EL SR. PAJARES COMPOSTIZO: Segundo punto del orden del dia: Debate v
votacidn de la enmienda a la totalidad, postulando su devolucisn al Consejo de
Gobierno, al proyecto de ley de la Diputacidn Regional de Cantabria da
tributacién sobre juegos de suerte, envite o azar, presentada por =1 Grupo
Farlamentario Socialista. Boletin 0Oficial de la Asamblea nfmero 3231, del

2I=3=HH.

EL. SR. PRESIDENTE (Obregtn Barreda): Tiene la palabra el portavoz del

Grupo Socialista.

EL S5R. PUEBLA PEDROSK: Sefior Presidente, para hacer una presentacidn

formal de la ley, en nombre del Consejo de Gobierno.

EL SR. PRESIDENTE (Obregbn Barreda): Dispone de quince minutos, si lo

desea.

EL SR. PUEBLA PEDROSA: Sefior Fresidente, sefioras y sefiores diputados.

Acudo a esta tribuna con objeto de hacer la presentacidn formal del
anteproyecto de ley de juegos de suerte, envite y azar, presentada en esta

Camara ¥ llevada a trimite segin el Reglamento de la misma.

Desde el afic 1977 en gue mediante Real Decreto Ley 1678 fuesron requlados
los aspectos penales, administrativos y fiscales de los juegos de suerte,
envite y azar, poco cabe plantearse entorno a las razones sociolSgicas que
ampararon a esta ley. MNuestro interés en el momento de plantearnos la
implantacidn de la ley cue hoy presentamos, no responde, lb6gicamente, a las
preocupaciones del Jlegislador en el afio 77, gue planteaba la regulacidn

juridico-administrativa desde 1la doble vertiente de control, ordenacidn v

fiscalidad derivada de la capacidad individual de practicar esta actividad.
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Tanto el control administrativo cuanto la ordenacidn de las conductas
individuales han sido objetc de regulacidén con anterieridad, mediante un
amplio compendio legislativo de caricter estatal, ocupando hoy la virtualidad
de esta ley la defensa ¥y proteccifn de los intereses fiscales de nuestra
comunidad autbnoma. Los aludidos intereses no precisan de regulacidn urgente,
pero deben ser objeto, a nuestro entender, de un tratamiento dirigente por
ctuanto gue suponen una ampliacidn de la capacidad tributaria del régimen
fizcal autondmico, vy ademis existen ya antecedentes de esta misma naturaleza
en diferentes regiones auntondmicas, todos =llos de contrastados notables

resultados.

Desde la concepcldn actual de la Hacienda Piiblica regional, los ingresos
presupuestarios de caricter impositivo ocupan un papel preponderante en el
sistema de financiacidn del sector piliblico en general. La tradiecional divisisn
de los ingresos piblicos entre originarios y derivados, no ha mantenido a lo
largo de la evolucibn del Estado moderno una participacifén equivalente entrs
ellosy antes bien, los ingresos derivados de la actividad del Estads de
caricter coactiveo han adguirido una preponderancia superior, incluso a la que
podemos hoy definir como normal de un Estado, de estimacifn de distribucifn vy
participacién entre cargas vy beneficios sociales derivados de la actividad del
Estade. Ninguna razdn afadida precisan las Administraciones pablicas para

hacer uso de su capacidad de imposicitn tributaria.

Los ingresos derivados de la soberania del Estado, gue tienen caricter
coactivo, encuentran su Jjustificacidn en al menos tres de estas razones
fundamentales de comiin aceptacidn: en primer término, el dominic evidente del
Estado, gue le otorga un derecho precedente de la propiedad privada respecto a
sus usos particulares; en segqundo t&rmino, la finalidad comiin de los ingresos
coactivos frente al concepto de beneficlo particular de la renta ¥ riguezaj; en
tercer término, la redistribucidn de la renta naciomal o renta Tregional, segin

se entienda.

En nuestro caso concurre, ademds, alguna razdn de caricter proplamente
regional: la contrastada recesidn econdmica gue afecta a la comarca de Campdo.
Seguramentes con el rendimiento estimado de este tributo no resolveremos la

totalidad de los problemas gue aguejan a las personas de esta comarca, pero no

25 menos clerto gue un conjunto ordenado de actuaciones, de las cuales 1la
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aplicacidn inversora de rendimiento fiscal de esta ley forma parte de ellos,
coadyugard a frenar el deterioro econdmico en la zona sefialada, para lo cual;
tal como en la propia sxposicidn de motivos de la ley se indica, sera disefado
un plan de reindustrializacidn comarcal con acepcidn a la zona del pantano del
Ebro, y ello conjuntamente con actuaciones de politica econdmica, incluso de

otras instituciones, gue pudieran ser realizadas.

Este tributo significa, o para mejor decir, se justifica en =i mismo por
supcner la menor presibn coactiva en el &mbito de las economias domésticas.
Ello por la componente de libertad gue supone la prictica ¥, Ppor tanto, la

incursidn en el hecho impositivo considerado.

Se¢ ha tomado en consideracitn la posible incidencia en el sector que
desarrclla esta actividad y en razdnm a ello se ha considerado la convenienciz
de fijar un tipo Ilmpositivo reducido (5%) en evitacidn de sensibilidades

hostiles gue pudieran afectar al nivel de actividad alcanzado.

Entendemos gue la detraccidn gue supone este tipo impositiveo, unide a la
deduccidn gue sobre la imponible (20%) se establece, debe evitar esta
posibilidad y alientar su aceptacidn sin respuestas contrarias al desarrollo

normal del tributo.

ASPECTO ¥ AMBITO DE APLICACION

Se ha previsto mantener la vigencia de la ley durante cuatro afios, con un
rendimiento esperado de 800 millones de pesetas aproximadamente. El1 Ambito de
aplicacién se extiende a la totalidad del territorio de nuestra comunidad
autdnoma y afectard al juego del bingo, en calidad de recargos a la cuota
estatal por la practica de los juegos de suerte; envite Y azar, ¥ aguellos
ctros en log gue se aventuren cantidades de dinero en forma de envites o
traviesas scbre resultados ¥y gque permiten su transformacidn entre los

participantes.

Quedan, por tanto, excluidos del &ambito de esta ley 1os Jjuegos o
competiciones de pasatiempo-recreo, tipificado de uso o costumbre social, ¥
los de cardcter familiar gue no produzcan renta en los participantes o

produciéndola, sean de escasa importancia. Los referidos juegos o actividades

no guedardn sometidos a la norma de la presente ley en cuanto les pueda
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afectar, con independencia de que predominen en ellos un clerto grade de
habilidad o destreza o se desarrollen mediante utilizacifn o concurszc de

aparatos antomiticos.

En resumen, bisicamente se reduce a tres tipos de actividades: una
especifica, la gue ejercitan la prictica del juego del bingo, vy dos indirectas
a través de las cuotas liguidas estatales, por las gue se gravan los juegos de
suerte, envite y azar, y la practica de este tipo de juegos en las maAquinas

recreativas tipo b) o c©).

El proyecto de ley de tributacidn de juegos de suerte; envite y azar se
sustenta en la capacidad gue tienen las Comunidades Autdnomas para establecer
y exigir sus propics tributes. Asi lo instituye la Constitucidn en su articulo
133, en el gue se determina gue "las Comunidades Autdnomas y las Corporacionss
Locales podrdn establecer y exigir tributos de acuerdo con la Constitucién v
las leyes"; en el articule 157, punto 2.27 de la Constitucidn; en el mismo
sentido se pronuncia el articulo 146 del Estatuto de Autonomia para Cantabria
y se funda en la Ley 7/B0, de Financiacifin de las Comunidades Autdnomas, donde
s2 recoge este precepio constitucional en su articolo cuarto, desarrollandolo
en sus articulos 6 y 9, con la fnica limitacidn de no poder recaer sobrz hecho

imponibla gravado por el Estado.

En consecuencia, ¥y vista la legislacidn del Estado vy la no concurrencia de
hechos impositiveos, nuestra Comunidad Autbnoma estd legitimada para establecer
y exigir un impuesto autonfmico sobre el juego del bingo y un recargo sobre la
tasa estatal que grava los juegos de suerte, envite y azar, facultad que ya ha

sido ejercitada por otras Comunidades Auntbnomas.
Muchas gracias, sefior Presidente.
EL SE. PRESIDENTE (Obregdn Barreda): Turno a favor, Grupo Socialista.
EL SH. BLANCO GARCIA: Con su permiso, sefior Presidente. Sefiorias.
Entramos en un proyecto de ley al gue mi Grupo ha presentado una enmienda

de devolucidn por el simple hecho, simple e importante hecho, de entender que

no se ajusta a la Constitueidn y que por tanto wvulnera a la propia

Constitucidn, ¥ no tenemos competenclias para establecer este recargo o

impuesto-recargo para una serie de jusgos, e impuesto para el bingo.
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Todo ello guiero dejarleo claro, independientemente del criterio gue pueda
sustentar mi Grupoc sobre los impuestos en esta materia v sobre el destina, =1
futuro destino que se pretenda dar al dinero recaudado, si es gue se Ilega a
recaudar, por este procedimiento. Por lo tantoc me voy a centrar finica v
exclusivamente a un debate gue entiendo gue es no solamente juridico, sino que
gs fundamentalmente politico, puesto gue es el de si tenemos competencias o no

para establecer este tipo de recargos y este tipo de impuestos.

El proyecto de 1ley intenta dos cosas; +tiene dos finalidades: una,
implantar un nuevo impusste sobre el premic del bingo; dos, establecer un
recarge sobre las tasas gue gravan el Jjuego de suerte, envite y/¢ azar.
Haturalmente la normativa bi3sica en esta materia es la Constitucidn. ILos

articules 133, gue ha citado el sefior Consejero, artfculo 133, punto 1 vy punto

2, conjuntamente con el artieunle 31.1 v 31.3.

El articulo 133.1 dice: "la postestad originaria para establecer los
tributos corresponde exclusivamente al Estado mediante ley". Punto 2, amplia

esa definicidn y dice: "las Comunidades Autdnomas podrdn establecer y exigir

tributos de acuerdo con la Constitucidn y las leyes". Por lo tanto, lo gue ha
dicho el sefior Consejerc es verdad, siempre y cuando se le afiada que
efectivamente las Comunidades Autdnomas tienen capacidad para establecer sus
propios tributos de acuerdo con la Constitucidn y las leyes. ¥ lo que yo
propongo © me propongo agul debatir e intentar convencerles es de gue este

proyecto de ley no esti de acuerdo con la Constitucidn ni con las leyes.

:¥ por qué digo en consonancia, sn concordancia con el articulo 31.1 ¥
31.3 de la Carta Magna?. Porgue en esos articulos se introduce el sentido de
reserva de ley; es decir, el Estado se reserva la facultad de, mediante ley,
establecer la unidad del sistema tributario y la indeclinable exigencia de la
igualdad de 1los espafioles en esta materia. Esta reserva de ley resulta
reiterada, como digo, en ese articulo 131.1 y especificada en el 133.2,

perddn, en el 133.1 ¥y 133.2.

A partir de acgui, vamps a var si el proyecto de ley estd en consonancia
con la Constitucidn y con las leyes.  Cudles son las leyes gue hay qgue

consultar?. Pues las leyes sons:s la Constitucidn, en su articulo 157; =1

Estatuto de Autonomia vy la Ley Orginica de Financiacidn de las Comunidades

AutHnomas.
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Constitucidn Espaficla, articule 157, dicea "log. recursos de las
Comunidades Autdnomas estaran constituidos por: a) impuestos cedidos total o
parcialmente por el Estado". Este no es el caso, porgue el impuesto del jusgo
ne estd cedido ¥ eso lo deja nitidamente elaroc el Heal Decreto 1.015, de 1986,

de 25 de abril, en su articulo 1, punto 2.

&Qué dice, ademds, el artfculo 157 de la Constitucifn?:s Los recargos sobre
impuestos estatales. Entramos ya en una de las figuras que pretende el
proyecto de ley establecer: recargos. Y segundo, en sus propios impuestos. Es
otra de las figuras gue pretende el proyecto de ley establecer. Por lo tanto,
recargos y sSus propios impuestos, los propios impuestos de la Comunidad o lo

que establezea la Comunidad.

iQue dice el Estatuto de Autonomia de Cantabria?. Pricticamente lo mismo,
no podria ser de otra manera. Dice gue los recursos de nuestra Comunidad
Autdnoma son los tributos gue establezca la Comunidad Autdnoma, las tasas vy
las contribucliones especlales y los recargos gque pudieran establecerse sobre

los impuestos del Estado.

Y gué dice la Ley Organica de Financiacifn de las Comunidades Autdnomas?.
Exactamente lo mismo tambifn: los recargos y los tributos propios de las
Comunidades AutBnomas. Pero la Ley Orginica de Financiacitn de las Comunidades
Autbnomas limita la atribucidn d& las Comunidades Autdnomas en su articulo &,
punto 2, porqus dice: "los tributos gue establezcan las Comunidades Autdnomas
no podridn recasr sobre hechos imponibles gravados por el Estado". Por lo tanto
va hay una limitacidn. Es decir, las Comunidades Autfnomas pueden establecer
sus propios tributos, pero no podrdn recaer, segiin la propia ley organica,

sobre hechos imponibles gue ya hayan sido gravados por el Estado.

Ctra limitacifn gue establece la Ley Orginica es en su articulo 12, gus
establece gue: primero, "las Comunidades Autdnomas podrin establecer recargos
sobre impuestos estatales cedidos", esta no =5 la cuestidn, "asi como los no
cedidos gue graven la renta o el patrimonio". No es la cuestifin. ¥ dice algo
gue &5 importante, sefor Consejero ¥ sefores del Gobierno. Articule 12, punto
2: "los recaryos previstos no podran configurarse de forma que puedan suponer

una minoracidn de los ingresos del Estado por dichos impuestos". Retengan esto

porgue lusgo volvergé sobre ello.
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Vamos entonces a entrar en el capitulo 2 del proyecto de ley. Se titula
"Recargos sobre las tasas gque gravan los juegos de suerte, envite o azar". A
e5te respecto, como he dicho, la Ley Organica de Financiacidn de las
Comunidades Autbnomas es clara. En su articule 132, punto 1, dice: "las
Comunidades Autdnomas solamente pusden establecer recargos sobre los impuestos
cedidos o los no cedidos que graven la renta o el patrimonio". EL juego no es
cedido y, svidentemente, este recargo no grava ni la renta ni el patrimonio.
Por lo tanto va en el titulo dos se estd vulnerando el articulo 12, punto 1,

de la Ley Orginica de Financiacifn de las Comunidades AutSnomas.,

Se podrlaz argumentar, y seguroc gue alguien saldr3d del Grupo Popular o =1
propio Consejerc a decir gue aqui se habla de tasa y no de impuesto. Bien,
pese a la calificacibn de tasa gue se dice en el proyecto de ley, &ste es un
verdadero Iimpuesto, como no ignorari el sefior Consejero ¥y no ignora el
Gobierno. Y es un verdadero impuesto toda wvez gque su presupuesto, de hecho, no
siempre tiens relacion con la realizacifn de una actividad administrativa,
como es la tasa, ni su cwantia grava la relacidn con el coste de un serviecio
piblico, como es la tasa. Por lo tanto, &ste es un impuesto. Asi lo entiende

la mayoria de la doctrina en este sentido.

Peroc les voy a decir algo mds v muy importante, porque en muchas leyes se
habla del impuesto sobre el juego, ¥ curiocsamente se habla en el Estatuts de
Autonomia de Cantabria, no se habla de la tasa del juego. En la disposicidn
adicional, apartado uno, punto f), se habla saobre el impuesto scbre el juego.

Fijense ustedes si esto es un impuesto ¥ no una tasa.

A partir de agul, a m3s abundamiento, el apartado 2 del articule 12 de la
LOFCA prohibe gue se haga una minoracldn de los ingresos del Estado. Es verdad
que este proyecto de ley directamente no produce esa minoracidn o ese efecto
de minoracifn de los ingresos del Estado. Pero miren ustedes, de una manera
indirecta lo produce si tenemos en cuenta lo dispuesto por las leyes
reguladoras del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y en especial
2l de Sociedades. Les leo, ambas leyes establecen que "para la determinacién
de los rendimientos netos de las actividades gravadas se deducirdn los
recargos no estatales". Por lo tanto, si ustedes implantan un recargo gque no
es estatal, no es de la Administracitn central, entendimonos, s2 estin

minorando los ingresos gue tenga el Estado en la ley o en los impuestos de

renta de las personas fisicas y tambidn de Sociedades. Y eso gueda
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meridianamente c¢laro. Por lo tanto, insisto, se vulnera el articuloc 12 an =u

punto uno y en su punto dos.

Vamos ahora con el titule primero, titulo primero gque es el "Impuesto
sobre el juego del bingo". Se pretende crear un impuesto por el gue, segin el
articulo tercero, "son contribuyentes los jugadores gue tengan premio", es

deeir, los premiados.

He dicho anteriormente las posibilidades gque tiene la Comunidad Aut@noma
para establecer sus propios tributos: conforme a las leyes, evidentemente, ¥y
conforme a la Constitucifn. "Los recursos de las Comunidades Rutdnomas estaran
constituidos, entre otros, por sSus propios impuestos, tasas y contribucicnes
especiales", dice el articulo 46 del Estatuto de Autonomia. Pero la limitacidn
de la LOFCA en su articulo 6.2 es clara: "no pueden recaer sobre impuestos o

sobre hechos imponibles ya gravados por a2l Estado”.

A partir de agui nos encontramos con gue el articulo guinto del Provecto
de ley determina gue "la base imponible es la cantidad satisfecha por 1la
compra de cartones". Tenemos gue en el juego del bingo se pretende gravar
segin la cantidad satisfecha, o la base imponible, mejor dicho, es la compra

de cartones, la cantidad satisfecha por la compra de cartones.

cY gqué dice el articulo tercero del Real Decreto Ley 16/1977, de 25 de
febrerc?. Dice exactamentes lo mismo, gue "la base imponible es la cantidad gue
los jugadores dediguen a su participacidn en el juego", o lo gue es lo mismo,
la compra de cartones. Por lo tanto se han identificado de und manera material
laz bases imponibles de este proyecto de ley y del Real Decreto Ley de 25 de

febrero de 1977.

¥ esta concluszidn, seflor Consejero, gue vo digo agui, no se desvirtiia por
el hecho de gus se establezca en el articulo 3 del proyecto de ley gque "son
contribuyentes los jugadores premiados". Eso lo finico gue pone de manifiesto
es una flagrante y clara contradiccidn entre dos cosas: por un lado, el hecho
imponible y la base imponible y, por otro lado, los sujetos pasivos, gue son
los contribuyentes. El hecho imponible se establece por la participacifn en el
juegoy la base imponible es la cantidad hecha efectiva por la compra de

cartones, ¥ el sujeto pasivo son los jugadores premiados gue reciben o gque

tienen un premio. Es una gran contradiceidn gue no tiens encaje dentra de la
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propia ley, y ustedes agui lo que pretenden es desvirtuar la ley para pasar ds
hurtadillas, o pretendiendo pasar de hurtadillas an la clara
inconstitucionalidad de la ley. Porgque 1lo 1&gice seria resolver esta
contradiccidn diclendo lo siguientes gque son contribuyentes las personas
fisicas gue compren los cartones". Pero eso ¥a &5 claramente una

incenstitucionalidad segln el articulo 6, punto 2, de la LOFCA.

A mis abundamiento, seflores del Gobierno y sefiores diputados, cuando estoy
defendiendo gue este impuesto va sobre un hecho imponible o recae sobre un
hecho imponible en el cual yva ha actuado =1 Estadn, se tienen ustedes que. leer
el articule tercero, punto cuatro, de la Ley del Impuests sobre la Renta de
las Personas Fisicas, en el gue dice gque "no tendrin consideracifn de renta
los premios de: Loteria Nacional, ONCE y gquinielas". Por lo tanto, los premios
del bingo, sefior Consejero vy sefiores dal Gobierno, tienen consideracidn de
renta. Léanse el articule tercero, punto cuatro, de la Ley del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas. Y si tiene caricter de renta el premio de
bingo, otra cosa es gue se declare o nojy pero si segin la ley tiene caricter
de renta por parte del Estado, y ustedes ese premic le guieren tambidn gravar
o poner un impuesto sobre ese premio, estan entrando en una colisidén
competencial entre algo que ya estd gravado por parte del Estado ¥ gque prohibe
taxativamente el articule 6.2 de la Ley Orginica de Financiacién de las

Comunidades Autbnomas.

Resulta dificil, ¥ asi lo analiza Carretero, calcular qué nuevos impuestos
podrdn crear las Comunidades Autfnomas, porgue la limitacidn de no recaer
sobre los mismos hecho imponibles gque los del Estado comporta gue, habiendo
agotado el sistema tributario estatal todas las fuentes v objetos imponibles,

no es facil configurar un nuevo impuesto sin caer en la prohibicifn.

Por otro lado, y ya &ste seria un tema menor de la propia ley, resulta gque
a2 los empresarios del bingo les hacen ustedes recaudadores de impuestos, segin

esta ley.

En segundo lugar, algo.... porgue el tiempo se me acaba, sefior Pregidente,
le pido medio minuto para terminar, ... algo gue tiene cierta transcendencia
porque nosotros, nuestro Grupo ha presentado una proposicién de ley para

configurar el Tribunal Econbmico Administrative, y ustedes en la ley dicen que

se reclamard a la Junta EconSmica Rdministrativa, gue estid hecha por Decreto,
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¥ gque la Ley de la Hacienda de la Diputacifm Regional etablece en uno de sus
articulos, gue ahora no recuerdo, que hay que configurar el Tribunal Econdmico
Administrative, senor Consejero, sefiores del Goblerno. Y en =1 ordenamiento
juridico de nuestra propia administracidn, ustedes deberian de haber
adelantado tambi&n ese proyecto de ley, para gue si se pone en marcha esto se
pueda reclamar al Tribunal Econdmico Administrative y no a una Junta gue ests

hecha por Decrete y gue no tiene el rango gue establece la Ley regional sobre

la Hacienda de la Comunidad RAutdnoma.

Para terminar....

EL S5R. ERESIDENTE (Obregdn Barreda): Vaya terminando,

EL SR. BLANCO GARCIA: Sefior Presidente, para terminar, el Grupo socialista
entiende gue la pretensidén de crear un impuesto nuevo sobre el jusgo del
bingo, lejos de ser "ex nove" estd ya gravado por el Estads, con lo que ge
conculea el articulo 6.2 de la Ley Orginica de Pinanciacidn de las Comunidades
Autdnomas. ¥ por lo gue se refierse al recargo sobre la tasa gue grava los

juegos de envite y aszar, conculeca el articulo 12.1 v el articuleo 12.2, tambidn

de la Ley Organica citada.

Muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Obregbn Barreda): Turno en contra. Grupo de Alianza
Popular. Perddn, sefior Consejero, le concedi anteriormente la palabra a cuenta
de ess articulo gque l= corresponde. Si no tiene inconvenients, terminamos el

turno en contra y despugs tiene la palabra.

EL SE. VALLINES DIAZ: Sefior Presidente, Sefiorias.

Nada nos ha dicho el portavoz del Grupo Socialista =sobre la oportunidad o
no de este impuesto, gué le parece 4 su Grupo el hecho de que en la politica
gengral de Alianza Popular ¥ de nuestro Grupo en esta Diputacidn Regional de
no incrementar los impuestos. Higamos uso en esta ocasidn, ante una situacidn
extraordinaria, gque extraordinaria es la sitwacidn de crisis en la zona
industrial de Campfoj; hagamos uso, como digo, de un hecho imponible nuevo, gue

es este anteproyectoc de ley, o ‘este proyecta de ley ya, gue estamos

considerando.
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Por eso debo insistir, en primer lugar, que esta modificacidn de nuestro
principio general encaja dentro de la idea de gque ante una situacidn
extraordinaria, y es la situacidn de crisis industrial de Campbo, corresponds

una actuacién extraordinaria con medlos extracordinarios,

Hosotros no tenemos propdsito de convertir esta situacidn extraordinaria
en lo gue la Administracidn central del Estado ha convertido el impuesto
extraordinaric sobre el patrimonio, gue se estd convirtiendo en extraordinario
por lo transcendente y no extraordinario, como todo el mundo entendimos Y como
entendid cuando el Gobierno de la UCD lo implantd, como una situacidn
transitoria extraordinaria, sino gue nuestra programacidn es la vigencia de
@5ta exaccibn en cuatro afios, por una recaudacidn aproximada de B00 millones
de pesetas gue wvayan destinados especifica y exclusivamente a la comarca de
Campbo para el plan de reindustrializacidn de aoza comarca, con acepcidn,
asimismo, a la zona del pantano del Ebro para aguellas iniciativas turistica v
de servicios gue den una alternativa a esa situacifn de desempleo y de crisis
econdmica gue el desmantelamiento industrial de la zona de Campdo ha
producido. Esa es la filosofia, ese es el caricter extraordinario y esa es la
respuesta a una =ituacidn extraordinaria. ¥ eso es para nosotros lo mas
importante de este planteamiento y gue supongo gue luego los Grupos tendran
ocasidn de decirnos qué les parece nuestro planteamiento, porque, insisto, as

el gque mis nos preogcupa.

En el turno de defensa de su enmienda a la totalidad por parte del Grupo
Soclialista, ha hecho lema de lo gue lactGnicamente hace su exposicidn de
motivos, la. motivacidén de su  enmienda a la  totalidad, diciendo
"inconstitucionalidad". Voy a empezar por decir gue, en primer lugar, =l
anteproyecto de esta ley, gue luego sSe ha convertido en proyvecto, fue
examinade por los servicios de la Consejeria. En segundo término, fue sometido
a la Asesoria Juridica propia, a los servicios juridicos de la Diputacién
Regional de Cantabria, ¥ no contentos con esc, se han contratado uanos
servicios juridicos externos gue precisamente indicardn cudl era la posicisn
tanto de los servicios d= la Consejeria como de la propia Asesoria Juridica de
la Diputacidn en este tema, ciertamente confuso vy clertamente dificil vy
ciertamente Arido de explicar y de rebatir, como es toda la problemitica de
impuestos y exaccilones fiscales, hechos imponibles, sujetos pasivos, etc. atc.

Por tanto, nuestra tranguilidad ahi estd en ese procedimiento que se ha
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sequido: andlisis rigurose Asesoria Juridica de 1la Diputacidn, Asesoria
Juridica externa, que nos dard seguridades en cuanto a la constitucionalidad o

no, que si, de este proyecto de ley.

Brevements un repaso gue serd conveniente o no es inconveniente, mejor
dicho, realizar, sobre las competencias gue las distintas Comunidades
Autdnomas tienen en materia de juego. Y es curioso observar como ademis de las
cuatro Comunidades Autdnomas gue accedisron a esa autonomia por el articulo
151, las denominadas histdricas, existen otras Autonomias que por el articulo
1429 accedieron a esa autonomia vy, sin embargo, tienen la misma competencia gue
esas Comunidades histéricas; es el caso de Baleares, el de Navarra v el de
Valencia. Es curioso gue cuando hablamos del consenso en el pacto de 1la
reforma de los Estatutos de Autonomia, empecemos a vislumbrar como no todos
los Estatutos de Autonomia son iguales, sino algunas veces hemos dicho que
nosotros  somos el gue menos competencias tiene. He agui un  caso, gue
naturalmente compartimos con Extremadura, con Murcia, con Madrid, con Ta
Rioja, wcon Castilla-La Mancha, Castilla-Lebn, Canarias, Asturias y Aragdno,
pero con Comunidades que tienmen el mismo origen constitucional para 1la
autonomia, como son, insisto, Baleares, Navarra v Valencia, ellos tienen esa

competencia en casinos y juegos de azar ¥ nosotros no 1o tenemos.

Pues bien, yo me temo gue en toda la exposicifn el Grupo Socialista ha
hecho una confusidn, a mi al menos me ha parecido gue estd confundido, entrs
heche imponible y base imponible. ¥ l= voy a destacar claramente un aspecto.
EL articulo 2 establece =21 hecho imponible v, fijese usted, en sl Estado el
hecho imponible es "la autorizacidn, organizacidn o celebracifén de juegos de
suerte”; en nuestro caso el hecho imponible es "la participacifn en el Jjuego
del bingo". Luego el hecho imponible no es el mismo. En segundo lugar, el
sujeto pasivo. En el Estado el sujeto pasive "son las empresas organizadoras
del juego" y sin embargo en nuestro articulo 3 decimos gue el sujeto pasive
son los contribuyentes del impuesto gue son cumplimiento del impuesto, por

tanto el sujeto pasivo los jugadores premiados en cada partida.

Y no tengo gue ocultar gque esperamos de la oposicidn tambign agul algunas
sugersncias constructivas, no gueremos pasar como guoe este’ sea un proyecto de
ley perfecto. Suponemos que Como no conocemss, ¥ sigo sin entender porgus, no
conocemos todavia las enmiendas parciales, gue es un sistema gue permite

discutir en una enmienda a la totalidad con mayor precision cual es el
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planteamiento del Grupo de la oposicifn, pero siguen sin ser publicadas por
criteric de guien tiene que decir sobre esto, en la no publicacidn de las
enmiendas parciales, hasta gue no pase el debate a la totalidad, y, por tanto,
no podemos opinar sobre sus criterios en cuanto a los defeckos gue hayan
podido encontrar parciales en el proyecto de ley. Perxo decimos, bueno, guizd
ustedes nos ayudan a corregir algiin defecto. Hosotros en andlisis critico
hemos encontrado alguno gue aungue no es sustancial podria mejorar al menas en
el aspecto del 1l&xico y ayudar o quiz3, mids gque a nadie, al portavoz del Grupo
Socialista a no confundir, o al menns lo gue nos ha parecido confundir, el

hecho imponible con la base imponible.

Volviendo a la constitucionalidad, es cierto gue hay tres Autonomias que
han legislado sobre esta materia, Catalufia, Valencia y Murcia. Recuerdo que
Catalufia y Valencia tienen competencias exclusivas, tal como reconoce la
Constitucidn en términos de exclusividad, de acuerdo con la Constitucidn. ¥
Murcia, no lo tiene, también tiene legislado sobre esta materia. ¥ las tres
iniciativas est3n recurridas ante el Tribunal Constitucional. Pero, mire
usted, no por la Administracidn Central del Estado, estdn recurridas por los
afectados en la materia. Yo creo gque tan celosa como se ha demostrado 1la
Bdministracidn Central de velar por la constitucionalidad de las legislaciones
autondmicas, me temo gue tampoco est@ tan frontalmente en posicién de
asggurar, como usted lo ha hecho, Sr. Portavez del Grupo Soccialista, sobre la
constitucionalidad o no de esta materia Jlegislada por las Comuanidades

hutbnomas.

Por eso, con esos antecendentes, es por lo gue la actuacidn del Consejo de
Gobierno ha sido escrupulosa en ese sentido de consultar no solamente con sus

Servicios Juridicos; sino con los Servicios Juridicos externos.

Comentar al paso una frase gue ha dicho el portavoz del Grupe Socialista
que me ha hechoe alguna gracia. Dice: "ustedes tratan de convertir a los
empresarios en recaudadores de impuestos". Mire usted, en eso son maestros la
Administracion Central, no de ahpra, de siempre, y usted recordari las guajas
de algin destacado miembro representante de los empresarios, concretamente los
peguefios v medianos empresarios, gque decia gue al menos se le debia de
reconocer un costo por ese servicioc de recaudacidn de impuestos, gque,
avidentemente, e grave y cada dia mas, porgue, ademis, independientemente del

costo de la gestifn, lleva implicita la respeonsabilidad de la gestibn, pars,
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como digo, recaudar unos Iimpuestos en los gue no participa para nada ese
recaudador, gque, efectivamente, es el empresario, gque mis gue recaudador seria

gestor del impuesto.

Pero no puedo participar de esa consideracidn genérica gue ha dichc gque
esta actuacifn impositiva o recaudadora de la Diputacifdn Regicnal vaya a
significar una minoracion de los impuestos o de los ingresos del Estado. Mira,
en primer lugar lo gue va a significar es una minoracifn de los ingresos del
jugador, eso es clarisimo. Indirectamente no hay actuacidn econdmica, ninguna,
del Estado o de las economias privadas, individuales o por la pegusfia v
mediana empresa, gue no tenga su repercusifn en una economia interrelacionada,
esn es evidente. ¥, bueno, no sabemos lo gue puede suceder. 5i la Diputacifn
Regional, por ejemplo, utilizara adecuadamente esos ingresos, pues a lo mejor
resulta lo contrario, que se produce una dinamizacidn de la economia, v es el
necho gue se pretende en la comarca de Campbo, y a lo mejor se producen
ingresos superiores para el Estado en la comarca de Campbo, por esa
dinamizaciton, aumentar el dinamismo de la economia en esa comarca de Campbo

tan depresiva.

Por ello, recalcando una ver mis gquUe nosotros no tenemos duda en la medida
que hemos tomado nuestras precauciones, © ha tomado el Conseajo de Gobierno, ¥
nosotros suscribimos, sobre la constitucionalidad o no, en la medida gue, como
digo, han sido recurridos al Tribunal Constitucional por entes privados, y no
por la Administracidn Central del Estado, creemos que sus argumentos no son,

al menos, tan firmes como la conviceidn con la que los ha planteado.

No aceptamos ese planteamiento y si queremos destacar, una vez mas, el

carfcter finalista de este impuesto, de este recargo de los tributos, gque
presentamos a la Camara con el fin de ese hecho extraordinario de la crisis

industrial en la comarca de Campdo. Nada mids, muchas gracias.

El, SR, PRESIDZNTE (Obregbn Barreda): Bien, antes del turno de posiciones,

=i 21 Sr. Consejero desea una segunda intervencidn, tiene la palabra.

EL SR. PUEBLA PEDROSA: 5i, Sr. Presidente. Sefiorias. Muy brevemente para
puntualizar quizis wun par de precisiones hacia el portavez del Grupo
Socialista, y tambiZn en el mismo sentido ratificar o subrayar la expresion
gus en torno a la determinacidén de la base imposible y hecho Impositivo ha

tenido el portavoz del Grupo Popular.
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Evidentemente, crec gue se advirtid un pequefio desliz terminolégico en
cuanto al hecho impositive y la base imponible de un tribute. El1 hecho
imponible es el presupuesto de naturaleza juridica o econdmica fijado por la
Ley para surtir efectos en cuanto a la obligacidn tributaria. Estd regulado en
la Ley General Tributaria, gue es el miximo exponente en materia de
establecimiento de tributos, y asimismo regula tambiZn, aparte del hecho
imponible, =1 objete tributario, los sujetos pasivos v nada dice de la base
imponible. ¥ por gqué la Ley Tributaria omite, si acaso, quizas, el
establecimiento de una normativa en torno a la base imponible. Pues la base
imponible, a diferencia de lo gue supone los hechos impositivos, es un mero
instrumento para medir cuantitativamente el hecho impositivo procedente ds un
objeto tributario concreto. ¥ al ser instrumento es independiente gque su
valoracidn y el parametro de medida colincida o no coincida con otro impuesto
distinto, igual, posible, o diferente, y a su vez gue coincida o no con la
diferencia en té&rminos de competencia con cualguier Comunidad Autdnoma. BAsi
nemos encontrado, por ejemplo, con que bases imponibles iguales se giran para
las contribuciones territoriales wurbanas, para el impuesto sobre plusvalias,
para el Impuesto sobre transmisiones patrimoniales, para =1 impuesto sobre
sucesiones y donaciones, etc., ete. ¥ si no se giran la normativa gue regqula
la medicién de la base imponible 51 es la misma. Es decir, se tiens normativa
igual para hechos impositives distintos que asemejan la misma base imponible.
Luego, esto es una técnica juridico-tributaria, gue es de comfiin aceptacidn
segin la doctrina mis establecida en el momento y por la legislacifn mis

cominmente admitida en el seno de nuestras comunidades europeas.

En segundo té&rmino, indicar o quizds posicionar una duda: gue habia
manifestado el portavoz del Grupo Socialista en torno a la calificacidn o no
de hecho imponible ya gravado previamente por la tributacidon del Estado. En
opinidn del Consejo de Gobierno este hecho no se da, efectivamente, por 1la
sigquiente razbn. Hay dos eleméntos constitutivos de los hechos imponibles, uno
es el eslemento material o el elemento formal, y la naturaleza gue regula los
elementos constitutivos del hecho imponible o son bien de naturaleza juridica,
por acto ¥ negocio juridicos efectuados, o bisn por relacionss o situaciones
de caricter econfmico. Esa doble vertiente de naturaleza juridica en cuanto a
acto ¥y negocio juridicos; gue naturalmente copllevarin a una simple obligacidn
tributaria de dar,; hacer o no hacer, puesto gue es la base de todo el derecho

de obligaciones, ¥y estaremos dentro de una naturalerza de hecho impositivo
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concreto. b4 bien, la vertiente de las relaciones escondmicas entre
warticulares o entre particulares y el Estado, procedente, bien sea a peticidn
o provocacidn del propio titular, o bien por el dominio pfiblico, gue antes
insistia en la base de exposicidn de la Ley, entonces aparecera una figura
tributaria distinta gque, naturalmente, tendrd una misma regulacidn, que es la

relacidn juridica con &1 Estado.

En el caso gue nos compete, yo debo insistir sobre gue la naturaleza del
hecho impositivo en el impuesto estatal gue grava los juegos de suerte, envite
o azar, e5 una naturaleza netamente juridica, es decir, es un acto ¥y negocio
juridico gue procede de la autorizacidn para la celebracifn y organizacidn ds
juego de suerte, envite o azar. ¥ por esta natural relacifn regsulta gue el
sujeto pasivo lo es la empresa que esté dedicada a la prictica o al desarrollo
de esta actividad. Entonces, el sujeto pasivo se corresponde fielmente con el
hecho impositivo regulado por la propia Ley, la que sea, la del Estado en este
caso. Entonces, no digames gue la naturaleza del hecho impositiveo es agui de
neta relacifn juridica, producto, como dige, del derecho de obligaciones. En
el tribute de la Comunidad Autdénoma, la Ley gue regula los juegos de suerte,
envite o azar en la Comunidad BAutdnoma, aparece una relacion de caricter
econdmico, &5 decir, =1 sujeto pasivo lo es en tanto en cuanto incide ¥
reparciuie en una relacifn de caricter econdmico mo con la Administracifn, sino
con un particular. EL particular, en cualguier caso, tendrd una concesidn
administraktiva, previa para la autorizacidn, ¥y con posterioridad el sujsta
pasivo incurre en 2l hecho impositivo de la Comunidad Autdnoma porgue ejercita
la actiwvidad para la cual ha sido facultada la institucidn o la empresa en
cuestidn. Unicamente se da una concurrencia de identidades, es decir, primero,
no existen identidades iguales para los dos sujetos, uno el sujeto pasivo gque
ejercita en 2l seno de la tributacidn de cardcter autondmico una relacidn de
cardcter econfdmico y otra para la regulacifn de caricter estatal para las
empresas gue tengan esa autorizacidn, nunca serd la identidad igual. Luego los
sujetos pasivos gue Do son digusles y  estin  aparejades con lps  hechos
imponibles distintos, los impuestos, en cnalgquier caso, seridn diferentes. Pero
ademds la finica identidad gue se puede dar es a través de la figura del
sustituto de contribuyente, donde efectlivamente concurrird como sujeto pasivo
la empresa organizadora vy donde se darfin los juegos, y como sustituto de
contribuyente en el impuesto autondmico, dentro de wuna relacidn de
cooperacifn, gue asi lo establece la Ley General Tributaria, compara con la

Comunidad Rutbnoma. Desde luega y por supuesto a través del futuro y siempre
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obligado reglamento gque desarrolla la Ley se estableceran las bases v el
alecance de la cooperacién con  los gujetos pasivos sustitute de  los
contribuyentes, que son las empresas gque estdn autorizadas para la

celebracidn, la valida celebracion del juego de suerte, envite y azar.

Por lo tanto, al no existir una concurrencia en los hechos imponibles o
objecién a su propia naturaleza, y los sujetos pasivos sean distintos, estamos
ante dos figuras tributarias distintas, sencillamente diferentes. Asimismo los
objetos impositivos son distintos e insistir fnicamente que la referencia a la
base imponible habria incluso gue remitirse al parSmetrc de medida, que es
donde se determina el nivel de los elementos constitotives de la misma y su

medicidn a los efectos de un determinado y concreto impussto.

Entonces el Consejo de Gobierno, para terminar, guiero tambi&n hacer una
peguefia salvedad en cuanto a la duda guoe pudiera existir en relacidn creo gque
no existe para ninguno de los dos Intervenientes en la tarde de hoy, no axiste
para ninguno la relacidn de gus la calificacién de la tasa estatal de juego es
mas plen un impuesto gue una tasa. ¥ le digo gue no existe porgue a pesar de
que la doctrina en este sentido no se habia tampoco puesto de acuerdo, ¥y
podriamos citar pues gue desde 1930 la tremenda duda en cuanto a las escuelas
segin sean hacendisticas, puras o menos digtadas hacia estos sistemas
Fiscalistas, jamds se han puesto de acuerdo en determinar dénde estd la
diferencia entre el impuesto y la tasa. Algunos hacendistas incluso dicen gue
jamis ha existide tal diferencia, porgue la naturaleza impositiva, aparte del
imperio coactivo del Estado, y consecuentemente tanto en cuanto a un dinero en
concreto se le imponga urna contraprestaccidn de caricter sconémico, afin cuando
haya provocado el servicio plblico en cuestidn de gue se trate, tendrd
naturaleza coactiva en tanto serd un impuesto. Pero, en fin, podriamos, como
digo, pues remitirnos a innumerables  hacendistas gue han intentado
materializar una definicidn de lo gue &3 una tasa y €= un impuesto. En nuestro
¢as0 concreto creg e insiste gue estamos de acuerdo todos en gue es un
impuesto por su propia naturaleza y fnicamente pues insistir de gue si ssto es
asi ¥ es un impuesto, entonces estames capacitados para establecer recargo
sobre el mismo, bien s=sea estatal o bien sea autondmico. Evidentemente, la
Constitucidn, el Estatuto de HAuntonomia ¥ la LOFCA asi lo indica. Las
Comunidades Autbnomas, dice el Estatuto de Autonomia y dice la Ley Organica de
Financiacifn de Comuanidades Autdnomas; estarin capacitadas para establecer

recargos sobre esos tributos cedides y sobre tributos estatales. 5i




Ne 252 DIARIO DE SESIONES de la Asamblea Regional de Cantabria Pagina 2207

evidentemente la tasa, el impusstc estatal sobre el juego no es un impuesto
cedido pues ldgicamente seria del Estado, porgue estamos de acuerdo en gue no
€5 de ninguna otra Administracibn, gue la finica gue quedaria fuera es la del
subsector Administraciones Locales. Unica Administracidn sobre la gue sus

tributos no podriamcos imponer ningin tipo de recargo.

Por 1lo tante, s5i es un tributo ¥ 23 un impuesto, ¥y es de titularidad
estatal, en buena ldgica ¥ en atencifn a las posibilidades legislativas, la
Comunidad Autbnoma pueds establecer recargo sobre ese tipo de impusstos de
titularidad del Estado. Pero ademas, si fuese objeto en algquna ocasidn de la
cesidn a nuestra Comunidad Autdnoma, tambifn podriamos continuar recargando,
porgue no olvidemos gque la cesidn se hace con limitacidén a la Ley de la cual
emana, que 23 la Ley de Cesidn de los tributos de caricter estatal. ¥ la finica
cesidn que se efectiia es la cesidn de la recaundacidn, inspeccidn y vigilancia
del impuesto, nunca de la ordenacifn ni tampoco de la intervencidn, en cuanto
a los tipos de gravamen o modificaciones en los elementos sustanciales gue

antes he citado, sujetos pasivos, hechos impositivos y objetos tributarios.
Mucha=z gracias, 5r. Presidente.

EL SE. PRESIDENTE (Obregon Barreda): Turno de posiciones, Centro

Democritico ¥y Social.....

{El Sr. Blanco Garcia pide 1a palabra en base al articulo 70.5).

EL SR. PRESIDENTE (Obregén Barreda): 70.5, Diputados gue havan sido
contradecidos en sus argqumentos. Pusde tener turno de rectificacitn
brevisimamente para turno de fijacifn de posicione=s. Yo le rogaria, si es

posible, desde el escaho.

EL SR. BLANCO GARCIA: Gracias, Sr. Presidente, porgue crec gue el debate
se lo merece, no porgue sea yo el interviniente, sino porgue estamos hablande

de un tema de importancia.

Sr. Consejero, permitame, a ver si he entendideo bien 1o gue usted ha dicho
al final. La Comunidad Autdnoma puede establecer recargos, en lo gue ==
refiere al capitulo 2° del proyecto de ley, de Jjuegos de envite, de azar y de

suerte. Que puede establecer la Comunidad Autbnoma recargos a los tributos

cedidos, evidente, y a los del Estado. Eso es lo gue usted ha dicho.
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EL SR. PRESIDENTE (Obregdn Barreda):...defender esos argumentos suyos gue

han sido ...zin difilogo por favor.

EL SR. BLANCO GARCIA: Bien, gracias, S5r. Presidente. Lo gue si le rogaria
al Sr. Presidente, gue siempre lo ha hecho, es gue me ampare en el uso de la

palabra frente a la ...{no se entiande).

Pueg precisamente repito esas palabras del S8r. Consejeroc porgue me esti
dando la raztn, y se tiene gue leer la Ley Organica de Financiacidén de las
Comunidades Autdnomas en su articulo 6.2, dice exactamente que las Comunidades
AutBnomas pueden establecer Tecargo sobre los impuestos cedidos. De acuerdo,
sobre los impuestos cedidos. Este, como no es un impuesto cedido, no' se puede
establecer recargo. Y luego también dice: sobre los impuestos de caricter
estatal, pero hay que seguir leyendo,; sobre los impuestos de caricter estatal
que tenga como hecho imponible la renta del patrimonio. ¥ es gue los juegos de
envite y azar son renta de patrimonio, Sr. Conssjero, o Sres. Diputados?, no,
evidentemente no, pues se me estd dando la razdn, en gue se conculca la Leay
Organica de Financiacién de las Comunidades Autdnomas en su articulo 6.2. Muy

breve, gracias.

EL 5SR. PRESIDENTE (Obregbn Barreda):s Turno de posiciones, Centro
Democriatico y Social. No da lugar a debate posterior. Tiene la palabra Centro

Democriatico y Social en el turno de posiciones.

EL, S5R. AYLLON MARTINEZ: Sr. Presidente, Senorias. WVamos a tratar de
aclarar, si es posible, los conceptos gue mi Partide Politico gquiere dejar

definidos an este debate.

Por un lado abordamos lo gue es la finalidad de la imposicidn. No cabe
duda gque nuestro Partido Politico, en cuanto a la finalidad, estd totalments
de acuerdo, porgue entendemos gue hacer apoyos a traves de este impuesto a
Reinosa nos parece de maravilla, pero tambin a otras zonas deprimidas de lo
que &3 Cantabria. Tenemos Camargo, Astillero; toda la cuenca del Besaya, gue

’ F diam .
tambifn son situaciones realmente que merecen una atencidn especial.

Por otro lado, vamos a entrar en el capituleo de la legalidad. ¥ entrando

ya en el capitule de la legalidad es donde nuestro Grupoc Politico empieza a
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ver las cosas desde un punto de wvista un tanto deslizante, no con esa

rotundidad, podriamos asegurar gi efectivamente s=e esti o no conculcanda la

Constitucidn.

El Grupo de Alianza Popular nos ha hablado de unos informes de Servieins
Juridicos axternos, y la wverdad, como es un hecho tan importante el conocer

todo lo gue sea relacionado con este tema, le agradeceriamos, si ello fuera

posible, gue nos lo Facilitara.

Puesto agul ya en marcha lo gue es la definicifn de la legalidad, en
primer lugar estamos convencidos de gque este impuesto vulnera la Ley Organica
8/80, de 22 de septiembre, sobre la Financiacidn de las Comunidades Autdnomas,
por cuanto gque este tributo recae sobre hechos imponibles ya gravados por =1
Estado, hecho &ste que limita la capacidad legal de los entes autondmicos para
crear sus propilos tributos, ya gue la citada Ley, en su articule 6.2,
establece, y citamos textualmente, "los tributos gue establezcan 1las
Comunidades Autbnomas no podrin recaer sobre hechos imponibles gravados por el

Estado™.

Es cilerto, por otro lado, gque el proyecto de ley hace algunas filigranas
con =l objeto de salvar este impedimento legal. En este sentido, entendemos
estin redactados a nuestro julcio los articulos 17 y 2° del proyecto. BAhI se
establece gus el impuesto grava la prictica o la participacidn en el juego. ¥
estas circunstancias no determinan el hecho impositive de ningin tributo
estatal wvigente, pero, sin embargo, lo gue en realidad se grava no es tal
participacidén o practica, sino los ingresos o ganancias obtenidos por los
agraciados con los premios del juego, segiin se deduce de varios apartados dsl
articulade de la Ley (Exposicifn de Motiveos, articulos 3.1, 4 ¥ 5). De estos
articulos nosotros deducidos claramente gue gquien soporta la carga tributaria
25 (nicamente el premiado ¥ con cargo a su premio. Los demds participantes o
practicantes del juego guedan totalmente fuera del alcance real del tributo
por mucho gue se hable de gravar la practica o la participacidn en el jusgo.
De este modo, segiln nuestro punto de vista, gueda claro gue con este impuesto
se comste una infraceidn legal, va gue si, por ejemplo, nos cefiimos al caso de
los premies del wingo, &stos estdn ya sujetos al impuesto sobre la renta de
las personas fisicas, y, por esto, antes, cuando se hablaba de base imponible,
no cabe ninguna duda de gue el premio asi conseguido pasa a formar parte de la

base imponible y, por tanto, sujeto al impuesto sobre la renta. Todo elleo en
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base a los jugadores premiados, no a los gue est3n participando. ¥ ello tal
como se establece en los articulos 1.1, etc., etc., de la Ley 44/78, de B de
septiembre, parcialmente modificada, relacionada con el impuesto s=sobre 1a

renta de las personas fisicas.

Por otro lade, nos parece gue es gue no &5 posible el encontrar algo legal
para que, de conformidad tambi&n, con el articulo 12 de la LOFCA, gue una
Comunidad Autbnoma establezca un recargo sobre las tasas estatales del juego,
=n tante en cuanto dichas tasas no sean transferidas a la Comunidad Autfnoma,
¥ gue nosctros sepamos, ¥ asi lo entendemos, én 1o gue se refiere a Cantabria,

dichas transferencias no han sido realizadas hasta =1 momento.

For tante, nosotros creemos firmemente gue si llegase el caso de gue esta
CZmara aprobase dicha ley, nos parece gque existen fundamentos Juridicos
suficientes para gue se plantes, por gquien sea, algin recurse de
inconstitucionalidad, gue guizds nos llevara a clarificar de una vez por todas

la sitvuacidn actual.

Por tanto, resumiendo, a la finalidad =1, a la legalidad lo dejamos
entrever de gue pueda haberla o podemos inculecar realmente la Constitucidn. ¥,
por otro lado, gqueda perfectisimamente claro gue los premios obtenidos por los
gue participan en el juego pasan a formar parte de la base imponible y, por
tanto, estarian sujetos a un impuesto estatal gue es el impuestoc sobre la

renta.
Nada mis, muchas gracias.
EL SRE. PRESIDENTE (Obregbn Barreda)s Grupo Regionalista.

EL. SHE. REVILLA ROIZ: BS5r. Presidente. Lo primero gque el Partido
Regionalista estd totalmente de acuerdo con esta Ley gue nos presenta =l Grupo
Popular, por los fines gue la Ley tiene. Porque agui lo gue durante toda la
tarde hay una discusidn gue parece que estamos en un Congresc de abogados,
sobre la legalidad, la no legalidad, bueno, pues si es legal o no es legal, ya
Lo veremos. 5i algunc cree gue no e5 legal que se mande a donde corresponda vy
luego gue dictaminen. Pero yo creo que no es el tema de discusidn, si es lagal
o no es legal. Lo gue interesa saber es s8i la Ley es buaena, oportuna o no as

pportuna, este es el tema gue yo creo gue hay gue, o como lo analiza el

Partido Regionalista.
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Entonces, para nosotros esta Ley es5 totalmente oportuna, Jjusta, porgue
nosotros tenemos un concepto del impuesto, =1 impuesto es una redistribucidn
de rentas, entonces, en la filosofia de nuestro Partido todo lo gque sea una
redigtribucidn de rentas de unos sefiores gue juegan y, por lo tanto, practican
una actividad voluntaria, ¥ no necesaria, para gque con ese dinero se canalice
hacia uwn sector de gentes gue wvan a beneficiarse de esos dineros y ademds son
gentes de una zona deprimida, para hacerles carreteras, para ayudarles en su
actividad econdmlca, nosotros estamos totalmente de acuerdo, porgque estamos
ante un tipo de impussto gue es absolutamente woluntario, en primer lugar,
gquien gulere entrar a jugarse unas perras en el Casino o en el bingo, en una
miaguina tragaperras, nadie le obliga, tambi&n hay cosas wvoluntarias como el
comer pan. Pero mientras gue el jugar es una cosa voluntaria ¥ no necesaria,
el tema de consumir pan es wvoluntario pero necesario. ¥ ahl estd la diferencia
de matiz. Como a nadiz se le cobliga a jugar al bingo ni a jugar en una miaguina
tragaperras, todo el sefior gue entra ahi y ademds sabs de antemano gus ademis
de los impuestos: gue tenga ya dque pagar al Estado, la Comunidad Autdnoma le
mete otros impuestos adicionales, pues ya lo sabe de antemano, si lo hace
voluntariamente puess allid &1, se& supone gue le divierte, gue tiene rentas
adicionales que les permiten perderlas y si eso nos supone ingresar unos
dineros para mandarlos a Campbo, a Polaciones o a Ligbana, pues mejor. Es mis,
nosotros hemos hecho alguna enmmienda parcial, y, por ejemplo, es gque nos
parace poco £l 5%, lo hsmos subido al 10. Si, si se puede sacar mds dinero,

pUes poar gué no.

Nosotros vamos a estar en contra de todos los impuestos indiscriminados
gque se presenten en esta Camara. Es decir, agquél impuesto gue grava por -igual
a los ricos que a los pobres, contribuciones risticas, impuestos que no tienen
en cuenta la percepcidn vy el nivel econdmico de las gentes, contra esos
impuestos estaremos siempre. Pero un impuesto de este tipo, que guien le paga
25 consciente de gue le paga y ademids lo ejerce de una manera voluntaria,

total y absolutamente de acuerdo.

Yo creo gue esta es la cuestidn gue habia gue debatir hov agui, si es
legal o no es legal ya lo dirdn guienes tienen gue decirlo. Doctores tiene la
Santa Madre Iglesia, gue en su dia dictaminarfn si es legal o no, porgue es

gue esto de la legalidad, hoy legalidad est3 en el filo de la navaja siempre.

Lo gue para unos es legal para otros es ilegal, v si no no habria abogados, ni
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pleitos. ¥ este es un tema gue tiene gue soluclonarse en las instancias que
corresponde, porgue agui es dificil que pudiframos ponernos de acuerdo, de

hecho ya han salido agqul guienes dicen &sto es totalmente legal, es totalmente

ilegal.

iRué hace el Partide Regionalista en este tema?, ni entrar ni salir. Si
entra en =l fondo de la cuestidn: :el impuesto es oportuno?. Muy oportuno,
porgque detrae rentas de unos seflores gque al parecer no necesitan ese dinerso
cuande se lo Jjuegan, ¥ nos permite con ese dinero atender necesidades

prioritarias de Cantabria, en Camp&o o 2n cualguier otro sitio.

Por le tanto, al Grupo Popular, al Presidente, animarles a gque sigan por
esta linea de impuestos de este tipo. HNo traigan otros porgue dremos en
contra, radicalmente; otro tipo de impuestos no, pero de estos, hasta nos

parece gscaso el tanto por ciento gue ha puesto, muy moderado.
EL S5R. PRESIDENTE (Obregdn Barreda): Grupo Socialista.
EL S5R. BLANCO GARCIA: Graclas, sefior Presidente. Voy a intentar ser breve.

Yo siempre entendl gue el desconocimignto de la ley no exime de la misma.
¥, claro, me encuentro agui gue al sefior Revilla igual le da que sea legal o
no legal, © gque eso ya lo decidirin. Yo creo gue lo primero, sefior Revilla, lo
primero que hay gue plantearse a la hora de hacer un proyecto de ley en esta
Camara, a la hora de elaborarlo, es si este proyecto de ley se ajusta a
derecho o no se ajusta a derecho. Si se ajusta a derecho, adelante, con la
mayoria o con la minoria o con guien sea, adelante; si nio se ajusta a derecho,
entonces habrd gue decirlo. Y desde nuestro punto de vista no se ajusta a
derecho, parece ser gue el CDE pone los mismos reparos, puss ya hay mis gue
dicen gue no se ajusta a derecho. Pero esa es la primera cuestifn gue se debe
plantear en una Camara legislativa: si un proyecto de ley sa ajusta’' o no a la

normativa gque nos hemos dado, que es la Constitucidn.

Porgue si no podriamos perjudicar a terceros con aprobar una ley, ponerla
en maycha y hasta gue no resuelvan los Tribunales, luego :;guign resace de esos
perjuicios?. Es gue este es el problema, sefior Revilla. Y agul nuestro Grupo
lo gque no guiere, de ninguna de las maneras, entendiendo como entiende gue

esto va en contra de la Constitucidn, es gque haya perijuicios= a terceros y que
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== nos haga responsables. Mire usted, nosotraos salvamos nuestra
responsabilidad wcon nuestro voto, evidentemente, no con declaraciones

solamente, como hacen algunos; Conl nuestro voto.

¥o voy a hacer algunas consideraciones que se han dicho agui por parte del
portavoz del Grupo de Alianza Popular, de la Federacidn de Partidos de Alianza
Popular, ¥ algunos mas. El sefor Vallines dice "ante wuna situaeidn
extraordinaria corresponde una actuacidn extracrdinaria". Totalmente de
acuerde. La situacifn era extracrdinaria cuando debatimos aqui el proyecto de
ley de la comarca de accifn especial de Campdo y ustedes se opusiseron; tan
extraordinaria era gue ustedes se opusieron. ¥ yo no digo que no haya que
actuar extracrdinariamente, lo finico gque dice mi Grupo es gue se actiie dentro
de la ley; extraordinariamente, perc dentro de la ley. Asi de clarw. ¥ vamos a
estar sismpre en la posicidn de la defensa de la ley. A lo mejor estamos
equivocados, pero estamos convencldos, y después de la exposicidn gue ha hecho
el sefior Consejero, mochisimo mas convencidos de gue la ley, el proyvecto de
ley gue se nos presenta a debate es un proyects de ley gue conculca la Ley
Organica de Financiacidn de las Comunidades Autdnomas, en su articulo 6.2 ¥ en

suarticule 12.1 w 2.

Hosotros no hemos presentade enmiendas parciales, seflor Vallines., Le
adelanto ya algo gue pregquntaba, porgue es5 verdad, desconocsmos los Grupos 531
se presentan enmiendas parciales o no a la hora de un debate a la totalidad.
;¥ por qué no la hemos presentado?. Pues muy sencillo, si consideramos que el
conjunto de la ley es inconstitucionalidad, o raya la inconstituecionalidad,
fqué vamos a enmendar si =5 gque no tenemos competencias para legislar en esta
materia, gqud ez lo gue wvamos a enmendar. N¥No podemos snmendar parcialmerte.

Egto es una aclaracidn gue le hago al hilo del debate.

Galicia ha legisladeo sobre el juego, Catalufia, Valencia, porgue tienen
competencias sobre el juego. ¥ Murcia lo ha hecho tambi&n, es verdad. Pero no
hay gue olvidar gue Murcia tiene cedido el tributo del juego, no hay gue
olvidarlo. ¥ las finicas dos Comunidades en toda Espafila que no tenemos cedido
el tribute, por esa relacifn coste/efective ds los servicios; son.... Sefior
Presidente, le ruego me ampare en el use de la palabra,; porgue desde algunos

escafios se ponen nerviosos y no s& por gud.

Bl SH. PRESIDENTE (Obregfn Barreda): Continfie.
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EL SR. 8LANCO GARCIA: Solamente dos comunidades autdnomas no tienen cedido
el tributo sobre el juego, gue son Baleares ¥y Cantabria. Por lo tanto no se
pueden hacer comparaciones, porgue los demis s5i tienen cedido este tributo Vo

por lo tanto, no Se pusden hacer comparaciones.

Claro, yo he dicho, y es verdad, Ila ley, el proyecto de ley hace
recaudadorss del impussto sobre el premio del bingo a los empresariocs, o la
empresa, o a guienes sean, o a los trabajadores ques estfn alli, igual me da.
Pera al final no solamente se me reconoce gque son los recaudadores, sino

ademis los gestores de ese impuesto. Todavia peor, todavia peor se ha puesto.

¥ cuando se2 dice: hombre, eso dicho desde 1a izgulerda, cuando los
empresarios en el dimpuesto sobre la renta son recaudadores en laos
trabajadores..., y tal y  cualy elarao, peroc ez gue eso  viene asi
tradicionalmente de aflos ha. 0jalad se pueda cambiar. Pero gque algo gue est3
demandando la clase empresarial, v el sefior Vallines esg empresario, defienda a

la hora de hacer una ley....

EL. SR. PRESIDENTE (Obregbn Barreda): Por favor, ruego a los sefiores
diputados no se manifiesten de cualguier forma cuando no estin en el uso de la

palabra.
EL 3R. BLANCQ GARCIA: Gracias, seflor Presidente.

Decia gue si 2sa es una situacifn anormal, gque e recaude un tributo, un
impuesto, como e2s el impuesto de la renta, gue lo recauden los propics
empresarios, hagan la liguidacifn a Hacienda, etm. etc., se denuncie por parte
de los empresarios y digo, el sefior Vallines, que tiene como profesidn ser
empresario, bueno, diga o vote aqui gque 1los empresarios sigan siendo
recaudadoras de impuestos, me parece una contradiccifn, nada mis. Yo lo finico
que digo es eso, me parece una clara contradiccifn. ¥ yo lo manifiesto en la

tribuna.

Bor Gltimo, capitulo 2. Miren, el jusgo, o la tasa, el gravamen o el
recargo sobre el juege de suerte, envite y azar, ese capitulo 2 conculca el

articulo 6.2 de la LOFCA, Ley Orginica de Financiacidn de las Comunidades

Autfnomas. ¥ todo el capitulo 1 conculca el articuolo 12.1 ¥ 2. ¥ lo he dejado
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yo c©rso gue claro en mi exXposicidn anterior. Cuanda se me dice gue no se
minoran los ingresos del Estado, yo le cite, y lo tengo agul copiado,
textualmente, la Ley de Sociedades: "la determinacitn de los rendimisntos
netos de la actividad gravada se deducirin los recargos no estatales". Por lo
tanto, si la Ley de Sociedades, el impuesto de Sociedades es un impuesto
estatal, si de &l se pueden deducir, de 23505 rendimientos netos se pueden
deducir los recargos no estatales, si esto es un recargo no estatal,
evidentemente se deduce de los ingresos del Estado un recargo no estatal; por
lo tanto, se minoran los ingresos del Estado. ¥ yo no digqo si sso va a
beneficiar a una parte del Estade o no, yo no entro en ese jusgoy lo finico gue
digo es lo gue dice la Ley ¥, por lo tanto, si la Ley dice gus no se pueden
minorar los ingresos del Estado, ¥ se estin minorando esos ingresos del
Estado, pues, hombre, les estoy diciende gue ustedes estidn conculecando la
Constitucidn. Que 1o diga con rotundidad o no, me: ha hecho ‘gracia el
represencante del CDS gue ha dicho "no con tanta rotundidad", para luego degir
"vulnera la LOFCA". Bueno, pues es con la rotundidad que se guiera, pero

vialnera la LOFCA.
Muchas gracias.
El. SR. PRESIDENTE (Obregdn Barreda): Grupo de Alianza Popular.
EL SE. VALLINES DIAZ: Senor Presidente, Sehorias.

En primer lugar una referencia. Mi profesidn, dice mi carnet de identidad
"ingenisro industrial”. Empresario de vocacifn y de actividad fundamental,
politico a ratos; come usted, sefior Blanco, politico, médico, empresaria,
medios de informacidn en comercios; como todos, afortunadamente. ¥ vo me

alegro, ademis, de su vocacidn empresarial.

Hablando de contradicciones tambi&n. Hombre, me ha dicho usted: tenemos
gque ser c¢elosos guardianes de la legalidad wigente, de gque se legisle
adecuadamente, con la Constitucidn,; el Estatuto de Autonomia, etc. Hombre, su
Partido guitd el recurso previo de inconstituecionalidad, lo e¢uitd, y era una
salvaguarda precisamente para lo gue usted ha dicho, estrictamente para lo gque
usted ha dicho, para evitar perjuicios a terceros de 4dificil reparacidn.
Trataba de gque cuando alglin Grupo politico gue pudiera presentar ese recurso,

o alguna fuerza gque pudiera ese rscurso, se admitiera en base a los perjuicios
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gue su aplicacidn instant3nea pudiera implicar a terceros, de dificil
reparacién. ¥ ustedes lo guitaron, aludiendo, evidentemente, a algo que -a su
juicio debia de ser importante, gque es el uso abuso gue se hacia de ese
recurso. Era su oplnidn, pero de hecho con eso ustedes impidieron una defensa
importante de esos perjulcios gue se podian producir a tercercs por una mala
legiglacién, del gue nadie estamos exentos. AR tenemos la LOAPA, ley
consensuada ademis, por lo tanto mucho mis examinada, por UCD y el PSOE. EL

Tribunal Constitucional estd para e£s0, entre otras cosas.

Pero yo, sefior Presidente, con todos los respetos, en otro debate vo hice
una alusidn leve a la llamada oposicidn, porgue la llamada oposicifn no esti
en el Reglamento ni estd en la aprobacidn de los recursos de esta Camara, no
existe, la oposicidn no existe como tal, es un concepto vulgar, en el sentido
de la palabra politica, ¥ se ofendid mucho otro portavez del Grupo Socialista.
Yo le ruego gue cuando se refiera a nosotros se nos llame como nos llamamos,

gque es5 Grupo Parlamentario de Alianza Popular v no otra casa, sefior Blanco.

Realmente yo tampoco he hablado de gue el empresaric sea recaudador, en

e5te caso, ¥ me puedo guedar de sso. Yo en eso creo gue no hay contradiccion.

Hombre, no wvamos a desde Cantabria, desde nuestra pobre Cantabria, desde
nuestra pobre autonomia, pobre por lo corta, vamos a enfrentarnos con el
sistema impositivo de este pais y vamos a cambiar la tendencia impositiva ¥y
los sistemas impositivos de este pais. Me parece que no podemos cambiar tanto
ni ser tan influyentes, pero, en fin, si ustedes nos ayudan, gulzds seamos

capaces de hacerlo.

El planteamiento bdsico gue nosotros hemos establecido en nuestra
exposicidn ha sidos definicidn del problema, ante una sitnacidn
extraordinaria, per no hablar de la palabra crisis, en una zona, ¥ 5 una zonoa
especifica, dentro de la gravedad de todo el desmantelamiento industrial d=
Cantabria en general -y estoy de acuerdc con el portavoz del £D5, de
Agtillero, Camargo y Torrelavega-, bueno, Reinogsa hace wun afo tenia una
problemitica especial gue merecid la atencifn de todos y gue en eso reguiera
una respuesta de todos. ¥ de ahi esas connotaciones espsciales de wuna
Situacitn de crisis general: Reincosa, Campdo. Ese es =1 primer marco de
definicidn. Ante esa situacidn extraordinaria, una actuascidn extraordinaria,

con fondos extraordinarios. ¥ este es el caricter extraordinario de esta

figura tributaria.
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En segundo lugar, ssobre gué gravamos?. Sobre una actividad l{dica -lo ha
dicho algin portavoz gue me ha precedido aqui-, no sustancial, no necesaria,
de ricos o pobres no lo s&, desde luego gente que le gusta el juego. Lo de los
ricos y los pobres, esoc dependeria. Hay cosas gue para unos son actos de ricos
¥ para otros son actos de pobre. Hay pobres gue se gastan lo gue no se gastan

los ricos y hay ricos que se gastan en cosas que los pobres no son capaces de

gastarse porgue no pueden.

Finalmente, sobre la legalidad o no legalidad. Yo creo gue el camineo gque
hemos seguido es bastante prudente, ante una situwacidn que es complicada y
criticada, y de ani esos recursos de inconstitucionalidad, gque sectores gue
les afecta indirectamente, no directamente porque el gue sufre la exaccidn es,
el gue sufre, en definitiva, de su bolsille es el jugador v no la empresa,
indirectamente se wverd afectado el sector, indudablemente, pero directamente
es el jugador. Entonces, ante esa situacidn conflictiva, nosotros lo e
podemos: hacer, =1 Consejo de Gobierno, es un estudio, pasarlo por la Asesaoria
Juridica propia ¥, no contentos con eso, una Asesoria Juridica externa,
Hombre, yo crec gque es suficlente seguridad como para... yo no he dicho agui
gue garantice personalmente, ni 1lo garantiza mi Grupo, gue easto es
constitucional cien por cien. ¥o lo puedo garantizar, nadie creo que 1o pueda
garantizar. Comao tampoco  puede garantizar el sefior Blanco gque es
inconstitucional al cien por cien, porgque si luego resulta gque esto es
recurrido por guien sea y no es anticonstitucicnal o aconstitucional o
inconstitucional, pues guedaria usted muy mal. Yo, desde luego, no soy capaz
de garantizar gue sea constitucicnal al cien por cien. Me parece que respeta
la Constitucidn, respeta la LOFCA y respeta el Estatuto de RAutonomia, Pero
pudiera ser que, como dige, ¥y ha pasado en la Administracidn central del
Estado y en otras autonomias, aparezca después el Tribunal Constitucional

descubrizndo algunos aspectos gue no habian sido considerados.

Por tanto, el hecho fundamental, ¥ en eso nos alegra coincidir, aungque sea
de manera excepcional, ¥ guizds por eso nos alegre més, con el Partido
Hegionalista, gue excepcionalmente mnos ha felicitado y excepcionalmente
coincide con nosotros, el hecho fundamental es gug intenta soclucionar esta
iniciativa ¥ con gué lo intenta solucionar. Entendemos gue en algunos aspectos
fundamentales estin de acuerdo el Grupo del CDS y el Grupo del Partido

Regionalista, yendo a un asunto transcendente y yendo a través de una exaccidn
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a una actividad no biasica, no necesaria fondamentalmente, ¥ gue significarid 1la

atencidn.

Ademfz, cuoando en los Presupuestos Generales ustedes dicen: una enmienda
para que se especifigque gue es el juego. Mire, en este caso estd bien claro:
ingresos y gastos estin didentifiecados; tanto ingreso, tanto gasto., Tanto los
Grupos de la oposicifn como los ciludadanos de la zona de Campdo podrién decir:
oiga, gue no se ha gastado usted lo suficlente agui, porgue ha ingresado usted
lo gue no se ha gastado. Esa es la identificacidn perfecta, e=sa ez 1la
actuacidn que gquiere seguir el Consejo de Gobierno, gue el Grupo Parlamentario

de Alianza Popular apoya.

Naturalmente, sefior Revilla, no sz preocupe usted, impuestos bien claros y

bien dirigidos a actividades concretas.

Porgue podriamos, incluso, y acabo gastando el tismpo gque me gueda
diciendo gue nos podria ayudar el sefior Blanco tambign a recibir estas
transferencias de impuestos sobre el juego, gue nos hace falta y no tenemos.

Podremos hablar de eso, ¥ asi no podri decir que nos falta ssa coyuntura.

Hada m3s, sefor Presidente.

EL SR. PRESIDENTE (Obregbn Barreda): Terminade el turno de posiciones...

EL SR. PUEBLA PEDROSA; Seflor Presidente, al amparc del articulo 57, en
nombre del Consejo de Goblerno para establecer una precisidn terminoldgica que
agul ha sido entablada por el sefior portavoz del Grupo Socialista, cuando se

ha dirigideo a este Consejerc preguntindole....

EL SR. PRESIDENTE (OUbregtn Barreda): TerminolSgica exclusivamente, porgue

2l debate no puede cerrarse...

EL SR. PUEBLA PEDROSA: Terminoldgica fUnicamente. Son dos segundos

Anicamente.

Primero brevemente responder con la misma firmeza gue la pregunta se ha
formulado; es decir, :cree usted gue la comunidad autdnoma puede imponer

recargos sobre tributes del Estado?. Pues 51 creo, como dice el catecismo, ¥
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perdbn por la expresion, porgue dice el articuleo coarto gue "podran ser
objeto, de conformidad con el apartado 157.2 de la Constitucifn Espafiola, ¥
gin perjuicio de lo establecido en el resto del articulado, los recursos de
las comunidades autdnomas estardn constituidos por: punto d) los recargos gue
puedan reestablecerse sobre los tributos del Estado, impuestos del Estado". O
sea, agul no hace ninguna excepcidn. El articule ducdBcime, evidentemante lo
que sefiala, sefior Blanco, es5 una limitacidn a este tipo de impuestos. ¥ cuando
hablamos de impuestos sobre renta ¥y patrimonio, exclusivamente s= puede
interponer recargo scbre la renta ¥y patrimonic de los residentes en la

comanidad aut@noma, no sobre el resto del Estado.
Por Qltimo, sehor Presidente, voy a leer un finico texto donde....

EL SE. PRESIDENTE (Obregin Barreda): Unicamente era para una precisitn

terminoldgica ¥ estd haciendo....
EL SR. PUERBLA PEDROSA: Con el permiso del Presidente de la Camara, termino.

¥ dice: en consecuencia, ¥ en virtud del provecto de ley presentado, la
cominidad autbrnoma de Cantabria estd facultada para establecer y exigir sus
propios impuasstos y en concreto para crear un impuesto sobre el Jjuego de
bingo". Y después continfia diciendo: "por todo lo anterior ne existen
observaciones al establecimiento por recargo sobre la tasa sobre el juego por
parte de la comunidad autdnoma de Cantabria". Este es un dictamen de la

Direccidn General de Coordinacitn de Haciendas Territoriales.
Muchas gracias, sefior Presldente.
EL SR. PRESIDENTE (Obregbn Barreda): Seflor portavoz del Grupo Regionalista.
FL SR. REVILLA ROIZ: Sefior Presidente, es por alusiones del sefior Blanco,
por inexactitudes en la réplica. Un minuto. Porgue ha dicho una cuestidn, que

rengo el temor de que haya guedado en la Cimara....

EL SR. PRESIDENTE (Obregén Barreda): Perddn. Hay dos tipos de alusiones:
personales y gque afectan al decoro o dignidad del Grupo. La Presidencia

entiends gue...
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EL S5R. REVILLA ROLZ: Personales y al decoro del Grupo.

EL SR. PRESIDENTE (Obregdn Barreda): La Presidencia entiende gue no afaecta

al decore del Grupo ni en el orden personal.
EL, SR. BEVILLA ROIZ: Bueno, pues parsonal.

EL SR. PRESIDENTE (Obregbn Barreda): Tampoco.

S pasa a la votaciédn. Los que estén a favor de la enmienda a la

totalidad. En contra. Abstenciones. Besultado.
EL SR. PAJARES COMPOSTIZO: 13 a fawvor, 24 en contra.
EL SR. PRESIDENTE (Obregdn Barreda): Rechazada la enmienda.

Se interrumpe por quince minutos =1 plenc.

(Se suspende la sesidn a las diecinueve horas).

* Ak Eu

(Se reanuda la sesidn a las diecinueve horas y treinta minotos).

EL SH. PRESIDENTE (Obregbn Barreda): Se reannda la sesifn.

Seflor Secretaric, puede dar lectura al punto niimero 3 del orden del dfa.

EL SR. PAJAFES COMPOSTIZO: Debate y wotacifin respecto de la toma en
consideracidn de la proposicién de ley de Estatuto de la Funcidn Interventora,
presentada por el Grupo Parlamentario Socialista. Boletin 0ficial de 1la
Asamblea nimers 5, del 25 de enarc de 1988.

EL SR, PRESIDENTE (Obregdn Barreda)s: Turno a favor, Grupo Socialista.

EL SR. AJA MUELA: Gracias, sefior Presidente. Sefiorias.
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Mi Grupo ha presentado una proposicidn de ley regulando el Estatuto de la
Funcidn Interventora. Proposicidn de ley gue consta de una exposicidn de
motivos, nueve articulos, una disposicibn transitoria y dos disposiciones

adicionales.

La Intervencifn General de la Diputacifin Regional de Cantabria estd creada
por la Ley de Régimen Juridico y sus competencias, las regula la Ley de
Finanzas. La Ley de Finanzas sefala gque ‘"por vwvia de BReglamento, se
desarrollarin o se fijaridn las competencias". Pero esta proposicidn de ley se
refiere al Estatute de las personas gue van a ejercer la funcidn de

Intervencion.

Consideramos gue la Intervencifn gue, de acuerde con la Ley de Rigimen
Juridico y la Ley de Finanzas goza ya de plena autonomia y de independencia,
para gue puaeda ser real ¥y efectiva esa independencia y esa autonomia, debemos
dotar a las personas gue ejercen la funcidn de plena autonomia e
independencia, porgue si no resulta que estin sujetas a los avatares de 1la
orientacidn politica del Consejo de Gobierno de turno, y no pensemos -me
dirijo al Grupoc gue sostiene al Gobierno- en 21 Gobierno actual. Estamos
haciendo una ley para el futuro. Hoy la funcidn interventora depends organica

¥ jeridrguicamente del Consejo de Gobierno.

Mal podemos llevar a cabo una funcidn tan importante como es la de control
y fiscalizmacifn de toda la documentacidn econdmica y contable, la
planificacidn, ete. ete., gue le corresponde a la Intervencidn, si no dotamos
a4 @stos funciomarios de un Estatuto personal. ¥ un Estatuto personal que no es
2l Reglamento gue sefala la Ley de Finanzas, gue seria elaborado por =1
Consejo de Gobierno, =ino por propia ley, porque asil dignifica la funcién, la
concede una mayor relsvancia, la enriguece por ser una ley, puesto que todos
los Grupos podrin presentar enmiendas a esta proposicidn de ley, =2n el
supuesto de gue sea tomada en consideracifn y, ademds, por ser ley es de una

mayor competencia legislativa, gue es a guien le corrssponde esta C3mara.

81 nosotros no huobiésemos deseado reqular esta Funecidn, este Egtatuto
personal por ley, nos hubiese bastado con haber pressntado una proposicién no

de ley, pidiendo al Consejo de Gobierno gue elaborase un Reglamenta. Paro

hemos considerado gque es mucho mas convenlente, por lo gue acabo de decir, por
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la relevancia normativa y por =l enriquecimiento de la norma, ¥ POIque com®

tal ley los Grupos pueden participar en la misma en su elaboracitn final.

Yo deseo gue para el futuro gue no ocurra en esta Diputacidn Regional de
Cantabria lo gue el Tribunal de Cuentas nos remite en su informe del aho BZ,
Informe, por otro lado, gue espero venga a esta Camara para su debate. Si
ustedes tiepen a mano este informe gque hemos recibido todos los Diputados de
esta Asamblea y que espero, repito, sea incluido en un orden del dia, werin
tie en las conelusiones, ¥ voy a ser breve, cuando habla de 1la Caja de
Diputacidn Regional, dice: "el resumen de Caja se lleva en un libro dietaria
sin conceptos, con tachones y de diffcil interpretacidn. Las anotaciones no
estidn individualizadas y su especificacidn en muchos casos es un mero nilmers
que no facilita su identificacidn. En el traspaso de saldo s= han detectado
discordancias. Los mandamientos de ingresos no llevan unidos, en la mayoria de

los casos, ningiin justificante”.

Y cwando habla de las conclusiones de cardcter general, dice: "bDe los
anteriores capitulos comprensivos de 1los resultades de la Ffiscalizacidn
realizada en la comunidad autdnoma de Cantabria", repito gue se refiere al afio
82, "las alegaciones efectuadas por la citada comunidad se deduce gue el
control interno, tanto contable como operativo, ha presentado numerosas
deficiencias. BAsi, entre otras, podemos sefialar las siguientes:s no se
registran contablemente las fases del gasto; se aplica el principic de caja en
general durante el ejercicio y por tanto no se conocen 1los derechos ¥
cbligaciones pendientes; el archivo de documentos no esti concebids coms = 1 B
sino como mero almacén de documentos; no hay libros contables, conservandose
los datos Unicamente en soporte legible por ordenadory no existe control en

los procedimientos de registro..." etec. etc.

Ciertamente, creo gue a todos los diputados de esta Clmara y a todos los
cindadanos de Cantabria les interesa mucho gue exista un control de todos los
documentos y justificables contables de esta Diputacidn Regional de Cantabria.
Yo s& gque =1 Consejo de Gobierno est3 interesado, igual gue todos los
ciudadanos, en ser transparente y en llevar las cosas bien, ¥y por elle wvoy a
pedir el voto favorable para esta proposicidn de ley, porgue creo gue &5 una
de las formas de construir la Administracifn regional de Cantabria. Por sso me

dirijo a todos los Grupos pidifndoles el voto favorable de esta proposicifn de

ley.
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Muchas gracias, sefor Presidente.

EL SR. VALLINES DIAZ: Turno en contra. Grupo de Alianza Popular.

EL 5R. VALLINES DIAZ: Seflor Presidente, Sefiorias.

Una iniciativa legislativa del Grupe Socialista nos trae, mediante una
ley, el Estatuto de la FPuncifén Interventora, que a nosotros nos parece una
iniciativa de algln inter&s, pero creemos que es innecesaria; creemos gue es

innecesaria por los motivos gque voy a decir.

En primer lugar, tenemos nuestra Ley de Finanzas, gue a la Intervencidn
@strictamente destina el articulo 68 al articulo 76 y, naturalmente, en otras
muchos artiIculos a2n gue la Intervencifn, dentro de la Ley de Finanzas, de sus
casi 100 articulos, trata sobre la Intervencidn, scbre su actividad y sobre su

responsabilidad.

Por otra parte, va en la propia exposicidn de motivos presentada, se dice
textualmente: "La Ley de Finanzas de la Diputacidn Regional de Cantabria opta
por el modelo fijado en la Ley General Presupuestaria” -naturalmente en lo gque
se refiere a la funcibn interventora- "y la presente Ley configura la funcidn
interventora siguiendo los principios gue en esa materia informa la Ley
General Presupuestaria y la normativa reguladora de los Interventores de la

Administracidn del Estado".

Yo creo gue agui nos estamos dando la razdn. Si tenemos una Ley de
Finanzas informada en la Ley General Presupuestaria, si esta proposicidn de
ley se basa en la misma, en los mismos principios de 1la Ley General
Presupuestaria ¥ en la normativa reguladora de los Interventores de la
Administracidén del Estado, nosotros creemos gue es lo gue estd sucediendo
ahora, ni mis ni menos gue eso. Porgue, por otra parte, no es nada descubrir
que parte importante del cuerps de esta proposicidén de ley es transcripcibn,
al menos en sus epigrafes, contenidos de resumen, de esos articulos de 1la Lay

de Finanzas, a que he hecho referencia con anterioridad.

581 a eso unimos gue ya en la propia disposicidn adicional primera el

proponente emmarca la importancia numfrica gue se concreta esta iniciativa,
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dice: "la plantilla del Cuerpo de Interventores de la Administracidn de 1a
Diputacidn Regional de Cantabria se fija en diez miembros como maximo.
Cualguier modificacidn de esta cifra debe ser aprobada por ley". Yo, la
verdad, es que esto no leo entiendo, sobre todo el sequnde pirrafo "cualgquier

modificacidn de esta cifra habrd de ser aprobada por ley".

En esa discusidn que venimos trayendo en esta C3mara desde el inicio de la
Legislatura, algunas veces portavoces de mi propio Grupo ¥ yo mismo, actuando
como tal, hemos dicho lo gue nos parecia una interferencia o una mala politica
de Gobierno, de Gobierno de la Comunidad Autdnoma, el interferir legislativo
en funciones de gesponsabilidad y de exigencia al ejecutivo. Y esta es una
cosa claray es decir, si un ejecutivo viera la necesidad de aumentar un nimero
el Cuerpo de Interventores ni mis ni menos gque tiene gue venir agui a una Ley,
para  aumentar un funcionario de la Administracifn Piblico, para un
interventor. Eso es lo que dice el parrafe segundo de la Disposicidn Adicional
Primera de esta proposicidén de Ley. ¥, por otra parte, sin olvidar el parraio
primero, cuando dice que afecta a un midximo de 10. Por tanto, ese mAximo de
10, o 1los gue fueren, gue estin tratados especificamente en la Ley d=
Finanzas, gque como tales funcionarios se les contempla en la Ley, denominada
Ley de la Funcibn Piblica de la Administracidn de la Diputacidn Regional de
Cantabria y que adem3s, en todo caso, y en todo momento, se esti siguiendo
subsidiariamente, y como complemento de esa lesgilacifn, la Ley General
Presupuestaria y las normativas reguladoras de 1los interventores ds la

Administracidn del Estado.

Por tanto, como he dicho iniclalmente, es una iniciativa interssante, por
otra parte solamente la ha contemplado una sbla Autonomia, que es la catalana,
en un aspecto parcial de uma Ley de la Funcidn Piblica mucho m3s amplia, con
mis contenidos, y entre ellos &ste, gue la nuestra, y creemos gue no es que
como siempre nos wvamos a comparar con los demis, pero eso es un factor
adicional de gue la prudencia gque en esta materia estamos teniendo, digo
prudencia o no imprudencia, tomese como se guiera, de no legislar, puesto que,
ademis, a mayor abundamiento insistir en gque creemos gue de sentir la
necesidad de reglamentarlo mis adecuadamente, reitera la palabra reglamentar,
es una labor gue corresponds al ejecutivo, como =21 propio portavoz me ha
reconocido cuando al hablar de los interventores delegados la propia Ley de

Finanzas dice, en el articuloc 70, apartadoc 4, "por wia reglamentaria se

establecerd la competencia de los interventores delegados de la Intervencion
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General de la Administracidén de la Diputacid®n Regional de Cantabria®. Ia
propia Ley de Finanzas, Ley, por otra parte, criginalmente en la Cimara de 1la
legislatura pasada, por una proposicidn de lay socialista, fug una Ley muy
enmendada y muy trabajada, porgue es una Ley compleja. Bueno, ya establace el

mecanismo reglamentario gue por otra parte es obvio.

Por tanteo, entendiendo que de momento no se ha sentido necesidad imperiasa
de reglamentarlo, mucho menos de legislarlo, porgue creemos gue corresponde al

reglamento, como la propia Ley de Finangas lo enmarca, ¥, por tanto, nos

oponemos a ssta proposicidn de ley.

EL SR. PRESIDENTE (Obregbn Barreda): Turno de posiciones, Centro

Democrdtica y Social.

EL 3FR. AYLLON MARTINEZ: Sr. Presidente. Ssafiorias.

De acuerdo con la presentacidn de esta proposicitn de ley, relacionada con
la funcidn interventora, el Grupo Politico del €DS no se va a extender
demasiado en explicar en si lo que es la literatura propiamente dicha de esta
proposicidn de ley, sino simplemente va a basar su exposicifn en tres puntos
que considerames importantes para tener en cuenta scbretodo por el Grupo

mayoritario de la Camara.

En primer té&rmino, podemos decir que despu@s de la exposicidn del Grupo de
Alianza Popular, relacionado con la Disposicidn Adicional Primera, en la que
considera gue se fijaria exclusivamente para 10 miembros, pues entendemos gque
dentro del consenso, dentro del debate de Comisifn, podia perfectamente
eliminarse ¥ no teniamos porgqué hacer alusién ni a 10 miembros, ni =i al
moverlos, o ademfis. Entonces, partiendo de esa base, sentenderiamos que
necesaria 51 que lo consideramos, enkonces, al ser necesario, teniamos
nosotros por lo menos la esperanza de poder tratar de lanzar un mensaje al
Grupo de AP con el objsto de llevar adelante esta proposicifn de ley, aungue
fuera por iniciativa del mismo Gobierno. ¥, al mismo tiempo, el tratar de
madurar, como sSe hace con todas las leyes, a base de desbates y de
perfeccionamiento, =21 conseguir un consenso, de tal forma y manera gue esta
proposicifn de ley guedara ahi plasmada para tanto el Gobierno actual como

para cualguiera otro gue le pudiera sucedsr, y de esta manera tendriamos

siempre perfectamente definido lo gue son las especialidades caracteristicas y
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peculiares de esa funcifn interventora, que me parece gue pusde ser muy

interesante para cualguier Gobierno.

En cuante a la exposicidn de que a +través de reglamento ¥y no de
legislagidn, pues, bueno, puede ocurrir que haya distintas interpretaciones en
este sentido, pern, desde luego, el Grupo Parlamentario del C0S interpreta gue
todos estos actos, documentos y axpedientes de la Administracidn estarian
mucho mejor definidos en una proposicidn de ley, que si hubiera necesidad de
eliminar o de cambiar algunos articulos se podia hacer perfectamente, v,
entendemos que dentro de= la Comisidn y del debate, pues podriamos llegar a

tener algo legislado que pudiera servir para un futuro.
Hada mis, muchas gracias.
EL SR. PRESIDENTE (Obregdn Barreda): Grupo Regionalista.

EL. 5R. REVILLA ROIZ: Sr. Presidente, nosotros vamos a votar a Favoer de la
toma en consideracidn de esta ley, porgue entendemos gue 25 una funcidn
piblica necesaria, en toda la Administracidn, el control v la fiscalizacifn
interna de la gestidn econdmica, financisra y presupusstaria. ¥ ademiSs 1a
importancia de esta funcibn requiere un grado de independencia de 1la persona
gque tiene gue realizarla respecto a las autoridades politicas. Nosotros ¥a, en
la anterior legislatura, proponiamos, ¥ yo creo que en la anterior legislatura
nabfa mis o menos un consenso entre los Grupos de gue habfa gue articular esta
especie de ley, y como todavia existe =1 tramite de enmiendas, la toma en

consideracién yo creo gue seria muy procedente por parte de todos los Grupos.

For otra parte, la nueva redaccidn que por Ley 33/1987, de Presupuestos
Generales del Estado para el 88, se ha dado a los articules 95 v 131 de la Ley
General Presupuestaria, posibilita una nueva modalidad en el ejercicio de la

funcidn interventora mis acorde con las necesidades de la gestidn actual.

En esencia, se ha establecido una nueva acepcifn del proceso de
fiscalizacidn segin los niveles de naturaleza y dificultad diferentes. Uno,
revestido de las connotaciones de esencialidad, brevedad ¥ urgencia, v, el

otro, de las de complementariedad, extensidn v normalidad temporal.

El primero de estos niveles se caracteriza por ser un control previo ¥
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selectivo realizado sobre todos los  actos, documentos o 2 expedientes,
susceptibles de producir obligaciones de contenido econfmico. ¥, el sequndo se
caracteriza por ser un sistema integral de control a posteriori gue al mismo
tiempo gue determina el grado de regularidad formal en la ejecucidn del gasto
plblico, analiza la gestidn presupuestaria en su triple acepcidn de legalidad,

aeficacia v sconomia.

Todo lo anterior justifica gue la Comunidad Autdnoma de Cantabria cuente
con una Ley adecuada que requle la materia del control v fiscalizacidn de la
gestidn econémico-financiera y presupuestaria de la Diputacidn Hegional de
Cantabria. Ley que debe de garantizar, como se ha indicado anteriormente, la
independencia del funcionario que debe ejercer la funcién interventora, a cuyo
efecto debe definir el caricter vy Funciones del mismo, los criteriocs de
formacidn y seleccidn, la creacidn y clasificacidn de las plazas, la provisidn
de los puestos de trabajo, asi como la definicidn del proceso de

fiscalizacidn, tanto previa como a posteriori.

Fensamos gque al funcionario gue est&@ a cargo de esta intervencidn debe
tener wuna estabilidad en el puesto, independientemente de 1los avatares
politicos, de gquidn =5t gobernando, por entender gue es un puesto de
imparcialidad y gue por lo tanto no es5 un puesto politico, ¥ yo creo gue es el
propbsito de esta Ley, cuya toma en consideracifn nosotros apoyamos, porgue
luego s2 puede mejorar o se puede discrepar del articulado en la fase de

enmiendas.

EL SR. PRESIDENTE (Obregbn Barreda): Grupo Socialista.

EL SR. AJA MUELA: Gracilas, 5r. Presidente. Gracias al Grupo Parlamentario

del CD5 vy =1 Regionalista gue wan a apoyar esta proposicidn de ley.

Le pido al Grupo de Alianza Popular gque haga una reflexidn profunda de lo
que intenta regular esta proposicién de ley. No se trata de regular algo gue
va estd regulado, como es la Intervencidn General de la Diputacidn, creada en
la Ley de R&gimen Juridico, y las atribuciones o facultades gue se le conceden
en wirtud de la Ley de Finanras, es0 ya estd regulado, eso es los objetivos,
las competsncias gue tiene la Intervencidn. Lo qgue se pretends regular con

gsta Ley &5 la independencia, la autonomia del funcionaric que ejerce esa

migidn, eso es lo importante, con la abstraccidn del Gobierno, van a funcionar
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independientemente, porgue e5 gque si no los datos gue van a suministrar seran
en virtud de las necesidades gue en cada momento tenga el Gobierc de turno,

asno a5 avidente.

Por eso yo crec gue no lo han meditado bien, no lo han meditado hien. Lo
gque s& estd regulando es el Estatuto personal del funclonario que va a ejercer
@sa misidn. Eso es lo gque se estd regulando, que tenga independencia a la hora
de contrelar o fiscalizar o planificar la economia v las finanzas de la
Diputacidn Regional de Cantabria, eso es lo importante, por eso es una Ley, no
s un reglamento, como sSe dice en la Ley de Finanzas, gque por via
raglamentaria se f£ijarin las competencias de la intervencién delegada, no, =soc
serin atribuciones, competencias, pero no es al Estatuto personal del
funcionario, gue es distinto. Yo quiero que reflexionen en esa materia. Yo
creo, honradamente, gue no 52 han dado cuenta de lo gque significa esta Tey. Es
el Estatuto personal de los funcionarios que wvan a ejercer esa misidn, con
independencia, con autonomia, independientemente dal drgano al que
corresponden gue es la Intervencidn General, ya adscritos a las Consejerias y

adscritos a las empresas plblicas.

Creo gue deben meditar este tema que guizds en mi primera intervencidn vy
del texto de la Ley no se desprenda el alcance y contenido de la misma. ¥ el
mismo portavoz del Grupo Popular hablaba de, en f£fin, de gque &sto era
responsabilidad, la Intervencidn era responsahilidad del ejecutivo. Bueno, de
cierta manera, de cisrta manera. Cuando nosokbros decimos: con 10 interventores
hay suficientes, porgue es gue es un funcionario gue pertenece a un Cuerpo
especial v gue tiene una condicifn especial, extraordinaria, no es como los
demis funcionarios, por esa goza de un Estatuto personal; no es como los
demis, vy decimos con 10 es suficiente, quizd si se necesitan mas wvamos a
crearlos tambi€n por Ley, porgue no se puede hacer por reglamento, o mejor
diche no se debe hacer por reglamento. Por reglamento s= debe conceder
competencias, las atribuciones, pero esa condicidn personal que debe reunir el
interventor es mucho mejor gque sea por Ley, porgue afecta a la persona que va

a4 ejercer esa funcidm.

Creo gue deben reflexionar, ¥ ¥vo creo gque despugs de wuna reflexidn
profunda ¥y sincera espero gue esta iniciativa prospere, sSe  tome an
consideracidn, wvaya a Comisifn, s& presenten las enmiendas que la mejoren,

evidentemente, todo es mejorable, porgue cuando la Ley gque pressantamos recogse
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competencias de la Ley de Finanzas no puede ser de otra manera, claro, es gque
son las gue tiene, y de acuerdo con la Ley General Presupuestaria, no puesde
ser de otra manera. Pero lo gue se pretends regular es un Cuerpo especial y
con uncs funcionarios gque tienen una competencia especial ¥ una autonomia, =so
es lo importante. Creo gque por ese camino si harfamos un buen servicio a esta
Diputacidn Regional de Cantabria, a la Administracidn Pablica ¥ a todos los

ciudadanos de Cantabria.

Muchas gracias, Sr. Presidents.

EL SR. PRESIDENTE (Obregdn Barreda): Grupo de Alianza Popular.

EL S5R. VALLINES DIAZ: Sefiorias, vamos a reflexionar. Vamos a reflexionar,
ademds de lo gus ya hemos reflexionade, mnaturalments, pero vamos a
reflexionar. Mire, el portavoz de ustedes nos hace una atencidn a nuestro
&nimo, porgue dice gue vamos a regular, si es gue estd regulado todo va, si es
que e=std regulada la funcifn de los interventores. Esti la Ley de Finanzas, la
Ley de la Funcidn Piblica, la Ley General Presupuestaria, la Ley de
Presupuestos de la Comunidad Autdnoma gue acabamos de aprobar, donde se la
afiaden alguna responsabilidad mis, gue discutimes a través de algunag

enmiendas. Si es gque esti regulado.

Entonces, decimos ¢se le va a dar estabilidad al funcionario?. AR ests 1a
Ley de la Funcidn Piblica. iEstabilidad con esta Ley?. Mire lo gque dice el
articulo 8%: "El nombramiento de los interventores de la Administracisn de 1a
Diputacidn Regional de Cantabria serd por orden del Consejsro de Economia,
Hacienda y Presupuesto", previa oposicidn libre ¥y directa, faltaria menos,
naturalmente. ELl articulo 7: "El interventor general de la Administracidn de
la Diputacidn Regional de Cantabria depends jerargquicamente del Consejero de
Economia, Hacienda y Presupuestos y seri nombrado por Decreto del Consejo a
propuesta del Consejerc". ¥, wvamos para atris, y dice: "los interventores da
la. Administracidn de 1la Diputacién Regional de Cantabria jerarguica vy
funcicnalmente del interventor general de la Administracifdn”. Es decir, usted
habla de estabilidad, eso lo dicen las leyes, é&sto es recoger, vo no s& si
para agradar a algin Cuerpo de interventores, desde luego nosctros no lo
queremos desagradar con &sto, pero si es gue est3d regulado, es que esti

regulado todo lo gue guiere regularse con esta Ley.
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"s8i, porgque mejoraria", dice el portavez del PRC, "porque requiere grado
de independencia". MNo toda, vamos, yo, desde luego, no guiero pasar sin
destacar la mencidn gque ha hecho el portavoz del Grupo Socialista, cuando ha
dicho: "si no hay esta Ley, los interventores van a informar de acuerda con lo
gue les digan los politicos". Hombre, zeso es lo gque estin pasande en la
Administracién del Estado?, iesa es lo que estd pasando?, porgus la
Rdministracién del Estado tiene la Ley General Presupuestaria Y punte, ¥y
nosotros decimos Ley de Finanzas y Ley General Presupuestaria. Por tanto, no
me diga usted que estid pasando o puede pasar aqui, gue ha dicho finamente, no
digo con este Consejo de Gobierno, puede suceder con otro. Bueno, estamos
igual gue en la Administracidn Central del Estade, si usted cree gue eso puede
suceder con nosotros, la Administracién Central del Estado es mis grande que
nosotros, gque la Comunidad Autdnoma de Cantabria. Yo, desde luego, no acepts
que ningin funciocnario por principic incumpla su profesicnalidad, y mucho mis
un interventor. ¥ usted gue ha tenido responsabilidades municipales, no s& qué
interventor habrd tenido, pero, desde luego, yo conozco que los interventorss
son bastante rigidos, si alguna vez se les critica es por su rigidez, por
guerer parar la acclibén politica mediante escrupuloso cumplimiente de su
funcitn interventora, y a veces se les critica, como a los contables de las
empresas privadas, porgue creen gue 21 dinero es suyo y no lo guieren gastar,
cuando hay gue gastarlo cuando hay gque gastarlo. Yo creo gue =i los
interventores tienen alglin defecto;, alguna deformacifn, y se les acusa de
2llo, es precisamentes de intervenir m3s de lo gue deben intervenir. Pero yo no
gquierc pasar agui ni por agradar nl por desagradar a wun Cuerpo de
Funcionarios, pero desde luego sI no dejar en silencio 21 hecho de gue laos
interventores, como cualquier otro funcionario, tiemen su independecia,
independientemente, naturalmente, gue al interventor general le nombre el
Consejero de turno, como a un Director Regional o como a un alto cargo de la
Administracidn Regional, puesto gus no tienen esa seguridad nl esta Ley se la

va a dar.

Por tanto, cuando se me dice por el portavoz del Grupo Socialista, hombre,
Bs gue ustedes guizd leyends 2sto no ven el alcance y contenido. Hombre, es
gque leyendo &#sto es como hay gque ver el alcance y contenido, no pusde haber
otra manera. ¥ se habla de 10 miembros, y por eso he hecho mencifén a 10
miembros, porgue es muy corto al nimero de funcionarios gue se refierse &sto, ¥

esti recogido vy regulado, insisto, Ley de Finanzag, Ley General Presupuestaria

v Ley de la Funcifn Piiblica. ¥ cuando digo "reglamentariamente", pero si es




N.* 27 p  DIARIO DE SESIONES de la Asambles Regional de Cantabria Figina 5537

que la propia proposicidn de ley dice “"se determinarin reglamentariamente 1a
estructura, competencias y funciones de la intervencidn general”., Si es que
&sto no aflade nada, no afade nada nusvo, simplemente recoge cuatro ideas de la
Ley de Finanzas y las pone agui juntas, pero no afade absolutamente nada, sino
quea reconoce lo gue yo estoy diciendo, que si hay algo gue regqular dehe =er
reglamentariamente, porque lo dice en el apartado 3 del articulo 6°, lo dice

en =l articulo 7° y en el articuleo 8°.
¥ mada mis, muchas gracias.
EL SR. PRESIDENTE (Obregon Barreda): Bien, terminado el turno de..

EL SR. AJA MUELAR: Rl amparo del articulo 70.5 para replicar, porque he

sido contestado en mis argumentaciones, y ya que antes no me lo concedid...

EL SR. PRESIDENTE (Obreg®n Barreda): Mo le he dado antes el turno, dispone

de cinco minutos para ecefiirse estrictamente a esa contestacidn.
EL SR. AJA MUELA: Muchas gracias, S5r. Presidente.

SYr. Portavoz del Grupo Fopular, es que cuando vo he leido el informe del
Tribunal de Cuentas me referia a los interventores gue tenia la Diputacidn
antes Provincial y después Regional de Cantabria. ¥ wyo no digo gua los
interventores pues hagan lo gue quieran, no, no, pero, desde luego, yo he
dicho, lec el informe, lo tengo: "El resumen d& Caja se lleva en un libro
dietaric sin conceptos con tachones y de dificil interpretacifn. Las
anotaciones no estdn individualizadas". ¥ cuando yo leo &sto pienso tambi&n
que cuando el Sr. Presidente del Gobiermo dice gue los Diputados gue estamos
sentades tenemos tambi&n responsabilidades por 1las transferencias, por
ejemplo, y yo pienso gque dentro de 8 afios, cuando se presente tambidn el
Tribunal de Cuentas los presupuestos regionales podrd ocurrir lo mismo, y lo
que intenta este Grupo Parlamentario y este Diputado es gue no ocurra sso, que
nadie tenga gue seflalar a nadie con el dedo, que haya unos interventorss e
gocen de plena autonomia, de plena independencia, con abstraccidn dal Cr=rejo
de Gobierno, porque, ademis, usted lo estd diciendo, gue el Conseiero nombra
al interventor y @&stos nombran & los otros, bueno, pues todos son

funcionarios. Mo, esc es distinto, eso es un Cuerpo especial de acuerdo con la

Ley de la Funcibdn Pilblica. Depends, el interventor general, efectivaments,
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estid adscrito a la Consejeria de Economia y Hacienda y est3i nombrado por el
Consejero, pero todos los demds interventores dependen del interventor
general, y es distinto de lo gue estd ocurriendo hoy. Yo no s& los
interventores gque hay hoy pero de guién dependen. Piense usted de gquidn
dependen. Por eso el Estatuto gue se regula agui es el Estatuto personal, vy,
efectivamente, gue objetivamente se recoge en la Ley de Finanzas, que no podia
ser de otra manera, la Ley de la Funcidn Piblica para regular sus derechos
profesionales, efectivamente, y la Ley de Régimen Juridico gque es quien crea
2l Cuerpo. Pero nada mas, y lo gue se regula es mucho mis lejos, mucho mas

lejos, es el Estatuto de las personas en esa funcidn.
Muchas gracias, Sr. Presidente.

EL SR. VALLINES DIAZ: S5r. Presidente, yo creo gue me corresponde un turno
porque ha abierto un nuevo debate con la intervencifn del portavoz del Grupo

Socialista.

EL SR. PRESIDENTE (Obregdbn Barreda): No, no, no se ha abierto un debate.
La Presldencia le ha concedido, en virtud del articulo 70.5, para rectificar
afirmacicones, Su Sefioria lo sabe; y entonces a partir de este momento es

discrecidon de la Presidencia =21 si continfia el dsbate.

EL SH. VALLINES DIAZ: Sr. Presidente, en cualguier caso, siempre es
discrecion del Presidente, pero lo gus vyo digo es que habiendo consumido un
turno y correspondifndole cerrar, naturalmente, al Grupo de Alianza Popular,
no debe usted permitir, a mi juicio, naturalmente, ¥ usted decide en el
anterior caso y en &ste, con el Reglamento en la mano, ...me corresponde

cerrar a mi el debate, con sl mismo articulo 70.

EL SE. PRESIDENTE (Obregdn Barreda): Un nueve turno seria =i se hubiera
introducido wuna nueva cuestidn, ha dintroducido una precisifn de  los

AT QUMSNEOS . » .

EL SR. VALLINES DIAZ: Es gue ha puesto en mi boca cosas gue yo no he

dicno, y a mi Jjuicioc realmente graves.

EL. SH. PRESIDENTE (Obregbn Barreda): 5Su Sefioria y todos saben dque los

debates buscan el convencimiento, pero el convencimients con frecuencia es




M= 22 n DIARIO DE SESIONES de la Asamblea Regional de Cantabria Pagina 2233

dificilisimo de alcanzar vy la finalidad de los debates es la decisidn ¥ sB

deciden mediante los votos. ..

EL SR. VALLIMNES DIAZ: 51, Sr. Presidente, pero resulta gque algunos tienen
mis oportunidades gue otros para decir sus argumentos, y estamos diciendo que
1a base de=l debate es gque termine el debate, v usted no guiere dejar terminar

este debate, con su criterio.

EL SR. PRESIDENTE (Obregdn Barreda): El debate, S5r. Portavoz del Grupo
Popular, lo ha terminado su intervencidn y la dntervencidn del Portavoz
Socialista ha sido exclusivamente para esa precisién, gue es como un

paréntesis en el proceso del debate.,

EL SR. VALLINES DIAZ: Entonces, siempre podri terminar el #iltimo, siempre
podra haber precisiones, yo le estoy rogando gue me deje precisar finalizando

el debate, puestc gue yo tengo gque terminar este debate.

EL 5R. PRESIDEMTE (CUbregdn Barreda}: Podria dar lugar también a una

precisidn de su precisidn y asi sucesivamente. ..

EL. S5R. VALLINES DIAZ, Lo cierra siempre el Grupo mayoritarieo, Sr.

Presidente; ...

EL SR. PRESIDENTE (Obregbn Barreda): Wo puedo darle la palabra. Se procede
a la wvotacidén de la toma en congideracifn. Los gue estén a favor pueden
hacerlo levantando la mano. En contra de la toma en consideracifén. Pues no ha

lugar a toma en consideracifn.
Punto siguiente, Sr. Secretario.

EL SR. PAJARES COMPOSTIZO: Punto cuarto del orden del dia: Interpelacidn
niimero 31 relativa a criterios del Consejo de Gobierno para elaborar =1 Plan
de Desarrcllo Regional de Cantabria, presentada por D. Jaimen Blanco Garcia,
del Grupo Parlamentario Socialista. Boletin 0figial de la Asamblea nimero 27,

del 21 de marzo de 1983.

EL SR. PRESIDENTE (Obregdn Barreda): Tiene la palabra, por diez minutes,

el sefior interpelante.
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EL SR. BLANCO GARCIA: Gracias, senor Presidente. Senorias.

Vamos a entrar en un debate sobre el Plan de Desarrollo Regional, gue ni
mds ni menos, a mi juicioc, supons fijar los problemas que tiene estructurales
nuestra Comunidad Autdnoma, los medios para resolver esos problemas vy lueqgo
las lineas generales sobre nuestra orientacidn o los objetivos des nuestra
comunidad autdnoma a alcanzar en un horizonte temporal temprano, de cuatro

afios mids o menos 28 lo que se viene a hacer,

Esta interpelacifn a la presentacidn del Plan de Desarrollc Regional ha
tenido una polémica, gque yo creoc gue es5 bueno gue se debatan sobre las
cuestiones sobre todo de esta indole gue son de importancia, porgue de alguna
manera se puede clarificar cudl es la situacidn de ese Plan de Desarrollo
Regional, cu3l es la situacidén de nuestra Comunidad Autdnoma vy, sobre todo, =1
debatir entre las fuerzas soclales ¥y politicas esos objetivos a alcanzar en

esa horizonte temporal de tres a cuatro afios.

La legislacidn del Estado, como no puede ser de otra manera, enmarca en la
Ley del Fondo de Compensacidn Interterritorial, ea su articule occtave, punto
uno, dice: "todas las Comunidades Autfnomas wendrin obligadas a elaborar
programa de desarrollo regional". En el articulo 8.1 éste se desarrolla
posteriormente y dice que estard en plena vigencia este articulo ocho a partir

del ejercicioc de 1287.

4 ralz de una mocifn presentada por el Grupo Popular en el Senado, gue se
aprobd en el Senado, =1 Ministro de Hacienda responde a la Cimara e=n los
tEérminos de cémo estd elabordndose 2l Plan de Desarrollo Wacional y lo hace
con fecha 3 de febrero de 1988. La fecha ¥o creo que es importante, porgue hay
problemas de cartas enviadas, ceses de Directorss Regionales, en los cuiles no
voy entrar, en los ceses digo, si en si ha habido envio de documentacifm o noj
naturalmente nos lo tendrd gue explicar el Consejero gque salga a responder a
la interpelacitn. Pero con fecha 3 de fehrero, insisto, de 1988, el Ministro
de Economia y Hacienda del Gobierno de la nacifn envia al Senado wuna
contestacidn a reguerimiento del Grupo Popular en el Senado, en la que sa
agstablece tambiZfn un anexo, un cuadro anexo en el que wviene -y estd a

disposicidn de todas sus Sefiorias- todas las Comunidades Autdnomas, cuil es la

situacidn de su Plan de Desarrolle Regional. Y dice, ¥ lo tengo agui




Ne a5 g DIARIO DE SESIONES de la Asamblea Regional de Cantabria Pigina

2235

subrayado: Cantabria.— Se estd elaborando el PDR de 1988 a 1991. Be ests

elaborando.

Haturalmente, cuando yo wi esta informaciSn me entr® una preccupacisn
légieca, porgue simplemente el hecho de no tener, en el caso de Cantabria, un
Plan de Desarrollo Regional, gque se =asti elaborando, bueno, pues, en
principilo, hace pensar que todas las fuerzas politicas de esta Chimara
deberiamos de participar por lo menos en criterios a presentar a guien lo
glabora, gue es el Consejo de Goblerno, naturalmente, para orientar esa
politica, dar nuestros criterios, gue se pueden tener en cuenta o noj pero
tambi&n las fuerzas soclales deberian, tanto los empresarios como los
sindicatos, de mostrar su opinidn. Este es nuestro eriterio como Grupo, ¥ vyo
creo gue deberia ser el criterio mds generalizado, porgue agui con =1 Plan de
Desarrcllo Regional lo gue nos estamos Jjugando, walga la expresidn, es ese
horizonte temporal de cuatro afies © no, en uvna situacidn de erisis en

Cantabria, si la podremos sacar adelante © no entre todos a ser posible,

Bien, como unas declaraciones mias, diciendo lo gque figura en este
documento, gque es un documento oficial, puesto gue es el Boletin Oficial de
las Cortes Generales, Senade, se genera una polémica, en la cual el Presidente
del Goblilerno, del Consejo de Gobierno, dice gue en mayo, perddn, gue se envid
en junio del afioc 85 un Plan de Desarrollo Regional. Bien, v se refiere,
naturalmente, a este del cual tengo el resumen, gue es sl Plan de Desarrollo
Regional 1287-1230, me imagino gu= se refiera a &ste gque elabord el Gobierno
Entresoctos, gue no pasd por esta C3mara, ¥ gue tiene unos contenidos dudosos,

¥ del cual yo tengo el resumen, no tengo el Plan de Desarrollo Regional.

En esas circunstancias, yo gquiero hacer participe a la Cimara de si as
&ste el Plan de Desarrollo Regional gue se ha enviado a M-drid, tal como
afirma el Presidente del Consejo. Les voy a leer algunas cosas gue dice este

resumen.

For ejemplo. "El andlisis del sistema territorial™, en un apartado gue es
"Objetivos de desarrollo, las grandes de actuacidn", parrafo 3, dice: "El
andlisis del sistema territorial de Cantabria pone de manifiesto la existencia
de una serie de desequilibrics gue a grandes rasgos han sido producidos por la

acumulacifn de recursos en la estructura en forma de "T', que configuran los

dos ejes gque comunican Cantabria c¢on el resto de la cornisa cantdbrica".
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Claro, cuande se envia el PNIC a Madrid, o se elabora el PNIC, resulta que
ésto que el Gobierno anterior en el Plan de Desarrollo Regional decia que era
ung de los [renos producidos o de los desequilibricos producidos en Cantabria,
las inversiones del PNIC justamente van de nuevo a la "T" famosa en Cantabria.
Yue como todo PNIC, Plan HNacional de Inversibn Comunitaria o de interés
comunitaric, tiene gue salir del Plan de Desarrollo Regional, agqui ya se
empieza con el PNIC a modificar o a no tener en cuenta lo gue =1 propio

Presidente del Consejo de Gobierno dice gue es el Plan de Desarrollo Regional
enviado a Madrid.

FPero dice mis. Dice este Plan de Desarrollo Regional que “"como objetive
hay gue procurar un modelo territorial con mAs equilibrio, incrementando la
calidad de wvida en las Areas menos desarrolladas". ¥ uno coge el PHIC w en su
pigina 16 dice: "inversiones del PNIC. Se hace en aguellas &reas donde se
concentra el B6,87 por ciento de la poblacifn". Justo todo lo contraric de lo

que dice el Plan de Desarrollo Regional gue se ha enviado a Madrid.

5i pasamos mas adelante nos encontramos con gue se dice algo muy
peregring; dice: "La sscasa dimensidn de la mayor parte del sector primario.-—
La escasa dimensidon de la mayor parte de las exXplotaciones obliga al campesino
ganadero a mantener mis vacas de las gue sus prados pusden alimentar", curioso
esta del Plan de Desarrollo, y dice "para obtener los litros de leche anualesg
gue le permita sobrevivir”™. El gue ha redactado esto no se plantea que el
litro de leche puede subir de precic. No, noj fija el precio de la leche vy
dice: ahora hay gque producir tantos litros de leche para poder scbrevivir vy
mis wvacas de las que podemos alimentar. Estd bien este Plan de Desarrollo

Regional.

8i seguimos mAs adelante se dices "“Objetives en estructura o de
infraestructura fisica.- Se detecta un fuerte déficit en la red provincial de
carreteras, va gue siguen faltando accesos a mas de 50 nficleos urbanos” -le
recuerdo ous hay una mocidn en esta C3mara, aprobada por esta Cdmara para
presentar las inversiones de 6.000 millones de pesetas en esos niclesos
urbanos- "gue estin dificilmente incomunicados, ¥ de otros 94 en los gue
nabitan mi3sz de 1l0.000 personas". EResulta gue en el PNIC, gue sale de este PRD
segin 21 Presidente del Consejo de Gobierno, y dice: "E1l primer objetivo

genéricor mejora de la red viarla regional: a) Eje costero oriental; b) eje

costero occidental; ¢) eje transversal Astillero—Vega de Pas". HNHaturalmente
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esto no es atender a ese fuerte déficit de la red provincial de carreteras v

de esos nicleos urbanos gque no tienen acceso.

¥ asi sucesivamente vamos analizando este resumen del Plan de Desarrollo
Regional y vemos gue no coincide, en absoluto, con las lineas de gobierna gque
ha expuesto este Consejo de Gobierno, las lineas politicas, tanto en este Plan
Hacional de Inter&s Comunitario, como en el debate de investidura, como en el
debate del estado de la regibn, como en £l propio Presupuesto de la Diputacidn

Fzgional de Cantabria.

Entonces, claro, a uno le deja asombrado gque se diga gue esto estd ya
enviado a Madrid. Probablemsnte est®. El problema no es si estd enviado o no
e5ti enviado, el problema esti en que agui hay un documento oficial en =1 que
no se reconoce mas gue se estd elaborando. Y el segundo problema es gue: las

I1ineds. ...

EL 5R. PRESIDENTE (Obregbn Barreda): Ha terminade el tiemps de su

intervencion.

EL SE. BLANCO GARCIA: Rcabo, sefior Presidente.

-«- gue las lineas de las cuales se debe de partir o de los presupuestos
para elaborar un Plan de Desarrollo Regional deben de ser unas lineas en las
gue == tengan en cuenta a las fuerzas sociales, como he dicho antes, v a las
fuerzas politicas al menos representadas en esta Camara, para poder entre

todes participar en la construccidn de Cantabria.

Muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Obregén Barreda): Turnc de contestacidn. El Consejo de

Gobierno, diez minutos.

EL SR. PUEBLA PEDROSA: Befior Presidente, sgefioras y sefiores diputados.

Para dar respuesta, quizds, a unas cuestiones planteadas por =1 portavoz
del Grupoc Socialista en té&rminos de pregqunta de si el Programa de Desarrollo

Regional de Cantabriaz estaba o no estaba enviado a Madrid, tal como se suscitd

la duda en su debido momento, en su dia, concretamente el 1B de abril, y para
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hacer unas breves reflexiones en torno a la simbiosis o en tornoo a la
similitud gue puede existir entre el Programa Nacional de Interés Comunitario,
actualmente ya solicitado formalmente a la Direccidn General de Planificacidn,
y 2l por gué si no se ajusta Intimamente a las predicciones del Programa
Regional de Cantabria, por gu® no se pueden ajustar ¥y en gud lineas se han

ajustado.

En primer término, volver otra vez a incidir gue el Programa de Desarrollo
Regional fue enviado concretamente =1 dia 9 de octubre del 8&. Este Programa
de Desarrollo Regional contemplaba un &rea temporal, desde el afio 86 al 20, y
consecuentemente se envid an su debido momento, tal como era la sugerencia v a
través y tambiZn de la reclamacidn en t&rminos legislativos que establecia la
Orden del 25 de marzo del B3, que surge como desarrollo al proyecto del
Raglamento del FEDER, en conexion con el artigculo octavo citade de la Ley del
Fondo de Cooperacifn Interterritorial. Entonces el Programa de Desarrollo
Hegional se envia en aguella &poca. EL Programa se adapta ya a las
prescipciones de la normativa gue lo regula y, entre otras, es la citada Orden

Resolucifn del 25 de marzo del 85,

El citado Programa se compone de cinco o seis apartados, todos ellos
adaptados, insisto, a la normativa de la ley, en los cuales, tras una inicial
sxposicidn de lo gque es la situacidn sconfBmica de la regifn, tanto como de los
agentes y del desarrollc regional y sectorial de l1a misma, entra en unas
consideraciones de cardcter histdrico, gque +todas ellas, insisto, estan
dogmadas por la propila Orden de desarrollo. En ellas se consideran los rasgos
caracteristicos de la evolucidén econdSmica en el pasado de la regidn; se
recogen y se detectan los principales deseqguonilibrios gue padece la regidn v
sus causasy se hace @énfasis en los apartados de las variables mas
significativas del sistema o del modelo econfmico de la regifdn, en términos de
desarrollec regional, como la poblacifn, la densidad de la misma, la
distribucidn segin las Areas regionales econdmicas en cuestifn, el esmpleso y su
productividady se habla de la renta regional, incluso de la renta per ciapita;
se habla de los recurscs productivos reales, los potenciales y los potenciales
endbgenos, de los no humanos) sSe habla de la dotacién de infraestructura, de
las habidas, de las presentes y de las deseadas. También se hace referencia a
las dotaciones oOptimas en términos de desarrolle eguilibrade, segin Las
necesidades en materias primas ¥ capitales a invertir en distintos sectores

-

basicos de desarrollo de la economia regionaly se hace especial hincapid en el
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sector de la construccibng se hace, asimismo, especial hincapid en las
infraestructuras econdmicas, tanto de transportes vy comunicacionss cuanto de
abastecimiento de agua, sansamiento, recursos snergéticos, suelo industrial,
infraestructuras para regadios, infraestructuras sociales, viviendas, salud,
educacidn, asistencia social, deporte, etc. Como digo, recoge tode lo gue es
el espectro de las variables econfmlcas predeterminadas dentro de lo que es la

Urden gue norma la elaboracidn de estos Programas de Desarrolleo Regional,

Tambi&n se habla de los principales desequilibrios gque padece la regién v
Sus causas. Huevamente se habla del empleo como un factor enddgenc de
desequilibrio regional en funcidn de la productividad de los sectores y sus
relativas intensidades an los factores capital y trabajo; del capital
productivo Sptimo; de los niveles de productividad deseados en los sectores;
de los impactos de las acclones inicialesy se habla de las posibilidades de
desarrolle regional, incluide los estrangulamientos de los sectores; se habla
de la fuerza del trabajoj se habla de los recursos naturales; se habla de 1la
capacidad empresarialy; se habla de los estrangulamientos; se habla de la
evolucidn econdmica y social, que probablemente en el periodo de programacidn
deba ajustarse a las Intensidades previstas por los Planes de Desarrollo
Nacional dirigidos desde la Direccidn Regional de PlanificaciBny se habla de
los objetives de desarrolle; se habla de los efectos que conlleva los
objetivos de desarrolloy se habla de los objetivos esenciales, como son el
nivel de empleoc &ptimo, de las adecuadas necesidades ¥y de los efectos
perseguidos sobre las distintas actividades de la economia de la regidbny se
nabla. de la dotaciones de infraestructura; se habla de las acciones de
desarrollo; de modelos de politica regional, de modelos de politica nacional
gue afecten o generen incidencias dentro de la politica sectorial regional; de
los impactos de estas medidasy; de los sectores agrarios; Industrial vy de
serviciosy de la politica social v de empleos; de la formacidn profesional; de
las ayudas a las empresas, a las PYMES fundamentalmentey; de los recursos
financierios a los gue hay gue dotar a este Plan con objeto de gque pueda ser

cperativo.

Recursos financieros que tambi&n se desglosan o se separan seqin la fuente
de procedencia y en funcidn de las previsiones del gasto a ejecutar. ¥ ahi se
habla tambi®n del Fondo de Cooperacidn Interterritorial como une de los

origenes de Ffondos para actuar dentro de las dreas gue se han citado; y se

habla de= los niveles de inversidn productiva, de los niveles de inversifn en
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infraestructura, de los niveles de inversidn en renovacisn des asistencias, de

los niveles de inversidn, en definitiva, del gasto piblico regional.

Por ltimo, se concluye con un 3rea de transferencias corrientes al sector
privado, bien sea por cuenta corriente o por cuenta del capitaljy las sequndas
inversiones directamente productivas, las primeras de mantenimiento. Las
transferenclas corrientes, en definitiva, para atender los gastos corrientes
de funcionamiento del sector empresarial. Y por #iltimo se termina con l1a

ejecucidn y seguimiento del Plan.

Este, ©Sefiorias, es el Plan de Desarrollo Regional, sl Programa de
Desarrollo Regional gque se ha enviado al Gobierno de 14 nacidn, a través de la
Direccifn General de Planificacidn, como digo, en octubre del afioc 86, y gue

estd circunscrito para el periodo 36-30.

Por lo tanto, en el afic 88 la Comunidad Autdnoma afin no tiene necesidad,
ninguna, de elaborar su propio Programa de Desarrollo Regional. Entendimonos
en el sentido en gue hago referencia, puesto gque el Programa de Desarrollo
Regional de ambito de cada Comunidad Autdnoma sirve de base para gque el Estado
de la nacidn confeccione =1 Programa de Desarrolls Regional de caricter
nacional, y es el que definitivamente sSe anvia a Bruselas a los efectos de su
aprobacién y del cual, en virtud de sus relativas intensidades, procederan o
provendran los fondos estructurales de las Comunidades Econdmicas Europeas de
todo signo: FEDER, FEOGA, el Fondo Social Buropeo y los demids programas de

ayudas comunitarias de caricter estructural o coyuntural.

En definitiva, el tramite que se hace es que por parte de la Comunidad
Autfnoma se slabora este Programa de Desarrollo Regional); se remite, insisto
nuevamente, a la Direccidn Regional de Planificacidn; alli se coordinan todos
los Programas de Desarrollo Regional elaborados por cada Comunidad Autdnoma, vy
surge un (nico Programa de Desarrollo Regional, gue tiene tantos apellidos
cuantas Comunidades Autbnomas lo haya elaborado, gue deben ser todas v asi
parsce ser gue es. En definitiva, ese nuevo Programa wya confeccionado de
admbito nacional es remitido a cada una de las Comunidades Auténomas para gue
se hagan, a su vez, las sugerenclas gue tenga por oportunc, porgue Tno
solamente el Estado, el Gobierno de la nacidn se remite a transcribir

literalmente los Programas de Desarrolleo Regional gue han sido elaborades por

las Comunidades Autdnomas, sino gue mis blen, v a través de los contactos con
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Departamentos ministeriales y en funcidn de lo gue antes he apuntado de la
incidencia de la politica econdmica nacional en interrelacidn con la politica
regional, asi hace sus respectivas correcciones, por otra parte nada
sorpresivas. Estas modificaciones sustanciales son remitidas a la Comunidad
Autdnoma ¥ la Comunidad Autdnoma, dada audicidn, es escuchada al respecto de
estas modificaciones y de ahi surge un Programa de Desarrollo Regional gue es
lo gue definitivamente va a Bruselas o parece ser gque edtd en viaje hacia
Bruselas, porque de hecho =1 dia 20 de abril aun no estaba remitido, que fue
la sesidbn a 1la gue yo, como Consejerc de Hacienda, inecluss he hecho
referencias, y fue a Segovia a reguerimisnto del propio Ilmo. Br. Director
Regional de Haclenda, seflo Borrell, y entre otros temas se trats Este

concretamente.

Entonces, evidentemente, por las razonss gue ya son conocidas, el Consejo
de Gobierno no tuvo acceso a este Programa de Desarrollo Regional de Aambito
nacional -las razones no son del casoc ahora—, y lo gue sI pedimos fue una
prorroga prudencial de ocho o diez dias, que asi se otorgd para todas las
Comunidades Autdnomas, al efectos de selaborar observaciones o correccionss al

mismo. Bl dia 19 de abril concretamente fueron remitidas a 1la Direccibn

General de Planificacibn las observaciones gue buenamente pudimos hacer ese
corto espacio de tiempo de diez dias, y alli s& positivamente que estdn
recogidas. Lo gue ya no S8, entre otras cosas, y de memoria les digo que
fueron corregidos varios cuadros de caricter macroecondmico por diferencias en
tasacidn de las variables operativas; por otra parte algo comin, porgue los
errores se pueden cometer igual. Mo sabemos el origen de los errores, pero en
modo algunc son dignos de mencidn. ¥ ello se corrigid, como digo, a través de
nuestras estadisticas regionales y opera en la Direccidn General de

Planificacion.

EL 5R. PRESTDENTE (Obregbn Barreda): Se le ha terminadoc el turno de

contestacidn. Le gueda el turno de diplica.

EL SR. PUEBLA PEDROSA,; Perddn, sehor Presidente. Gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Obregdn Barreda): Pasamos al turno de réplica. Grupo

Socialista, cinco minutos.

EL SR. BLANCO GARCIA: Pues no, sefior Consejero, no, porgue despuds de esa
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reunién en Segovia del 8 de abril, el dia 21 de abril sigue diciendo su
Presidente: "tenemos encargado un estudic, aun no conecluido, donde se estudian
con mds profundidad las actuaciones a incluir", 21 de abril. Por lo tanto

siguen estudiando un PDR,

Y la preocupacibn ya no es, y lo he dicho antes, la preocupacidn ya no es
si estin estudifndolo o no, si han tenido acceso o mno, si ese PDRE es al
enviado en el 86 modificado. Mire usted, no es eso, si e5 gue no es eso. La
preocupacidn es que, miren ustedes, Plan de Desarrollo Regional de Castilla-
Ledn, publicado y editado. Este es el ejemplo gue tienen ustedes que tomar.
Publicado para gue cualguier ciudadano pueda coger el Plan de Desarrolle
Regional de su regidn y diga: carreteras, punto 1311. ¥ se lo lee. Ustedess =s
gque estin trabajando en plan secreto, gus no guieren gue se enteren de las
cosas los demas. Mire usted, pues no, en plan secreto no, de verdad. 81 es gue
han enviado en el 86 el PDR, los responsables da AP en el Gobierno llevan
trabajande en secreto, y no s& ha enterado esta Cdmara, de las grandes lineas,
no de las lineas maestras de por dbnde debe funcionar 1a politica en
Cantabria, sin enterarse esta Camara, desde el afio 86 como usted muy bien ha
dicho, ¥ siguen =n esa linea. Miren ustedes, cojan =l ejemplo de Castilla-
Lebn, editado, y les puedo traer el de Asturias, y les puedo traer otros mis.

Por lo tanto, la cuestidn es esa.

¥ tan es esa, sehor Consejero, gue 2n esta Memoria se dice: "con fecha 21
del 12 del B4 se cred la comisidon especial de participacidn v seguimiento del
PDR"; Boletin Oficial del Estado 11-1-85. Atencidn, "en la gue se hacen
participes a las fuerzas sociales y econfmicas de la regidn". Seguimes con
atencidn, "en el estudio, elaboracidn y segunimiento de una medida tan

transcendente como el PDR de Cantabria".

Es mas, sefior Consejero, esta comisifin, le recuerds Boletin Oficial del
11-1-85, comisidn especial de participacidn vy segquimiento del FPDR de
Cantabria, sigus diciendo agui la Memoria, este documento oficial gue ustedes
mandaron a Madrid, "esta Comisidn, de caricter consultivo, se reuniréd al menos
una vez al mes". ;Cuantas wveces se han reunido desde el afio 85, s=ehor
Consejero?. Hinguna. Secretismo. Edieidn, publicidad de dbnde vamos a ir, gqué
vamos a hacer, senores del Gobierno. S5i no les pedimos gue medifiguen su

programa de gobierno, 5i no les pedimos miés gque nos enteremos de lo gue van a

hacer. :Estamos pidiendo alge celestial?, ;estamos pidiendo algo gque no es
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preceptivoe en esta CAmara, sefores del Gobierno?, ;estamos en democracia o an

gué estamos?, gen gué estamos, sefiores del Gobierno?. Publicidad, simplements,

simplemente sehores.

Por lo tante no es cuestidn de gque salga usted, sefior Consejero, que me
merece todos mis rsspetos, a relatarnos agquf en un tono monocorde, ¥y perdone
por la expresidn, el indice del PDR gue ustedes han enviado. Si no es esa la
cuestidn. 5L lo gue hay es gue tenemos gue debatir, gue el Parlamento =5 para
parlamentar ¥ por =250 mi Grupo, sefior Presidente, en las 24 horas que tenemos
para presentar mociones, va a presentar una mocidn solicitando a esta Cimara
que el Gobierno envie en el plazo de un mes a la Cimara el PDR para su debate
y votacidn, algo tan elemental como debatir la politica de esta ragidn. Luego
la mayoria decidird lo que tenga gue hacer. Pero que no nos enteremos, sesior
Consejero, sefiores del Gobierno, gue no nos enteremos por la prensa gue van a
hacer un puente en no s& donde o gue van a construir 1.000 wviviendas, gue
sepamos gué va a pasar de agul a cuatro afios. Simplemente es eso lo gue se les
plde, y gue funcione la comisidn, gue se refine una vez al mes. ;Cuintas veces

s& ha reunido?.

Gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Obregdn Barreda): Diiplica. Seflor Consejero, cinco

minucos.

EL SR. PUEBLA PEDROSA: Gracias, sefor Presidente.

Indudablemente gue el Plan de Desarrcllo Regional estd en Madrid y ninguna
duda al respecto ya. Pero, claro, es gque resulta gque el tiempo se ha terminadao
¥ no he podido decirle gque el Programa de Desarrollo Regional del afio BE=-92
esti en elaboracidn y consecuentemente mal puedo trasr a la Cimara lo que esta

en elaboracion.

Otra cuestidn distinta es gue se d8 audicifn a los agentes escondmicos y
sociales y a esta CAmara. Naturalmente gue s5I; nadie ha dicho gue no y vo
tampoco lo wvoy a negar. En su momento, cuando el programa &sté un tanto
avanzado vy el desarrollo, o al menos copncluido su fase mis elemental de

contencidn, pues se dard traslado para que mediante una Comisidn gue se

constituya de la forma mis razonablements gue buenamente se crea y proceda,
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pues se emitan las observaciones y sugerencias que a juicio de guienss
participen en la misma puedan ser de verdadero interds, y el Consejo de
Gobierno por supuesto gque las recogerd y con ello elaborari o rectificari,
segin proceda, la expectativa gue de este Programa de Desarrollo Regional

ahora estd elaborando.

El por gug no se hace ahora. Pues porgue yo, como he insistido v como
usted bien conoce, la normativa de los planes es una normativa tasada ¥ lo gue
nace falta es elaborar y conjugar los datos sstadisticos gque afectan a cada
uno de los cinco o sels campos gue yo antes he comentado. Ahora estamos en una
materia de elaboracidn de datos estadisticos. Estamos contrastando los valores
de las wvariables que son objeto de tratamiento en 1los PDR ¥ consecuentementes
cuiles son las modificaciones gue ha habido. Estamos observando cuiles son las
correcciones gue en términos econdmico-matemitico o econom@tricos s& han
producido en los diversos sectores econfmicos o actividades de la regidn.
Estamos, en definitiva, elaborande el Plan, elaborande el Programa. Claro,
consecuentemente 51 ahora entramos en una fase de cbservaciones, discusiones ¥

demis, probablemente no concluirfamos nunca.

Pero insisto de gue antes de la conclusitn definitiva v antes dea aga
posible y final publicacidn del mismo, puss ldgicaments habrd una Comisidn gque
se nombre al =fecto y gue concluird definitivamente con lo gue puede ser la
redaccidn final de este Programa, incluse si la Cimara lo entiends
convenients, pues se dard traslado a la misma. Pero eso serd una cuestifn va
de los Grupos Parlamentarios, gue no del Consejo de Gobierno, que se mantendrid
en todo caso con las prevenciones gue tiene de gestor de la Administracidn

piiblica y las competencias gque le otorga el Estatuto de Autonomia.

En cuanto a gue Castilla-Ledn tenga va elaborado su PDR, pues mis
felicitaciones, gué le voy a declr, supongo que han corridoc mis, no lo sé&.
Hosotros, insisto gue el gue corresponde al B8-92 estd en fase de elaboracién
y cuando estd® terminado se darid traslade a esta Comisidn gue se nombre, gue
puede ser la misma gue usted ha citado, parecida o de composicidn similar,

segin, como digo, proceda y convenga.

Nada mis. Muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (CObregbn Barreda): Turno de posiciones de los restantes

Grupos, cada uno cinco minutos. Centro Democritico v Social.
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EL SH. AYLLON MARTINEZ: Sefior Presidente, Sefiorias.

Hablando de Planes de Desarrollo, cuando nos hablan de que tenemos en
s=laboracién los correspondientes del afio 88 al 92, a nosotros, desde nuestro
Grupo politico, nos da la impresidn de que esa elaboracifn, que vemos muy bien
gue S2 vaya haciendo y adelantando, nos la van a traer a la CAmara una vesz

finalizada, ¥ entendemos gue 50 no es bueno para Cantabria.

Entendemos gue si wamos a marcar de verdad unas linsas maestras, no
solamente para el Grupo Parlamentario gue en estos momentos estd al frente del
Gobierno, sino para pensar de verdad en el planeamiento a desarrollar dentro
de Cantabria, si esas lineas maestras las hacemos agui dentro, conseguimos
escuchar a todos los Grupos politicos y llegamos a marcay de verdad ese
planeamiento de desarrpllo, seria interesantisimo, sobre todo pensandeo en gque
con Madrid habrd gue tener relaciones. Y en Madrid cuando lleguemos con ese
plansamisnto perfectamente definido, perfectamente consensuado,
indudablemente, entendemos, gue tendriamos muchisimos mis apoyos para poder

conseguir lo gue realmente se persigue.

Los presupuestos de Cantabria en realidad ya los conocemos, los. tenemos
bastante limitados ¥ de ahi es donde tenemos gue coger y arrancar. ¥ arrancar
de una wvez, entendemos nosotros, desde nuestro Grupo, haciendo ese consenso,
esas lineas maestras que nos lleven por 2l gcamino hasta, concretamente, el
Gobierno de Madrid, y con el apoyo de +todos los Grupos Parlamentarios

establecer lo mejor gue pueda resultar para Cantahria,
HMada mas. Muchas gracias.
EL SH. PRESIDENTE (Obregdn Barreda): Grupo Regionalista.
EL SR. BEVILLA ROIZ: Senor Presidente.

s una pena gue no estd el Presidente del Consejo de Gobierno, despuds del
debate gue ha habido con este asunto en los medios de comunicacidn y por la
importancia gue tiene, naturalmente, el tema gue se debate. Perec me da la

impresidn de gue el Presidente cuando tenia 19 se usdaba, me parece gue ahora

cuande tisne 20 nos wva a dejar bastantes veces despugés de gue acaben las

votaciones.
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Este tema del PDR es uno de los temas mas escandalosos de hoy vy de ayer.
51, si. Vamos a hacer un poco de historia, hay gue hacer historia para los gqua
han llegade nuevos, pues el anterior Gobierno, gue son pricticamsnte los
mizmos gue hay ahora, con algunos fichales y algunos ceses, pero la mitad se
mantienen y estdn presentes agui; por lo tanto, la memoria tiene gue estar

latente en el animo de mucho.

Un buen dia el Consejo de Gobierno anterior, Rlianza Popular, pues convoca
a todas las fuerzas vivas de Cantabria en un saldn como &ste, en el antiguo
local donde se hacian los plencs, v allil acudieron sindicatos, Camaras de
Comercio, colegios profesicnales, el Excmo. S5r. Obispo de la Dibdcesis, toda
Cantabria, 50 o 70, partidos politiceos, y entonces se dirigen al auditorium
diciendo gue van a poner en marcha un Plan de Desarrollo Regional y gue como
son muy democriticos ¥ no gquieren inventarse mnada, pues gue guieren gque
colabore todo el mundo ¥y, claro, todo el mundo emocionado, ¥y gque a partir de
ahora se les va a convocar cada guince dias para gue wvayan aportando cosas.
Hos traen sugerencias y todo el mundo: jqué gente mis agradable; ¥ tal. Bien,
pues fue primera y #ltima reunidn. Algunos me dicens zgud pasd de aquellas

reuniones?. Ho lo 58, el convocante no volvid a convocar.

Porque entonces ficharon a un genio de las finanzas gue llegd de Canarias,
aguel gue llamaba a Puente Viesgo, Puente del Riesgo; Santa Maria de Cayodn,
Santa Maria del Cafidn, etc., ¥ aguél sefior pues dijo gue no hacia falta
consensc ni nada, gue tenia un amigo en Madrid vy gque le iba a encargar =l PDR.
4]l mbdico precio de 6 millones de pesetas llegd el libro, gque era el Plan de
Desarraollec Regional de Cantabria, hecho desde Madrid v gue tenia cosas
deliciosas, gue yo escribi una peguefia antologia de disparates del PDR. Asi,
por ejemplo, Torrelavega era una Zzona muy poco poblada, sin industrias habia
tres Universidades abiertas, la Pontificia de Comillas, la de verano... Bueno,
un puro disparate, gue aguello naturalmente se escondid. Wo se podia hacer un
libro, como ha ensefiado agnil el selor Blanco, porgue si aguello se edita, se
larga a la wc¢alle, pues hubiera sido el ridiculc general y la carcajada
permanente de todo el mundo. Entonces se archiva, pero como habla gue mandar

algo, bueno, s manda y luego se fue corrigiendo.

Total, gue con esta historia se habia empezado por donde nosotros pensamos

gue se tenia gue haber empezado, por haber pedido consejo a las fuerzas
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politicas, sociales, para haber elaborado algo en comiin y gue no fuera la
voluntad politica ni siguiera del Consejo de Gobierno. Pero siguen por el
mizsmo camino, porgue ahora le han wvuelto a encargar el libro a otro. Yo no sa
si serd mejor, por lo menos este cobra menos, 3.900.000, que se llama Enrigue
Landa Hora; aguél cobrd 5.900.000; o sea ha bajado la tarifa en 2 millones de
pesetas. A lo mejor lo hace mejor, pero desde Madrid, claro. Plan de
Desarrollo Regional de Cantabria desde Madrid, jhalaj, un genioc gque va a saber
de Cantabria mis gue todos los gque estamos agui y gue va a mandar pues lo de
todos, meter en el ordenador cuatro datos y ahi va, como un churro, Cantabria,
carreteras no hay, no se gué, lo gque sabemos todos. Pero no es eso, yo creo
gue agui, en una Cdmara, donde exista una minima voluntad de gue participemos
todos y no sbdlo los Partidos Politicos, sino consultar a empresarios,
trabajadores, gue para esc hay organizaciones, pues puedan entre todos
elaborar algo consensuado, gQue no es una cosa Como para tomarla a broma. EL
futuro de Cantabria, ¢hacia donde va a ir Cantabria?, :es gue pusde estar en
manos de un Partide?, grave, Jen manos de un Goblerno?, grave; pero en manas
de un sefior gue vive en la Gran Via de Madrid, hombre, eso es lo que estdn
haciendo ahora, con la suerte, esperan, de gue tenga mAs tino que el anterior

¥ no meta la pata. Ese es el trabajito gque van a mandar a Madrid. 5i sale bien
se hard un libro, y =i sale mal, mal como el otro, se tendrd guardadito sin

hacer fotocopias para gque no se entere el personal.

EL SR. PHESIDENTE (OUbregbn Barreda): Ha terminado el tiempo de su

intervencifn. Grupo de Alianza Popular.

EL SR. VALLINES DIAZ: Sr. Diputado, S5r. Blanco, Sr. Blanco, lo wvoy a decir
unas cuantas veces, como ha dicho usted Sr. Consejero. Mire, Sr. Blanco, agui
no se puede sacralizar @l tema del PDE. Don Miguel Angel Revilla por un' lada
g2 lo toma a broma y por otro lado lo sacraliza, dice que es escandalozo, v
luego nos hace chistes con el Obispo, porgue, por cierto, el Ubispo no estuvo,
en. Yo gi estuve. Y, efectivamente, aguella reunifn, wconveocada por =l
Consejero Serafin Escalante, mauy amigo suye, por cierto, muy amigo personal
suyo, gue usted ha destacado, fué una desgracia, POrgue se. COonvoCcaron ally a
gentes sin o con muy poca representacidn, de muy distintos origenes, partidos
extraparlamentarios. El gque m3s protestd fud el representante dal Grupo
Socialista, Sr. Martin Silvén, de aguella convocatoria, lo debe reconocer,

desorganizada. jPor guB?. Pero se organizd porque la finica razbn, gque yo

encontré como justificacidn, fu® gue se exigid inmediatamente la entrega de un
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Flan de Desarrolle Regional, para encargarse con las negociaciones de la
Comunidad Econdmica Europea, etc., etc. ;Qué sucede?. Efectivamente, se
encarga un Flan de Desarrolle Regionmal, el Sr. Blanco, sl Diputado Sr. Blanco,
hace una interpelacidn el 15 de marzo del 88, y, como no le es suficiente la
interpelacidn y la publicidad gue dan los medios de comunicacidn, hace unas
declaracicnes propias el 1% de abril, aprovechando una informacidn recogida,
naturalmente gue oportunamente ¥ legitimamente, del Senade y hace unas
declaraciones. El Pleno de hoy =25 el 17 de mayo, es decir, de mes a mes vamos

remolcandoe este tema.

Responsabilidad de guien sea. Lo que no hay duda de que este Consejo de
Gobierno s2 encuentra con gue hay un Plan de Desarrollo Regional elaborado el
2 de Jjunio del 86, que cubria ese periodo 86-88, y otro gque se eleva en
octubre del 86, porgue esa era la urgencia gue sSe presentaba, enviar algo,
porgue la Comunidad Econbmica Europea estaba ahi, y habia que presentar un
Flan de Desarroclloc Regional gue no sacralicemos, por mucho que esté
encuadernado el libro bien, el contenido es lo importante, y sobretodo el
destino final ¥ la eflcacia de ese libro. Ese 1libro que forma parte,
corregido, porgue es la Administracidn Central el gue le puede corregic, v
Forma el Plan de Desarrollo Regional de Espafia, no un programa de Desarrollo
Regional de cada una de las 17 regiones. NHo olvidemos gue &sto se le entrega a
la Administracion Central, la Administracidn Central con eso hace un Flan de
Desarrollc Regional de Espafia y lo entrega para seguir su camino, para el

FEDER, para la Comunidad Econdmica Europea, ¥ para todos los demd3s organismos.

Yo, insisto, no sacralicemocs el PDR, no digamos gue estamos poniends en
manos de un sefior que vive en la Gran Via el futuro de Cantabria, porgque no =s

verdad, porgue no es verdad.

Mire usted, ese Consejerc de Haclenda en su intervencidn dijo una fraze,
en un Pleno, sobre este tema, tambifn gracioso, hizo mucha gracia, pero tenia
mucho de sentido. Dijo: "yo no me creo o creo muy poco en los estudios
gcondmicos, ni siguiera en los mios", dijo, ¥ es experto en ese tema. Es
decir, por otra parte yo: estoy cansado de oir en esta Ciamara, a portavoces no
precisamente de mi Grupo, decir pero para gu@ vamos a.., si sabemos lo gque
tenemos gque hacer, si =1 {inico problema es un problema de prioridades, lo que

hay lo sabemos hacer.
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Mire, por tanto, regresando a la situacidn gue nos plantea hoy, el PDR es
una exigencia de la Ley del Fondo. Estd regulado, como prevé la Ley del Fondo,
y como ha hecho el Diputado Sr. Hlanco, en el Titulo VIII, remite a gue lo
desarrollara la Administracidn, v ahi esa Resolucifn del 25 de marzo dal 85 de
la Secretaria de Economia y Hacienda, que establece la metodologia para 1la

szlaboracidn de los programas de Desarrollo Regional.

Este Censejo de Gobierno se encontrd con la necesidad de enviar sese
cuatrienal, gque tenia unao. Serd bueno o mals, con errores o sin errores, me
parece gue lo sustancial no serd ese error de confundir la Universidad
Pontificia de Comillas, que estd cerrada. Bueno, yo no creo gue eso va a
afectar, y estard hecho en uma exposicidn inicial. Yo, desde luego, mo lo he
leido, ¥ si lo he leido, en ese pirrafo no le he dado ninguna importancia,

porgue bastantes errores hay en otros sitios; lo importante es lo sustancial.

Entonces, el Consejo de Gobierno lo gue trata es de elaborar un nusvo PDR,
porgque las previsiones se van corrigiendo, estamos ante una cosa que es mbvil,
la sociadad es mdvil, las empresas privadas y las empresas piblicas, y las

economias pliblicas y las economias privadas hacen previsiones cuatrienales gue
revisan cada afio y corrigen esos objetives y esas conclusiones. MHo es nada
normal gque se vayan elaborando y corrigiendo en ese seguimiento de los planes.
Por eso el Consejo de Gobierno dice voy a encargar las bases de un nuevo
programa de Desarrollo Regional. #o hay m3s reuniones. Este Consejo de

Gobierno le puede a usted sacar lo que gquiera, pero de &S0 no, DPOrgue Ya MNG...

EL SR. PRESIDENTE (OUbregbn Barreda): Ha terminado el tiempo.

EL SR. VALLTHES DIAZ: Concluyo, concluyo.

El Consejo de Gobierno ha encargade las bases de un programa de Desarrollo
Regional, gque estd concluyendo el encargado, gque analizard el Consejo de
Gobierno y someterd a los estudios sociales. Y yo les anuncio gus se va a
reunir el Consejo de Gobierno, o en gulen delegue, con los sectores sociales,
de acuerdo con esas previsiones, pero, naturalmente, la responsabilidad de la
elaboracifén final del Plan Regional serd del Consejo de Gobierno, =so estd

claro, pero participandeo = informiandose de los sectores sociales.

HMada mas.
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EL SR. PRESIDENTE (Obregdn Barreda): Punto siguiente, sefior Secretario,

del orden del ‘dia.

EL SR. PAJARES COMPOSTIZO: Punto guinto del orden del dia: Prequnta nmero
36, relativa a compromisos para dotar la Biblioteca pablica del Estado,
presentada por dofla Carmen Calderdn Gutifrrez, del Grupo Parlamentario

Socialista. Boletin Oficial de la Asamblea n” &, del 25 de enero de 1288,

EL S5E. PRESIDENTE (Obregbn Barreda): Dofia Carmen Calderdn tiene tiempo

para formular la pregunta.

LA SRA. CALDERON GUTIERREZ: Gracias, sefior Presidente.

Bice asi: "Segln informaciones aparecidas en 1la prensa, referentes a la
Biblioteca piliblica del Estado en Santander, como consecuencia de la visita de
la directora del Centro de Coordinacidn Bibliotecaria del Ministerio de
Cultura a esta Consejeria, se pregunta: qué compromisos ha asumido la
Consejeria de Cultura, Educacifn y Deporte econ la citada directora del
Ministerio de Cultura, con el fin de dotar a la Biblioteca piiblica del Estado

de medios técnicos, de nuevos espacios ¥ nuevos serviclos".

Gracias.

EL SR. PRESIDENTE (OUbregbn Barreda): Contestaci@n por parte del Consedjo de

Gobierno, el consejero a quien corresponda,

EL SR. FEREZ BUSTAMANTEs En nombre del Gobierno regional v en mi condicidn
de Consejers de Cultura, Educacifn y Deporte, me corresponde contestar a la
diputada del Grupo Parlamentario Socialista, 1la seforita Carmen Calderdn
Gutiérraz, a prophsito de una pregunta titulada: gué compromisos ha asumids la
Consejeria de Cultura, Educacifn y Deporte con la citada directora del
Ministerio de Cultura, con &l fin de dotar a la Biblicteca plblica del Estado

de medios técnicos, de nuevos espacios v de nuevos servicios.

La sefiora diputada me permitird gque haciendo uso de mi derecho a hacer

piblica la correspondencia gue yo escribo en condicidén de Consejero a la

Administracidn del Estado, le conteste desde una carta; una carta mas de las
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cientos y cientos de cartas producto de nuestro trabajo oficial en servicio de

la Administracitn de Cantabria.

“Sefiora dofia Maria José BAmador de los Rios, directora del Centro de

Coordinacidn Bibliotecaria, Ministerio de Cultura. Madrid.

Estimada amigas:

Después de tu wvisita a Santander, en relacidn con los
temas de la Biblioteca y del técnico gque inspecciond las distintas
dependencias de la misma, hemos procedido a realizar los ajustes gque tratamos,
entre otros, el traslado de la Seccidn de Libro y Bibliotecas al piso que
estaba sin utilizar, con lo cual dejamos libre toda la planta en la que e

encuentran las oficinas de la Biblioteca piiblica.

Se ha procedido, con clerto esfuerzo del personal de dicha
Biblioteca, & la apertura de la misma todas las maflanas, salvo, de mofmento,

los sabados, lo cual estd pendiente de una ordenacidn del horarioc laboral.

Estas reformas las estamos haciendo en coordinacidn con la
Biblioteca municipal, gue, como sabe usted, ocupa el mismo edificio.
Haturalmente precisamos de la atencidn del Ministerio en esta cuestidn, pues
es imprescindible cambiar los ascensores del edificio, que aproximadaments
importarin 7 millones de pesetas, asi como reparar v acondicicnar la filtima
planta, espacic gue nos es vital para desarrollar las funciones de Biblioteca.

Etc. etc.

Te seguirg informandes de estas cuestiones vy te ruego
pongas en marcha las medidas oportunas para gue la Administracidn 4d& un

correcto servicio a los usuarios de la Biblioteca".
Le dir#, a titulo anecdbtico, si guiere luego la contesto mis, gue también
le pedi gue esa Biblioteca se dejase de llamar Biblioteca de Santander y se

llamase Biblioteca de Cantabria.

EL SHE. PRESIDENTE (Obregbn Barreda): Turno de réplica. Dofia Carmen

Calderfn.

LA SRA. CALDERON GUTIERREZ: Gracias, seflor Presidente.




1 o DIARIC DE SESIONES de la Asamblea Regional de Cantabria Pigina 2252

Yo crec gue esa carta no la ha debido de recibir la Directora General da
Coordinacidn Bibliotecaria, porgue si no tengoe mal entendido, se apellida

Jérez no Amador de los Rios.

Dicho esto, yo en la prequnta me referia naturalmente no a arreglo de
ascensores o ventanas, sina gue el dia 15 de diciembre de 1987, el sefior
Consejerc en unas declaraciones pliblicas dice que producto de esa visita se va
a instalar un servicio de audiovisuales y fonoteca v bibliocteca, se wva a abrir
una seccifn infantil, incluso se habla de la construccidn de una nueva
biblioteca. Por tanto, yo lo gue s=speraba del sefior Conssjero es gque nos
aclarase s5i desde el 15 de diciembre hasta ahora se ha adelantado alygys en esos
proyectos gque nos anncid y que, ademis, estin hechas producto, segin

manifestaba el propio sefior Consejero, de esas conversaciones y de esa visgita.

Por tanto, a mi me cabe la duda gque xrealmente haya faltado woluntad
politica por parte de la Consejeria de Cultura para llevar adelante eastas
ampliaciones de gervicios, gue finalmente, como muy bien reconoce en la carta
el sefior Consejeroc, han guedado en una ampliacidn del horario, por cierto,
ampliacidn del horario muy contestado por los usuarios desde la prensa, y no
se ha ido a dotarle de mayores servicios. Pero para guisnes conocemos esa
Biblioteca piblica del Estado en Santander, sabemos gue esas ampliaciones son
materialmente Imposibles, salvo gue el sefior Consejero decida que un
apartamento o pisc gue existe en ese edificio pliblico sea finalmente rescatado
en beneficio de las instalaciones bibliotecarias, ¥ 51 250 no se hace, es

imposible hacer esta ampliacidn de instalaciones.

Yo, sinceramente, lo gue esperaba del =sehor Consejero es gue nos
confirmase gue se estaba avanzando en esa direccidn, no simplemente en arreglo
de ascensores y gue la cosa simplemente ha guedado en ampliacidn de horarios
¥y, como digo, parece gue los usuarics no estin contentos.

Muchas gracias.

EL SH. PRESIDENTE (Obregon Barreda): Sefior Consejero, turno de diplica.

EL SR. PEREZ BUSTAMANTE: Sefiora diputada, vamos de cartas. A la carta de 3

de febrero sigue la carta de 9 de mayo a Maria Jos& Jerez Amador de los Rios.
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No me obligue a leer todas las cartas y todos los apellidos, porgque es gue

ademds puede haber cosas ya mis personales; es decir, no me obligue.

Maria Jogg& Jerez Amador de los Rios —-si ust=d no sabe sua sequndo apellide,
pues ya lo sabe-. 9 de mayo del 88. Salida 1715, la otra salida 854. ;Chmo no
va a recibir las cartas, @érida amiga?, a pesar de gque la Administracisn de
Correos, gque no es cantabros sino que es del Estado, no funcione todo lo mejor
que nosotros harlamos. Porgue, le insisto, es muy importante que 21 Archivo de
Cantabria se llame Archivo de Cantabria, tambi®n he escrito esa carta ¥ estd
el Ministerio sin responder, no Archivo Provincial de Santander, como ain se
llama por... no s& gque llamar, si la injuria o la no contestacidn de los

oficios gue desde nuestros despachos oficiales mandamos,

Mire, los compromisos han sido los de habilitar nuevos espacios para que
se puedan ubicar en ellos nuevos servicios y esa habilitacifn va se astd
realizando. La Directora del Centro de Coordinacidn Bibliotecaria, Maria José
Jerez Bmador de los Rios, sSe ha comprometido a, previo cambio de la Seccidn de
Libro y Biblioteca a otro espacio del edificio, facilitar un equipo gratuito
de biblioteca ¥y fonoteca. La Diputacidn de Cantabria ha procedido va al cambio
de esas oficinas, habifndonos revisitado el aparejador del Ministerio para
hacer el proyecto de rehabhilitacidn y adaptacifn del inmueble -siendo
recibido, evidentemente, el aparejador por =l sefior Consejero gue suscribe
estas palabras—-. Todo ello a carge del Ministerio de Cultura, aguellas
gestiones, porgue ostenta, ¥ no lo olvide wusted, la titularidad de 1la
Biblioteca plblica. 0jal3d pronto esa EBEiblioteca piblica y los serviecios

educativos no sostente en Madrid, sino agui; desde Cantabria.

En estos locales se va 4 ubicar €1 PIC (Puntos de Inforamcidn Cultural), v
la Seccidn de préstamo para adultos, ademis de una sala para consulta v
estudio. 52 utiliza el antiguo local en gque estuvo ubicada la Seccidn de Libro
y Biblioteca, y a este fin se desplazd un técnico dsl Ministerioc para

determinar 2l tipo de cbras a realizar.

De todo esto dan fe las cartas gue le he leido v la documentacidn gue
tenemos. EL 9 de mayo se remitid nueva carta a Maria José Jerez Amador de los
Rios, envifndola planos del solar en el gque podria ubicarse la nueva

Biblioteca pliblica del Estado.
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Por Gltimo, estamos a la espera d= gue el Ministerio de Cultura, ademis de
llamar a los edificios de Cantabria por su nombre, comience ya las obras de

adaptacifin, levante los tabiques, pinte v envie el mohiliario correspondiente.
EL. SR. PRESIDENTE (Cbregbn Barreda): Sefior Secretario, prequnta siguiente.

EL 5R. PAJARES COMPOSTIZO: Punto sexto del orden del dia: Pregunta nimero
57, relativa a planes de la Consejeria de Cultura, Educacidn y Deporte para
las 1instalaciones de 1la residencia Jos@ Maria de Pereda, en Polannoo,
presentada por D. Manuel Garrideo Martinez, del Grupo Parlamentario Centro
Democratico y Social. Boletin Oficial de la Asamblea niimero 35, del B8 de abril

de 1983.

EL SR. PRESIDENTE (Ubregdn Barreda): Turno de exposicitn de la pregunta.
EL SR. AYLLOW MARTINEZ: Sefior Presidente, Sefiorias.

Desde hace varios afios viene funcionando dentro del manicipic de Polanco
la residencia José Maria Pareda. Este centro en sus primeros afios pertenecid a
la hoy extinta Seccidn Femenina, pasando en 1976 a depender de la Diputacidn
Provincial, y hoy en dia a la Consejeria de Cultura, Educacifén y Deporte de la

Diputacidn Regional.

Las instalaciones constan de un edificio antiguo, pero bisn conservade,
con planta baja ¥ tres alturas, ¥ un edificio ‘construidc en 1970,
concretamente, ¥y gue se encuentra en muy mal estado. Pero en las inmediaciones
de estos edificios esti wubicado un pabelldn deportive, gesticnado por la
Consejeria de Cultura, Educacidn y Deporte. El conjunto de las instalaciones
se encuentra dentro de un amplio recinto con zonas vwverdes, donde se
proyectaba, y creemos gue estd aprobadeo por el Ayuantamiento y el Gobierno

regional la construccidn de una pisecina.

En este ecentro vy doarante muchos aflos se han venido desarrollando
importantes actividades, en las gue participaban personas provenientes de toda
la geografia nacional. A finales del 87 el Presidente regional visitd estas

instalacicones y posteriormente se ha producido el cierre del centro, estado en

2l cual permanece actualmente.
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A la wvista de todas estas circunstancias, el Grupo Parlamentario del CDS
formula la siguiente pregunta: :Cuiles son los planes de 1la Consejeria de
Cultura, Educacidn vy Deporte para las instalacionss ¥ recintos de la

residencia Jos& Maria de Pereda, en Polanco?.

Muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Obregbn Barreda): Turno de respuesta por parte del

Consejo de Gobisrno.

EL SR. PEREZ BUSTAMANTE: En relacidn con la pregunta con respuesta oral
ante el pleno de la Asamblea Regional, efectuada por D. Manuel Garrido
Martinez, del Grupo Parlamentario Centro Democritico ¥ Social, ¥ presentada
por D. Censuroc Aylldn, del Grupo Parlamentaric Centro Democritico ¥ Social, he
de contestarle con precisidn, con la precisifn gue puedo, a propdsitoc de los
planes de la Consejeria de Cultura, Educacién vy Deporte para las instalaciones

de la residencia juvenil Jos& Maria de Pereda, de Polanco.

La residencia juvenil Jos& Maria de Pereda, de Polanco, como nos ha dicho
el diputado, fue creada por la extinta Seccifn Femenina y regentada por asta
organizacidn hasta 1976, pasando a pertenecer después del Instituto de
Desarrollc Comunitaric y posteriormente del Instituto de la Juventud, ambos
del Ministerio de Cultura, ¥ en el afio 1982 fue transferida a la cominidad

autbnoma de Cantabria y adscrita a la Consejeria de Cultura.

La mencionada residencia ha venido siendo dedicada a impartir cursos en
régimen de intermado para 100 alumnas anualmente, durante los meses de octubre
a junioj cursos de asistente sanitario, diplomada en puericultura, experta en
alimentacidn y nutricidn, socorrismo. Durante los meses de verano se utilizaha
como albergue para grupos de deportistas, asociaciones Juveniles o

alberguistas pertenecientes a la red internacional de albergues.

El pabellén polideportivo con el gue cuenta esta residencia ha venido
siendo utilizado por las alumnas de la residencia, asi como por la Delegacido
Territorial de Deportes, de Torrelavega, gue organizaba alli competiciones, ¥

hey en dia sigue funcionando con acti-—idades deportivas organizadas a +través

de dicha Delegacidn.
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En el afio 1985 empezaron a apreciarse una serie de deterioros en la parktes
de la residencia més nueva, que es donde se encuentran ubicados los servicios
principales, siendo necesario clausurar wvarias depsndencias ¥y disminuir el
nitmero de personas y su capacidad. Posteriormente estas deficiencias han ido
aumentando, por lo gue fue necesario clausurar el edifieio y suspender sus
actividades a mediados de 1987, situacidn que hoy perdura. El pabellén
polideportivo no ha sufrido alteraciSn alguna, por lo cual sigque hacidndose

uso de 21.

Der todo ello puedo ofrecerle informes emitidos por los arquiteéectos
colegiados D. Eduardo Fernandez Abascal Teida, Dofia Floren Urzabal Siches, D.
£duardo Sinchez Hernindez, Jefe del Servicio de Arguitectura ¥ WViwvienda, D.

Joaquin Mancilla Rodriguez, D. Félix Garcia Rodriguez, etc.

ante wesa situacidbn, avalados por estos informes de los sefiores
arguitectos, una wvez finalizado el curso de 1987 se decidid clausurar las

actividades en esta residencia, situacidn que, repito, hoy perdura.

Como guiera gque en el dia de hoy se recibirian aproximadamente uwnos 50
millones de pesetas para la reparacidn del edificio en cuestién, el Consejo de
Gobierno de la Diputacidn Regional de Cantabria tiene previstas las sigquientes
acciones: demolicidén de la parte afectada de la residencia junto al pasillas,
gque une esta dependencia con la denominada Casa de Pereda, edificio 8ste, como
es conocido, de construccidn singular -algo asi como un Palacete de estiio
francés-, gue guedaria en pi&, evidentemente; independizacidn y aislamiento
del pabelldn polideportive, para gque siga cumpliendo las funciones como lo

viene haciendo.

La finca en la gue s encuentran ubicadas todas estas dependencias debe

ser dedlcada a parque piblico y/o zona ajardinada.

Por fltimo, el Consejo de Gobierno estd dispuesto a ceder la denominada
Casa de Pereda al Ayuntamiento, para la instalacifn en sus dependencias de una
Casa de Cultura o una Biblioteca. En el supuesto de gue no fuera aceptado, =1
Consejo de Gobierno estudiaria sus responsabilidsdes e intentaria solucionar

los problemas planteados por estos edificios.
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EL SR. PRESIDENTE (Obregdn BHarreda): Turno de réplica. Dispone de tres

minutos.

EL SR. AYLLOU MARTINEZ: Muchas gracias por la contestacidn. Simplemente
hacer una @Gltima pregunta para completarla: la piscina, ise va a hacer por

£in?, 51 o no?.
EL SR. PRESIDENTE (Obregbn Barreda): Turno de diplica, un minuto.

EL SK. PEREZ BUSTAMANTE: Sefior diputado, me pide usted una precisidn a un
problema general. Para nosobros en estos momentos lo importante es abordar la
situacién general. Yo no creo gue nos preocupa tanto esa pregunta. En estos
momantos, dentro de la necesidades deportivas y del plan del 92, hay previstas

toda una serie de reformas ¥ nuevas instalaciones de edificios.

Hosotros, en cuanto al caso de Polanco, tendremos gque solucionar primero
toda la situacién del conjunte y llegar a las decisiones gue parezcan mis

oportunas al Consejo de Gobierno.

EL SR. PRESIDENTE (Obregbn Barreda): Se pasa al punto siguiente, sefior

Secretariao.

EL SR. PAJARES COMPOSTIZO: Séptimo y Tltimo punto del orden del dias
Pregunta nimero 58, relativa a convocatoria para la obtencifn del titule de
guardepescas Jjurados maritimos,; presentada por D. Jaime Blanco Garcia, del
Grupo Parlamentario Socialista. Boletin Oficial de la Asamblea nfimero 39, del

29 de abril de 1988.
EL SR. PRESIDENITE (OUbregdn Barreda): Sefior Blanco, turno de exposicifn.
EL SH. BLANCO GARCIA: Muchas gracias, sefor Presidente.

Esta es una pregunta que intenta, pienso yo, solucionar un problema que se
ha planteado y gue es, digamos, un anacronismo, ¥ me imagino gue sea por 2508
duendes gue funcionan en la Administracidn, pienso yo, ¥ el Consejeroc me lo

aclarard. Se pide gqué medidas se piensan adoptar por parte del Consejo de

Gobierno para gue se cumpla el articule 5.2 del Estatuto de Autonomia. EL
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Estatuto de Autonoia en su articule 5, apartade 2, dice gque "corresponde a la
Diputacidn Reglonal, en el 3&mbito de sus competencias, promover las

condiciones para 1a libertad y la igualdad de los individuos..." estc. ste.

Porgue en la prensa regional del dia 5 de abril aparecis insertado un
anuncio, firmado por el Comandante Militar de Marina, y a peticidn del sefior
Consejero de Ganaderia y Pesca, para la obtencidn del titulo guardapesca
jurados maritimos, y entre los requisitos se exigia haber observado buena
conducta, haber cumplide el servicieo militar y luego wna declaracitn
complementaria de conducta cindadana. Como entiendo gue esto vendrd de algiin
formulario antiguo y lo fnico gque se ha hecho es firmarlo y publiecarlo, sin
m&s, creo gue s= debe corregir este tipo de acciones ¥ espero gque me expligue

el sefor Consejerg cimo lo piensa hacer.
Gracias.
EL SR. PRESIDENTE (Obregdn Barreda): Turno de contestacidn.
EL SH. DE LA HERA LLORENTE: Sefor Presidente, Sefhorias.

Contesto a la pregunta gue formula el diputado portavoz del Grupo
Socialista, en el sentido de gue nosotros somos ajenos, en principio, a ese
anuncioy el anuncio no lo hemos puesto nosotros. ¥ yo tambhi&n he sido, al

menos, relativamente sorprendideo por el contenido del mismo,

Realmente nosotros ante la necesidad d¢ que los guardas de pesca obtengan
la condicidn de guarda jurados, porque estdn haciendo una labor yo entiendo
que importante, y creo gque mucha gente tambi®n comparte esta opinidn de que es
una labor importante, pero una labor arriesgada, una labor Aificil Tmh v de
disfrutar de todos agquellos atributos y de todas aguellas condiciones que sean

posible para este tipo de actividades.

¥ despuds de agotar muchas gestiones, darle muchas wueltas al tema, nos
vimos en la precisidn de dirigir un escrito al comandante militar de marina,
gque voy a dar lectura porgue es muy corto. Decimos lo siguiente, en un escrito
de fecha 21 de marzo: "Ilustrisimo sehor: Dada la necesidad de gue nuestros

inspectores de pesca, del Servicio de Actividades de Pesca de esta Consejeria,

obtengan la calificacién de guardas jurado de pesca, ruego a V.I., si lo
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estima oportunc, tome las medidas necesarias para gue se Convogua un examen al
que puedan acceder nuestros inspectores". Este es el contenido de nuestra
eserito y como consecuencia del mismo ha salide el anuncie al que hace

referencia su Seforia.

Indudablemente nosotros no hemos pedido gue habiliten plazas ni que pongan
condicion=s para poder ser guarda jurado d= pesca. Nosotros pedimos algo gue
recoge el anuncio, que es el apartado e) del mismo, gue se haga un examen para
adguirir la suficiencia. Hosotros no vamos a exigir ni hemos exigide a nadie
certificado de buena conducta o gue haya hecho el servicio militar, puesto gue
la contratacidn de personal por la Diputacidn se realiza mediante la normativa
legal que existe, ¥ gue ¥o sepa, esto no se ha exigido a nadis. Concretamente
en el caso de nuestros guardas de pesca no existe tal condicidn. Ademis, estos
guardas ya estan trabajando) es decir, lo Gnico que pretendemos es gue les
doten de la condicidn de guardas jurado, gue les dan unos derechos gue ahora

no tisnen, gue necesitan para desarrollar adecuadamente su Funcidn.

Es todo lo gue tengo gue decirle. Por lo tanto, por nuestra parte, desde

luego, no hay ni la menor intencidn de incumplir el Estatuto de Autonomia, nd

mucho menos la Constitucibn Espaficla. Desde luego, entiendo que no ha sido
afortunado el anuncio gue se ha publicado, indudablemente en mi opinidn no lo
ha sido, pero eso ya responde a otras consideraciones v a otras competencias,

que en este casoe no son las nuestras.

Muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Obregbn Barreda): Turno de réplica.

EL SR. BLANCO GARCIA: Muchas gracias.

Sefier Consejero, yo le admito las explicaciones, perc, hombre, a medias,
porgue a mi me hubiese gustado gue usted hubiese salido agui a decir,
efectivamente lo que ha dicho, y como consecuencia de lo gue ha dichos
retiramos esSe anuncio y nos dirigimos de nueve al comandante de marina para
Jque se convogue un examnsn en estas condiciones. Porgue usted s una autoridad
¥ representa al Gobierno, y le pndré decir a la otra Administracidn, que otras

veces bien gue se lo dice:r olga, se estd incumpliendo la Constitucifn. ¥ si

usted gquiere, s& lo digo yo también, y vamos del brazo a decirselo al
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comandante de marina y al Ministerio de Defensa si gquiere. Pero la cuestidn no

5 solamente decir: no, yo me limite a esto. Wo, es5 que hay gue Etener una

actuacifén positiva para defender los derechos de los ciudadanos.

Por eso, yo le admito la explicacifn. Ya pensaba yo gue era alguna cosa de
este tipo, gue se habia metido por medic algfin gazapo o se habia hecho con
Formularies antiguos, etc. ete. Pero hay que pasar a una actuacifn positiwva,
en el sentido de retirar esa convocatoria ¥ hacer una convocatoria an
condiciones, y en condiciones quiere decir gue sea constitucional ¥ gue no se
exija el servicio militar, seflor Consejero, porque puede une librarse por

Glcera de estdmago y ser guarda jurado de pesca.

Gracias.

EL S5R. PRESIDENTE (Obregbn Barreda): Turno de duplica.

EL SH. DE LA HERA LLORENTE: CGracias, sefior Presidente.

Muy brevemente, para decirle gque retirar el anuncieo yo entiendo gue ng,
porgue llevamos dos afios intentanto gue nuestros guardas de pesca, gue sufren
demasiados acosos, tengan la condicifn de guardas jurados. Eso lo entiends

cualguiera, ¥ a nosotros en este caso nos sirve, porque a nosoktros nos sirve

el punto e) de ese anuncio.

¥Ya ne dicho gque a mi no me parece feliz, pero tampoco crec gue sea para
dramatizar. FPorgue su Seforfa, gue hoy nos ha hecho acgui un alarde de conocer
la jurisprudencia, de lo gue es legal y lo gue no es legal, y, bueno, lo ha
necho con una gran amplitud de exposiciones en varios temas, sabe de sobra que
cuando una norma de rango inferior conculea o va en contra de una de rango
superior, esta de rango Iinfericr no tiene valor. Entonces, comn -uestra
Constitucifn no exige ni el certificade de buena conducta, porque eso hace
muchos afios gue no se exige ya, yo creo, ni tampoco el haber cumplido el
servicio militar para estas actividades, pues entiendo gque nosotros resolvemosg
2l problemz de nuestros guardas. Wuestros guardas ya estdn trabajando hace mis

de dos afios v lo gque pretendemos es gue se consiga esto.

Estoy de acuerdo con usted, Sefioria, en el sentido de gque habria que

reformar estos Decretos. Segin mis investigaciones, fue han sido a posteriori,
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porgue yo no conocia estos detalles, pues el comandante de marina se ha
limitado & poner en el peribfdico un Decreto dazl afio 74. Bueno, yo no s& si en
2l afic 74 se esxigia el certificado de buena conducta, puede gue sI, porgqus si
lo dice ese Decreto entonces se exigiria, pero hoy no se exige. A nosotros nos
resuelve el problema y, desde luego, estoy de acuerde con su Sefioria en que no
ha sido feliz la convocatoria, y esperemos que convocatorias de este tipo no

& hagan en el futuro.
Muchas gracias.
EL SR. PRESIDENTE (Obregbn Barreda): Terminado el tema, se levanta la

sesifn.

{5e levanta la sesidn a las veintiuna horas y veinte minutos).

& d kA w




