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SESION DE LA COMISION DE INDUSTRIA, ORDENACION DEL TERRITORIO, OBRAS

PUBLICAS Y SERVICIOS, CELEBRADA EL DIA 17 DE NOVIEMBRE DE 1987.

*kkk kK

ORDEN DEL DIA

- Comparecencia del Consejero de Ecologia, Medio Ambiente y Ordenacidn del

Territorio ante la Comisidn, a fin de informar a la misma de los proyectos

a desarrollar por su Departamento.

*hkhkkkk

(Comienza la sesidn a las diecisiete horas y quince minutos).

*hkdkkkk

EL SR. PRESIDENTE (Conde Yagiie): Comenzamos la sesidén de la Comisidn.
Perdonen el retraso en el inicio de la sesidn, pero mis obligaciones en

Valdecilla me han impedido llegar antes.

Les doy la bienvenida a todos ustedes, en particular al sefior Consejero de
Ecologia y Medio Ambiente. Me toca a mi presidir esta reunidn por ausencia del
Presidente titular de esta Comisidn, D. Manuel Garrido, que ha tenido que

ausentarse a Madrid obligatoriamente.

El orden del dia es muy simple, y muy complicado a la vez. Es la
comparecencia del seflor Consejero de Ecologia, Medio Ambiente y Ordenacidn del

Territorio. Cuando usted quiera, puede exponer lo que considere.
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EL ILMO. SR. D. ALBERTO RODRIGUEZ GONZALEZ: Gracias, sefior Presidente.

Sefioras y sefiores diputados:

En esta mi primera comparecencia como Consejero de Ecologia y Medio
Ambiente guisiera exponer, en primer lugar, la politica general de 1la
Consejeriay en segunda lugar, las competencias y funciones que la Consejeria
ha asumido y puede asumir; después hablaremos de los planes de actuacidn en
residuos sdlidos urbanos, residuos +tdxicos y ©peligrosos, contaminacidn
atmosférica, contaminacidén de aguas, educacién ambiental, Afio Europeo de Medio

Ambiente, y, por Gltimo, la ordenacidn del territorio.

Me gustaria, en primer lugar, dar lectura a los principios orientadores
que entiendo que debe de tener la Consejeria de Ecologia y Medio Ambiente, en
cuanto a la Direccidn Regional de Medio Ambiente, y cuando llegue el tema de
ordenacidn del territorio trataré también de dar unos principios generales de
ordenacidn del territorio y, posteriormente, pasaré a hablar de la politica en

esta materia.

Cada vez se hace mas evidente el deterioro del medio ambiente natural y
fisico y, asimismo, son frecuentes los incidentes vinculados (sustancias o
industrias peligrosas), la mala utilizacidn de los recursos naturales, que son
la base del desarrollo econdmico y social, hacen que el Gobierno Regional tome
en cuenta la proteccién y el desarrollo del medio ambiente como un factor

fundamental a la hora de fijar su politica econdmica y social.

Siguiendo las directrices del Consejo de Europa, el Gobierno Regional
asume que una politica de proteccidén del medio ambiente puede contribuir a
aumentar el crecimiento econdmico y la creacidn de empleos, manifestando su
determinacidén de dar a esta politica una dimensidén tal que sea un componente

esencial de su politica econdmica, industrial, agricola y social.

Una economia sana y una proteccién eficaz del medio ambiente son
interdependientes, no pudiendo asegurarse el crecimiento si no se protege al
medio ambiente, porque los recursos naturales son, a la vez, la base y el

limite del desarrollo econdmico.

De manera equivocada es frecuente que se considere la proteccidn del medio

ambiente y el desarrollo econdmico como objetivos antagdénicos. Contribuye a
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ello el que mientras los costos de la politica ambiental son evidentes, los
beneficios aparecen como menos tangibles. Los efectos econdmicos favorables de
la politica de medio ambiente se pueden apreciar por la aparicién de nuevas
tecnologias, para remediar los dafios causados por estrategias industriales del

pasado y también por la creciente demanda de una mayor calidad de vida.

La competitividad de nuestra industria en la prbxima década dependera en
gran medida de gque sus productos alcancen niveles ambientales similares a los
de los competidores, utilizando tecnologias modernas, lo combinen con una
mayor eficacia y competitividad, con una menor contaminacidn, que evite una

pérdida de recursos vinculada a la aplicacidén de tecnologias obsoletas.

A corto plazo, la dotacidén austandares de calidad ambiental de algunas
empresas puede suponer para las mismas problemas de competitividad. ILa
estrategia consiste en prestar una atencidn cuidadosa no solo a los niveles de
calidad relativos al medio ambiente a conseguir, sino también a los plazos en
que deberadn alcanzarse. Una politica de medio ambiente eficaz y decidida

dinamizari la creacidén de empleo y el estimulo de las inversiones.
A continuacidn voy a pasar a la estructura organica de la Consejeria.

Para las cuestiones referidas a la creacidn y funcionamiento eficaz de la
Consejeria, es absolutamente imprescindible la regulacidén de una estructura
orginica en la que se contemplen los &brganos administrativos precisos y la
dotacidn de personal necesario para el cumplimiento de las funciones vy

competencias que tenemos y deseamos obtener.

En esta organizacidn, que se encuentra en periodo de elaboracidn, se
recoge, junto con el aspecto organizativo, la realidad Jjuridica Ade
competencias de sus drganos y servicios, gue permitan potenciar, promocionar y
desarrollar todas agquellas cuestiones gque son realidad y otras gue gueremos
que lo sean en un futuré inmediato. Una estructura orgénica que determine los
centros competenciales en materias gque no son propias, estableciendo los
drganos y wunidades que corresponden a cada centro, situandolos en el

organigrama.

Bien es conocido gque la estructura propuesta deberd pasar por la Comisidn

Superior de Organizacidén de Funcién POblica para ser aprobada Y,
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posteriormente, por el Consejo de Gobierno, y que éste requiera un plazo, que

esperamos y deseamos que no sea superior a un mes.

Deseamos articularlo a través de una Secretaria General Técnica y una
Direccidn Regional de Medio Ambiente y Ordenacibén del Territorio -seria una
misma Direccidn- ya que por el momento no parece prudente la creacidén de dos
Direcciones Regionales, sin que se descarte en el futuro, a la vista de las

competencias y funciones que se desarrollen.

La Secretaria General Técnica tendri la situacidn y atribuciones que se
recogen en la Ley 3 de 1984, de 26 de abril, asi como las del Decreto 27/86 de
1l de mayo. En ella se pretenden estructurar dos secciones: una de personal y
régimen juridico y otra de gestidn econdmica y presupuestaria, y cada una de
ellas con un negociado y la dotacidn de funcionarios de base que se precisen.
Una habilitacidén y Negociado de Asuntos Generales completan la estructura de
la Secretaria General Técnica, en una politica de contencidén del gasto y de no

poner nada mis lo que se considera absolutamente necesario.

La Seccidn de Personal y Régimen Juridico tendrd a su cargo la gestibn del
personal de la Consejeria, en coordinacidén con las competencias de la
Consejeria de la Presidenciaj; la asistencia al Secretario General Técnico en
las funciones de control de personal, dejando a salvo las atribuciones
conferidas al Director Regional, la preparacidn, estudio y tramitacidén de
expedientes y anteproyectos, disposiciones de caricter general, tramitacidén de
expedientes de contratacidn, expropiacién y, en general, la asistencia

juridica a los distintos servicios.

La Seccidn de Gestibn Econdmica y Presupuestaria tendrd encomendada las
funciones de elaboracidn del anteproyecto de presupuesto de la Consejeria, asi
como la de informar y tramitar los expedientes de modificaciones
presupuestarias, control y seguimiento econdmico-financiero del mismo,
asesoramiento a los servicios y centros en materia presupuestaria, y cualquier
otra funcidn que se encomienda en relacién con el proceso de elaboracibn vy

decisidn presupuestaria, tramitacidn de resoluciones y control financiero.

Competencias y estructura orgénica.

Los Departamentos integrados en la Consejeria de Ecologia, Medio Ambiente
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y Ordenacidn del Territorio han sido la Agencia de Medio Ambiente, hoy
transformada en Direccién Regional de Medio Ambiente, y el Servicio de
Ordenacidén del Territorio, vy, en consecuencia, "de facto" asume las

competencias de la extinguida Agencia Regional de Medio Ambiente.

Yo quisiera recordar, a grandes rasdos, y solo hablando de los titulares
de competencias que pueda tener, seglin el Decreto de competencias, la antigua
Agencia del Medio Ambiente, para hacer un recordatorio de las competencias de

este organismo.

Las limites que derivan del Estatuto de Autonomia para Cantabria, las

competencias son las siguientes:

- En primer 1lugar, la proteccién y 1lucha contra la contaminacidn
atmosféricap la regulacidn de instalaciones anticontaminantes; la
exigencia de aparatos de control; la recepcidn de informacidén de la red de
vigilancia y prevencidén de la contaminacidén atmosféricay la potestad de
recabar la asistencia de entidades colaboradoras y el ejercicio de

potestad sancionadora en el admbito de sus competencias.

- En segundo lugar, la planificacién y coordinacién de la gestidn de 1los
residuos sdlidos urbanos, industriales y agropecuariosy los procedimientos
técnicos de eliminacién de tratamiento, vigilancia y control y el

ejercicio correspondiente de potestad sancionadora.

- En tercer 1lugar, ejercer las competencias referidas a actividades

molestas, insalubres, nocivas y peligrosas de la administracidn autondmica.

- En cuarto 1lugar, el informe de actividades en relacidn a espacios
naturales protegidos, asi como la administracidén y gestién de los mismos
Y, en su caso, sin perjuicio de las competencias de otros organismos en la
materia. Hablamos aqui de informe de actividades en relacidén con espacios
naturales. Cuando hable de la ordenacidén del territorio me gqustaria
desarrollar este tema con mis profundidad, porque entiendo que 1las
competencias en este sentido estin en 1la Consejeria de Ganaderia,
Agricultura y Pesca, pero entiendo que con una Ley de Ordenacidén del
Territorio esta Consejeria es como realmente se le puede dar contenido. Y
luego hablaré, en el momento de hacer la exposicién, de la ordenacidn del

territorio.
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- En quinto lugar, tiene competencias para la programacidn y promocidn de la

politica recreativa y educativa de la naturaleza y del medio ambiente.

- En sexto 1lugar, velar, sin perjuicio de 1las funciones propias de 1la
direccidn sanitaria, por el debido control de la calidad de aguas

continentales y litorales, asi como de los vertidos de aquas residuales.

- Fomentar la utilizacidén de tecnologias adecuadas al entorno y de sistemas
que conduzcan al reciclado y reutilizacidn y aprovechacimiento racional de

los recursos naturales.

- Tramitar y resolver los expedientes de concesidn de beneficios en materia
de medio ambiente y, en general, ejercer aquellas otras que la legislacidn
basica de medio ambiente atribuye a los brganos de la comunidad autdnoma

encargada de su proteccidn y defensa.

La Agencia Regional de Medio Ambiente emitird también, preceptivamente, el
informe en los tramites que en cada caso corresponda a la administracidn
regional de Cantabria en relacidn con las siguientes materias, siempre que no
tenga competencia directa en virtud de lo establecido en el articulo anterior,
y son los sigquientes: Expediente de autorizacidn de instalacidn, produccién y
transformacién, distribucién y transporte de energia eléctrica dentro del
territorio de la comunidad autdnoma; ediciones de autorizacidn de exploracidn,
permiso de investigacidn y condiciones de explotacidén de yacimientos
hidrocarburos y liquidos gaseosos existentes en el territorio de Cantabria y
de autorizacidén de instalaciones para produccidn, transporte, distribucidn,

depuracidn y refino de hidrocarburos en el ambito del citado territorio.

Tambi&n tiene la propuesta de declaracidén de zona de reserva minera a
favor del Estado en Cantabria, asi como el proyecto de exploracidn,
investigacidén y proteccidén de las mismas. Autorizacidn de explotacidn minera a
cielo abierto. Los informes serdn recabados de la Agencia con caracter previo
a los que hayan de ser emitidos por los &rganos de la administracidn regional

de Cantabria competentes, segn la materia de que se trate.

Correspondia también a la Agencia de Medio Ambiente, hoy a la Consejeria

de Ecologia y Medio Ambiente, evaluar el impacto ambiental gque se puede
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derivar de la ejecucidn de planes de inversidn que se aprueben en el Consejo

de Gobierno.

También le corresponde a la Consejeria que deberan ser remitidos a efectos
previstos los antecedentes que permitan realizar la citada evaluacidn, antes
de la aprobacidn de los planes o la ejecucidn de las actividades programadas,
pudiendo la Consejeria, cuando lo estime necesario, requerir informacidn o
documentacidn complementaria. Tambié&n podrd formular, en cada caso, notas de

reparo, que deberan ser incorporadas al respectivo expediente.

No obstante, la necesaria unidad de gestidn en politica medio ambiental
requiere, por una parte, la potenciacidn de funciones del servicio de
ordenacién del territorio en materia de politica territorial y la asuncidn de
competencias en materia de conservacidén de la naturaleza, como son: el estudio
e inventario de recursos naturales renovables; declaracién de parques
naturalesy gestidn y administracidn de espacios naturales protegidosy
proteccidn y restauracidn del paisaje; promocidén y ejecucidn de la politica
recreativa y educativa de la naturaleza; convenios de cooperacidn con las

administraciones 1locales en materia de creacidn, regeneracidén y mejora de

zonas verdes.

La Direccidn Regional de Medio Ambiente se estructura de la siguiente
maneras en primer lugar, un Gabinete de Estudios, Asesoramiento y
Programacidn, adscrito a la Direccidn; un Servicio de Medio Ambiente, del que
dependerian la Seccidn de Gestidn de Residuos, Seccidn de Control y Prevencidn
de la contaminacidn, y un Gabinete de apoyo técnicoj; un Servicio de Ordenacidn
del Territorio, del que dependerian una Seccidn de Planificacidén, una Seccidn

de Gestidn e Informes y un Gabinete de apoyo técnico.

A la hora de hablar de la ordenacidn del territorio, hablaré también de la

estructuracidn del mismo con mas detalle.

El Gabinete de Estudios, Asesoramiento y Programacién tendri 1la
competencia de asistencia y apoyo al Director en todas las &areas de su
competencia, tanto administrativas como politicas; coordinacidn de las
actividades previstas durante el ejercicio econdmicoy fijacidén de las
directrices generales a seguir por los Servicios; establecimiento y

programacidn de planes y programas de inversidn y su posterior seguimiento,
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mejora, en su caso, establecimiento de comunicaciones con otras
administraciones que tengan relacidn con la Direccién; preparar informacidn
para la toma de decisiones; recopilar, refundir y revisar textos normativos;
redoblar, refundir y divulgar informacidn estadistica de las actividades de la
Direccibén; ejecutar las O6rdenes del Director y las funciones que éste le
delegue; preparar los informes que le encomiende el Director; elaborar y
coordinar los programas de la Direccidn, recogiendo 1las propuestas vy
sugerencias de los Servicios; preparar el anteproyecto de la Direccibn;
coordinar las actuaciones de los Servicios; realizar el seguimiento de los
programas de los Servicios; informar sobre el grado de ejecucién de los

proyectos de la Direccidn.

El Servicio Jde Medio Ambiente desarrollarid las siguientes funciones: en
primer lugar, de estudios: estudios basicos para el desarrollo de programas de
proteccidn ambiental en el ambito regional; estudios para la mejora de 1la
gestidn de recursos naturales; estudios té&cnicos y de seguimiento de episodios
de contaminacidn o degradacidn del medio natural. Informe: elaboracidn de los
informes preceptivos en los casos de instalaciones de produccidn,
trasladacidn, transporte y distribucién de energia eléctrica; exploracibén y
condiciones de explotacidn de hidrocarburos; declaraciones de zona de reserva

minera y autorizaciones de explotaciones mineras a cielo abierto.

Debe emitir esta misma Consejeria: elaboracidén de estudios de impacto
ambiental de instalaciones o proyectos en operacidén o serviciojy elaboracidn de
informes geoldgicos, para la ubicacidén de instalaciones de tratamiento de

residuos sdlidos urbanos.

La Direccidn Técnica en planes debe de tener los siguientes apartados: de
saneamiento atmosféricoy de saneamiento integraly de gestidn de residuos

sdlidos urbanos; de gestidn de residuos tbxicos y peligrosos.

Direccién de programas de limpieza de playas, de educacidn ambiental

formal, de educacidén ambiental permanente y de divulgacidn informativa.

Direccién Técnica de realizacidn y actuacidédn de inventarios) de vertidos
al mary de vertidos aguas continentales; de produccidn de residuos tbdxicos y
peligrosos; de focos de contaminacién atmosférica y de focos de contaminacidn

aclstica.
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Direccidn Técnica de estudios ambientales: estudios para la proteccidn de
areas de recarga de acuiferos; elaboracidn y actualizacidn de cartografias y
geocientifica ambiental) elaboracidn de mapas de riesgos naturales)
elaboracidn y evaluacidn de impacto ambiental de proyectos de las Direcciones
regionales que lo requieran y coordinacidn de las actividades de los parques

naturales protegidos, gestionados por la Consejeria.

Con respecto a la gestidn, diremos que: la coordinacidn técnica con el
Laboratorio Regional de Medio Ambiente -luego hablaré de este proyecto del
Laboratorio Regional de Medio Ambiente en Torrelavega, y en coordinacidn
directa con la Universidad de Cantabria, concretamente con la Escuela de Minas
de Torrelavega-; formulacién de propuestas de caricter superior para la
orientacibén y gestidn presupuestaria; elaboracidén de pliegos de prescripciones
técnicas; ejercicio de la Secretaria Técnica de las Comisiones de seguimiento
de proyectos de investigacidn; gestidn y desarrollo del plan de residuos
sdlidos urbanos; incoacidn de expedientes, sancionables de acuerdo con la Ley
de Residuos Sdlidos Urbanosy gestidn regional de residuos tdxicos y peligrosos
e incoacidén de expedientes sancionadores de acuerdo con la Ley de Residuos
Téxicos y Peligrososy gestidén de la red de vigilancia de la contaminacidn
atmosférica e incoacidn de expedientes sancionadores, de acuerdo con la Ley de
Proteccidn de Medio BAmbiente y Atmosférico; coordinacién de publicaciones
educativo-ambientales; direccidén y coordinacidn y control del trabajo de las
distintas unidades administrativas integradas en el servicio con ejercicio de
responsabilidad de decisién y ejecucidny; y gestidn de las competencias en
materia de actividades molestas, nocivas, insalubres, peligrosas de la

administracidén autondmica.
Asesoramiento

~ A la Direccidn Regional: para la elaboracidén de programas de proteccidn de
flora y faunay para la elaboracidn de directrices para el mantenimiento de
los equilibrins bioldgicos; para la elaboracidén de planes de produccidn de
medio fisico a otros organismos de la Diputacidn; participacidén en las
Comisiones de A&Area de agricultura de montafia, Comisidn Regional de

Consumo, Ponencia Técnica de Urbanismo.

- A ayuntamientos: para gestidn ambiental, estudio, problematica ambiental

municipal y adecuacidn de medidas, ordenanzas municipales para el

desarrollo de la politica ambiental regional.
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- A las empresas: para control y correccidn de 1la contaminacidén vy

tramitacidén de expedientes de concesidn de beneficios.

- A otras administraciones del Estado, participacién en los grupos de
trabajo del MOPU, residuos tdxicos, contaminacidén atmosférica, gestidn

presupuestaria, normativa y documentacidn.

~ Autondmicass intercambio de informacién y experiencias técnicas y

legislativas de gestidn.

Representacidn: miembros representantes de la Consejeria de Ecologia,
Medio Ambiente y Ordenacibdn del Territorio en las Juntas Rectoras de espacios
naturales protegidos; Comisiones coordinadoras de actividades relacionadas con
el medio ambiente; grupos de trabajo de la Direccidn General de Medio Ambiente
del MOPUj; grupos de trabajo de residuos sdlidos en el Golfo de Vizcaya, de la

revisidn hispano-francesa del medio ambiente.

Para el correcto desempefio de estas funciones, digamos que el Servicio de

Medio Ambiente se articulari en dos Secciones y un Gabinete de apoyo técnico.

Una Seccidn de Gestidén de Residuos, que realizarid 1las siguientes
funciones: primero, de estudios, que serid la elaboracidén de estudios de mejora
y actualizacidén del plan de residuos sdlidos urbanos; elaboracién de estudios
de mejora para la gestidn de residuos tbxicos peligrosos, y de informacién
para participacidén en los informes preceptivos a elaborar por los Servicios de
Medio Ambiente que lo requieran; elaboracidn de informes de idoneidad, de

proceso de tratamiento de residuos sblidos urbanos y de residuos tdxicos.

También esta Seccidén tendrd la gestidén de la Direccidn de explotacidn de
vertederos controlados de residuos sdlidos urbanos y propuesta de tecnologias
adecuadas. A este respecto, hablaremos a la hora de hablar del plan de
residuos tdxicos urbanos. Hablaremos también del tema de gestidn, que vyo
quisiera saber la opinidn de sus Seflorias al respecto, acerca de la gestidn y

el transporte de los residuos sdlidos urbanos en toda la regidn.

Direccidén del sellado y recuperacidn ambiental de vertederos clandestinos.

A este respecto, precisamente en el dia de hoy ha sido comunicado a esta
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Consejeria, por parte de la Direccidén General de Medio Ambiente del MOPU, la
concesidén de 31 millones para el sellado de todos los vertederos de la zona
occidental, concretamente de los que van a verter en el vertedero de Cabezbn

de la Sal.

También vigilancia y control del proceso de recogida y transporte de
residuos sblidos urbanos. Vigilancia y control de las actividades productoras
de residuos tdxicos y peligrosos; y propuestas de incoacién de expedientes

sancionadores, etc. etc.

Asesoramiento. El asesoramiento a ayuntamientos para la mejora de gestidn

de residuos sdlidos urbanos.

La Jefatura de la Seccibén de Gestidén de Residuos debe ser cubierta por un

titulado superior.

Habria tambi&n otra Seccibn, que es la Seccidén de Control y Prevencidn de
la Contaminacibén, que también realizari estudios de elaboracidén de estudios
para la mejora de actualizacidn de planes de saneamiento integral del plan de
saneamiento atmosféricoj; participacidn en los estudios de impacto ambiental y

evaluaciones del impacto ambiental que lo requieran.

A este respecto, también tendri la gestidn de explotacidén de la red de
vigilancia de contaminacidén atmosférica y control de emisiones en focos de
contaminacidén atmosférica, asi como la supervisién de libros de registros,
segin el Real Decreto 833/75, Reglamento de Proteccidén de Medio Ambiente
Atmosférico. Coordinacién de auditorias técnicas ambientales de industrias
potencialmente contaminadoras; control analitico de calidad de aguas
superficiales y subterrineasy control analitico de afluentes o cauces

superficiales, etc. etc.

También un Gabinete de apoyo técnico, que antes he mencionado, y estaria
compuesto por los titulados superiores y medios, necesarios para la
realizacibén de las siguientes funciones que tendria: funciones, en primer
lugar, de estudios ambientales, con estudios temiticos para la realizacidn de
evaluaciones de impacto ambiental, de estudios de cartografia geofisica
ambiental, mapas de riesgos naturales. Y también en relacidén con la educacibn

ambiental: elaboracién de publicaciones educativo-ambientales; coordinacidn de

actividades educativas a nivel escolar y gestidn de equipamientos didicticos.
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Aqui vendria también la gestidn de limpieza de playas y también una labor
de inspeccidn, toma de muestras para el control de vigilancia, de
contaminacién atmosférica, de residuos tdxicos y peligrosos, residuos tdxicos

urbanos, asi como la contaminacidén del agua.

Una vez dicho, a grandes rasgos, lo que son las competencias y funciones
de la Direccidn Regional de Medio Ambiente, paso a la politica, a los

problemas urgentes de la politica de medio ambiente en nuestra regidn.

Cantabria se enfrenta en la actualidad a una problemidtica ambiental grave,

que requiere actuaciones urgentes en los siguientes temass

- En primer lugar, en la contaminacién de los recursos hidricos, tanto
superficiales como subterraneos, y es alarmente como consecuencia de la
influencia negativa del vertido de aguas residuales urbanas e industriales
sin depurar o deficientemente depuradas, ademas del efecto eutrofizante de

los residuos de instalaciones ganaderas.

- En seqgundo lugar, el deterioro de los estudios y aguas litorales, bien por
su destruccidn irreversible mediante rellenos, bien por la recepcidn de
los contaminantes vertidos en ellos directamente, o en los cursos de agua
que a ellos afluyen, dJdeteriorando, en cualquier caso, 2zonas de alta
productividad e interds ecolbgico vitales para mantener, potenciar la

industria pesquera y la acuicultura.

- En tercer lugar, la contaminacién atmosférica, localizada en &areas muy
limitadas de Cantabria pero que afecta al bienestar de los ciudadanos de

esos enclaves y a su flora.

- En cuarto 1lugar, los residuos sdlidos urbanos, que se producen en
Cantabria en una cantidad de 146 toneladas anuales y cuya deficiencia y
gestidn origina, entre otros, un grave problema de afeccidn al paisaje, ta

notable y valioso en nuestra regidn.

- En quinto 1lugar, los residuos industriales, que por su cantidad y

composicidn requieren de un estricto control.
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En sexto lugar, la degradacidn del patrimonio natural, excepcional en
Cantabria por la desforestacidn que se remonta a tiempos pretéritos y el
empobrecimiento del suelo, de la flora y fauna, con pérdida de diversidad

genética.

Por Gltimo, la degradacidén de A&reas urbanas que afecta a la calidad de

vida de sus habitantes.

Actuaciones que hay previstas en este aspecto. Son las siguientes:

Realizar una politica de medio ambiente preventiva, integrando las
exigencias del medio ambiente en el proceso de toma de decisiones que

afecten a la formacidn de politica, planes y programas.

Aumentar la conciencia de la importancia de los problemas ambientales y

cambiar las actitudes hacia los mismos.

Fomentar la investigacidn y 1la aplicacidn de 1la videotecnologia como
industria de mayor crecimiento potencial y poderoso medio para el

tratamiento de desechos.

Compatibilizar el desarrollo ganadero y agricola con la conservacidn de

las especies, habitat y el paisaje.

Fomentar la utilizacidn de tecnologias blandas de bajo consumo energético

y aprovechamiento eficaz de los recursos naturales.

Desarrollar y apoyar acciones para la conservacidén de recursos hidricos en

lo que se refiere a su cantidad y calidad.

Llevar a cabo un plan de accidn que de forma escalonada asegure el logro
de unos niveles de calidad del aire en las zonas urbanas, que garantice el

bienestar del ciudadano.

Ayudar a la creacidn, en 1la regidn, de infraestructuras basicas de

proteccidn del medio ambiente, y
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- Proteger el potencial productivo y la diversidad de los ecosistemas, con

especial atencién a aquellos mis singulares y fragiles de Cantabria.

Objetivos generales de la politica de medio ambiente del Gobierno de Cantabria.

En septiembre de 1985, el Gobierno Regional de Cantabria creaba 1la
Direccidn Regional de Medio Ambiente por medio de un Decreto, en el que se
hacia mencidn al derecho constitucional de disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona y la obligacién que tienen los
poderes piblicos de velar por la utilizacién racional de los recursos, con el
fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio

ambiente.

La creacidén de la Consejeria de Ecologia, Medio Ambiente y Ordenacidn del
Territorio en el Gobierno Regional de Cantabria daba asi el primer paso para
construir wuna organizacidn administrativa capaz de hacer efectivo el
cumplimiento del compromiso asumido en su discurso de investidura por el sefor
Presidente del Gobierno. Significaba dedicar los esfuerzos necesarios para la
conservacidn, defensa, restauracidén y mejora del medio ambiente, de manera que
los ciudadanos de Cantabria disfruten de una calidad de wvida adecuada,
entendiendo como tal el conjunto equilibrado de necesidades fisicas vy
espirituales del hombre, conjunto gque comprende, entre otros extremos, el
poder disfrutar de la naturaleza, de forma directa, como entorno que lo rodea
y de forma indirecta, mediante el aprovechamiento razonable y ordenado de los
bienes que ésta pone a su disposicién, como minerales, atmbésfera, agua,
energia, flora y fauna, superando definitivamente 1la vieja y estéril

alternativa desarrollo-conservacidén del medio ambiente.

La accidn del anterior del Gobierno, a través de la Direccidn Regional de
Medio Ambiente, en materia de medio ambiente ha estado dirigida,
fundamentalmente, a caracterizar con rigor la problemitica ambiental de
Cantabria y planificar las actuaciones a desarrollar de manera a gque asegure
una relacidén ©Optima entre los recursos que se inviertan y los beneficios

ambientales que se obtengan.

A continuacidn, los planes de actuacidn concretos, como es el plan de

residuos sdlidos urbanos.
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La Diputacidén Regional de Cantabria en un Decreto 23/87, de 22 de abril,
por el que se aprueba el plan de gestidn de residuos sdlidos, pone en marcha
el plan de residuos sdlidos. Este plan se halla ya, como saben ustedes,
redactado y en fase de aprobacidén. Y sus objetivos basicos son los de 1la
definicidén de la situacidn actual de la gestidn de residuos sdlidos urbanos y
la propuesta de soluciones técnica y econdmicamente viables gque permita
resolver la problemdtica derivada de los residuos sdlidos urbanos de 1la

comunidad autdnoma de Cantabria.

Las actuaciones urgentes, y a tenor de lo contemplado en el plan director,

se hallan en curso de ejecucidn, de la manera siguiente:

- En primer lugar, la construccidn del vertedero controlado de Cabezdn de 1la

Sal, por importe de 25 millones, que estard en marcha antes de 20 dias.

- En seqgundo lugar, acondicionamiento del vertedero de San Vicente de 1la
Barquera, adquisicidn de equipos, por un importe de 25 millones de
pesetas; equipos que ya estadn en la mancomunidad formada por Val de San
Vicente, San Vicente y el ayuntamiento de Valdaliga, donde han tenido, en

primer lugar, 190 contenedores y un camidn para recogida de basuras.

- Construccidén del vertedero controlado para la zona oriental de Cantabria,
por un importe de 40 millones, obra que en estos momentos empieza 1la
ejecucidn de la misma y gque posteriormente daré un informe amplio, puesto
que habiamos conjuntando en la sesidén de hoy una comparecencia de este
Consejero con respecto al plan de residuos sblidos, pero muy concretamente
al vertedero de Meruelo y, por tanto, de &l daré una informacidn cumplida
técnica al respecto. La obra ya estid adjudicada, concretamente a la
empresa ASCAN, que se habja adjudicado por el anterior Gobierno.
Estuvieron haciendo unos sondeos previos y comienza la obra en estos

momentos.

- Elaboracidén de un censo de vertederos clandestinos y plan de recuperacibn,

por un importe de 5.100.000 pesetas.

- Campaflas estivales de limpieza de playas, por un importe de 20 millones de

pesetas.
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Con respecto a la elaboracién de este censo de vertederos, acabo de
anunciarles los 31 millones que la administracidén central da para la 2zona
occidental, pero que también estamos en conexién con la Direccién General de
Medio Ambiente del Gobierno Central, y nos han prometido su colaboracién para
el sellado del vertedero, concretamente, de Ciriego y de los vertederos, una
vez que se ponga en marcha el vertedero de Torrelavega, lo mismo que

orientales, para el sellado de los mismos.

El vertedero de Zurita. E1 vertedero de Zurita es un vertedero con un
presupuesto de 76 millones, que estd desde el dia 13 en informacidén plblica
para su concurso-subasta y que antes de finalizar el mes estara subastada esta

obra.

En fecha me parece que ha sido el dia 12, ha sido adjudicada 1la
incineradora de Liébana, por un valor de 20 millones, con lo cual pondriamos
también todos los ayuntamientos de la zona de Liébana en marcha, en este

sentido.

Ahora entraré con detalle en qué consiste el plan y cdmo esta, en primer

lugar, la situacidn actual, cbdbmo nos encontramos actualmente.

Del diagnbéstico efectuado durante la redaccidn del plan director de
gestién de residuos sdlidos urbanos de Cantabria se destacan las siguientes

conclusiones:

- E1 Gnico sistema empleado para la eliminacibén de residuos sblidos es el
vertido de los mismos en el terreno. Dividiendo la produccidn anual de
residuos sbdlidos de Cantabria entre su superficie se obtiene un indice de
27.606 kilos/afo por kildmetro cuadrado, representativo de la importancia

del problema y de sus trascendencia ambiental.

- Todos los vertederos de Cantabria deben ser considerados como
incontrolados, los que hoy hay, y aunque en algunos de ellos se proceda a
un recubrimiento esporiddico de los residuos, no reinen, por su
emplazamiento y sistema de explotacibn, condiciones para considerarlos

como vertederos controlados.
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- Existen en Cantabria 62 municipios que vierten sus residuos a 46
vertederos, y 40 municipios que no tienen vertedero, lo que origina un
gran nimero de lo que ya se ha definido como puntos negros. De los 46
vertederos de residuos existentes, el tratamiento mis general es 1la
combustién provocada o la autocombustidén, lo que origina, ademds de

riesgos de incendios, contaminacidn atmosférica de consideracidn.

- Asimismo, se han 1localizado 16 1lugares utilizados como cementerios de
vehiculos para desgliace, asl como otros puntos donde se encuentran restos
de vehiculos que no llegan a constituir un cementerio por su escasa

entidad.

- Mas de un 50 por ciento de los actuales vertederos se asientan en terrenos
proximos a masas de agua, y 8 se asientan en sus marismas, zonas de

especial singularidad ecoldgica.

- Por otra parte, el 25 por ciento de los vertederos representan un riesgo
de alta contaminacidn para el paisaje, y un 55 por ciento un alto riesgo
para el habitat en general. En una evaluacidn global de los efectos de los
vertederos sobre el medio ambiente, se considera que el 50 por ciento de
los vertederos tienen un efecto ambiental alto o muy alto, frente al 15

por ciento cuyo efecto ambiental es reducido, por el momento.

- Finalmente, no deben de olvidarse los numerosos vertederos piratas vy
puntos de vertidos incontrolados, gque causan alin un mayor impacto

ambiental que los anteriores.

Actuaciones administrativas. Para ello, el anterior Gobierno redactd, a
través de la Agencia Regional de Medio Ambiente, el plan de gestidén de
residuos sdlidos urbanos, concluido en febrero del 86. Aprobacidén del mismo
por el Consejo de Gobierno, como anteriormente he dicho, el 5 de diciembre del
86 y publicacidn en el BOC el 24 de abril del 87. La aprobacidn del Reglamento
de gestidn de residuos sbdlidos en Cantabria, que fue objeto de interposicidn
de conflicto de competencias por parte de la administracidén central, optando

el Gobierno Regional por anular el Decreto.

Actuaciones de ejecucidn. Empezamos porque saben que a través de este

Decreto se dividid en cinco Mancomunidades y voy a ir describiendo cada una de

ellas.
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Empezamos por la Mancomunidad A, de Cabezbn. En esta Mancomunidad estén
concedidos, como he dicho anteriormente, 25 millones de subvencidn para el
acondicionamiento del antiguo vertedero en la zona de Cabezdn de la Sal, y
donde estaban vertiendo los ayuntamientos de Val de San Vicente, Valdiliga y
San Vicente de la Barquera. Para ello, he dicho antes que se acondiciond el
vertedero, que estaba en una zona también de marisma, en San Vicente de la
Baquera, para que inmediatamente comience a ve~ter, yo entiendo que antes de
un mes estén ya estos 15 ayuntamientos funcionando en esta Mancomunidad A.
Para ello hay wuna adquisicidn de 200 contenedores para los restantes
ayuntamientos, han sido 190 para estos cuatro ayuntamientos; adquisicidn de un
camién compactador y por una inversién total de 18 millones de pesetas. Un
sellado de vertederos clandestinos, con una inversidén de 30 millones, y la

formalizacién de la Mancomunidad.

Los ayuntamientos que forman parte de esta Mancomunidad, por desglose de
los costos, que a continuacidn voy a relatar, son los siguientes
ay'~tamientos: Alfoz de Lloredo, Cabezdn de la Sal, Comillas, Ruiloba, San
Vicente de la Barquera, Valdidliga, Val de San Vicente, Herrerias, Mazcuerras,
Udias, Cabuérniga, Rionansa, Ruente, Tojos y Tudanca. A cada uno de ellos se

le asigna una cantidad de gestidn del vertedero y otra de transporte.

De momento es algo que quiero y que traigo a esta Comisidn para saber la
opinién de los distintos Grupos Parlamentarios acerca de la gestidén de los
residuos sblidos urbanos y de su transporte. Si realmente la gestidn la
llevamos a una sociedad de gestidn, como estd, por ejemplo, en Asturias, a
través de COGERSA, que es una sociedad entre los ayuntamientos y la Diputacidn
Regional, en e~e caso del Princivado de A<turias, o si, por el contrario, nos
vamos a subastar la gestidén y transporte de estos vertederos. Yo quisiera
saber la opinidén de sus Sefiorias, lo mismo que estoy pidiendo opinién a los
ayuntamientos respectivos y cada uno de ellos me va diciendo también lo que
opinan al respectn. Quiero indicarles y adelantarles gue una gran parte de los
ayuntamientos consultados prefieren que esta 'ge«tidn sea adjudicada a una
empresa y que se encargue de estos vertidos. No obstante, me gustaria saber

también la opinidén de sus Sefiorias.

Se ha evaluado, a grandes rasgos, Yy Siguiendo un poco los planes de

residuos sdlidos que en otras regiones hay, el costo aque pudieran tener cada
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uno de estos ayuntamientos y luego, si ustedes quieren, yo les puedo relatar,
puesto que seria minucioso, lo que puede resultar al afio el gasto, tanto de
transporte como la gestidn del vertedero. Por poner un ejemplo, el de Alfoz de
Lloredo serian 88.674 pesetas al afio de transporte y 550.028 de gestibn, y asi

viene en cada uno de ellos relatados en el plan.

La Mancomunidad B es la Mancomunidad del vertedero de Zurita, que habréin
visto por los medios de comunicacidén que es tema que ha salido con una
polémica importante por parte de algunos ayuntamientos, y también, incluso,
por algunos vecinos de Zurita. Hay que tener en cuenta, y quiero dejar claro
ante esta Comisidn, que cuando el Decreto de residuos sdlidos tuvo su
publicacidén, no ha habido recurso ni por parte de ninguno de los
ayuntamientos, de ningQin organismo oficial, ni tampoco recurso de ninguna

iniciativa privada.

La concesidn de este vertedero tiene un presupuesto de 76 millones de
pesetas. Lleva también una estacidn de transferencia de 93 millones en
Santander. Esta estacidn de transferencia yo les he traido la propaganda de lo
que es la estacidén de transferencias, para que sus Sefiorias luego lo puedan
ver, puesto que estuve visitando las estaciones de transferencia que estan
funcionando en el Principado de Asturias y que creo que es uno de los lugares
donde realmente se estd haciendo una gestidn eficaz y modelo de lo que debe de
ser la gestidén de residuos sblidos, y allli pude ver, concretamente en el
ayuntamiento de Mieres, una planta de transferencia de residuos sdlidos que
puede ser parecida a la que pudiera ir en Castro Urdiales y que tenemos
programada para Castro Urdiales. La de Santander es una estacidén de unas
mayores dimensiones que la de Castro Urdiales y Colindres y que la de Mieres,
pero indudablemente es de unas condiciones ambientales totalmente distintas de

lo que puede ser un vertedero.

Para esta Mancomunidad también estl previsto el material de recogida de
contenedores, vehiculos, transferencia y vehiculos de recogida, puesto que
estas plantas de transferencia tendrin cuatro camiones de gran tonelaje, que
serin los que lleven estos contenedores hasta el vertedero de Zurita. Hablo de
la estacidn de transferencia de Santander. Y con respecto al vertedero de
Meruelo, de las estaciones de transferencia de Colindres y de Castro Urdiales,
que tendrian que ir a Meruelo, a través de estas estaciones de transferencia y

mediante estos contenedores grandes, que tienen una cabida, aproximada, de 10

camiones normales de recogida de basura.
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El presupuesto que nosotros queremos lleva—-, ademds, en nuestros
presupuestos, porque estas cifras que yo les voy dando es lo que tenemos
previsto para los presupuestos que vamos a presentar y son de 150 millones
para el tema de recogida de basuras con respecto a la Mancomunidad B, que es

la de Zurita.

Esta Mancomunidad es la Mancomunidad que mis ayuntamientos tiene, que son
33 ayuntamientos. Es el vertedero de mayor capacidad y a él wvan 1los
ayuntamientos de Anievas, Arenas de Igufia, Cieza, Molledo, Bircena de Pié& de
Concha, Santander, Santa Cruz de Bezana, Camargo, Astillero, Piélagos,
Villaescusa, Penagos, Santa Maria de Caydn, Saro, Selaya, Villacarriedo,
villafufre, Castafieda, Puente Viesgo, San Felices de Buelna, Los Corrales de
Buelna, Cartes, Torrelavega, Reocin, Santillana del Mar, Suances, Polanc .
Miengo, Vega de Pas, San Pedro del Romeral, Luena, Corvera de Toranzo v

Santiurde de Toranzo.

Lo mismo esté evaluado también el transporte, la estacidn de
transferencia, lo que significa el dinero que puede llevar este tema y 1lo
mismo que la explotacibén del vertedero, lo que corresponde a cada uno de los
ayuntamientos. Hay que tener en cuenta que cada uno de ellos llevarad también
una bAscula de pesaje para que los camiones se pesen a la entrada y que cada

ayuntamiento pague de acuerdo con lo que vierte.

La Mancomunidad C, gque es la Mancomunidad de Meruelo o Mancomunidad
oriental, que asi se denomina, ha sido adjudicado el vertedero controlado,
emplazado en Saguales, en 40 millones de pesetas. Lleva las siguientes
actuaciones complementarias:s una planta de transferencia en Castro Urdiales,
por un valor de 20 millones de pesetas; una planta de transferencia en
Colindres, por otros 20 millones de pesetas; el material de recogida, por
valor de 50 millones, y obras complementarias del vertedero, por valor de 27

millones de pesetar.
A e ta Mancomunidad pertenecen 33 municipios, que son los que pertenecen a
toda la zona oriental y a toda la zona de Trasmiera, Ribamontan al Mar,

Villaverde de Trucios, Castro Urdiales, Guriezo, Liendo, etc., toda esa zona.

También existe una evaluacidn de 1las cantidades correspondientes al
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transporte, explotacibén, lo mismo que la estacidn de transferencia a que irian
una serie de ayuntamientos para estas plantas de transferencias, qué
ayuntamientos son los gque realmente tienen gue ir a esta planta de

transferencia, tanto a la de Colindres como la de Castro Urdiales.

Luego hablaré de este vertedero y de las condiciones y del informe técnico

que a este respecto tenemos.

La Mancomunidad D es la incineradora que se va a situar en el ayuntamiento
de Cabezén de Liébana, y 1la actuacidn a desarrollar es una planta
incineradora, que hay un presupuesto para ella de 22 millones de pesetas, y un

material de recogida por valor de 20 millones de pesetas.

A esta Mancomunidad pertenecen 8 ayuntamientos, que son Cabezén de
Liébana, Camalefio, Castro-Cillorigo, Lamasén, Paflarrubia. Pesadquero, Potes vy

Vega de Liébana.

Por Ultimo, esti la Mancomunidad E. Esta Mancomunidad es la de Reinosa,
cuyas actuaciones a desarrollar y que serian en los presupuestos del afio 88,
seria el acondicionamiento del vertedero de Reinosa, por valor de 30 millones
y para &l hemos encargado ya el proyecto, y también el material de recogida,

por un valor de 25 millones.

A esta Mancomunidad pertenecen los ayuntamientos de Santiurde de Reinosa,
Hermandad de Campbéo de Suso, Reinosa, Valdeolea, Valdeprado del Rio,
Valderredible, Pesquera, San Miguel de Agquayo y Enmedio. También tienen

valorado el transporte, asi como la gestién del mismo.

A continuacidn paso a explicar las condiciones técnicas del vertedero de
Meruelo, puesto que era uno de los temas importantes y polémicos que habian
surgido y por eso quisiera hacer con mis profundidad en &l y -xplicarles el

informe + .

La situacidn alarmante que habia en toda esta zona, e incluso en la
Diputacidn Regional existe una exposicidén de los vertederos incontrolados de
toda la zona oriental, se puede ver perfectamente en este mapa que hemos

puesto a disposicidén del piiblico para que se viesen,
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En la redaccidén del plan fueron contratados los proyectos de servicios a
la empresa PROSER, con fecha 2 de octubre del afio 85, y tenia como objetivos
basicos la definicidn y la situacidn actual de la gestibén de los residuos
88lidos urbanos y las propuestas de soluciones técnica y econdmicamente
viables. Dicho plan de gestidn, con ligeras modificaciones en las agrupaciones
de municipios para facilitar su desarrollo, fue aprobado en el Consejo de
Gobierno del 23 de 1987, de 22 de abril. El citado Decreto establece seis
agrupaciones de municipios para la gestidn de los residuos sdlidos, como he
dicho anteriormente, y 1la que engloba concretamente al vertedero de 1la

Mancomunidad C, de 33 municipios, que son todos los de la zona oriental y las

Fmplazamiento del vertedero. Los emplazamientos de los vertederos
controlados han resultado de la superposicién en el territorio de los
distintos criterios, tanto de exclusidn como orientativos. Entre los
criterios, los de exclusidn que han aplicado en todos los casos y, por
supuesto, igualmente en la seleccidén del vertedero de la zona oriental, se
encuentra la preservacidén de la calidad ambiental de los recursos hidricos,
tanto subterrineos como superficiales. Para ello es preciso que la ubicacidn
de los vertederos se haga en terrenos de poca © nula permeabilidad, sin
conexidn hidriulica con acuiferos de interés que puedan ser reserva de agua o
alimentar manantiales captados para aprovechamiento o susceptibles de serlo en
el futuro. Igualmente, es preciso que se garantice la no contaminacidén de

aguas superficiales.

El punto de partida de la blisqueda de emplazamientos fue la inclusidn en
1984, entre las actividades a desarrollar en el marco del convenio existente
entre el Instituto Geoldgico Minero de Espafia (IGME) y la Diputacidn Regional
de Cantabria, de un estudio local sobre sectores favorables para el vertido de
residuos sdlidos urbanos. Dicho estudio fue realizado por zonas, por el IGME,
durante los afios 84 y 85, abarcando la practica totalidad del territorio
regional. Para ello tengo a disposicidén de sus Sefiorias el informe relativo a
los sectores seleccionados por el Instituto Geoldgico Minero de Espafia, para
la ubicacidn de los vertederos de residuos sblidos urbanos en la zona orient-1
de Cantabria y, concretamente, va analizando los lugares mis adecuados para la

instalacidén de este vertedero. Esti a disposicibén de sus Sefiorias.

Una de las fases del estudio citado correspondiéd a los términos
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municipales de Santofia, Argofios, Arnuero, Noja, Meruelo, Escalante, Barcena de
Cicero, Hazas de Cesto y Soldrzano. El citado estudio se realizd con el
sequimiento y asesoramiento del Servicio de Medio Ambiente de esta Diputacidn
Regional y los gebdlogos del IGME realizaron un amplio trabajo de campo, siendo
dirigido el estudio por D. Francisco Arguer Prendes Pando, Delegado del IGME

para Asturias, Cantabria, e hidrogedlogo de reconocido prestigio.

Asimismo, IGME utilizdé la base de datos y conocimientos adquiridos por
dichos organismos en su trabajo, los sistemas hidrogeoldgicos de Cantabria,
realizado dentro del plan nacional de investigacidn de aguas subterréneas y
publicado en el afio 84 por el Ministerio de Industria y Energia, de quien

depende IGME,

En el estudio de zonas aptas para el vertido de residuos sdlidos urbanos
realizado por IGME para la comarca antes descrita, en la que se incluye el
término municipal de Meruelo, se seflalan tres &reas denominadas como
vertederos naturales occidentales topogrificos, que por estar situados en
zonas accesibles, impermeables o baldias, son factibles para la ubicacibdn en
ellas de vertederos controlados. Una de estas tres zonas aptas en el &area de
cuestidén es la denominada Saguales, situada a unos 4 kmos. al sur de San
Miguel de Meruelo, a la que se puede acceder desde San Bartolomé de Meruelo.
En el momento en que se realizd el estudio alin no se habia construido la pista
que va desde San Bartolomé de Meruelo hasta Jes@is del Monte, que seria por

donde va a tener el acceso el vertedero.

El A&rea elegida comprenderia todo el ancho del valle, de pendientes
relativamente fuertes, el que se inicia por 1la impermeabilidad de los
materiales una serie de arroyos, que se unen para originar el arroyo de
Inceas, que segin se cita textualmente "permanece seco en esta zona la mayor
parte del afio". Igualmente, se seflala que en las proximidades no existe ninglin
aprovechamiento de aguas subterraneas que pueda ser afectado por el vertedero,
asi como el hecho de que la zona no es visible desde la po ‘acidn cercana,

como es San Bartolomé de Meruelo.

Estas caracteristicas descritas por IGME hicieron de Saguales una de las
zonas mids favorables en el sector oriental para la ubicacién del vertedero
controlado de residuos sblidos urbanos de la agrupacidén de municipios C, del

plan de gestidn en elaboracidén. Y dicha zona, probable desde el punto de vi ta
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geoldgico, se vio potenciada al superponer otros criterios de seleccidn,
principalmente por la mejora de accesibilidad que supone la construccidn de la
nueva pista desde Jeslis del Monte, que permite abaratar la ejecucidn de un
acceso practicable desde la carretera nacional 634 al vertedero, para la casi
totalidad de usuarios, la cual evitari las molestias a la poblacidén de San

Bartolomé de Meruelo.

A continuacidn, y en junio del afio 86, previa a la seleccidn definitiva de
la zona de Saguales como emplazamiento del vertedero en cuestidn, el Jefe del
Servicio de Medio de Ambiente, aqui presente, D. Emilio Flor, geblogo e
hidrogeblogo, procedid a la realizacidén de un estudio m&s detallado del &rea,
con objeto de confirmar con mayor precisidén la idoneidad de la misma vy
considerar las distintas alternativas de ubicacidn del vertedero, eligiendo la
6ptima y -7 tipo de vertedero a construir, asl como sentando las bases que

permitieran la redaccidn del oportuno proyecto.

En el citado informe sobre las condiciones geoldgicas de la zona de
Sacuale~, de Meruelo, para la ubicacidn y construccidén en la misma de un
vertedero controlado de residuos sdlidos, se consideran dos Areas aptas para
el emplazamiento. La que se llama nimero uno, en la cabecera de la vaguada en
donde el curso del arroyo Inceras no estd alin consolidado por ser el cauce
natural de la cuenca y por ello no existe excorre tia lateral ni procedente
del curso superior que no pueda ser fAcilmente derivada con la construccidén de
una cunet- perimetral. En esta zona se puede construir un vertedero 4 t po
vaguada, con talud frontal, susceptible de irse recreciendo con las distintas
fases de la vida del vertedero y cuenta con una capacidad suficiente para
garantizar ampliamente los 20 afios. El1 &rea nimero dos en la zona superior de
la ladera sudeste del valle, cercana al repetidor de telefbnica existente, es
una zona de pendiente menor, al 5 por ciento, y en ella se podria construir un
vertedero de tipo relleno, con la particularidad de que el talud de cierre
deberfia ser perimetral y ubicado sobre una pendiente variable. El costo del
vertedero seria superior al &rea del niimero uno y su capacidad menor, por lo
cual se recomienda en esta informe la primera ubicacidn, en la cabecera de la

vaguada.

El informe recoge, ademd3s, la constitucién de los materiales que
corresponden a intercalaciones de arenas y areniscas muy micacias, con

interrogaciones arcillosas de edad genomanienses.
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No obstante, en el dia de hoy nos entregaron precisamente un estudio
encargado por nosotros sobre este tema, informe que es totalmente favorable al
vertedero por decir que son zonas arcillosas. Y habia un dato anecdético donde
se suponia que una gota de agua tardaba en pasar siete metros de profundidad
un milldén y medio de afios. Es como termina el estudio, aunque sea anecdbtico,
pero realmente yo creo que es importante que se conozca y que estd a

disposicidén de todos ustedes.

Finalmente se contemplan una serie de consideraciones geotécnicas
referentes a la erosionalidad y vibralidad de los materiales, que aconsejan la
realizacidn de una serie de ensayos de laboratorio a desarrollar con el
proyecto de construccidn y para la perfecta adecuacidn del mismo a la
naturaleza del terreno. Estos ensayos de laboratorio, que posteriormente serén
realizados por la empresa, asi como la inspeccidn de la Direccidén Regional de
Cantabria, y van a tener las siguientes cosas, que son: densidad de humedad,
cohexidn, &angulo de rozamiento, compactacidén proctor, compactacién harward con
energia proctor, resistencia a la complexidn simple de muestras y parametros

efectivos de muestras compactadas hasta el 10 por ciento de la densidad.

El informe concluye considerando la 2zona apta para la ubicacidén del
vertedero y recomendando su emplazamiento en el Area nlmero uno de la cabecera

de la vaguada.

Dispongo de estos dos informes para que los seflores diputados puedan
preguntar sobre los mismos, que ademids tenemos el equipo técnico que nos pueda
asistir para que, Ae cuantas pregunt- estimen ustedes, podamos dar la

respuesta.

Paso a otro tema que serian los residuos tdxicos y peligrosos. De ellos
hemos hablado el otro dia en la mocidén que ha presentado el Grupo del Centro

Democratico y Secial, y que primeramente fue una interpelacidn al Gobierno.

En espera, por la administracidén central, del plan de residuos tdxicos
urbanos, entiendo aque la rompetencia en este momento que tiene 1la
administracidén central, nosotros si tenemos gque tener pronto la cantidad y
caracteristicas de los residuos tdxicos y peligrosos que en Cantabria se
generan, para nosotros, en combinacién con la Direccibn Regional de Medio

Ambiente, poder gestionar el plan de residuos tbxicos, que seria al 50 por

ciento.
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Detalladamente les puedo dar las cifras del otro dia y que tiene previstas
la administracibén central y gque nos proporciond. No obstante, hay una reunidn
pendiente del Ministro de Obras Piblicas con todos los Consejeros de todas las
comunidades auténomas para presentar este plan de residuos tdxicos vy

peligrosos.

Paso a otro tema, que seria el de la contaminacidn atmosférica.

Este es quizd el apartado en que mis claras son las competencias de la
Diputacidn Regional de Cantabria, en virtud de la Ley de Proteccidn del Medio
Ambiente Atmosférico y del Decreto 833/75 que la desarrolla. A pesar de ello,
seria precisa una modificacidn y actualizacidn del citado Decreto, que nuestro

techo estatutario nos impide abordar.

Transferidas recientemente las competencias para conocer la situacidn de
partida y ante la carencia de actuaciones anteriores por parte de 1la
asociacidén central, se estd confeccionando un inventario de focos de
contaminacién y la definicién de una red de vigilancia de contaminacidn
atmosférica. Dicha red ira centralizada en la recepcidn de datos en el
Laboratorio Regional a implantarse en Torrelavega, concretamente en el
edificio que estid al lado de la Lechera. Para ello he traido también el
proyecto de este laboratorio, que esti a disposicidédn de Sus Sefiorias, cuyo
presupuesto alcanza los 76 millones de pesetas, y que me comprometo desde aqui
a que en los Presupuestos del afio 838 esté est proyecto y esté a disposicidn

de todos ustedes.

Por otra parte, la red de vigilancia con respecto a la contaminacidn
atmosférica es esta red, que también quiero llevar en los Presupuestos de la
Diputacidén Regional de Cantabria una partida, porque el costo de esta red

supera los 300 millones de pesetas.

Me comprometo también, desde esta Comisidn, a poner una partida importante
para crear esta Comisidén de Inspeccién de la contaminacién atmosférica. En
tanto no se disponga de dicha red, se pretende contratar un seguimiento
analitico de las emisiones que se producen especialmente en las siguientes

zonas que son la de Maliafio, Camargo y Torrelavega.
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Con respecto al laboratorio atmosférico regional tenemos también, en
conversaciones con la Universidad de Cantabria, un convenio para que este
laboratorio sirva tambié&n de practicas a la Escuela de Minas. Para ello
nosotros exigilamos de la Universidad de Cantabria el que hubiera un curso de
Medio Ambiente en la Escuela de Minas, con lo cual al terminar los alumnos de
la Escuela de Minas los tres afios hubiera un afio mis dedicado al Medio
Ambiente y pudieran tener esta titulacidn, titulacidn que podia ser flnica en
el territorio espafiol para los universitarios cantabros. Es importante porque
seria una nueva via abierta a los universitarios cantabros y que seria
importante, puesto que tendrian no sdlo en Cantabria, sino fuera de ella,

sitio donde trabajar.

También se ha encargado a la Citedra de Fisica Fundamental de 1la
Universidad de Cantabria un estudio de la contaminacidn por el fluor de Ontdn,

de acuerdo con los siguientes objetivos:

Primero, determinacidn de los niveles de fluor total en el medio ambiente
atmosférico, y determinacidén de los niveles de fluor total en 1las aguas
contaminales, en los vegetales y en la leche del ganado de zonas proximas.
Como saben ustedes, este es un problema que ha traido bastante quejas, sobre
todo los ganaderos de la zona, y este estudio nos lo entregaran prdximamente,
puesto que practicamente estd terminado, seglin nos han informado de 1la
Universidad. Esto es algo importante y que nosotros estamos también llevando
muy directamente con la Consejeria de Ganaderia, Agricultura y Pesca, y con

los ganaderos afectados.

Paso a otro capitulo, que seria 1la contaminacién de aguas. Las
competencias en materia de dominio piblico hidraulico, de la Confederacidn
Hidr&ulic» del Norte de Espafia, que es quien tiene capacidad para desarrollar,
de acuerdo con la Ley de Aguas, la Politica de Aguas, fijar el canon de
vertidos, etc., aln cuando nuestro Estatuto nos otorga esas competencias en
los rios infracomunitarios, no se ha realizado el acto administrativo de esas
transferencias y ante esta confusa situacidn y estando en negociaciones de un
convenio de colaboracidn con la Confederacidn Hidrografica del Norte de
Espafia, la politica de nuestra Consejeria es ir avanzando en aquellos trabajos
en los que la Administracidn Central estid mis retrasada. Y para ello la
redaccidn del Plan de Saneamiento Integral del rio Asdn y “as marismas de

Santo™ , que hemos encargado ya con un presupuesto de 36 millones de pesetar.
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En segundo lugar, la ejecucidén en los cuatro prdximos afios del Plan
Saneamiento Integral de la Bahia de Santander. Bien, a través del Consejero de
Obras Pblicas habrin podido tener ustedes noticias también de este proyecto,
proyecto que estid coordinado, puesto que estd por encima de una sola
Consejeria, y estdn las dos Consejerias coordinando este tema para llevarlo a
cabo. No obstante, hablaré puntualmente de este tema, por lo menos para dar

las directrices generales de este proyecto.

Estudio de soluciones de tratamiento de aguas residuales de pequefios
nlicleos rurales y, en especial, como actuacién piloto, del rio Campiaz~, que
luego también les hablaré, construccidén del filtro verde para tratamiento de
aguas residuales de ganaderia, elaboracidén de un censo de vertidos con
perfecta caracterizacidn cualitativa y cuantitativa de estos, para negociar su
rigurosa aplicacidn con la Federacién Hidrografica del Norte de Espafia.
Elaboracidn de ur. indice de calidad de los rios de Cantabria, que refleja la

adecuacién de su calidad a la fijada para los distintos usos por la CEE.

Con respecto al Plan de Sanemiento de 1la Bahia, la Diputacién ha
desarrollado a nivel de anteproyecto las obras incluidas en la alternativa
elegida entre 1las distintas de saneamiento estudiadas, estableciendo el
programa de inversiones y los costos de explotacidn. Los anteproyectos se han
desarrollado con la suficiente profundidad para que permita la convocatoria de
un concurso proyecto y obra para la adjudicacién de las obras contempladas en

el plan.

Las principales etapas del plan son las siguientes: primero, se ha
recopilado y analizado la informacidn existente; en segundo lugar, un estudio
de la red de saneamiento de los vertidos urbanos e industriales y del medio
receptor; en tercer 1lugar, comparacién y eleccidn de alternativas de

saneamiento) y, en iltimo lugar, la redaccidn de los anteproyectos.

La alternativa elegida comprende las siguientes actuaciones. Primero, un
colector interceptor de los vertidos de Santander y parte de Maliafio, que
discurririd desde Puertochico hasta Raos, por un importe de 2.297 millones de
pesetas. En segundo lugar, una depuradora de aguas residuales ubicada en Raos,
mediante el tratamiento de fangos activados depurara los vertidos del anterior

colector con una inversidén de 1.535 millones de pesetas. En tercer lugar, un



N 7 B  DIARIO DE SESIONES de la Asamblea Regional de Cantabria Pigina 323

colector interceptor de los vertidos que en los municipios de Astillero y
Camargo se efectfian a las rias de Solia, El Astillero y Bbo, por un importe de
764 millones de pesetas. Cuarto, la depuradora de Camargo para tratamiento
fisico, quimico y bioldgico de 1los vertidos del colector anterior, con un

marcado de caracter industrial, por un importe de 777 millones de pesetas.

El importe global del Plan de Saneamiento, incluyendo las actuaciones en
pequefios nlicleos urbanos no incorporados al sistema de saneamiento general,
supone una inversién de 6.000 millones, 6.093 millones, creyendo su ejecucidn
en un plazo de cinco afios. Los costos de explotacién de saneamiento integral

de la bahia, una vez concluidas las obras, serian de 300 millones de pesetas.

Dentro de 1la contaminacidén de aguas esti el Saneamiento Integral del
Besaya. Aunque, efectivamente, las competencias, como antes he sefialado, en
materia de Politica de Aguas son hoy por hoy del MOPU, la nueva Ley de Aguas y
el Reglamento que desarrolla establecen la formacidn de comunidades de
usuarios y organismos de cuenca que se encargaran de gestionar los recursos
hidricos de cada cuenca, desde el punto de vista de su cantidad y calidad. Por
ello, en tanto tales di~posiciones tienen pleno vigor, el Consejo de Gobierno
de Cantabria ha tomado la iniciativa para el saneamiento del Besaya con las

siguientes actuaciones.

En primer lugar, en colaboracidén con la Administracibén Central, a través
de la Direccibén Regional del Medio Ambiente, se han concedido y gestionado
subvenciones para las siguientes empresass para ACSA de 120 millones, para
SOLVAY de 150 millones, para SNIACE de 800, la subvencidn entregada es de 160,
la subvencidn entregada anterior era de 37 millones, de ACSA de 30 millones, y
para Nueva Montafla Quijano era de 170 millones y han entregado 14 millones.
Para cada una de estas empresas tiene una actuacidn concreta. Concretamente,
para ACSA la eliminacibén de sdlidos en suspensidn con metales pesados; para
SOLVAY actuacidén y -liminacidn de sdlidos suspendidos, neutralizacidn de
fluentes A&cidos y vrecuperacién de mercurio, para SNIACE Aactuacidn,
recuperacién de lejias bisulfiticas, etc.y p-ra Nueva Mont-®a Quijano

tratamiento de fluentes acidos, etc.

iCulles son los objetivos del plan?. El1 estudio tiene los siguientes
apartados en sus objetivos. Primero, un conocimie-to de la variacidn a lo

largo del curso del rio, stacionalmente de los paramet-os fisicos v quimicos
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repres~ tativos de la calidad del agua, asi como la incidencia de los vertidos
liguidos y sdlidos efectuados directamente a esta cuenca. Establecer el indice
de calidad biolbégico que permita conocer los cambios en el rio. Conocer la
incidencia sobre la contaminacién de los recursos hidriulicos. Conocer 1la
precisién de la incidencia de los vertidos urbanos, etc. Determinar todas las
caracteristicas necesarias para conocer la incidencia, solucién y 1la
contaminacién de origen industrial. Establecer unos indices de calidad en las

diversas subzonas de la cuenca en funcidn de sus usos deseables, etc., etc.

Las fases del plan son las siguientes. En primer lugar, la evaluacidn del
impacto y contaminacién de rios. Y, en segundo lugar, los objetivos de
calidad, tdxicos y no biodegradables. Se admitir3d el uso y explotacidn del rio
en tanto no comprometa la vida acuidtica y su uso recreativo. Y para el
estuario se fijaran dos simples criterios de calidad, que permita el paso de
las especies migratorias en cualquier estado de la marea y que permita también

la suvervive-cia de una comunidad capaz de soportar la vida acuética.

Como consecuencia de lo anterior, se procederid a definir 1las cargas
contaminantes admisibles, establecer el modelo matemitico en base al nivel de
oxigeno disuelto que permita prever la evolucidn del rio en caso de no tomarse

ninguna medida correctora, etc.

También se estudia la contaminacién de origen urbano. También se estudia
en este plan la contaminacién de residuos sdlidos (volamenes, caracteristicas,
zonas de vertido, tratamiento, impacto, etc.). En este estudio los usos
ganaderos inciden también en este rio, y para determinar su influencia en este
sector también hay un estudio de resimen de cabezas de ganado, tipo de

estabulacibén, demanda de agua, eliminacidn del estiercol, etc., etc.

Igualmente, en un quinto punto, estudia los vertidos industriales directos
al rio. Y en &l el fin principal es también evaluar la polucidén producida por

una instalacidén industrial y cuantificarla.

Otro de 1los puntos es el estudio de tratabilidad de estas aguas. Se
evaluaran mediante ensayos en continua escala de laboratorio, las
posibilidades de tratamiento por via biolbdgica de los afluentes a las plantas
depuradoras previstas. En aquellos casos en que la naturaleza de los vertidos

lo requiera se estudiari en dicha planta piloto la posibilidad de tratamiento

conjunto de los vertidos de la naturaleza, etc.
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Anteproyectos. Se desarrollard a nivel de anteproyecto de manera que
permita la posterior convocatoria de concurso, proyecto y obra, para mayor

rapidez de este Plan de Saneamiento.

Propuesta de gestidén del plan. Atendiendo a los condicionamientos legales
y en especial a lo dispuesto en la Ley de Aguas, se completari la redaccidn
del Plan de Saneamiento Integral de los rios Saja y Besaya, con los siquientes

trabajos.

Primero, un cronograma de ejecucidn del plan. En segundo lugar, la
financiacién. Tercero, formacién de un ©&rgano gestor de la cuenca, con
formulacidén expresa de la organizacidn administrativa y té&cnica necesaria para

la ejecucidn y explotacidn del plan.

A continuacidén viene un estudio mas extenso del saneamiento de la bahia,
pero que, ya digo que estid a disposicidén de Sus Sefiorias, es un estudio mis
amplio, que no dice mis que decir lo que va a ser el proyecto, pero en modo
algunn todo el estudio completo, que estd a disposicidn, como digo, de todas

Sus Seflorias.

Pasamos a un capitulo, dentro de la contaminacién de aguas, que es el
indice de calidad del agua. También a punto ya de conclusidn, constituyendo el
documento basico para fijar las necesidades y prioridades de inversidn para la
proteccidn de recursos hidricos, los trabajos gque comprenden son los
siguientes. Una recopilacién y anilisis de la documentacidén existente, un
censo de vertidos existentes en los distintos cauces, clasificacidén en funcidn
de su naturaleza, elaboracidén de un indice de calidad quimica, elaboracidn de
un indice de calidad bioldgica, y representacidn cartogridfica de la adecuacidn
de los rios a las normas de calidad fijadas por la CEE para los distintos

usos. Este estudio seria para todos los rios de Cantabria importantes.

Antes hice mencidn al saneamiento también del rio Campiazo, que igualmente
tengo a su disposicidén, pero los técnicos les hablarin de &l también. Esta ya

efectuado este estudio para proceder al tratamiento de este rio.

Existe un tratamiento también de los afluentes de industrias lacteas. Ese

sector industrial lacteo tiene gran interés econdmico en Cantabria y al mismo

tiempo una contribucibén significativa en la contaminacidén de las aguas.
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Y el Gobierno Regional de Cantabria, para ayudar a dicho sector en la
solucidn de sus problemas ambientales, financia un proyecto de investigacidn
en coordinacidén con la Universidad de Cantabria y con las industrias lacteas.
Este proceso, ademis de asegurar un elevado grado de eficacia en el
tratamiento, permite también la obtencidén de un gas susceptible de ser

aprovechado energéticamente.

En colaboracidn con el 1Instituto de Energias renovables se esti
procediendo a la instalacién de una planta industrial aue utili-- d°‘cha
tecnologia en Queserias CaAntabras de Orufla de Piélagos. En realidad, vya

empieza a funcionar en este momento.

En cuanto a la educacidén ambiental, estd previsto la exposicidn
didictico-ambiental permanente de ...(no se entiende), que continuaremos
apoyando, en Pehia Cabargaj la publicacidn itinerarios didicticos en Santofia y
Torrelavega, concretamente esti en marcha el de las marismas de Santofia. Esta
publicacidén de itinerarios didacticos, donde comprende un libro del alumno y
un libro del profesor, y que realmente ha tenido bastante &xito en los
itinerarios anteriores y es una peticidn constante por parte de los centros de
Ensefianza Media y de EGB. Celebracidén de las jornadas técnico-ambientales en
colaboracién con la Direccidn General del Medio Ambiente, del MOPU. Un
concurso didictico-ambiental, un S - posium sobre la digestidn de anerobia,
Curso de verano sobre Medio Ambiente, en la Casa de Cultura de Torrelavega, y

una publicacidén de diverso material divulgativo.

Con respecto a esta educacidn ambiental yo quisiera meter un punto
importante, que es el de la limpieza de nuestras playas, que se potenciarid en
el programa de limpieza de playas en las siguientes facetas. En primer lugar,
un aumento de niimero de miquinas para dar una mayor cobertura en las playas de
uso mas intenso. Extensidn de las labores de limpieza a las zonas de servicios
y aparcamientos. Atencién a las playas en las é&épocas del afio en que son
utilizadas como zona de carreras, partidos, -tc.. con campafias mensuales en
Semana Santa y preestivales. Pero, ademas, una propaganda al ciudadano para el

cuidado de las playas.

Con respecto a este tema de educacidn ambiental, la Direccidn Regional de

Medio Ambiente esti desarrollando ya desde su creacidn, desde el afio 84 un
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extenso programa de educacidn ambiental que trata de abarcar los miltiples y
variados campos en los que se precisa actuar con rapidez. Las actividades se
dirigen tanto a la poblacidén escolar y jdvenes, como a poblacidn adulta o
técnicos y funcionarios de la Administracién, con la doble blisqueda, por una
parte, de soluciones aceptables a corto y medio plazo, informando vy
sensibilizando a los adultos, y capacitando a los responsables de la gestidn
actual, y, por otra, facilitando medios y recursos a una nueva generacidn que

debe surgir mas y mejor preparada que la actual.

:Qué objetivos pretendemos?. Primero, capacitar al profesorado regional en
conocimiento de técnicas, estudio e interpretacidn del medio ambiente. En
segundo lugar, ofrecer una serie de equipamientos didacticos y recursos
pedagbgicos variados al profesorado y alumnos de la regidn, fAcilmente
accesibles e integrables a la prictica educativa diaria. Fomentar el h&bito de
estudio y andlisis cientifico e integrado de la problemitica ambiental.
Presentar la critica constructiva de dicha problemitica como el instrumento
clave para conseguir la participacién y la solidaridad absolutamente

imprescindible para la consecucidn de soluciones verdaderas.

Y a estos objetivos deben sumarse otros correspondientes a la educacidn
ambiental permanente dirigida a los adultos o a la poblacién en general. Y
estos son los de informacidn. Una informacidn rigurosa y regularmente de la
problemdtica ambiental regional, sensibilizar a la opinidén pfiblica por estos
problemas y pedir que permitan acceder con facilidad al conocimiento del medio

ambiente en Cantabria.

(Y cbmo alcanzar estos objetivos?. Obviamente existen més facilidades y
experiencias previas para actuar con eficacia en el campo de la educacibn
ambiental para 3jbévenes y nifios. En la linea de trabajo de la Direccidn
Regional ha sido fundamental, en la contratacidén de octubre del afo 86, de
cuatro monitores de educacidn ambiental a tiempo completo, cuya actividad ha
permitido extender la penetracidn en el sistema educativo regional muy
significativamente. Su trabajo ha consistido fundamentalmente en promocionar y
asesorar el uso de los equipamientos diddcticos existentes, ANIDA, con dos
itinerarios, y una exposicidn ambiental en funcionamiento, y elaborar nuevos
materiales didicticos. aqui- y juego del &rbol, y ello ha permitido que pasen
4.656 alumnos y 177 profesores de mds de 70 centros, lo que es significativo

si pensamos que dicho nfimero es el 10% del total de certros de la regidn en

todos los niveles.
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Se ha considerado la creacidén de nuevos equipamientos estando adelantadas
las gestiones para otro Area similar de ANIDA, en la bahia de Santofia, que
incluiri dos itinerarios prdximos a aparecer de observacidén de aves y una casa
de las marismas como centro de recepcidn y exposicidn. Otros dos itinerarios,
uno de ellos en Medio Ambiente Urbano, estidn elaborindose también en

Torrelavega.

Se ha realizado, dentro de las actividades del Afio Europeo, el montaje de
la exposicién de ecologia en accién de la UNESCO, en el mes de mayo del 87, en
Santillana del Mar, financindose tres autocares diarios desde distintos
puntos de la regidén, con una media de 60 escolares por autocar, y dicha
exposicidn serd itinerante y se estd haciendo y , en este momento, itinerante,

a lo largo del curso 87-~-88.

De cara al logro de estos objetivos antes seflalados, con adultos la idea
fundamental pasa por la elaboracién de wun estudio sociolbgico sobre
percepciones de la problemidtica ambiental para la poblacidén. Dicho estudio ha
sido encargado al ICE de Cantabria, con quien esta Consejeria ha suscrito un
convenio para asesoramiento en todo el programa de educacidn ambiental. La
finalidad del citado estudio, que estard acabado a principios del afio 88, no
es tanto conocer dichas percepciones sino detectar lagunas, escalas de valores
y pautas de comportamiento gque permitan diseflar un programa riguroso de

educacidén ambiental permanente.

Es también destacable 1la realizacidén de cursos sobre problemitica
ambiental contemporanea, impartidos por un equipo interdisciplinar de
profesores de la Universidad de Cantabria coordinados por el ICE. Y de dicho
curso diseflado experimentalmente por la UNESCO se han realizado tres ediciones
y va dirigido a los alumnos del primer ciclo universitario de todas las
carreras. Cabe también citar la realizacidn de un curso sobre valoraciones de
impacto ambiental en el 87, realizado en colaboracidn con la Direccibn General
de Medio Ambiente, el MOPU, y seguido por 56 funcionarios de la Administracidn
Regional, y una nueva experiencia de gestién integral del medio como actuacidn

piloto se esti diseflando en Fontibre, el nacimiento del rio Ebr .

Pero yo quisiera presentar un programa con carifio a esta Comisidén, y que

presento por primera vez aunque habia adelantado algo ya el Presidente del



Ne 7 B DIARIO DE SESIONES de la Asamblea Regional de Cantabria Pigina 329

Consejo de Gobierno de Cantabria, que es el Plan de Empleo para titulados

universitarios.

El Presidente del Consejo de Gobierno habia anunciado el presentar un
plan, ese Plan de Empleo de titulados universitarios, y esta Consejeria se ha
adelantado en este momento Jjusto a temas que le conciernen en sus
competencias. Y quiero justificar esto. Si siempre el paro es una lacra
social, con secuelas econdmicas y sicoldgicas, y en el caso de los titulados
universitarios se concitan aspectos de especial significado. Primero
frustracidn de los titulados afectados al no haberse cumplido las ilusiones
concebidas en sus aflos de estudiantes. En segundo lugar, el desaprovechamiento
de wunos recursos humanos técnicos y cientificos, que han costado en su
formacidén importantes cantidades de dinero. No utilizacién de una fuerza
social decisiva para el desarrollo de wuna regién. El1 deterioro por la
inactividad del nivel profesional, y la frustracibén de los padres, no solo por
la repercusidn sobre el estado de &nimo de sus hijos, sino también porque en
muchos casos el conseguir que su hijo llegase a titulado universitario ha
supuesto para ellos un duro esfuerzo econdmico y uno de sus principales

objetivos vitales.

Los objetivos de este plan es ofrecer a distintos titulados universitarios
la posibilidad de integrarse en equipos de trabajo que estudian la
problemdtica ambiental regional desde una perspectiva de desarrollo integrado.
Satisfacer la necesidad de disponer de proyectos de actuacién para programar

las inversiones y recabar ayudas financieras extra-regionales.

¢Y culles son las actuaciones?. Las actuaciones son las siguientes. Seria
un convenio a formalizar con la Fundacibén Torres Quevedo. La Fundacibn Torres
Quevedo seria la encargada, diriamos, de contratar a estos universitarios, y

la Diputacidén Regional de Cantabria quien financiaria este proyecto.

iQué temas son los que se van a tocav?. Los voy a leer a grandes rasgos el

nimero de universitarios que van a llevar este trabajo.

En primer lugar, un acondicionamiento de las zonas residuales del Plan
Redia como &rea de descanso. Estaria este equipo formado por un Director
experto en paisajismo, ayundantes dos ingenieros de caminos y dos ingenieros

técnicos.
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Rehabilitacién y explotaciones mineras a cielo abierto. E1l Director seria
un gedlogo y los colaboradores seria un bidlogo, wn gedlogo y un ingeniero

técnico.

El Plan Director de Residuos Ganaderos. Director: una empresa consultora.
Colaboradores locales serian un ingeniero agrdnomo o de montes, dos biblogos,

un quimico y dos ingenieros técnicos.

En cuarto 1lugar, recuperacidén de margenes de rios. La Direccidén una
empresa consultora. Colaboradores tres ingenieros de caminos, dos bidlogos y

tres ingenieros técnicos.

En quinto lugar, un programa de educacibén ambiental. La Direccidn estaria
a cargo del ICE y de la Universidad de Cantabria. Los colaboradores serian 20

profesores de EGB y diez licenciados.

En sexto lugar, rehabilitacidén de nicleos rurales. La Direccidn, un equipo
de arquitectura. Colaboradores, dos arquitectos, dos ingenieros de caminos y

dos gedgrafos.

Septimo, el desarrollo de sistemas de saneamiento en =zonas rurales vy
cuencas de escasa superficie. La Direccidn un equipo consultor o de la misma
Fundacidn Torres Quevedo. Y colaboradores dos ingenieros de caminos, dos

biélogos, dos quimicos y dos ingenieros técnicos.

Como ven, no en t-das estid la Fundacidn Torres Quevedo, sino que harin de
coordinadores y buscardn al personal necesario, y en este convenio se
disefilaran, exactamente, 1las condiciones a 1las que pueden optar estos

universtarios.

Por Gltimo, el Plan Integral de Agua de Cantabria, que luego detallaré
porgue es mis amplio. Un inventario ambiental del litoral de Cantabria con su
publicacién y gquia. La Direccidén seria 1la Fundacién Torres Quevedo.

Colaboradores un gedlogo y dos licenciados.

Un estudio de repoblaciones con eucaliptus gldbulus. Direct-r un

colaborador de SNIACE, eso seria a través del convenio, la Fundacidn Torres
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Quevedo tendria la Gltima palabra. Los colaboradores serian dos ingenieros de

montes, dos ingenieros técnicos, y dos bidlogos.

Investigacidén en digestidn anerobia y el seguimiento de planta piloto y...
(no se entiende) el vertedero de Santander. La Direccidn seria la Fundacidn
Torres Quevedo. Colaboradores, dos bidlogos, dos quimicos y tres ingenieros

técnicos.

Me gustaria detallar cada uno de estos proyectos, pero para no hacer tan
extensi o lo que siI les voy a resumir es en culnto se cuantifican estos

proyectos.

La cuantia de ellds, y que yo si los Grupos Parlamentarios asi lo ven y lo
ven oportuno, yo pondria una partida de 118 millones de pesetas. La duracidn,
cada uno de los proyectos tiene una duracidn, que estd cifrada desde el
primero que son 12 meses hasta algunos que tienen 24 y otros tienen 6 meses.
Los titulados superiores serian 36. 35 tit—-lados medios. Y el total son 79

titulados.

Falta, con respecto a medio ambiente, =~ plan especial de proteccidn del
nacimiento del rio Ebro, en Fontibre, cuyo proyecto nos entregaran en breve
también. Este es un proyecto que lleva la ordenacidn del paisaje, el entorno
al nacimiento, la restauracidén del molino que hay alli, una elaboracidn del
material didictico y una recuperacidn también de este molino que decia, donde
se convertiria en un Museo, que podria ser Museo de las comunidades autdnomas
que riega el rio Ebro. Pero este proyecto, una vez que esté entregado, ~ emos

también amplia informacidn en otra Comisidn, si fuera necesario.

Pasamos a ordenacidn del territorio. Para ello, yo quisiera tambié&n dar
unos principios generales sobre la ordenacidn del territorio, sobre lo que
entiendo debe ser la ordenacidn del territorio, y a continuacidn hablaré del

programa a desarrollar en la ordenacidn del territorio.

Se debe de partir de la base de que el territorio es un sujeto activo, con
una dindmica natural propia, sobre el que se desarrollan todas las actividades
humanas, las cuales, para ser planificadas acertadamente, han de tener en

cuenta las caracteristicas del medio sobre el que se van a ubicar.
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De esta consideracidn del territorio se desprende que para desarrollar una
politica de ordenacién del territorio es imprescindible conocer las
caracteristicas naturales, los procesos activos del territorio y 1la
distribucién de los recursos naturales del mismo. S&8lo considerando
adecuadamente este soporte, se utiliza el planeamiento urbanistico como una
herramienta importante, aunque no la finica, para garantizar una utilizacidn

racional del espacio.

La administracidn tiene, pues, la responsabilidad de <conocer su
territorio, desarrollando los estudios cartograficos y fotograméticos que
fueran precisos, actualizando los bancos de datos ambientales ya elaborados,
pero fundamentalmente desarrollando procesos de gestidén de dicha informacidn,
que haga posible su facil integracibn en los procesos de t~m- de decisiones de
cualquier planificador que desarrolle un proyecto concreto o una figura de

planeamiento determinado.

Para ello, consideramos imprescindible 1la informatizacién de una
cartografia temitica ambiental suficientemente variada, que permita, mediante
integracidén automitica por ordenador, elaborar documentacidn cartogrdfica de
sintesis, facilmente utilizable y que pueda facilitar en cada momento la
aplicacidén bptima de los criterios politicos de gestidén que se introduzcan a
la hora de realizar la superposicidén en el ordenador, lo cual permite que el
soporte de la cartografia temitica del medio natural con gue se cuente sea una
herramienta constante y permanezca a disposicidén del planificador, quien,
dependiendo de los criterios politicos en cada momento se introduzca, obtendri

mapas de sintesis del tipo de usos del suelo y diferentes en cada caso.

Estos procesos, 'mplahtados en otras comunidades autbénomas y en todos los
paises desarrollados, requieren un esfuerzo constante por parte de 1la
administracidn para la elaboracibn y actualizacidn de una cartografia tematica
del medio natural suficientemente variada (vegetacidn, geologia, depbsitos
superficiales, procesos activos, pendientes, exposicidn y accesibilidad), del
tipo de los que en su dia desarrolld el Centro de Investigacidn y Desarrollo
de Santander, a escala 1/50.000, para la totalidad de la reaibn, y dicha
cartografia no ha sido convenientemente wtilizada por haberse carecido de

instrumentos intermedios validos para aplicar la misma con facilidad, po
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Sin entrar en este momento en la conveniencia o no de la escala, si es
1/50.000 y las cuadriculas de malla utilizables, dicha cartografia puede ser,
con relativo poco esfuerzo, actualizada y completada, para 1la oportuna
informatizacidén y tratamiento, de forma que se consiga una primera fase de
utilizacién de la informacidén que sobre el medio natural existe en esta
regidén. Posteriormente, se puede y deben emprenderse tareas de ampliacidn de
la cartografia temAtica a escala 1/25.000 y elaboracién de mapas
multivariables del tipo de riesgos naturales, capacitacién y té&cnica del
personal y funcionario que debe de gestionar el planeamiento y facilitar el

acceso a la informacidén por parte de los planificadores.

Un primer paso en esta direccién supuso la organizacidn, por la Direccidn
Regional de Medio Ambiente, en colaboracidn con la Direccibén General de Medio
Ambiente del MOPU, de un curso de evaluaciones de impacto ambiental, de tres
meses de duracidn, desarrollado en la Universidad de Cantabria, en el cual
participaron 50 funcionarios técnicos de la administracibén, tanto autondmica

como local, como antes he dicho.

Las ideas claves en este aspecto son: el territorio es algo mas que suelo
calificado urbanisticamente; la ordenacidén del territorio no es sindnimo de
planeamiento urbanistico; el planeamiento es s6lo una herramienta de trabajo
para orientar el territorio; la administracidén, ademls, debe de conocer las
caracteristicas y recursos naturales y procesos que ocurren en su territorio;
la administracidn debe diseflar métodos faciles para que la informacidn
existente sobre territorio se use al planificar o proyectar, ~xigiéndolo desde
sus drganos de control y, por {iltimo, el sopo te cartografico e informitico
del proceso es independiente de los criterios politicos de gestidn aplicados
en cada momento, adaptindose a los mismos y potenciando una politica mis

racional y dptima en cada caso.

COMPETENCIAS.

Por el Real Decreto 3.060/82, ~ 24 de julio, del BOE 20 de noviembre del
82, se traspasan a la comunidad autdénoma de Cantabria las competencias del
Estado en materia de ordenacidn del territorio y urbanismo, -- con efectividad
del 1 de 3julio de 1982. En el anexo uno, apartado b), primero, se dice
textualmente: "se transfieren a 1la Diputacién Regional 1las siguientes

competenciass
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1°-

En materia de ordenacidén del territorio y urbanismo, en el apartado del
articulo 22.3, el estatuto 148.1.3 de la Constitucidn, la t-talidad de las
de orden normativo, resolutivo, de gestidn, consultivo, de tutela vy

fiscalizacidn.
La potestad legislativa en materia de ordenacién del territorio vy
urbanismo se ejercerd por la Diputacidn Regional de Cantabria, de acuerdo

con lo establecido en su Estatuto de Autonomia".

Estas competencias se completan por el Real Decreto 2.821/1983, de 5 de

octubre, BOE del 12 de noviembre del 83, sobre traspaso de funciones vy

servicios del Estado a la comunidad autdénoma de Cantabria en materia de

estudios de ordenacidn del territorio.

El desarrollo de esta competencia se traduce, por parte de la Consejeria,

en el ejercicio de una serie de funciones que, sin animo de ser exhaustivos,

podemos englobar en las siguientes:

Funciones de caracter normativo.- Enunciado, propuesta y tramitacidn de
toda la base norm tiva, legislativa, necesaria para un adecuado desarrollo
de las competencias, que incluiri la generacidén de normas y leyes de
caricter puramente regional, asi como la actuacién de 1la legislacidn
general en materia a las caracteristicas fisicas y socio-econdmicas de la

regidn.

Normativas de carlcter técnico y econdmico para encauzar y mejorar el

desarrollo de todo tipo de planes v estudios.

Funciones de elaboracidn y coordinacién de 1los trabajos necesarios
tendentes a la definicidén de la politica general de la ordenacidn del

territorio.

Funciones relativas al fomento, supervisién y tutela de la actividad

urbanistica y planificacidn.

Funciones relativas al informe y fiscalizacidén en todos los programas y

actividades que tengan incidencia sobre el territorio, para su adecuacidn
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a la politica general de ordenacién del territorio, tanto piiblicas como

privadas.

Funciones relativas a la concepcidn y actualizacidn de las bases de datos
necesarias para un perfecto conocimiento del territorio, asi como andlisis

de las deficiencias y desfunciones que pueden producirse.

Funciones relativas a las propuestas de actuaciones, para un adecuado y

equilibrado desarrollo del territorio, anilisis de sus capacidades vy

Funciones relativas a la promocién de planes especiales de proteccién del

medio fisico, para una mejora de la calidad de vida.

Funciones relativas a la cooperacidén y asesoramiento de las corporaciones
locales en materia de planificacidn) concesidn de ayudas y apoyo técnico
para el correcto desarrollo de las competencias en estas materias y su

adecuacidén a la politica general de ordenacidn del territorio.

Funciones relativas a la difusidén de la informacidn urbanistica dentro de

la esfera regional, y

Funciones relativas al intercambio de experiencias y colaboracién con
otras regiones y organismos estatales v eurnpeos, para el estudio y
problemas territoriales que por sus caracteristicas excedan del ambito

regional.

ESTRUCTURA

Para el desarrollo de estas funciones, se hace necesario la creacidén de

una estructura administrativa minima que pueda dar respuesta y que consistiri

en un Servicio de Ordenacidn del Territorio, desgajado de dos Secciones, una

de planificacién territorial y una de gestidén e informes, con el apoyo de una

oficina técnica a la que se adscribirin los Negociados correspondientes.

Asumirid la Seccidén de Planificacidn, la elaboracién y coordinacidén de los

estudios relativos a la definicién de la politica general de ordenacidén del

territorio, asi como las lineas generales de planificacibén, asi como la
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direccién técnica de los estudios contratados. Enunciard y elaborari, en su
caso, las bases legislativas que se propongan. Elaboraria los presupuestos de
actuaciones, en orden a las subvenciones, y planeamiento de cualquier rango,
asi como la expedicidn de certificaciones y control de plazos de ejecucidn de
los proyectos. Elaborard propuestas de programa de actuacidn, normas técnicas
y econdmicas para el desarrollo de los planes. Y asumird la Seccidn de Gestidn
e Informes, el fomento de la actividad urbanistica y 1la cooperacién v
asesoramiento a las Corporaciones Locales, instando la redaccidén de proyectos
urbanisticos necesarios y adecuados para cada municipio. El estudio, informe y
control de las actuaciones de particulares que han de integrarse en el marco
de la ordenacidén del territorio, las elaborari y difundirid 1la informacidn
urbanistica. Creacidn, ordenacidn y custodia del archivo y documentacidn.
Llevara también el registro pliblico de bienes catalogables, previsto en el
articulo 87 del Reglamento de Planeamiento. Llevard el registo de las
entidades urbanisticas colaboradoras. La oficina técnica se encargari de la
actuacidn permanente de la base de datos del territorio, asi como de los
trabajos realizados. Realizari funciones de inspeccidn. El Servicio y las
Secciones dispondr&n de los correspondientes negociados administrativos para

la ejecucidn de sus funciones.

POLITICA GENERAL

Panorama actual.

Antes de las transferencias de competencias, la politica 1llevada en
materia de urbanismo y ordenacidén del territorio por el Gobierno central
estaba orientada hacia el planeamiento de ambito municipal, intentando dotar
de inst umentos de planeamientos (planes generales, normas de limitacidn de
suelo) a los municipios que carecian de &l y adaptar a la Ley del Suelo de
1976 los que contaban con algQin tipo de planeamiento, y ello se realizaba a
través del convenio MOPU-Diputacidn Provincial, financiados, fundamentalmente,
por el Gobierno central, y que en sus Gltimos afios llegaron a ser del orden de

los 40 millones anuales para la concepcidn de planeamiento.

Estos convenios desaparecen en el traspaso de competencias, e igualmente
sus aportaciones econdmicas, lo que dejd reducido los presupuestos para el
planeamie to a minimos. Per~, no obstante, se siguid en el intento de dotar a

los municipios de algGn instrumento de planificacidn, siguiendo un poco 1la
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inercia de la politica planteada y la necesidad de terminar lo empezado,
aunque es obvio que el camino 1l6gico hubiera partido de tener antes una
planificacién territorial que la planificacién local, como es 1l6gico. Debe
seflalarse que la atencidén que la administracidén central dedicd a los estudios

de tipo regional, fue pricticamente inexistente.

A consecuencia de 1lo expuesto, durante estos aflos el planeamiento de
ambito municipal ha experimentado en la regidén un desarrollo muy importante,
hasta el punto de que en estos momentos pricticamente todos los ayuntamientos
cuentan con un instrumento de planeamiento a nivel municipal. Con ser esta una
situacidén importante y alentadora, la carencia de unas directrices de 1la
politica territorial regional puede llegar a ocasionar disfunciones entre las

mismas y los planeamientos municipales.

No puede decirse lo mismo de la problemitica que se plantea en los
problemas de ordenacién de &ambito superior al municipal. No existen unas
directrices de politica territorial regional, ni se ha instrumentado 1la

solucibén de los problemas de ordenacibén de &mbito regional.

Asumidas las competencias, y con la situacién expuesta, se hacia necesario
un periodo de reflexidn y toma de contacto con la realidad del territorio y la
problemdtica que la gestidn del urbanismo y la ordenacidn del territorio podra
plantear para diseflar una politica y sus lineas de actuacidn. Durante este
periodo se iniciaron una serie de actuaciones con objeto de obtener el mejor
conocimiento del territorio en todos sus aspectos sectoriales, como los
estudios para el desarrollo del Programa de Desarrollo Regional (PDR), asi
como otros destinados a la proteccidn de zonas especialmente sensibles (plan
de proteccidn del litoral) o su conocimiento, estudio de proteccidén ambiental
y ordenacién de zonas de montafia. Igualmente, se inicid la confeccién de unas
normas subsidiarias regionales, con especial orientacidén hacia el suelo no

urbanizable.

En el momento actual, estos trabajos se encuentran en la situacidn

sicuiente:

- Normas subsidi~rias regionales.- Hubo aue rescindir el contrato a los
primeros adijudicatarios. Actualmente se ha reiniciado con un nuevo equipo

v pudieran estar confeccionados, vara su tramitacidn, en seis u ocho

meses. El presupuesto comprometido para ello es de 6 millones de pesetas.
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- E1 plan especial de proteccién de la costa. Ha pasado a periodo de

participacidén plblica un informe de las sugerencias recibidas y se
encuentra paralizado. Esta paralizacidén es debida, fundamentalmente, a que
puede ser afectado por la Ley de Costas, e» tramitacidén. Este trabajo el
valor de &1 era de 10 millones de pesetas y el 50 por ciento de &l esti ya

pagado.

Estudio de proteccidn ambiental, ordenacién de zonas de montafa.
Practicamente estd finalizado; pendiente del resumen final. Este estudio
deberi estar desarrollado en sus propuestas a través del instrumento de
planeamiento adecuado. El1 presupuesto era de 20 millones de pesetas y el

40 por ciento esti pagado.

Todos estos trabajos disponen de créditos suficientes para terminarlos,

salvo revisiones de honorarios.

ANALISIS Y PROPUESTAS

De lo expuesto hasta aqui podemos sacar una serie de conclusiones, que

podemos sintetizar y son las siguientes:

- Necesidad de proceder a una urgente generacidén de instrumentos que sirvan

de soporte legal a una politica territorial.

- Necesidad prioritaria de atender a los problemas de ordenacidn de ambito

regional, tanto en su a-pecto de planificacidén como de proteccidén y poner
en marcha los instrumentos necesarios para la definicién de |unas

directrices de politica territorial regional.
Proseguir en la atencidn y revisidén y mejora de los instrumentos de
ordenacién de Aambito municipal, colaborando en profundidad co- los

organismos locales.

En base a este anilisis, las sugerencias que se desprenden del programa de

desarrollo regional y lo ya apuntado en el programa regional de Alianza

Popular, se plantean una serie de lineas a seguir, que pueden sintetizarse en

lo siguiente, en materia legislativas
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- Revisién, en breve plazo, de una ley de ordenacién del territorio, no

superior a tres meses.

- Confeccidn de las leyes necesarias para la adaptacidn a la realidad de
Cantabria la Ley del Suelo, al objeto de conseguir la maxima agilidad y

eficacia en su aplicacién a la problemiatica de Cantabria.

- Confeccidén del Reglamento de Disciplina Urbanistica de ambito regional.

- Considerar el territorio como elemento vivo e integrador de todas las

politicas sectoriales,

- En consecuencia, proceder a la confeccidn de unas directrices regionales

de ordenaciédn.

Para la atencidn a zonas especialmente sensible , por la problemitica que
soportan, se propone la redaccién de esquemas de ordenacidn territorial para
zonas homogéneas, con capacidad para integrarse dentro de las directrices
regionales, entre las que se encuentran: el corredor Santander-Torrelavega; el
corredor limite Vizcaya-Laredo; la cuenca del Asdénjy la comarca de Campdo y la

bahia de Santander.

También el plan especial de equipamiento comunitario en el suelo rural,

modelo de distribucidn especial de equipamientos y servicios.

Estudios necesarios para la preparacidn de un plan de coordinacibén de la

oferta del suelo industrial.

Se terminardn las normas subsidiarias regionales, donde se prestara

especial atencidn al tratamiento del suelo rural o no urbanizable.

Se terminarid el plan especial de proteccidn a la costa.

En desarrollo de los estudios de proteccidn ambiental y ordenacidn de las
zonas de montafia realizados, se proveeri la redaccidn de planes especiales
para la recuperacién de paisajes naturales degradados. La conservacién de

parajes naturales y areas de destacada belleza.
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Yo entiendo que de esta Ley de Ordenacidn del Territorio es de dorde se
deriva el panorama de todo lo que estoy ahora desarrollando, pero que entiendo
que es importante y que serdn las competencias que tenga esta Consejeria y el
sentido que tenga de esta Ley de Ordenacidén del Territorio. En ella se van a
envolver, precisamente, las competencias de la misma, porque no tiene sentido
que la creacidén de parques naturales esté en una Consejeria, como la de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, habiendo la Consejeria de Ecologia y Medio
Ambiente. Entiendo que a través de la Ley de Ordenacidén del Territorio,
haciendo una ley mis universal, es como realmente se puede meter la creacibén

de estos parques naturales que les decia.

Por eso entiendo que la propuesta que el sefior Blanco hizo acerca del
parque natural de Oyambre, entiendo que antes de existir esta Ley de
Ordenacidén del Territorio seria precipitado, aunque estaba y estd en 1la
intencidn de este Consejero y de este Gobierno el llevar a cabo, precisamente,
no solo ese parque natural sino el parque natural de los Picos de Europa, el
parque natural del Saja-Besaya, parque natural de Collado del Asdn, paraque

natural de Fontibre, parque forestal periurbano de Pefiacabarga.

Entonces entiendo que, ademis, mediante un informe gque la Asesoria
Juridica de la Diputacidén Regional de Cantabria, a peticién de este Consejero,
para la declaracién de parques naturales, entendia que se debiera hacer a
través de Decreto. Y leo exactamente el texto del informe juridico que se nos

ha enviado, y dice asi:

"Precisando el camp- ~ormativo aplicable, podemos proceder a examinar el
contenido del material que se pretende regular por esa Consejeria y, a la
vista del mismo, es criterio de esta Direccidén Juridica Regional que la figura
de djuridico normativa que mejor atiende 1la finalidad persequida es la
publicacién de un Decreto, que debe ser ap obado por el Consejo de Gobierno de
esta comunidad autdénoma, de conformidad con lo previsto por el articulo quinto

de la Ley".

No es que el Consejo de Gobierno guiera, mediante un Decreto, salvar la
Ley; en modo alguno. Entiendo que primero debe de ser la Ley de Ordenacid del
Territorio. Y estamos dispuestos a traer esas leyes a la Asamblea, derivadas

de esa Ley de Ordenacidén del Territorio, y comprometernos a ellas.
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Esto es todo, dada la hora que es, para la totalidad y el desarrollo de
esta Ley. Entendemos que la inversidn necesaria es de 200 millones para hacer
el estudio y desarrollo de lo que acabo de comentar acerca de la ordenacidn

del territorio.

Muchas gracias, seflor Presidente. Muchas gracias por su paciencia, sefiores

diputados.

EL SR. PRESIDENTE (Conde Yagiie): Muchas gracias.

Se abre un turno de intervenciones de los representantes de los distintos

grupos, que lo deseen.

Tiene la palabra el sefior Blanco.

EL SR. BLANCO GARCIA: Gracias, sefor Presidente.

Dar la bienvenida al Consejero, en nombre mio y en nombre del Grupo

Socialista, y agradecerle la exhaustiva exposicidn.

Agradecerle otra cosa mis, porque en la exposicién ha partido, como no
podia ser de otra manera, de acciones del Gobierno anterior, con lo cual se
rompe, por asi decirlo, un hébito que tiene el Excmo. Sr. Presidente del
Consejo de Gobierno, que aparte de calificativos con los que adjetivd a los
anteriores componentes del anterior Consejo de Gobierno, que yo no voy a
repetir aqui esos calificativos, pues, digo, se rompe esa tdnica de decir
partimos de cero. Aqui no se parte de ceroj evidentemente, no. Aqui hay una
gestidén de BAlianza Popular, llamada Coalicibén Popular, ahora Federacidn de
Partidos, como se quiera llamar, pero que viene desde el aflo 83. Agradecer’-,

por lo tanto, esa coherencia consigo mismo y con su propio Partido.

Yo hasta el final, que usted ha hablado de una Ley de Ordenacidén del
Territorio, 1la verdad es que pensaba que se habia contagiado el sefior
Con-ejero del Presidente en considerar que Cantabria es un gran ayuntamiento,
en el cual, mediante Decretos y Resoluciones administrativas, se puede
desarrollar el Estatuto de Autonomia. Esto hubiese sido comparable a lo que

nadie se atreve a pensar, que es que un Gobierno de la nacidn, en Espafia, pues
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desarrolle la Co- titucidn por Decreto. Yo creo que usted, seflo- Consejero,

tendria que haber empezado por ahi, por la Ley de Ordenacidn del Territ-rio.

Como usted sabe, y todas sus Sefiorias saben, nuestro Grupo, después del
debate de investidura, concedid la cortesia de cien dias para que se
anunciara, por parte del Consejo de Gobierno, se desarrollasen algunas
actuaciones concretas, sobre todo en materia legislativa, porque fue, digamos,
la gran carencia del debate de investidura. Incluso recuerdo que el portavoz
del Grupo Popular dijo que para desarrollar el Estatuto la @Gnica ley aue hacia
falta ya era la de distribucidén de competencias entre la Asamblea y el Consejo
de Gobierno. Bueno, estamos viendo cémo nuestro Grupo tenia razdn al demandar
en ese mismo debate de investidura una Ley de Ordenacidén del Territorio,
porque es, digamos, el pilar fundamental, -~njuntamente con la ordenacidn de
la Funcidn Phblica, la estructuracién de la Funcidn Piblica, ya hecha, o de
Régimen Juridico y Ley de Funcidn Piblica. Y conjuntamente con la Ley de
Finanzas, que se hizo en la Legisltura pasada a raiz de una proposicidn de ley
del Grupo Socialista, digo que la Ordenacidn del Territorio es, digamos, el
complemento de los tres pilares fundamentales del desarrollo de cualquier

comunidad autdnoma.

Como quiera que esto no se ha dado asi, no se anuncid en el debate de
investidura, por parte de los Consejeros o por parte del Presidente tampoco se
ha hecho ningn anuncio hasta hoy, yo le quiero decir al Consejero y a todos
los componentes de la Comisién que nuestro Grupo va a presentar una
proposicidén de ley de ordenacidn del territorio. Coincidimos, al menos, en la

oportunidad de que hay que presentar una ley.

Digo que deberia haber empezado el sefior Consejero por hablar de la Ley de
Ordenacidén del Territorio, porque no solamente es dque sea urgente hacerla,
sino que es que se hubiese ahorrado, yo creo, muchas explicaciones de las que
aqui nos ha dado, que le agradecemos, pero que tienen un contenido mis téc “co
y administrativo que un contenido politico, que es lo que es esta Asamblea y

esta Cémara.

Nosotros entendemos, como muy bien ha dicho el sefior Consejero, que la Ley
de Ordenacidén del Territorio lbgicamente tiene que ir orientada no solamente a
preservar determinados espacios, ya sean naturales o no, - de cralificaciones

urbanisticas, sino también a un reequilibrio de las rentas e-paciales, por
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ejemploy tiene que ir dirigida a una desconcentracidén urbanistica, que se esta
produciendo en algunos municip*-~, y todo ello se estid haciendo en detrimento
de la despoblacidn de otras areas. Y tiene que haber algo de lo gqgue no ha
hablado el sefior Consejero en esa ordenacidn del territorio, y es una politica

de fomento.

Ya le estoy diciendo, mds o menos, cuil es la idea o 1las ideas
fundamentales que rigen nuestra proposicién de ley, que presentaremos en breve
en la Camara y gue va a ser antes que lo que ha anunciado el sefior Consejero
de los tres meses. Yo lo siento. Anuncié en su dia en la prensa que tenemos
todo un programa de acciones legislativas y no es gque gqueramos entrar en
competencia con el Gobierno, ni muchisimo menos, sino que lo creemos

fundamental, y como estid preparada, lo vamos a hacer.

A partir de ahi y de la ordenacidn del territorio, se derivan toda una
serie de actuaciones, que son las que el seflor Consejero ha venido a hablar

como actuaciones administrativas.

Yo no entiendo, por ejemplo, que se haga una actuacidén de reserva, mejor
dicho, de proteccidn de la costa por Decreto. No lo entiend . sefior Consejero.
No me extrafla que tengan los lios que tienen, porque los municipios se oponen
a que se les vulnere, por Decreto, la capacidad municipal gque tienen de
ordenar el territorio. No es ya porque la Ley de Costas que va a salir, porque
todavia es "nonnata" la Ley de Costas, es que ustedes han teni® problemas con
esa ordenacidn, por Decreto, de la costa, por asi decirlo. Eso tiene que ir
incluido en una Ley de Ordenacidn del Territorio, un plan territorial general,
y a partir de ese plan territorial general se podrdn desarrollar planes
parciales. -~pramunicipales, planes de prot-ccidén del medio fisico, parques

naturales incluidos.

Naturalmente que no se puede hacer por Decreto un parque natural, sefior
Consejero, que hay gque hacerlo por ley, porque, entre otras cosas, lo que
tenemos transferido es el desarrollo legislativo de la 1ley de espacios
naturales. No se puede hacer por Decreto una cosa de esas. A mi me ha
extrafiado mucho que usted haya dicho que por un informe juridico inclusive,
que por Decreto va a declarar parque natural. Y he anotado aqui algunos de los

parques naturales que pensaba hacer.
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Mire usted, le voy a adelantar alquna cosa mis, y se lo voy a adelantar
porque lo vamos a presentar como proposicidn de ley también. Nos ha extrafiado
mucho que no quieran declarar parque natural a las marismas de Santofia y a las
marismas de Victoria y Foller, Noja y Arnuero. En muy breve tiempo también,
en menos de quince dias, vamos a presentar esas proposiciones de ley el Grupo
Socialista. Todo como complemento de una politica, que estoy convencido que la

Consejeria v el se”o Consejero defienden.

Por lo tanto, primera pieza fundamental: Ley de Ordenacidn del Territorio.
A partir de ahi, planes parciales supramunicipales, planes sectoriales y

planes de ordenacidn del medio fisico.

Y al hablar de los planes supramunicipales, naturalmente tiene que ser
como hilo conductor de una Ley, porque no se pueden estar estableciendo o
intentar establecer planes supramunicipales d= ~rdenacidn territorial si no
derivan de una Ley, porque no vinculan, de manera que los Ayuntamientos wvan a
hacer caso omiso a ese tipo de actuaciones, porque los Ayuntamientos tienen la
competencia de hacer su planeamiento, salvaguardando, naturalmente, gue tienen
que estar dentro de la Ley, y de la aprobacidn final que haga el Consejo de
Gobierno. Por lo tanto, dificilmente se puede hacer ordenamientos urbanisticos

supramunicipales si eso no deriva de una Ley de Ordenacidn del Territorio.

Y lo mismo le digo de las actuaciones sectoriales, y voy al hilo de una
exhaustiva exposicidén que ha hecho el Sr. Consejero sobre el Plan de Residuos
Sd6lidos Urbanos. No me extrafla que tengan lios, se lo vuelvo a repetir, no me
extrafia que haya una polémica en la prensa, primero con Meruelo y ahora con
Zurita. Porque no se puede por Dec- -+ . desde mi punto de vi ta y desde el
punto de vista del Grupo Socialista, establecer un Plan de Residuos Sbdlidos,
que es un plan sectorial de Ordenacidn del Territorio, se mire por donde se
mire. Y no pueden ustedes desarrollar por Decreto el Est tuto de Autonomia. Y
estas son las cosas que hay que discutir en esta Camara. No me extrafia que no
haya habido alegaciones a ese Decreto de Plan de Residuos Sdlidos, no me
extrafia, porque es que no se sienten vinculados los Ayuntamientos. En
concreto, en Zurita, ap-~te de su polémica agria con el Alcalde de Santillana,
o la polémica del Alcalde de Santillana con wusted, igual me da. Nos
encontramos con un vertedero que estid alquilada la finca por el Ayuntamiento
de Torrelavega y, por lo tanto, tiene unos derechos, que tienen ustedes que

llegar a un acuerdo con el Ayuntamiento, que no sé si habran llegado o no, esa
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ya es una cuestidn que me imagino que cuando estdn planeando el vertedero de
Zurita habran llegado a ese acuerdo. Tiene que llegar a un acuerdo con el
Ayuntamiento de Piélagos donde estd el vertedero de Zurita. Y se encuentran
con el primer problema. E1l pueblo en Concejo dice que alli no se vierte, o que
alli no vierten otros Ayuntamientos que no sean ya el de Piélagos y el de
Torrelavega, que son los que estan virtiendo o vertiendo. Y no es un Alcalde

pedaneo, precisamente, del Partido Socialista, el que est& en Zurita.

Bien, no me extrafla que tengan llos. Si ustedes hubiesen hecho, y por eso
he remarcado que en su exposicidn parte de la actuacidn del Gobierno anterior,
si ustedes hubiesen hecho la Ley de Ordenacidn del Territorio desde el afio 83
en adelante, que han tenido tiempo, ahora podrian estar desarrollando esa Ley
con ese Plan de Residuo= Sbdlidos, y podrian, por lo tanto, en base a la fuerza
que le da la aprobacidén de wuna Ley, y gque eso ya afecta a todos, a
Ayuntamientos, individuos, colectivos, Asamblea, Diputados, a todos los
ciudadanos de Cartabria, se hubiesen ustedes evitado muchos problemas de los
que van a tener. Y, claro, nos pide Su Sefloria el parecer a los Grupos
Parlamentarios. Pue~, mire usted, nosotros no nos podemos hacer solidarios. En
base a esta documentacidn politica que le estoy dando no nos podemos hacer
solidarios sobre un plan que podrd ser bueno, muy bueno, malo o regular, igual
nos da, que seguramente es muy bueno y que le tienen muy bien estudiado, pero
que les va a traer muchos quebraderos de cabeza. Y todo por hacer las cosas
mal, porque si ese plan le traen aqui a la Asamblea, se hace por Ley, como a
nuestro Grupo le hubiese gustado, ese plan no tendria la contestacibn, y si 1la
tuviese no tendria las mismas competencias que un plan publicado por Decreto o

por Resolucidn en el Boletin Oficial de Cantabria.

Creo que me estoy explicando lo suficientemente y es que ustedes tienen
una especie de recelo hacia la Asamblea, y, miren ustedes, no, no pueden venir
a una Comisidén informativa pidiéndonos el parecer cuando rehuyen de hacer un
trabajo legislativo que le compete a esta Camara. Insisto, no pueden seguir
intentando convertir a Cantabria en un gran Ayuntamiento, porque no se puede
desarrollar el E tatuto de Autonomia por Decretos y por Resoluciones
Administrativas, por muy fundamentadas técnicamente que estén. No me extraila
gque el Sr. Presidente del Gobierno, en una ocasidén, en el debate de
investidura, haya dicho que para que lo hacen los Sres. Diputadoe sobran. Con
esa concepcidn no me extrafla. Y esta es una Autonomia con una

descentralizacidn politica, a ver si se enteran ustedes, seflores miembros del
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Gobierno, para pcder hacer leyes, para desarroll- ayes, y el Gobierno
tiene que hacer los Reglamentos y el desarrollo por Decreto de esas leyes. Y

en eso creo que no estoy diciendo mas que verdades de perogrullo.

Claro, que usted nos venga ahora diciendo que la contaminacibén atmosférica
depende de que no podemos romper el techo competencial que nos marca un
Decreto que desarrolla, segin sus palabras, la Ley de Proteccidn del Medio
Atmosférico, pues mire usted, le tengo que decir otra vez que no, que lo que
hace falta es que traigan ustedes un proyecto de 1ley, y si no el Grupo
Socialista le va a hacer como proposicién de 1ley, una Ley Regional de
Proteccidn del Medio Atmosférico. Déjense ustedes de Decreto de desarrollo de
la Ley de Proteccidén del Medio Atmosférico, que no nos afecta, que tenemos
capacidad de desarrollo legislativo en esas materias. Y nustedes estan
permanentemente negando la autonomia a pesar de que estin gobernando, segan
parece, una Autonomia, y esta es la mayor critic- politica que se le puede

hacer a este Gobierno.

Y perddnenme si en algin momento puedo ser duro en la exposicidn, porque
me duele que después de llevar cinco afios esta Autonomia en marcha todavia
sigamos con los plantemientos de desarrollos administrativos, de Diputacidn

Provincial.

No sé puede, por Gltimo y para acabar, coger un puzzle, tirarle al aire, y
si caen la piezas y casan fendmeno, y si no pues a ver gquien lo puede

arreglar. Mire usted, eso no puede ser,

Ya no sé& si el vertedero de Meruelo esti bien. Los técnicos dicen que esta
bien. Me fio de ellos. Yo no sé& si el de Zurita estd bien, los técnicos dicen
que estd bien. Pero resulta que el Ayuntamiento de Santander no quiere ir a
verter alli. Lo dice el Sr. Alcalde, no lo digo yo. Por problemas de costo,
por problemas de los que sea., No pueden tirar el puzzle al aire y a ver si
casan las piezas, porque no les van a casar nunca. Hab tre

un billdn de ellas. Y, por lo tanto, asi no se puede hacer politica.

Corrijan ustedes el sentido de 1la politica, confien ustedes en esta
Asamblea, traigan ustedes proyectos de ley para desarrollar el Estatuto, y asi
podremo trabajar todos por Cantabria y ustedes estarin mis seguros frente a

los ciudadanos en el sentido de la seguridad que les da la legitimidad de un
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apoyo parlamentario para poder llevar a efecto el Plan de Residuos Téxicos, el
de Contaminacién Atmosférica, el de Parques Naturales, el de que ustedes
quieran que afecte a esta Consejeria. Y lo mismo el Plan Viario o el Plan que
ustedes gquieran. Pero cuenten ustedes con esta Asamblea, no tengan ustedes
recelos a la hora de pedir los apoyos para cosas que usted ha planteado acui,
que son perfectamente congruentes y que son, en definitiva, de cajdén, que son
muchas de ellas de c-~jdn, pero cuenten ustedes con esta Asamblea que estd para
eso, para legislar, y la Ley obliga a todos. Y tenemos competencias exclusivas
en Ordenacidén del Territorio, y de desarrollo legislativos, y muchas en
materia de Medio Ambiente. Traigan ustedes esas leyes, el Grupo Socialista va
a presentar esas proposiciones de ley, porque pensibamos que no, que ustedes
no iban a hacer ninguna, porque el Presidente del Gobierno, en el debate de
investidura, no dijo ninguna, el portavoz del G.P. de AP dijo gue solamente la
delimitacién de competencias entre Asamblea y Gobierno Regional y, por lo

tanto, nos pusimos a trabajar inmediatamente en el desarrollo legislativo.

Y con esto acabo, Sr. Consejero. Nos parece que ha hecho usted una
exposicidn técnica, una exposicién de actuaciones administrativas, y yo le
insisto confie usted mds en esta Asamblea, saldremos ganando todos vy

Cantabria. Muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Conde Yaglie)s El Sr. Valle Gonzilez-Torre tiene la

palabra.

ELL, SR. VALLE GONZALEZ-TORRE: Gracias, Sr. Presidente. Agradecer al Sr.
Consejero su presencia en esta Comisidn. Agradecerle también su exhaustiva
relacidn de todos 1los problemas de su departamento, con los cuales,
evidentemente, estamos de acuerdo, fundamentalmente con la politica que en
materia de Medio Ambiente van a desarrollar. Resalt-r fundamentalmente la>
ofe ta de presentar a la Asamblea Regional, en un plazo relativamente breve,
la Lev de Ordenacidn del Territorio, que creemos que es un instrumento basico
para el desarrollo de esta Comunidad Autbdnoma, y, ante el anuncio, por el
Grupo Socialista, de su prdxima presentacién de un proyecto de ley al
respecto, Yo c¢reo que no seria bueno que por un posible prurito de
anticipacidn se presentase un proyecto de ley que, a mi juicio, deberia ser
cuidadosamente y exhaustivamente estudiado y, vuelvo a repetir la oferta -ue
he hecho en otras ocasiones, consensuado entre otros Grupos Politicos, dada la

importancia que tiene para el futuro desar—-ollo de esta regidn. Muchas gracias.
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EL SR. CONDE YAGUE: Yo, en nombre del Grupo Parlamentario Regionalista,
voy a hacer una pequefia intervencidn, porque, entre otras cosas, en este tema
yo no soy un técnico, no soy ninglin experto, pero si que me parece que de la
amplia exposicién del Sr. Consejero extraigo algunas conclusiones que yo

quiero manifestar y posiblemente sean equivocadas.

A mi me parece, o yo siempre he entendido, como relativamente profano en
la materia, que el tema Ecologia y Medio Ambiente estd en relacidn inversa con
el tema especulacidén, en general. Entonces, yo le voy a hacer una pregunta muy
concreta. Este Gobierno Regional siempre concederi preponderancia, claro, al
tema ecoldgico y de proteccidén del medio ambiente sobre el tema especulativo,
tanto en lo que respecta a la Ordenacidn del Territorio como lo que respecta a
la concesidn de licencias para, por ejemplo, hacer o que se pongan industrias
especialmente peligrosas. Es una pregunta que es muy simple, pero a mi me

parece que es trascendental.

Por otra parte, usted ha dicho que esta es una regidn que tiene grandes
problemas en el tema ecoldgico y en el tema de medio ambiente. Bueno, yo creo
gque no es una regidn especialmente mala, por lo menos en lo que respecta a
alteraciones ecolbdgicas y del medio ambiente. Yo conozco otras prdximas que
tienen unos problemas mucho mayores. Yo creo que aqui tenemos, bueno, pues la
ventaja de que probablemente podemos prevenir muchos de los males que existen,
por ejemplo, en Vizcaya, por ejemplo, que existen en Asturias. Aqui todavia,

yo sepa, no tenemos ninguna industria que lance a la atmdsfera "asbesto",

“"“moa". etc. En ese sentido,

bueno, tenemos una ventaja y debemos de procurar que esto no ocurra.

Otro aspecto que yo querria resefilarle es el tema de las aguas residuales
gque usted ha tocado. El1 otro dia también 1lo tocd el Sr. Consejero de
Urbanismo. Claro, -' tema de las aguas residuales, aque toca un poco el tema de
la Direccidn Regional de Sanidad, tiene una solucidén relativamente facil en
nicleos urbanos grandes. Relativamente fAcil siempre y cuando se tengan
recursos econdmicos suficientes como para hacer colectores o lo que sea. Sin
embargo, en Cantabria, bueno pues existe una gran.dispersién rural y eso hace
dificultoso el que el tema de las aguas residuales pueda tener un tratamiento
apropiado. Porque yo no veo bien cdmo en determinadas zonas, donde se estd

construyendo de manera un tanto anfrquica, y ademds sobre suelo dque se
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denomina urbano, aunque yo no sé& por qué, cdmo, digo, se puede hacer un plan
razonable que haga que las aguas residuales de esas construcciones no vierta a
los caminos. Algunas veces la solucidén que se da es hacer colectores, de
manera gque esas aguas residuales de los caminos se lanzan a prados, que
naturalmente luego filtran y van a los colectores de agua bebible, con lo cual
hay epidemias de hepatitis, etc. Yo querria que me dijera usted qué tienen
pensado para eso, es decir, para los nlicleos dispersos, que los hay y muchons,

y que se denominan, ademis, urbanos.

Yo, finalmente, quiero hacerle una tercera manifestacidén en lo que ha
dicho del Plan de Empleo. Efectivamente, yo coincido plenamente con usted en
el planteamiento general gque ha hecho del paro juvenil, ~ paro del
postgraduado. En la Presidencia del Colegio de Médicos, nosotros ideamos
también un Plan de Empleo, que no nos fue aceptado en su dia por la Direccibn
Regional de Sanidad. Usted lo quiere poner en marcha, pero yo le querria hacer
una sugerencia y es que no confunda nunca empleo con subempleo, porque me
parece que ha dicho usted que van a emplear 110 millones de pesetas y van a
emplear a 70, me parece, titulados superiores, ha dicho usted. Bueno, pues a
mi me parece que lo que les van a ofrecer a estos titulados superiores no es
un empleo, les van a ofrecer un subempleo, con lo cual todavia es peor. De

manera que yo creo que eso se deberia de reconsiderar.

Y una cosa que a mi me preocupa también mucho siempre que se habla de
Planes de Empleo son siempre los criterios de seleccibdn que ustedes van a
utilizar. Y lo digo porque en el tema que yo mas conozco, que como usted sabe
es la Sanidad, cuando se hizo la seleccién de las personas que hacen lo del
SAMU, que es el Plan Regional de Urgencias, pues se dieron de una manera
selectiva gque yo siempre he estado muy en contra, y es el dedo. No vayamos
nosot~os a caer aquil en este tema y por eso le sugiero que usted me diga un
poquito qué ideas tienen en cuanto a seleccidn y en cuanto a que me asegure
que no va a ser un subempleo este Plan de Empleo de postgraduados gque usted ha

planteadn.

Pues de momento nada mias.

EL SR. PRESIDENTE (Conde Yagiie). ¢Alguien mis quiere intervenir?. Bueno,

pues entonces, Sr. Consejero tiene la palabra.
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EL SR. RODRIGUEZ GONZALEZ: Sr. Presidente. Sefiorias. Quizds en el orden de
intervencidn debiéramos haber partido del universal y no haber
particularizado, sino que entré precisamente por la Direccién del Medio
Ambiente por ser en la que mis competencias tenia que desarrollar. Defendia

, precisamente, la Ley de Ordenacidn del Territorio era, diriamos, el libro
“ase de donde partir para tener toda serie de competencias. Y de ahi que
entonces Ordenacidén del Territorio lo dividi en dos faceta , pero no quiere
decir que le diéramos menos importancia, todo 1lo contrario. Para mi
precisamente, y he dicho una frase importante, gque la supervivencia y el
sentido de esta Consejeria estaba partiendo de la Ley de Ordenacidn del
Territorio. Tan importante me parecia que de ella derivaban todas las dems y

realmente era la que marcaba un poco la politica a seguir po este Gobierno.

El hecho de que ustedes quieran presentar el proyecto de ley de Ordenacidn
del Territorio me parece bien, pero entiendo que yo pensaba, y es una de las
formas que tenia el Gobierno de consensuar esta Ley, es decir, de hablar con
los distintos Partidos Politicos, este proyecto de ley, el 1llevarlo, que
ustedes 1lo estudiaran y compartirlo. Yo entiendo que es una Ley muy
importante, que nos jugamos el porvenir de Cantabria en ella, y que debemos,
por supuesto, trabajar conjuntamente todos los Grupos Politicos. Esa era la

opinidén de todo el Gobierno.

Hay que tener en cuenta que la Ley de Residuos urbanos nos impugnaron el
Reglamento, o ea. el Reglamento de Ge tidn de Residuos SOlidos fue impugnado
por la Administracidén Central diciendo que no teniamos competencias nosotros
para hacer un Reglamento. vpuesto ague habia un> Ley superior. Y entonces fue
impugnada. Y no hay ninguna Autonomia, excepto las histdricas, que hayan hecho
un= L Residuos S®lidos, puesto que tanto el Principado de Asturias, que
es una de las que mejor estd funcionando, la ha hecho a través de un Decreto
tambié~. Y entendiamos que no era necesario. No obstante, y 1lo mismo con
respecto a la Ley del Parque Natural de Oyambre, que dice que también se
necesita una L-y, el informe se basa en una Ley del afio 75, y dice exactame-te
asis "Son parques naturales aquellas 4reas de las que el Estado, en razdn de
sus cualificados valores naturales, por si, por la iniciativa de
Corporaciones, Entidades, Sociedades, o particulares, decare por Decret- (con
maylscula) como tales, con el fin de facilitar los contactos del hombre con la
naturaleza”. Y entiendo que yo siempre, y dentro del Consejo de Gobierno, he

defendido que se deben presentar como leyes y no como Decreto~, pero entendia
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también que debiera ser posterior a una Ley mas universal que fuera la Ley de
Ordenacidén del Territorio. Y eso es lo que también quise manifestar a ese

respecto.

También, con respecto al tema que ~e estd suscitando en el vertedero de
Zurita. En el vertedero de Zurita no hubo ninguna impugnacidn, como he dicho,
por parte de ningln Ayuntamiento, ni de ningGn particular, es decir, de los
que ahora se han manifestado en contra de él. Y estdn de acuerdo, en las
conversaciones que yo al menos he tenido con el Alcalde de Piélagos y con el
de Torrelavega, en llevarlo a cabr y lo ven como una necesidad real y que lo
apoyan. Y ademas, con respecto al Alcalde pedaneo de Zurita es del PSOE, no es
de Alianza Popular. Lo que pasa que, efectivamente, si ha habido algin miembro
de Alianza Popular en el Ayuntamiento de Piélagos que se oponia, asi como, sin
embargo, el Alcalde y la Corporacién estaban mas bien del lado de due se

llevara a cabo este vertedero.

Con respecto a lo que ha dicho el Sr. Conde de que esta regidn esta, qué
duda cabe que es una regidn privilegiada con respecto a otras regiones, desde
el punto de vista del medio natural. Yo no he hecho un andlisis comparativo
con otras regiones, sino que quise decir y estudiar la realidad de Cantabria,
con los defectos que tiene, etc., sin entrar a hacer un anilisis comparativo

con otras regiones, ni muchisimo menos.

Con respecto a las agquas residuales, va le he dicho gque estabamos
haciendo, precisamente, un inventario, y justo en el plan de Campiazo se esta
estudiando de una manera especial el tema de pequefios niicleos rurales, porque
no sdlo es el tema del rio Campiazo, sino también de pequeflos niicleos rurales
donde se esta estudiando la contaminacidn de estas aguas residuales y se esta
haciendo un inventario. Yo entiendo que lo primero que debemos hacer, antes de
actuar, es saber qué enfermedad hay, es decir, hacer un inventario real
cuantitativo y cualitative de los defectos que puedan tener los distintos rios
en cuanto a esa contaminacidén y entonces es cuando podemos poner los remedios,

y es lo que estamos haciendo.

Hay otro purto que trata, que es acerca del Plan de Empleo. E1 Plan de
Empleo, este ha sido un compromiso que el Pre~idente del Con~ejo de Gobierno
en el discurso de investidura hizo con el representante del Centro Democratico

y Social, y es un plan donde la seleccidn no lo va a hacer la Diputacidn, sino
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que harid la inspeccidén del mismo y ser@ a través de la Fundacidén Torres
Quevedo, que lo viene haciendo normalmente, v entiendo aque serd una normativa
que tendri que supervisar esta Diputacidn, y estari también al servicio de
todos los Diputados. Yo entiendo que no habri un amiguismo en eso ni muchisimo
menos. Entiendo que serd una seleccidn seria tratlndose de un Instituto de esa

seriedad, que es el Instituto Torres Quevedo.
Y nada mis, gracias, S'. Presidente.
EL SR. PRESIDENTE (Conde Yagiie): ¢Alguna intervencidn?. Sr. Blanco.
EL SR. BLANCO GARCIA: Gracias, Sr. Presidente.

Para algunas precisiones y con toda corte-ia. como viene discurriendo

naturalmente esta Comisidn.

Hombre, que la Ley de Espacios Naturales Protegidos, el 15/1975, de 2 de
mayo, diga que los parques naturales se tienen que desarrollar por Decreto, es
1ldgico. Porque en el afio 75 quien legislaba no pensaba, vamos, ni se le pasaba
por la cabeza que fuera a haber Comunidades Autdnomas. ‘Y cdémo se desarrolla
una Ley del afio 75?. Por Decreto, pero por Decreto del Gobierno de la Nacidn.
¢0 es que ustedes ya pretenden por Decreto desarrollar las leyes del Estado?.
Esa competencia si que no la tienen ni la van a tener nunca. Por lo tanto, si
lo que el Estatuto nos dice es que tenemos capacidad de desarrollo
legislativo, no se agarren ustedes a la letra de la Ley del afio 75. Nosotros
tendremos que desarrollar esa Ley por Ley. Asi de claro. El Gobierno de la
Nacidn lo podrd hacer por Decreto, cue es el desarrollo reglamentario,
evidente. Asi que quien les ha hecho ese informe juridico, me parece que
podria pasarse, ahora por la Universidad de Comillas, ya que van a ponerla en

marcha para hacer algunos cursos.

Y yo insist-. vo no soy ninglin jurista. ni nada de esto, pero, en fin, mi
pasada por las Cortes, pues, hombre, me ha ensefiado algunas cosas elementales
del Ordenamiento Juridico, lo que es Ley Organica, Dec—eto Ley, Ley de Bases,

etc., etc.

Por lo tanto, Ley, se necesita Ley, Ley de la Comunidad Autdnoma, porque

si no vuelven ustedes a incurrir en el defecto del Decreto ue regqula las
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Costas. Y es que los Ayuntamientos se oponian a ello, y con razdn, o sin
razdn, pero con razdén juridica. No pueden regqular el espacio fisico por

Decreto, de ninguna de las maneras.

Segunda cuestidn. Que Asturias haga un Decreto de un Plan de Residuos
sb6lidos, claro, pero es que tienen una Ley de Ordenacién del Territorio, vy,
entonces, estamos en la filosofia que yo le he estado explicando al Sr.

Consejero.

En cuanto a consensuar la Ley. Miren ustedes, ocurrid lo mismo en la ot a
comparecencia, Sr. Valle, con la proposicién de ley de regular los planes
provinciales, que anuncid el Sr. Ducasse, Consejero de Obras Plblicas, que
habia que reqularlo de otra manera, habia que actualizarlos, darles mis

eficacia, etc., etc., con lo cual nosotros estamos de ac -rdo.

Yo quiero decir, como representante del Grupo Socialista, que no solamente
no tenemos nada en contra de consensuar leyes con el Gobierno, o con los otros
Grupos Politicos de la Camara, sino muy al contrario. Yo esperaba, yo leo la
prensa, esperaba y he visto que el Presidente del Gobierno pues ha llamado a
dos representantes de Grupos Politicos. Y por la prensa me he e terado que
pensaba llamarme a mi. Ni lo s&, ni tampoco estoy esperando a que me llame.
Pero, cla , nosotros hemos partido de los 100 dias de cortesia, y en un
debate de investidura. Si en esos 100 dias de cortesia, que les hemos dado,
ustedes han estado viajando por la regidn para enterarse de los problemas,
nosotros hemos estado trabajando. Y en tanto en cuanto que se han cumplido
esos 100 41 , nosotros hemos puesto en marcha el plan de trabajo que hemos
hecho en esos 100 dias. E1l problema es gque ustedes van mas atrasados gque
nosotros. Es el {nico problema. Pero a pesar de eso, del atraso que ustedes
tengan y de que se han ido poniendo al dia, y conociendo los oroblemas,
nosotros no tenemos nada en contra de consensuar leyes, ademd=s tan
fundamentales como es esta o la propia de los planes y obras y servicios. Y
cuando cito la entrevista con el Presidente, porque lo he leido en la prensa,
y no ha sido &l precisamente quien lo ha anunciado, sino quienes se han
entrevistado con &l, en mi Animo estaba plantearles las cosas. Yo no voy alli
a hablar con el Presidente de los gamos y de los osos pardos y cosas de este
tipo, yo voy a hablar de los temas politicos, fundamentales, y a lo mejor me
estoy adelantando a algo ﬂ“e>ni siquiera se va a producir. Pero creo que seria

a0 que $€ D rodulese pard poder, precisamente, consensuer este tipo de cosas.
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Esa es la oluntad de nuestro Grupo Politico, no lo que se dice por ahi
luego de que se deja o no gobernar, sino esa. Creemos que asi es como se
gobierna, creemos que asi es como se hace Cantabria, entre todos, con los
criterios politicos de cada uno, intentando que se coja lo que mis nos une o

lo que nos une, e intentando ir dejando lo que nos separa.

Por lo tanto, en esa filosofia estamos, lo que ocurre es gque nosotros
tenemos el trabajo hecho. Si antes de que la presentemos hay alguna accidn del
Grupo Popular, del Gobierno, para intentar consensuar esa Ley, bienvenido sea,
porque es una Ley fundamental para esta regidn, porque, como ha dicho el Sr.
Conde, ~n esta regidn no es extrafio que crezca el producto interior bruto el
7% en la construccibén, porque hay mucha especulacién del suelo, porque no se
respetan ni las marismas, ni los parques, -i nada. Y esa Ley es fundamental,

para, precisamente, entre otras cosas, evitar la especulacidén del suelo.

Y acabo con algo que se me olvidd antes, y no es incidir en lo que ha
dicho el Sr. Conde, Presidente de la Comisidén. Sobre el Plan de Emp = . Que
coincido con lo que ha expuesto y que antes se me ha olvidado comentar.
Coincido con lo que ha expuesto, pero mas, le voy a decir, Sr. Consejero. Mire
usted, la Fundacidn Torres Quevedo no existe. Se lo digo asi de solemne. Son
un matrimonio que va dando por ahl conferencias y que dirigen y han registrado
la Fundacién Torres Queved~. No cuiero publicamente decir alguna cosa més de
desviaciones de fondos. Por lo tanto, esos 118 millones, Sr. Consejero, hagan
ustedes el plan con cualquier otro, sobre todo, les indico, con el Consejo
Social de la Universidad, con la propia Universidad, pero no con Fundaciones
privadas, que no existen, Sr. Consejero, que no existen, que es un matrimonio.
Hombre, que todos sabemos quién es quién en esta regidén. Por lo tanto, cuidado
con estas cosas. Me gustaria que rectificasen este convenio y que hiciesen los
planes de colaboracidn con la Universidad, a través d-~' Consejo Social, o con
la propia Universidad, que para eso esta el Consejo Social y la Universidad.
Pero las Fundaciones, Sr. Consejero, mucho cuidado con este tema, porque vamos
a seguir muy de cerca el asunto. Y ya le digo, no quiero dar ningiin dato mis,
pero yo le puedo ofrecer al Sr. Consejero datos concretos en el que ha

ocurrido lo que he dicho antes. Gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Conde Yagiie)s Si alguien guiere intervenir. Sr.

Consejero.
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EL SR. RODRIGUEZ GONZALEZ: Este tema que realmente por la acusacidn que
acaba de formular sobre la Fundacidn Torres Quevedo, v~ entiendo que era un
organismo dependiente de la Universidad y en colaboracidén con ella. Y hay un
dato importante, y es que de lo gue se trataba es gque estos sefliores
universitarios pudiesen tener un contrato laboral y este contrato laboral 1lo
podia hacer a través de una Fundacidn, pero no a través de la Universidad, ni
a través de la Diputacidén directamente. Y por eso se trataba de buscar un
puente, que pudiera ser la Fundacidn Torres Quevedo, que estaba como
posibilidad, y apuntaba como posibilidad, pero que, en fin, tendremos en
cuenta esa acusacidén que acaba de decir, esa advertencia, y entonces

trataremos de verlo. No obstante, parece que el Sr., Gil quiere ampliar.

EL SR. JOSE LUIS GIL: Quizis no soy el mis oportuno para intervenir, pero
es que confusidén puede ser grave, y entonces no sé& si es confusidén o no pero

voy a aclarar una cosa.

La Fundacidn Torres Quevedo estd integrada en la Universidad de Cantabria,
y creo que el Gerente de ella es Miguel Angel Losada, que es un Catedrdtico de
Puertos, que me merece muchisimo respeto, y que tiene muchisimo prestigio en
la Universidad. No sé si el Sr. Blanco no se estarid confundiendo con otro
matrimonio que da muchas conferencias y que ha tenido otro tipo de Fundacidn o
alago par cidn. ¢No?. En cualquier caso, lo gque parece claro es que el 3Sr.
Consejero t-ma nota de la sugerencia y que ademis, bueno, pues incide en 1la
preocupacidén que tenemos de que esto se haga con la mixima limpieza y que,

efectivamente, sea para la generacibén de empleo.

EL SR. RODRIGUEZ GONZALEZ: Yo gquisiera incidir en lo anterior, dar mi
opinidén al respecto del desarrollo de esa Ley a través de Decreto o no
Decreto. Yo entiendo que cuando faltaba la T ;, dque era la
Ordenacidn del Territorio, debiera hacerse a través de Decreto. Entonces, del
informe ese se desprendia, y es un tema que seria polémico de ver si realmente
seria una Ley, un Decreto, puesto que entiendo que la Ley universal esta por
encima, y cuando esa no existe yo creo que debe ser a través de Decreto, y ese
es el informe que los juridicos nos han dado. No obstante, en fin, se toma

también la sugerencia del Sr. Diputado. Gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Conde Yaglie): ¢Alguna intervencidn mas?z.
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Pues muchas gracias, Sr. Consejero. Muchas gracias a todos ustedes por su

presencia. Levantamos la sesidn.

(Se levanta la sesidn a las diecinueve hora y cincventa minutos).

*kkkh



