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COMISION DE REGIMEN DE LA ADMINISTRACIOIN PUBLICA,

CELEBRADA EL DIA 3 DE AGOSTO DE 19889.

* k& k kk

ORDEN DEL DIA

- Oomparecencia del @nsejero de la Presidencia y del Director Regiomal de
la Funcidén Pdblica, para informar a la Oomisidn sobre los sigquientes
extremos, conforme establece el articulo 167 del Reglamento de la Asamblea
y de conformidad con el acuerdo de esta (omisién de fecha 8 de noviembre

pasado:

- MAsesores del Presidente del (onsejo de Gobier no.

- Vacantes existentes de altos cargos.

- BAmortizacién de puestos de trabajo en la plantilla del persomal de la
Diputacidén Regiomal de Gantabria.

- Oferta de empleo piblico del persomal de la Diputacién Regiomal de

CGantabria.

- Junta de persomal de la Diputacién Regiomal de Gantabria.

*kkk kk

(Se inicia la sesidn a las diez horas treinta y cinco mimitos).

* ok kkokok

EL SR. PRESIDENTE (ILdpez Revuelta): Se abre la sesidén para tratar el dnico
panto del orden del dia: "(omparecencia del Oonsejero de la Presidencia y del
Director Regiomal de la Funcién Pdblica, para informar a la (omisidén sobre los
siguientes extremos, conforme establece el articulo 167 del Reglamento de la

Asamblea y por acuerdo de esta Comisién de fecha 8 de noviembre pasado”.
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Los temas son: Asesores del Presidente del nsejo de Gobierno; Vacantes
existentes de altos cargos; Amortizacidn de puestos de trabajo en la plantilla
del persomal de la Diputacidén Regiomal de (antabriaj; Oferta de empleo piblico
del persoml de la Diputacidén Regiomal de Cantabria y Junta de persomal de la

Diputacién Regiomal de Cantabria.

La Presiderncia agradece, en primer lugar, al sefor Bedoya Arroyo y al
sefor Ldpez su presencia, y propone la existencia de esta reunidén informativa
se inicie con la intervencién del citado consejero, sin limite de tiempo, y
del conjunto de los temas, con uma breve suspensién de la reunidn, si asi lo
consideran oportuno, para volver a retomarla a fin de que se formulen las
preguntas y aclaraciones que crean convenientes por los representantes de los

Grupos Parlamentarios.

Si no hay inconveniente, el sefor consejero tiene la palabra.

EL SR. BEDOYA ARROYO: Buenos dias. Muchas dgracias, seTor Presidente.

Sehoras y sehores diputados, representantes de los medios de comunicacidén

social.

Me atrevo a realizar esta exposicién desde uma visidn global de lo que es
la situacidén de la Funcidn Pdiblica regiomal, tanto en su aspecto normativo
como de ejecucidn, porque entiendo que esa es la dnica manera de poder dar
realmente una respuesta a temas tan particularmente concretos como los
planteados en la solicitud de comparecencia. Desde el ardlisis se observa el

] . n s @ I » s &
sigquiente panorama con respecto a la situacidn normativa y de ejecucidn de la

Funcién Piblica Regiomal.

De un lado, desde un aspecto normativo, la necesidad de modificacién de la
vigente Ley de Funcién Pdblica Regioml, 4/1987, de 7 de julio, y
disposiciones que la desarrollan, todo ello para proceder a la adecuacidn a la
ley estatal 23/88, de 28 de julio, de modificacidn de la ley 30/84, como
consecuencia de la sentencia del Tribuml Oonstitucioml, que amlé distintos
preceptos bdsicos de la menciomda ley origimaria del Estado, para la
adecuacidn de los recursos persomles a las necesidades de la administracidén y

para mejorar técnicamente la ley vigente.
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En segundo lugar, desde el aspecto normativo, conseguir, lo cual se ha
realizado ya a través del tercer convenio colectivo del persoml laboral de la
Diputacién Regiomal, la mdxima homologacién del personmal laboral con el
régimen funciomarial, tanto en los aspectos retributivos como en el conjunto

de derechos y deberes.

En tercer lugar, también desde el aspecto normativo, la modificacidén del
régimen retributivo, lo cual se ha procedido a realizar a través del Decreto
2/89, de 31 de enero, sobre estructuras, relaciones de puestos de trabajo y
retribuciones, con los siguientes objetivos: cerrar el abanico
injustificadamente amplio de complementos especificos; suprimir el cardcter de
permanente transitoriedad y mno firmeza de la retribuciones; permitir 1la

apertura de jefaturas a diversos grupos.

Otro segundo aspecto de ejecucién de la Funcién Pdiblica Regiomal es
proceder a la reforma de las estructuras y relaciones de puestos de trabajo.
Antes de proceder a las mismas, en este momento en situacién de didlogo y de
negociacidén con los sindicatos y de decisién en el dmbito del Gonsejo de
Gobierno, se ha tenido que proceder, efectivamente, a realizar y a dar
solucidén a uma serie de temas que de alguma manera condiciomban la solucién
global de la reforma de estructuras y relaciones de puestos de trabajo, como
era, de un lado, esperar a que concluyese la vigencia de las actuales
relaciones de puestos de trabajo -cuya vigencia ha concluido en el mes de
diciembre de 1988-3 modificar 1la normativa reguladora de estructuras,
relaciones de puestos de trabajo y retribuciones, a las que me he referido a
través del Decreto 2/89, de 31 de enero, y resolver distintos temas gque
condiciomban afrontar globalmente la reforma, como era la valoracidn del
persomal laboral de la Diputacién Regiomal de Cantabria -ya realizada-, 1la
integracién del persoml de montes -ya realizada-, la valoracidén del persoml
transferido del AISNA -ya realizada-, y la reforma del cuerpo de veterimarios,
en este momento en trdmites de resolucién pero ya realizada desde un punto de

vista normativo.

Y a partir de ahi es cuando la Diputacién Regiomal ha afrontado, estd
afrontando y piensa concluir, aproximadamente en el mes de septiembre, la
reforma de las estructuras de la Diputacidn Regiomal de Cantabria, con los

siguientes objetivos: mejorar la adecuacidén de los recursos humanos a la
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prestacién de los servicios, para lo que se establece la distincién entre
puestos singularizados y puestos no singularizados; la adecuacién de las
estructuras orgdnicas para evitar uma proliferacién excesiva de este tipo de
unidades; la incorporacién de la libre desigmacién a ciertos puestos de
responsabilidad; la exigencia de titulacién y formacidén especificas, y la

apertura de las jefaturas a diversos grupos para su desempelo.

on la mayor brevedad, y por entender que todo ello es de interés, para
dar respuesta a esos temas concretos, voy a desarrollar los distintos puntos

que he sefalado en esta introduccidn.

REFORMA DE LA LEY DE FUNCION PUBLICA REGIONAL.

El proyecto Ae ley de Funciédn Piblica, ya aprobado por el onsejo de
Gobierno, serd sometido al debate de esta Gimara para el préximo periodo de
sesiones, y parte de tres lineas esenciales: primera, adecuacién a la Ley
23/88, de 28 de Jjulio, de modificacién de la Ley 30/84, en virtud de la
sentencia de 11 de Jjunio de 1987 del Tribuml onstitucidn; segunda,
adecuacién de los recursos persomles a las necesidades actuales de 1la
administracidn; tercera, mejora técnica en el aspecto juridico-normativo de la

ley vigente.

Oompardndolo con la propia ley vigente, y para que pase hoy ya casi como
uma presentacién de ese proyecto de ley ante los sefores diputados, se observa
en la ley vigente la ausencia de uma definicidn juridica que englobe lo que es
el objeto y dmbito de aplicacién de la ley. Esta ausencia se subsam en el
titulo uno del proyecto de ley, concretamente en los articulos 1 y 2.
Siguiendo con el articulado, se introduce en el proyecto la definicién de cudl
es el personal al servicio de la Administracién de la Diputaciédn Regiomal de
Gantabria. Se pretende dotar de mayor rigor juridico a la definicién de 1los
conceptos delimitadores de lo que es un funciomario pdiblico de carrera. Se
mantiene, respecto al texto vigente, la referencia al persomal eventual. En
cuanto al persomal laboral, se adecda su regulacidn al contenido del Estatuto
de los Trabajadores, introduciéndose, asimismo, la teoria de 1los actos
separables, para dejar <c¢laro que con independencia de 1la relacidn
jur{dico-laboral, la formacién de voluntad de la administracién siempre se
regird por el derecho administrativo. Se indica, asimismo, el nimero de

personal laboral que acceda a prestar servicios en la administracién de 1la
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Diputacién Regiomal, en concordancia con la tendencia funcionmarizadora de 1la

sentencia del Tribumal (nstitucional ya citada, y la Ley 25/88.

Respecto al persomal de la Asamblea Regiomal, con pleno respeto al
principio de separacidén de poderes constituciomales, se otorga plema autonomia
a la Asamblea para la regulacién de las condiciones de Funcién Piblica que
regula su persomal, permitiendo, en todo caso, que la ley que se presente a la

consideracidn de la Gimara tenga el cardcter de supletoria.

Dos son los aspectos mds significativos que presenta el proyecto en
materia de érganos y competencias respecto a la vigente ley. Por un lado, se
cambia la denominacién de (bmisién Superior de Organizacién y Funcién Pdiblica
por la de (nsejo de Funcién Pdblica, quedando sus atribuciones reducidas al
dmbito consultivo, en concordamncia con la existencia de mievos cauces de
participacién y negociacién con las organizaciones sindicales, surgidos a
partir de la publicacién de la Ley de Representacidn de Persoml de las
Administraciones Pdblicas. En cuanto a las competencias en materia de persomal
y con motivo de raciomalizar las mismas, se introduce, como ya se ha hecho en
otras (omunidades Autdnomas -sirvan de ejemplo Madrid, Gatalufa, Asturias y
Gastilla-Ledn-, un listado de competencias atribuidas al Oonsejo de Gobierno.
Se procede a centralizar en la (bnsejeria de Presidencia la elaboracidn, a
propuesta de la (onsejeria interesada, de las relaciones de puestos de trabajo

y estructuras orgdnicas, asi como a llevarlas al (onsejo de Gobierno.

En cuanto al Ti{tulo Quarto, sobre la estructura y organizacién de la

Funcidén Piblica, hay que destacar:

- Primero, frente al cardcter organicista de la vigente ley, el proyecto
hace especial hincapié en los cuerpos y escalas del persomal funciomario y
categoria del persomal laboral, a diferencia del vigente cuerpo legislativo,
en que se sefmla de modo expreso que lo dnico importante en la organizacidn de

la administracidédn son los puestos de trabajo.

- Desaparece el 1limite de vigencia de los ahos de 1las plantillas y
relaciones de puestos de trabajo, por cuanto que suponia un obstdculo a la
facultad que tiene el @nsejo de Gobierno de modificar sus estructuras

intermas en funcidén de las necesidades de los servicios.
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- Desaparece en el texto del proyecto la referencia a los puestos de base,
que son sustituidos por los ©puestos de trabajo singularizados y no
singularizados. Oon esta modificacién se pretende facilitar la movilidad
horizontal de todo el persoml, lo cual evitard la contimia realizacidn de
comisiones de servicio intermas, nombramientos interinos, etc. Se pretende con
ello una mayor raciomalidad a la hora de distribuir los efectivos persomal en
orden a uma mids eficaz actuacién administrativa. Hay que destacar que esta
terminologia ya se ha introducido en el Estado por la Orden de 15 de enero del

86 y Real Decreto 2617/85, sobre provisidén de puestos de trabajo.

- A diferencia del cardcter organicista de la vigente ley, el proyecto
regula la estructura de la funcidén pdblica conforme a cuerpos y escalas,
intentando dar un giro hacia el sistema cerrado, conforme a las directrices

que marca la sentencia del Tribuml (nstituciomal de 11 de junio de 1987.

- 8Se crean cuerpos y se describen sus funciones, conforme a lo que determim
a Ley de Proceso Butondmico en su articulo 27.1, de cardcter bdsico para las
cominidades autéromas -Madrid y Murcia ya lo han realizado-, con el fin de
facilitar la gestién del persoml y consequir mayor eficacia en sus

actuaciones.

- Se crean, asimismo, cuerpos y escalas con la fimlidad de encontrar
emplace orgdnico suficiente a la hora de proceder a la funciomalizacién que
inspira todo el proyecto, entre ellos las escalas de guarderia rural y de

operarios rurales, por poner simplemente dos ejemplos.

- Se suprimen en el proyecto las referencias que la vigente ley hace a las
Jefaturas de Servicio, Seccién y Negociado, por entender que no es materia de
ura ley sino competencia exclusiva de la administracidén, en el ejercicio de 1la
potestad autoorganizativa que <conlleva la autonomia constitucionmalmente

reconocida y que es propio, por lo tanto, de ser regulado reglamentar iamente.

- Se establece en el proyecto la revisidén de la regulacidédn de los intervalos
de niveles por Decreto, por entender que es competencia exclusiva del Gonsejo
de Gobierno. A modo de ejemplo, cabe decir que tanto el Estado como el resto

de la omunidades Mitédnomas lo hacen de iqual forma.
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- Se procede a establecer um requlacidn Juridica mis acorde con 1lo
elaborado en otras mnidades BAutédnomas en materias como: adquisicién y
pérdida de la condicién de funciomario; situaciones administrativas; seleccidn
de persomls; derechos y deberes de los funciomarios; carrera administrativas

régimen retributivo; registro de persoml, y régimen disciplimario.

- Asimismo, se observa que desaparece del texto del proyecto la fiqura de la
comisién de servicios exterma, con objeto de adaptar el texto a lo que es

habitual tanto en el Estado como en el resto de las Oomunidades Autdnomas.

- En lo relativo a la provisién de puestos de trabajo, garantia del puesto
de trabajo y consolidacién del grado persoml, se ha procedido a su adecuacién
conforme a la meva ley estatal, por ser de obligado cumplimiento al tratarse

de legislacién bdsica.

- on respecto a las disposiciones adiciomles y transitorias, el proyecto
establece en la linea de funciomalizaciédn la integracién de cierto persoml
laboral como funciomario de la administracién de la Diputacién Regioml de

CGantabria, como consecuencia de la necesaria existencia de un modelo de

funcién pdblica dnica en la consideracién de la sentencia del Tribumal
Oonstitucional ya menciomada, que declara que la relacién entre 1la
Administracién y el persoml a su servicio debe ser con cardcter general de
indole funciomarial, siendo admisible la relacién laboral solo con cardcter

excepcioml.

~ (on respecto a la ley vigente, se establece um disposicidén equivalente a
la que existe, pero en este caso para el persoml laboral, segin la cual aquel
de este persoml que estuviese reclasificado profesiomlmente en un grupo
superior sin poseer la titulacién exigida, se le reconocerd esta situacidén

como a titulo persomal y en la consideracidén de "a extinguir".

- Fl resto de las disposiciones preven el procedimiento para la integracidn
de los diferentes cuerpos y escalas de meva creacién, tanto del persoml ya
funcionario de la casa, como del laboral que opte por la integracién como

funciomrio.

Estos serian los aspectos mds importantes a resefar de lo que va a ser ese

texto, ya aprobado por el (onsejo de Gobierno y que serd en estos dias

presentado para el debate en el préximo periodo de sesiones.
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Pero no solamente la estructura normativa de la Funcidédn Piblica Regiomal
se basa en el texto bdsico de la ley, sino que realmente hemos estado
estudiando el conjunto de los Decretos que desarrollaban la ley anterior,
algunos de los cuales ya han sido modificados en la forma que voy a decir, y
los demds estdn ya perfectamente preparados para mda mds aprobarse por la
Asamblea Regiomal, si asi lo estima oportuno la Gimara, el proyecto de ley,
sacar conjuntamente todo el conjunto de Decretos que modificardn la situacidén

de la Funcién Pdblica Regiomal.

Asi diria que um vez aprobada y publicada la Ley 4/86 y los Decretos de
desarrollo, se pudo apreciar que en este cuerpo normativo, ademids de las
deficiencias técnico-juridicas constatables en los textos, existian otras
deficiencias que dificultaban su aplicaciédn diaria. Por ello, entre otros
motivos, se proyecta la meva ley de Funcién Riblica, se han dictado normas
reglamentarias que corrijan el sistema y se prevé, uma vez aprobada la ley, la

modificacién de los Decretos que desarrollaban la Ley 4/86.

Asi se creyd necesario cubrir el vacio que deja el cuerpo normativa
existente en materia de funcién piblica, y es por ello gque con fecha 8 de
febrero del 89 se publicé el Decreto 2/89, de 31 de enero, sobre elaboracién
de estructuras, relacién de puestos de trabajo y retribuciones, coherente con
los planteamientos del proyecto de ley de Funcién Pdblica que les he
menciomdo. Este Decreto tiene su origen en la necesidad de proceder a um
mejora técnico-juridica de 1los anteriores Decretos de desarrollo de los
titulos tercero y cuarto de la ILey 4/86. En el Decreto citado se observan las

siguientes novedades:

- Se establece el procedimiento para la elaboracién o modificacién de las
estructuras orgdnicas de 1la administracién de 1la Diputacién Regiomal de
Cantabria, inicidndose el procedimiento por la Consejeria afectada y tras el
informe que emita la Direccidén Regiomal de Funcién Pdblica, procede emitir
informe a la Consejeria de Economia, Hacienda y Presupuesto sobre el
incremento de gasto presupuestario de las modificaciones. Informado el
expedienté por la Oomisién Superior de Funcién Piblica se dard traslado al
nsejo de Gobierno para su aprobacidén, si procede, publicdndose en el Boletin

Oficial de CGantabria.
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- (on respecto a las relaciones de puestos de trabajo y tras la definicidn
juridica que de la misma se hace, el Decreto introduce la distincidn entre
puestos singularizados y no singularizados, al igual que lo realizado en otras
Comunidades Autdnomas y en el Estado, con el fin de facilitar la movilidad
interma entre unidades orgdnicas, en orden a um mayor eficacia de 1la
actividad de 1la administracién. Se establece el procedimiento para
confeccionar o modificar, en su caso, las relaciones de puestos de trabajo,
siendo lo mas destacable la centralizacidén de esas funciones en la (onsejeria

de Presidencia, tras la propuesta que presente la (onsejeria afectada.

- (on respecto a la valoracidn de puestos de trabajo, se crea la (omisién de
Retribuciones como dérgano competente para emitir el informe de valoracién de

los puestos de trabajo.

- E1 Decreto establece, asimismo, conceptos retributivos de los funcionarios

y los intervalos respecto de los cuales se asigmardn los niveles.

- Se establece el régimen de dedicacidn exigible en relaciédn a las
modalidades de prestacidén de servicios (jormda normal y uma disponibilidad y

absoluta dedicacién), para determimar, en su caso, el complemente especifico.

Destacar, asimismo, de este Decreto la desaparicidédn del anterior sistema
de valoracidén, puesto que se remite directamente a los acuerdos que adopte el
(bnsejo de Gobierno sobre la materia, tal como se hace en el resto de las
administraciones piblicas. Oon posterioridad seMalaré la forma en que el

Consejo de Gobierno ha establecido esta valoracidn.

(on respecto al resto del cuerpo normativo que desarrolla la Ley 4/86,
hemos de decir que, uma vez aprobado el proyecto de ley de Funcién Pdblica de
la Administracién, que serd sometido, como he dicho, préximamente a esta
Gimara, se hace necesario proceder a su modificacidédn en aras a la legalidad y

a la seguridad juridica.

omenzamos por el Decreto 76/87, de 19 de septiembre, de provisién de
puestos de trabajo y promocidén profesiomal de 1los funciomarios de 1la
administracién de la Diputacidén Regional de Cantabria, parcialmente modificado
por el Decreto 113/86, que deberd ser sustituido por otro, dado que el

proyecto de ley incorpora elementos mevos muy destacables, como la cuestidn
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de redistribucién de efectivos sin necesidad de concurso medio entre unidades
orgdnicas y entre (onsejerias o Direcciones Regiomales, para puestos
singularizados. Por otro lado, cabe destacar, igualmente, las cuestiones que
por motivo de la modificacién de la Ley 23/88 es necesario proceder a su
adecuacidén legal en el dmbito de las Comunidades Auténomas y, entre otras, de
las mds importantes resultaron los supuestos de supresidén, alteracién o
modificacién de puestos de trabajo, a través de 1la elaboraciédn de 1las
relaciones de puestos. Habrd, asimismo, que introducir las modificaciones
relativas a la consolidacién del grado persomal que contempla el proyecto de

ley.

Respecto al bLecreto 78/87, de 19 de septiembre, por el que se regqula la
(omisidn Superior de Organizacidén y Funcién Piblica Regiomml, también habrd de
procederse a uma profunda revisién, toda vez que, ademids del cambio de
deromimacidén, sus atribuciones gquedan reducidas al dmbito consultivo, en
concordancia con la existencia de mevos cauces de participacién y negociacién
con las organizaciones sindicales, surgidas a partir de la publicacién de 1la

Ley de Organos de Representacién del Persomal.

El Decreto 10/87, de 13 de febrero, regulador de vacaciones, permisos vy
licencias del persoml funciomario de la Diputacién Regioml de Cantabria,
habrd de ser revisado en orden a introducir las mejoras que recoge el proyecto
de ley, como son: la ampliacién de dos semams de la licencia por marter nidad;
la ampliacién de la edad de 9 a 12 meses respecto al disfrute de um hora
diaria para el cuidado de un hijo; la posibilidad de 1la reduccién de 1la
jormada para el cuidado de familiares incapacitados fisica o psiquicamente,

que convivan con el funciomario, etc. etc.

El Decreto 43/87, de 22 de ijunio, sobre distribucidn de competencias en
materia de persuml, deberd ser revisado en el sentido de completar 1la
regulacién que al efecto realiza el proyecto de ley, el cual introduce un
listado de competencias atribuidas al nsejo de Gobiermo y centraliza en la
nsejeria de Presidencia temas fundamentales, como son la elaboracién por
ésta, a propuesta de la (bnsejeria interesada, de las relaciones de puestos de
trabajo. Asimismo, hay que proceder a revisar, a la vista de la distribucién
de competencias que hace el proyecto de ley, las competencias de los altos

cargos en materia de persomal.
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El Decreto 44/87, de 22 de junio, de Régimen Disciplimario, deberd ser
revisado en el sentido de adaptarlo al proyecto de ley, el cual, a su vez, ha
tratado de establecer um relacidén juridica mas acorde con lo elaborado tanto
por el Estado, como por otras (omunidades Autdnomas, suprimiendo amacronismos

tales como la sancién que contempla la pérdida de uno a tres grados persomles.

El Decreto 45/87, de 22 de Jjunio, por el que se crea el registro de
persoml de la Diputacién Regioml de Cantabria, deberd adaptarse conforme a
los criterios de coordimacidédn y homogeneizacidén fijados por la legislacidn

bdsica del Estado en esta materia.

El Decreto 46/1987, de 2 de julio, regulador de 1las situaciones
administrativas, habrd de ser modificado en el sentido de suprimir 1las
comisiones de servicios exterms y contemplar, entre otros supuestos, el de la
excedencia para el cuidado de los hijos durante el primer afio, que conlleva la
reserva del puesto de trabajo, como establece la Ley 3/89, que amplia a
dieciseis semamas el permiso de maternidad y establece medidas para favorecer

la igualdad de trato de la mujer en el traba jo.

Por dltimo, el Decreto 47/87, de 2 3julio, por el que se regulan los
procedimientos de ingreso del persomal al servicio de 1la administracién
auténoma de Cantabria, deberd regular reglamentariamente el sistema de acceso
a la administracién de la Diputacidn Regiomal del persomal con mimsvalia

fisica, al cual se reserva un 3% global de la oferta de empleo piblico.

Asimismo, la Ley 23/87 ha introducido modificaciones sobre la cuestién de
la promocidén interma, que, légicamente, deberd ser objeto de mieva regulacién
en la elaboracién de este mevo reglamento, dado que desaparece la reserva del
50%, y de igual modo se modifican los procedimientos para la posibilidad de

esta promocién.

Dicho esto, completaria el primer aspecto normativo referido a Ley de
Funcidn Piblica y al conjunto de disposiciones que lo desarrolla, en cuanto al
proyecto, en cuanto a aquellos Decretos que ya han modificado temas tan
importantes como estructura, relaciones de puestos de trabajo y régimen
retributivo, y el andlisis del conjunto de Decretos de desarrollo de la Ley
4/86 que, en contraste con los planteamientos de la Ley de Funcién Pdblica

Regioml, del proyecto de ley de Funcién PRiblica Regiomal, habrdn de ser



N.° 25 B DIARIO DE SESIONES de la Asamblea Regional de Cantabria Pigina 1505

irmmediatamente modificados para hacer ya un cuerpo Unico de funcién pdblica

regionmal.

El segundo aspecto normativo, al cual mda mis me voy a referir
br evemente, es precisamente el proceso de equiparacidén, de igualacién, en lo
que siempre es posible, por las distintas diferencias tanto de referencias al
derecho aplicable, como es a la distinta concepcién del régimen retributivo,
que es la homologacién, en lo mas posible, entre el persomal laboral de la
Diputacidén y el persoml funciomario. Para ello yo creo que se ha dado un paso
trascendente con el acuerdo para suscribir el tercer comvenio colectivo, que
ha sido firmado el dia 10 de 3julio de 1989, y ha sido firmado por las
centrales sindicales, ademis de, ld8gicamente, por la administracién, Unidn
General de Trabajadores y CSIF, que representan mias del 80% de este persomal,
en funcidén de la representacidén que tienen o que han tenido en las elecciones

de la administracién de la Diputacidén Regioml de Cantabria.

En cuanto al contenido del convenio, el aspecto mas importante a destacar
seria el acercamiento que se produce a través de éste al régimen de derechos
en todos los sentidos, tanto en jormada laboral, concurso de méritos,
modalidades, organizacién del trabajo, 1licencias, permisos, vacaciones,
régimen retributivo, entre otras cuestiones, al régimen de los funciomarios
piblicos de la Diputacidén Regioml de Cantabria, dado que hasta el presente

momento existia uma clara discriminacidn entre ambos colectivos.

El tercer aspecto de modificacién normativa es el tema del régimen
retributivo, que creo que merece, para dar respuesta ademis a ciertos temas de

la reforma de estructuras, um apreciacidn, um consideracidn especifica.

El anterior modelo de cdlculo de retribuciones, a efectos de complementos
especificos, se concibid inicialmente para proceder a um valoracién de todos
los puestos de trabajo, que venia impuesta por la incorporacidén del concepto
de complemento especifico a través de la Ley 30/84. Para ello, para realizar
esta valoracién de los puestos, se confecciond un mamal de valoracién que
descompone factores diversos, elementos valorativos, a la hora de amalizar un

puesto de trabajo.

Ahora bien, uma vez termimda la tarea de valorar todos los puestos de las

nmevas plantillas, se mantuvo el mismo mamal como procedimiento permanente de
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revisién de posibles reclamaciones del persoml a estas valoraciones.
(ncluido el periodo de reclamaciones, se contimd manteniendo la vigencia del
mamal como elemento que permitiria valorar de modo global cada uno de los
puestos, en caso que se estimara por las diversas Jefaturas o interesados que

existian errores en su valoracidn.

Las consecuencias negativas de este sistema mantenido se podian resumir en

las siguientes:

1- El proceso de valoracidén de la plantilla quedaba permanentemente abierto y
a lo largo de los ats, dado que minca habia posiblidad de termimar con

esa valoracidn.

2- El mamal partia de unos esquemas de cdlculo que impedian fijar un
complemento especifico a un puesto de trabajo que pudiera ser desempefiado
por dos grupos altermativos de funcionmarios, por ejemplo grupos A o B,
dado que tenfia calculado un total de puntuacién a un puesto de trabajo y
se 1iban descontando 1los otros conceptos retributivos de cualquier
funciomario, como son sueldo base por su grupo de pertenencia, complemento
de destino, y el resto de la cantidad calculada pasaba a deromimarse
complemento especifico. Pues bien, se pudiera dar la curiosa paradoja de
que el mismo puesto de trabajo, segin fuera desempefado por un grupo A O
B, recibirfa diferente complemento especifico, légicamente desde un punto
de vista estrictamente legal, y asimismo, en justicia, esto mo podia ni

debia ser asi.

Por otra parte, es muy importante destacar que el resto de las
administraciones piblicas espaholas, uma vez efectuada la valoracidn, el
complemento especifico quedaba fijado en uma cantidad en pesetas que ya no
podia ser objeto de ninguma revisidén y que todos los mevos puestos que se
crearan se adjudicarian directamente a algunos de los especificos aprobados
por acuerdo del (onsejo de Ministros, dentro de las tablas que habian sido
obtenidas a través de un procedimiento igual al de esta Comunidad Auténoma. De
este modo se evitaban las distorsiones graves que producia el mamal, tanto en
cuanto a crear discrimimaciones dentro de un mismo puesto de trabajo, como a
mantener permanentemente imacabado un proceso de valoracidén que por su propia
mturaleza y por imperativo 1legal tenia que iniciarse, pero también

terminarse, siendo, por d4dltimo, dnica y exclusivamente potestad de 1la

administracidén la posibilidad de fijar complementos especificos.
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El mevo sistema adoptado por el Decreto 2/89, de 31 de enero, segﬁn la
linea marcada por el resto de las adminstraciones piblicas, lo es bajo dos

prismas.

En primer lugar, cierra el abanico tan amplio de complementos especificos
que existian con anterioridad, producidos por las distorsiones del mamal de
valoracién, dado que se podia producir la paradoja, y es una paradoja real, de
que existieran 80 complementos especificos diferentes para 92 Jefaturas de
Seccién, con diferencias que podian ir, como media, de las 5.000 pesetas en
cada um de ellas. n el mevo sistema se reduce el abanico de estos
complementos a dos por cada tipo de Jefatura orgdnica, siendo alter mativos
entre uno u otro, asignindose un mismo complemento especifico a todos los
puestos de trabajo no singularizados, quedando dnicamente diferenciada su
cuantia en razdn del grupo a que corresponda el puesto no singularizado, lo
que ha reducido el nimero de especificos a 14 para todos los puestos de
trabajo de la Diputacidédn Regiomal de Cantabria. Entendemos que es um cifra
correcta por miestro nimero actual de funciomarios, si tenemos en cuenta que
en el mes de marzo del 89 la administracién del Estado ha pasado a reducir sus
complementos especificos al nimero de 130 para todos los puestos de 1la

administracién civil del Estado.

El otro prisma es que el actual sistema respeta todas las valoraciones
realizadas con anterioridad a la entrada en vigor de éste. Ahora bien, a los
puestos de meva creacidén, légicamente, les serdn asigmados los complementos
especificos por aplicacidédn directa del mevo sistema. Los criterios que se
utilizaron en la determimacidn de la opcidn de un tipo u otro se asigne a um
determimda Jefatura son los directamente relaciomados por la Ley 30/84 de 1la '
mayor responsabilidad, complejidad de funciones y que son examinados
conjuntamente por la recientemente creada omisidédn de Retribuciones, cuya
composicién es: Director Regiomal de Funciédn Pdblica, Secretario General
Técnico de la Presidencia, Secretario General Técnico de 1la Consejeria
afectada y representantes sindicales del persomal. Ldgicamente esta comisidn,
paralela a la (omisién Interministerial de Retribuciones de la Administracién
Civil del Estado, en su seno debate, razom, a la vista de los criterios
legales y con plenoc respeto, por lo tanto, al principio de legalidad, el
complemento que se debe de obtener, dentro de la tabla establecida, a cada

mevo puesto creado. Entendemos que de este modo se evitan los graves defectos
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que planteaba el mamial de valoracién anteriormente resefmdo y en adecuacidn a
la modernizacién y a la apertura de Jefaturas a diversos grupos, creacién de
discriminaciones y cardcter de permanente transitoriedad y no firmeza de las
retribuciones del persomal, y otorga respeto al principio de legalidad,
participacién sindicales y establecimiento de uma mayor objetividad vy
raciomlizacién al reducirse su nimero en los pardmetros, ya sehalados, de

moder nizacién de la administracién piblica.

Por dltimo, es muy importante destacar que este proceso de modificacidén ha
sido realizado con acuerdo undnime de las centrales sindicales UGT y CSIF,
mayoritarias en la Diputacién Regiomal de (antabria en la mesa fiml de

negociacidn.

Destacar, igualmente, que las mevas cantidades establecidas para la
valoraciédn no son de cardcater aleatorio, dado que han sido extraidas como
medidas ponderadas del anterior proceso de valoracidén en cada uno de los tipos
de puestos de trabajo, y fijdndose cantidades intermedias, que son las que han
sido aceptadas conjuntamente por las partes, como mnievos importes de 1los
complementos esperificos a asignmar, con lo cual el contenido de fondo razén de
este cdlculo viene amparado, asimismo, por un proceso objetivo otorgado por el

cdlculo inicial realizado a través de un mamal de valoracidn.

Dicho esto en cuanto al aspecto normativo, entramos en el segundo apartado
que yo diferencié en mi introduccién, cual es el tema de la reforma de las

estructuras y relaciones de puestos de trabajo.

Oomo decfa antes, antes de proceder a ello ha tenido la administracién,
por un lado, que esperar a que concluyese una exigencia temporal, que era la
de la vigencia por dos atws de las actuales relaciones de puestos de trabajo y
cuya vigencia concluia en diciembre de 1988. Ademds, modificar la normativa
reguladora en la forma que he dicho sobre estructura, relaciones de puestos de
trabajo y retribuciones, a través del Decreto, ya tantas veces mencionado,
2/89, de 31 de enero, y resolver distintos temas que condiciomaban afrontar

globalmente la reforma. Bhora voy a hacer um breve mencidn de estos temas.

Uno de ellos es la valoracién del persomal laboral de 1la Diputacidn
Regioml de (antebria. Para ello se ha llegado, ya hace tiempo, a un acuerdo

en la ponencia de valoracidn, que fue elevado por acuerdo conjunto con los
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sindicatos mayoritarios UGT y CSIF, con la administracidn, a definitivos los
trabajos de esa ponencia de valoracidédn. Se abridé un periodo de reclamaciones,
que se prolongd por tres meses y después fueron amlizadas todas las
reclamaciones presentadas, y después aparecié ya con cardcter de definitivo,
aprobada y publicada en el Boletin Oficial, las tablas retributivas, conforme
establece el Estatuto de los Trabajadores en el dmbito laboral, y aparecieron

éstas publicadas, como decia, el 4 de abril de 1989.

El sistema seguido para la valoracidn de los laborales ha sido muy
parecido al efectuado para 1los funciomrios, dado que se ha utilizado
igualmente un mamal de similares caracteristicas, pero con 1la 1légica
adecuacién al cardcter especifico de los puestos de indole laboral y que
l8gicamente, um vez terminado el trabajo de utilizacién y cdlculo del mamal,
este ha desaparecido, pasando, como es habitual en cualquier dmbito laboral, a
ser unas cantidades fijas, no susceptibles de modificacién salvo por

negociacidén colectiva, tal como establece el Estatuto de los Trabajadores.

Otro tema que prdcticamente mada mds que voy a sefalar, porque ha sido
inclusive objeto de interpelacidén en el Pleno de la CGdmara, fue la integracién
del persomal de uontes, que venia teniendo uma relacidn de cardcter eventual
con respecto a la Diputacién Regiomal, y que después de un laborioso proceso
de negociacidn con las centrales UGT, CSIF y CC.00. se 1llegd a un acuerdo, Yy
por umanimidad de los representantes de estas centrales se adopté un acuerdo
con base al cual se procedid, y a los criterios que se pactaron, a 1la
integracién de este persomal, lo cual supuso la incorporacién a la plantilla
de la Diputacién Regiomal de Cantabria de creo que son 138 persomas con el
cardcter de fijos y 120 persomas con el cardcter de trabajadores fijos
discontimos, con lo cual también se daba solucién a un tema que estaba

condiciomndo el global ver de la funcidén piblica regiomal.

Otra cuestidn fue 1la valoracién del persoml transferido del AISNA.
Especificamente o casi en su totalidad son persomas que prestan sus servicios
en el hospital de Pedrosa y en el hospital de Liencres, o que prestaban sus
servicios en el hospital de Pedrosa y en el hospital de Liencres. También se
llegd a un acuerdo con los representantes sindicales y se procediéd a esa
valoracién, y también de algin persomal que quedaba transferido del AISNA en
los servicios centrales de la Direccidén Regiomal de Sanidad, lo cual ya estd

resuelto.
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Por Jltimo, también se ha procedido a la reforma del cuerpo de
veterimarios, que era también otro tema que estaba pendiente para tener un
concepto global que permitiese afrontar la reforma genérica de la estructura
de 1la Diputacién Regiomal, dado 1la diffcil situacién del cuerpo de
veterirmarios titulares, el cual en cuanto a su concepcién juridica-orgdnica
sigue perteneciendo a la administracién del Estado, si bien su gestidn es
asumida por la (munidad Auténoma. Esta peculiar situacién dejaba a este
Querpo en uma situacién realmente pues miy negativa y que el Ministerio al
cual tenfa que corresponder, por ser un cuerpo de cardcter maciomal, dar uma
solucién global al problema fue dando largas y largas y largas, ante lo cual
la Diputacidén Regioml, con un coste econdmico importante, pero entendiendo
que con ello se daba solucidén no solamente a un problema de un colectivo sino
a las funciones que ese colectivo desarrolla en la sociedad, tanto en el drea
de la sanidad como en el drea de la estructura de la gamaderia, entendiamos
que era conveniente, y desde ese punto de vista se ha procedido a la reforma
de este cuerpo, ya publicada en el Boletin Oficial y que en este momento estd
en trdmite de concurso. El primer concurso ha sido el de los titulares; ahora
saldrd una segunda fase, que es para persoms que habfan sido transferidas a
la Gmunidad Auténoma en ums situaciones un tanto peculiares, y después ya

saldrd un concurso-oposicién para dar solucién definitiva.

Esta reforma se basa en las lineas siguientes: la creacién de las plazas
que a consideracién de las Onsejerias de Ganmaderia y Sanidad sirven para
atender las dreas de salud piblica y produccién animal; asimismo, establecer
coherentemente unos responsables de mataderos para garantizar un mejor
servicio a todos los ciudadanos y umas garantias sanitarias. Para la provisidn
de estas plazas podia optarse por acudir a uma oferta exterma donde podrian
incorporarse funciomarios de mevo imngreso de cualquier administracidén
piblica, o a través de uma oferta de empleo piblico, o bien intentar, que es
la linea que se ha seguido, la incorporacién de este persomal, que se
encuentra abandonado de la administracién central del Estado, a la propia

estructura organizativa de la Diputacién Regiomal de Cantabria.

Y es precisamente a través de los Decretos 34/88, 27/89 y 28/89, con los
que se aprueba tanto un procedimiento de concurso a través del cual puedan
incorporarse como funciomarios de esta Diputacidén Regioml de Cantabria los

actuales miembros del cuerpo de veterinmarios titulares con destino en esta
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regidén, como, asimismo, se establece la posibilidad de convocar oferta de
empleo piblico con valoracién de méritos, para que el persoml interimo que
viene desempefando plaza de veterimarios titulares y que vienen sufriendo 1la
situacién que dvrante cerca de diez ahos por parte de la administracidn
central del Estado no se habian convocado oposiciones para cubrir las plazas
vacantes, puedan incorporarse al mievo sistema sanitario que crea el Decreto

27/89 para la regidén de CGantabria, en los mevos puestos de trabajo creados.

Desde esa perspectiva de solucién a esos temas puntuales, es, digamos, la
situacidén en la que estamos actualmente de la reforma de las estructuras de la
Diputacién Regiomal de GCantabria, sobre la cual voy a hacer uma breve

» . P
consideracidn.

Las grandes lineas orientativas del proceso de reforma de estructuras gira

en torno a dos cuestiones:

- Primera, mejora de la adecuacidn de los recursos humanos a la prestacidén
de los servicios. Este objetivo, entendemos, se ha conseguido a través del
principio incorporado en el Decreto 2/89, en el que con respecto a las
relaciones de puestos de trabajo introduce 1la distincién entre puestos
singularizados y no singularizados. El objetivo de esta distincidédn radica en
que los puestos nn singularizados, en cuanto a sus adscripciones, se realiza a
grandes unidades orgdnicas (Direcciones Regiomales, Jefaturas de Servicios),
lo cual permite que por cualquier eventualidad o circunstancia sobrevenida de
la produccidédn o de incremento del trabajo, el persomal pueda desempefar
cualquier tipo de funciones o trabajos, con independencia del traba jo
cotidiano que estén realizando. Esta situacién evita, por un lado, la amplia
proliferacién burocrdtica de las comisiones de servicios, que se termiman
convirtiendo en un auténtico fraude de ley, puesto que no es el origen de
éstas el cubrir situaciones temporales de aumento de trabajo sino, mds bien,
de proveer plazas ante la ausencia de sus titulares, y, por otro lado, evitar
uma excesiva especializacidén por parte de los cuerpos generales, que por su
propia definicién, y tal como determima la Ley 30/84, deben atender cualquiera
de las materias comprendidas dentro de sus funciones genéricas. 1Ia
administracidn central del Estado y otras Comunidades Auténomas (Baleares,
Gastilla-Ledn), han incorporado como modelo organizativo este mismo sistema,
como en el caso de la administracién del Estado, por el reglamento de

provisién de puestos de trabajo dictado con posterioridad a la Ley 30/84.
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- La otra gran linea de reforma va encamimada a uma adecuacién de las
estructuras orgdnicas (Jefaturas de Gabinete, etc.), que tienden a evitar uma
proliferacién excesiva de este tipo de unidades, sin que existan por debajo un
grupo importante de persomal que deba cumplir los cometidos que estas deben
dirigir. Efectivamente, se ha constatado um adecuacidn en las anteriores
estructuras entre el persoml que debia prestar servicios dentro de um unidad
orgdnica y la jefatura, ddndose la paradoja de existir jefaturas sin ningdn

funciomrio por debajo de ellas ni a sus drdenes.

- Tercera. Otra linea importante que ha de regir esta reforma es 1la
incorporacién de la libre designmacidn a ciertos puestos de responsabilidad. Ia
libre desigmacién es uma forma de provisidén legal que evita la existencia de
concursos fraudulentos y que puede estimular una actuacidén mas profesiomal de

los funciomarios, que en algunos casos resulta acomodaticia.

- Por dltimo, otra linea va dirigida a um confeccidn de las relaciones de
puestos de trabajo, en donde aparece, por primera vez, con cardcter general la
exigencia de titulacién y formacidédn especificas para el desempeho de los
mismos, puesto que ello lo que permite es uma garantia de seleccién de las
persomas que van a desempefar los puestos en cuanto a su capacidad profesiomal
para un mejor rendimiento en los mismos. Véanse diversos ejemplos: Jefatura
dentro de la Direccién Regiomal de Sanidad, en que se exige titulacién de
medicina; Jefatura de la (onsejeria de Obras Piblicas, Viviencia y Urbanismo,
donde se exigen titulaciones de ingenieria, etc. Asimismo, en este componente
de mejora de las relaciones de puestos de trabajo, se ha efectuado um
apertura a diversos grupos altermativos para su desempefo. De este modo se
permite um potenciaciédn de la carrera administrativa del persomal
funciomario, al permitir que a wuma jefatura puedan concurrir tanto
funcionmarios del grupo A y B, por ejemplo para Jefatura del Servicio o de
Seccidn, habiendo estado restringida con anterioridad este acceso a uno de

estos dnicos grupos.

(reo que solamente, y dirdn ustedes que por qué he dicho esto cuando habia
una serie de temas concretos para la comparecencia, creo que solamente viendo
el cardcter global de la situacidédn de la funcidén piblica regiomal se puede dar
una respuesta a unos temas concretos, que quizds si me hubiese limitado a
ellos podria haber llevado mi comparecencia a durar cinco o diez mimitos, como

mucho, si hubiese tenido gamas, inclusive, de alargarme, pero creia que era
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importante dar esa perspectiva para ahora, encajindola en esa visién global,
dar respuesta a um serie de temas, que han sido los del objeto de 1la

compar ecencia.

-TEMA DE ASESORES.

En este tema son ya miles y miles las veces que he intervenido en esta
Gimara, y vuelvo a reiterarme que desde el punto de vista legal no existen
conceptos de asesores, de persomal de confianza, de asesoramiento especial, el
inico concepto juridico que existe es el de persoml eventual. Porque conforme
a la vigente Ley de la Funcién Piblica de la Administracién de la Diputacidén
Regiomal de Cantabria, Ley 4/86, "el persomal al servicio de la misma se
clasifica en funciomario, eventual, interino y laboral". Centrdndose en el
régimen aplicable al persomal eventual, tenemos que decir que "es nombrado de
forma permanente para el desempe®o de un puesto de trabajo considerado de
confianza o asescramiento especial”. Y de ahi es de donde se puede permitir
que haya un persoml de confianza o un persoml de asesoramiento especial. Y
desde ese punto de vista es desde donde se ha querido proyectar conceptos o
discusiones sobre la existencia o no de asesores, que se les puede denomimar
asesores O se le puede llamar persomal de confianza, pero que siempre, desde
un punto de vista juridico, se les denomine asesores, se les denomine persoml
de confianza, se les denomine como se quiera, siempre es persomal eventual y
estd regido todo él1, el que se denomine asesor o el que se denomine

simplemente persomal de confianza, por el concepto Unico de persomal eventual.

El persoml eventual no podrd ocupar puestos de trabajo reservados a
funcionmarios de carrera o persomal laboral. El (onsejo de Gobierno es el
érgano competente para determimar el nimero y puestos de trabajo que han de
ser reservados a este personmal, determinindose en la Ley de Presupuestos el

crédito habilitado a efectos del pago, légicamente, de sus retribuciones.

Por dltimo, cabe decir que "el persomal eventual cesard automiticamente
cuando cese la autoridad a la que presta sus servicios, cuando asi lo acuerde
la autoridad que efectie el nombramiento, en caso de remincia o cuando cese la

autoridad que lo nombra”.

En la actualidad, sobre un total de 2.800 persoms que prestan sus

servicios en la administracién de la Diputacién Regionmal, 12 personas tienen
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ese cardcter de persoml eventual y que ya han sido expresadas por mi misma
persom en la anterior comparecencia en tema de presupuestos, que son: D.
Jesds Ceballos Campo, para el drea de Bienestar Social; D. Guillermo Diaz
Butrdn, en el drea de infraestructura ruraly D. Andrés Angel Diez Gatiérrez,
en el 4drea de infraestructura rural; D. Joaquin Fernindez San Emeterio, en el
drea de Asuntos Muanicipales; D. BEugenio Pardo Rolddn, en el 4drea de
infraestructura ruraly D. Antonio Rodriguez Gomzdlez, en el drea de
infraestructura rural; D. Esteban Solama Lavin, en el drea de infraestructura
ruraly D. José Joaquin Martinez Sieso, en el drea de Industriaj; Dofa Am
Alonso, en el drea de Bibliotecasjy; D. Valentin Aremal, en el drea de Festejos
y D. Ramén Oscar Gutiérrez Gonzdlez, en el drea de Deportes, ademds de D. José
Luis Merino Qutidrrez, que tiene la consideracién de delegado de la Diputacidn
Regioml de CGantabria en la comarca de Torrelavega. Son las mismas personas
que fueron objeto de mi comparecencia en los presupuestos, salvo el caso de D.
José Luis Merino, que ha sido nombrado con posterioridad y que también ha sido
ya conocido por la opiniédn piblica y por los sefores, entiendo, tanto

representantes de los medios de comunicacidén, como por los sefiores diputados.

-VACANTES DE ALTOS CARGOS.

En este momento existen cuatro vacantes de altos cargos, sobre un total de
33 altos cargos que hay en la Diputacién Regiomal, incluyendo (onsejeros y
Presidente del nsejo de Gobierno, que son: la del Director Regioml de
Turismo, Director Regiomal de Produccidn Agraria, Director Regioml de

Hacienda y el Director Regiomal de Economia.

Légicamente, no hay uma obligatoriedad de la cobertura de los mismos. En
parte estd pendiente de esa reestructuracién y, légicamente, estd en el dmbito
de la potestad de autoorganizacién y de libre nombramiento y cese del (onsejo
de Gobierno de esos cargos, la forma y el criterio de su cobertura, sin
per juicio, 1ldgicamente, del criterio politico o de la critica politica que
quieran hacer los Grupos, pero desde un punto de vista legal esa es la

situaciédn y la realidad.

-AMORTIZACION DE PLAZAS DE LA DIPUTACION REGIONAL DE CANTAERIA.

En el afo 1987 existia en la Diputacién Regiomal de Cantabria 2.660

persoms; en este momento, fimles del 88, principios del 89, ha habido um
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estabilidad en la plantilla -puede haber uma variacién de 2 o 5 persomas, pero

siempre serfa minima- con un nimero de persomas de 2.800.

Y me vuelvo a reiterar en lo que dije en el tema de mi comparecencia de
presupuestos, y es que para hacer homologables el contraste entre las dos hay
que tener en cuenta que en la de 2.660 no estaban incorporados 138 personas
que como personal fijo se incorpord en el Servicio de Montes, y 120 que como
persoml laboral fijo discontimo se incorporé en el Servicio de Montes, ni 21
personas que se incorporaron en el aTo 88 como personmal de la recaudacién de
la Diputacidn Regional de Cantabria, por un acuerdo en el que ademds estaban
de acuerdo, digamos, todos los Grupos de la imara, porque fue objeto de

varios debates en el Plemo de la Asamblea Regiomal.

Por eso si hacemos comparables ambas cifras, es quitar, 1ldégicamente,
aquellos que se han incorporado en bloque, que son el personal de montes y el
personal de recaudacidén, que en total son 279 persoms, observamos cdmo en
realidad, si hacumos cifras homogéneas, en este momento la plantilla de 1la
Diputacién serian 2.521 persoms, con uma reduccidn de 139 plazas. Bien es
cierto que aproximadamente umas 15 plazas, por cardcter puntuales, se han
cubierto con persomas interimas, con lo cual el total de vacantes o de
amortizaciones se producird en tormo a las 110 persomas. Porque ha habido um
serie de plazas, en concreto se podria mencionmar tan singulares como el caso
del anestesista en el hospital de Liencres, um serie de plazas de interinos,
o digamos mada en materia de sanitarios locales donde, légicamente, hay que

cubrirlos de una manera automdtica.

Pero quiero decir que la homologacidn entre plantillas de 1987 y de
fimles del 88, primeros del 89, hay que hacerla teniendo en cuenta que en el
87 habia dos grandes colectivos que estaban ajenos a la plantilla de 1la
Diputacién Regional, que eran esos 138, mds 120, del servicio de montes, y que
eran esas 21 persomas que se incorporaron a la recaudacién y que en el ato 87
mo prestaban desde un punto de vista de plantilla, porque si que tenian cierto
tipo de relacidn con la Diputacidén pero no de persoml propio de la
Diputacién, no prestaban o no tenian relacién con la Diputacién Regioml de

Cantabria.

—-OFERTA PUBLICA DE EMPLEO.
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La oferta piblica de empleo tiene, desde un 1lado, um regulacidn
normativa, tanto en la Ley de Gantabria como en el articulo 18 de la Ley
30/84, que ademds es precepto bdsico, donde dice que "las plazas dotadas que
no puedan ser cubiertas con los efectivos de persoml existente, constituyen

la oferta de empleo de la Administracién del Estado".

Pero lo que yo si que quiero decir, y asi se hizo también manifestacidén en
la comparecencia de presupuestos, que era el momento de ver si las plazas
estaban dotadas presupuestariamente o no, estd claro que el capitulo 1 de los
presupuestos de los afios 88 y 89 daban respuesta estrictamente al conjunto de
plazas que estaban cubiertas en la Diputacién Regioml de @ntabria. Y, en
todo caso, el capitulo 1 solamente daba esa respuesta a las plazas que estaban
dotadas, mas los incrementos correspondientes, mas cubrir los acuerdos
econdmicos a los que se habian llegado con los sindicatos, como fue el acuerdo
dltimo que tuvimos con respecto al aBo 1989. Iuego si no habia vacantes con
dotacidén presupuestaria, no habia plazas aptas para la oferta de empleo

piblico.

De otro lado, mo tiene sentido que mientras mo esté definida plemamente la
estructura que quiere el actual Onsejo de Gobiermo, pueda plantearse uma
oferta pdblica de empleo, porque podriamos cometer la incongruencia, y digo
que el argumento esencial es el primero, es decir, el juridico, que es el que
si no hay vacantes dotadas presupuestariamente, no hay plazas aptas para
oferta piblica de empleo. Pero me voy a permitir hacer algin otro tipo de
observacidn de cardcter, si se quiere, instrumental: si no existia estructura,
era l8gico que mosotros no dotdsemos unas plazas que aparecian como vacantes
de um estructura que estaba siendo objeto de armdlisis para ser reformada por
el actual equipo de gobierno. Porque podriamos dar el caso de cubrir umna
jefatura de servicio que en ese momento estuviese vacante, o equis plazas de
auxiliares, o las plazas que ustedes quieran sacar a colacidén de las que
aparecian alli como vacantes, y que en el proceso de reforma de estructuras
esas plazas no fuesen deseadas o no fuesen aconsejables o no se fuesen, desde
el punto de vista de amdlisis, necesarias en la estructura de la Diputacidn
Regioml de @ntabria, con lo cual estariamos cubriendo plazas que en el
proceso propio de reflexidn y de andlisis de la necesidad de las mismas
pudieran ser o no aconsejables para la Diputacién Regioml, con lo cual se
podria llegar a cubrir plazas que dos meses después o seis meses después o un

afio después dijésemos estas plazas yo no las necesitaba, con lo cual no

tendria sentido.
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Es mds, existe un acuerdo con los representantes del persomal con base a
lo cual ellos mismos han dicho que primero era la elaboracién de las
estructuras. Y ellos calculaban que esas estructuras tendrian que estar para
sacar los concursos de méritos y los concursos de libre desigmacidén hacia el
mes de septiembre; después, légicamente, proceder a esos concursos internos, y
solamente uma vez que se haya producido esa movilidad interm de 1la
Diputacién, con base a las propias estructuras aprobadas, producirse la oferta
piblica de empleo. Geemos que desde un punto de vista juridico el tema estd
suficientemente explicado y ademds creo que desde un punto de vista racioml y

razomble, creo que también tiene esa argumentacidn.

Otro tema que se plantea con cardcter genérico en la comparecencia es, y

asi de genérico: JUNTA DE PERSONAL DE LA DIPUTACION REGIONAL DE CANTABRIA.

Ahi, claro, puede caber todo lo que he dicho, y de hecho cabe toda mi
exposicién inicial, porque en todos los temas de los que he hablado ha habido

um relacidén con la Junta de Persomal.

Yo lo dnico que puedo decir es que con esa Junta de Persomal -tengo aqui
los datos nmormativos, cémo estd compuesta y demds, pero creo que no ha lugar a
que se lo diga, salvo que luego a ustedes les interese-, pero dicho eso, lo
que si que les puedo decir es que ha habido un didlogo y un acuerdo amplio
especialmente con los representantes de la central sindical CSIF y con la
central Unidén General de Trabajadores, que representa en este momento el 80%
de los representantes del persomal, y en algunos casos también ha participado
de ese acuerdo especialmente C(omisiones Obreras, en temas como: proyecto de
ley de reforma de funcién pdblica; tercer convenio colectivoj; regulacién del
régimen retributivo, que ademds fue hecho a instancia y a peticién de 1los
propios sindicatos; valoracién del personmal laboral; integracién del persoml
de montes;y valoracidén del persomal transferido del AISNA; reestructuracidén del
cuerpo de veterimarios. Qué no decirles de un acuerdo que ya también expresé
en mi comparecencia de presupuestos, el acuerdo que hemos acordado con CSIF y
UGT a primeros de afwo sobre retribuciones, fondos sociales, mesas de
negociacidén y pérdida de poder adquisitivo; la regulacidén de subvenciones para
créditos de vivienda; ayuda de estudios y sobre abono de anticipos para el

persomal.
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Lo que estd claro es que con esa Junta de Persomal el acuerdo en estos
temas, que son los temas que hasta ahora tienen ya concrecidn en el dmbito de
la administraciér de la Diputacidén Regioml, ha sido amplio y prdcticamente
siempre hay matizaciones que realizar, que légicamente tendrian que amlizar

ellos, ha sido bastante importante.

En este momento no cabe duda que hay un tema sobre el que ha habido sus
ciertas discrepancias, que por algunos se han querido manipular y que vyo,
l8gicamente, he dado explicacidén por lo menos normativa, y estoy dispuesto a
dar cuantas explicaciones sean precisas, cual es el tema de la reforma de las
estructuras, que creo que es mds en la grandilocuencia del planteamiento que
en los temas concretos de las diferencias que hay, que no vale teorizar. Al
fiml los temas tienen concrecidn y lo que no vale es decir grandes cosas o
escribir un sehor por ahi siete lineas o veintisiete mil lineas sobre 1la
marcha y con um mdquina deprisa y corriendo y decir que eso es un amdlisis de
um reforma, que entiendo que es mucho mas profunda y que estd mucho mds
meditada y mucho mds amalizada de lo que ese cualquiera tenga gamas de llemar

cinco pdginmas de un periddico o diecisiete pdgims de un periédico.

Yo lo que si que me someto, y lo saben los sindicatos, y no solamente con
los sindicatos que tienen la representacidén y tal, sino que lo estdn teniendo
los funciomrios, a los cuales se les estd atendiendo persomalmente por este
(nsejero y por mis colaboradores, el Secretario General Técnico y el Director
Regiomal de Funcidén Pdblica, para explicarles tanto el ardlisis de la reforma

de estructuras, como la situacidén de su puesto de trabajo.

Lo que si que quiero decir vya, de entrada, es que esta reforma de
estructuras no afecta prdcticamente a ningum de las persomas que hay hoy en
dia en la administracién de 1la Diputaciédn Regioml en cuanto a sus
retribuciones, porque ademis esas las tienen consolidadas, afecta
aproximadamente a umas 20 persomas en cuanto a la modificacién del puesto de
trabajo. Y en eso creo que estaremos todos de acuerdo, en que el puesto de
trabajo no es propio de la persoma, sino que lo que es propio de la persom es
el nivel o el grado consolidado, lo que es propio de la persoma, perddn, del
funciomrio es su grupo de preferencia; lo que no es propio de la persom es
ser jefe de servicio de por vida, lo que mo es propio de la persoma es decir
"yo ya soy en um estructura jefe de negociado, y esta jefatura de negociado

es intocable hasta que yo me Jjubile" y, sin embargo, y a pesar en algunos
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casos en contra de mi propia concepcién, por entender que siempre ademds hay
persoms detrds de ese funciomario, se estd procediendo prdcticamente a
ocasiomr los mds minimos problemas de, inclusive, titulacién de jefatura,
inclusive, por supuesto, del alcance retributivo que 1le pudiera eso
condiciomr. En este momento aproximadamente solo ums 20 persomas, Y
minimamente, estdn condicionadas no en cuanto a sus derechos objetivos, que no
lo estd ninguma de la plantilla de la Diputacién, ni um sola, porque ademds
seria contrario a derecho, y me someto a cnalquier ejemplo, sino sencillamente
a que puedan estar afectadas porque en estos momentos ellos tengan un puesto
y, légicamente, ese puesto pueda desaparecer por la reestructuracién, a la
cual tiene derecho el Mnsejo de Gobierno, pueda haber sido modificada su
modalidad de dedicacidn, lo cual es potestad absoluta del (onsejo de Gobier no.
Y se estd procediendo caso por caso para que esas modificaciones afecten lo
mds minimos es decir, que si hay gente que estdn modificados, puedan estar al
fiml modificados en sus retribuciones, nmo de la persom sino del puesto de
trabajo, en ciento y pico mil pesetas, en doscientas mil pesetas amales, y
prdcticamente ya digo que eso podrd afectar en estos momentos a umas 20
persomas. Digo prdcticamente porque no estdn definitivamente cerradas y ademds
hay dos (onsejerias, que son Hacienda y Gamaderia, cuyos proyectos estdn
pridcticamente concluidos pero todavia no han sido sometidos a la Comisién
Superior de Funcién Pdblica. Pero de ahi a que se hagan otro tipo de
demagogias, yo entiendo que realmente serdn demagogias, serdn planteamientos

de indole persoml.

Yo lo que digo es que cualquier andlisis de la reforma tendrd que ser
sobre los conceptos generales, que son los que he detallado, y si se habla de
persoms o de afrentas hacia alguien, con datos concretos, lo que no se puede
estar aqui hablando ni de afrentas ni de no sé qué por gamas de decir que hay
afrentas o no sé qué, lo que tendrd que decirse: Juan Pérez, jefe de servicio
de tal, Perico Sdnchez, técnico superior de la Diputacién Regiomal de tal, el
puesto equis o el puesto B. Y eso es a lo que yo estoy dispuesto con los
sindicatos, lo saben ellos. Y no solamente los sindicatos, para mi algo mds
importante que los sindicatos, estoy dispuesto con las 2.800 persomas que
prestan sus servicios en la Diputacién Regiomal de Cantabria, um a um, pero
con verdad, con cada caso y con explicaciones, no con teorizaciones absurdas y
o con gamas de, como decia antes, llemar pdgimas, o de que gente admita que
con eso llema umas pdgims. Yo, l8gicamente, no quiero llemar ninguma mds que

con la de los argumentos y con la capacidad de dialogar.
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Pero quede claro que, hasta el dia de hoy, con el conjunto de los
representantes sindicales, en todos los temas, y creo que son muchos, que han
sido llevados adelante por la (onsejeria de Presidencia en materia de funcién
piblica, el didlogo, el nivel de acuerdo ha sido amplio, no digo que haya sido
absoluto porque eso es imposible y, ademds, ni tan siquiera deseable, pero ha
sido amplio y profundo, y ahi estdn los resultados. Y que en este momento es
cierto que existe um reforma de las estructuras, que ha sido por la Junta de
Persoml contestada en cuatro o cinco aspectos, y que realmente en este
momento se sique ese didlogo. De esos cuatro o cinco aspectos, hay dos o tres
que estdn absolutamente soluciomados, y hay otros dos o tres donde no existe
un pleno acuerdo, y estamos en el &dmbito del didlogo, en el dmbito de la
negociacién y 1légicamente, en dltima instancia, la capacidad que tiene la
administracién de su capacidad de autoorganizacién, porque sino realmente no
tendria sentido que nos presentdsemos ninguno a las elecciones politicas si al
fimal ni siquiera tenemos la capacidad de organizacién dentro del amplio
espectro juridico o legal al cual estamos sometidos todos. Pero ese poder de
autoorganizacién es claro y motorio que lo tieme la administracién, sin que en
eso se evite que tengamos que cumplir la ley en cuanto al didlogo, en cuanto a
la negociacién, y en este caso que tengamos que cumplir mestro propio
cardcter de dialogantes con el conjunto de los representantes sindicales e,
inclusive, con la persom o persomas que pudieran darse por afectadas o por
aludidas por la reforma de la estructura de la Diputacién Regioml de

Cantabria.

n esto yo doy por cerrada mi inicial intervencidén y quedo sujeto a las

preguntas de los selores diputados.

EL SR. PRESIDENTE (Ldépez Revuelta): Si les parece bien, y si asi lo desean
los portavoces de los Grupos, podemos suspender la reunidén un cuarto de hora,
con objeto de dque preparen las preguntas que consideren oportumas. En

consecuencia, se comenzard a las doce menos cuarto.

(Se suspende la reunién a las once horas treinta y cinco mimitos).

khkkkkk

(Se reamida la reunién a las once horas y cincuenta mimitos).
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EL SR. PRESIDENTE (LSpez Revuelta): El representante del Partido

Socialista Obrero Espatiol, tiene la palabra.

EL SR. AJA MUELA: Muchas gracias, selor Presidente.

Gracias al sefor nsejero de la Presidencia por su comparecencia y por la
exposicidén que nos ha hecho respecto al tema de la funcidn piblica de 1la
administracidén regiomal de Gantabria, y el amncio de la entrada a esta
Asamblea del proyecto de ley que va a modificar la ley actual. Es un debate
interesante, pero que serd promovido en la ocasién pertinente. No es ahora el
caso que nos ocupa, puesto que el orden del dia es muy concreto y conciso, ya

que se refiere a cinco escuetas prequntas.

El tema de la primera pregunta, que son los asesores del Presidente del
Gonsejo de Gobierno, y que nos ha dicho que son doce y nos ha dado incluso sus
nombres y apellidos, en la Ley de la Funcién Pdblica se establece que el
nombramiento del persomal de confianza, persoml eventual que llama la ley, ha
de ser propuesto al (onsejo de Gobierno por los consejeros. Mi Grupo quiere
saber si la propuesta al (onsejo de Gobierno para la adopcidén de este acuerdo
de nombramiento de asesores fue hecha por los consejeros, por un consejero en
concreto y que se no diga qué consejero, o por el Presidente.
Independientemente queriamos saber a qué nsejeria estdn adscritos estos
asesores o persoml eventual. También que se nos diga el despacho que ocupan,
en qué planta y cué edificio y en qué calle, el horario de trabajo que tienen
y cudl es concretamente su funcidn, y si en esta funcidn pues verdaderamente
cumplen la misidn, importante, que tienen encomendada, como es la de asesorar
al consejero respectivo, o al Presidente en su caso. Esa seria la primera

pregunta respecto a los asesores.

En cuanto a la sequnda, vacantes existentes de altos cargos, hay um
especie de contradicciédn entre lo que el sefior consejero ha expresado su
preocupacién por el buen funciomamiento de la Administracién Regiomal y las
vacantes de cuatro altos cargos, vacantes importantes, que, por un lado, se
nombran doce asesores para apoyar la gestidén del Gobierno y, por otro lado,
sin embargo, se dejan cuatro cargos sin desigmr. QCargos cualificados e
importantes, como es la Direccién de Turismo, um Direccién en Agricultura, me

parece recordar ,y dos Direcciones en la nsejeria de Economia y Hacienda, que
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prdcticamente estd totalmente descabezada, no hay Director de Hacienda y no
hay Director de Economia. Yo comprendo que legalmente no hay obstdculo
ninguno, pero si en cuanto a la funcién que debe desarrollar la administracidén
y de cara al servicio que debe de prestar a los ciudadanos, pues el tener
estas vacantes de persoml altamente cualificado me parece um temeridad, y a

mi @Gupo, y asi lo expreso.

Por otro lado, el punto tres que trata de la amortizacién de puestos de
trabajo en la plantilla del persomal de la Diputacidén Regiomal de Cantabria,
s ha parecido entender en ese empefo de preocupacién que hay, Y
efectivamente que existe, por parte de los responsables de la funcién piblica,
que va a haber um especie 0 se prevé uma especie de cambios en los puestos
que ocupan distintos funciomarios. Se ha dicho, y con razdn, que el puesto de
trabajo no es propiedad, no es patrimonio del funciomario que lo desempefa,
que el funciomrio que lo desempefia tiene su cualificacidn, unos niveles,
etc., no en el puesto de trabajo concreto, que no es de su propiedad, pero si
parece ser que hay uma preocupacién como si los puestos o algunos de los
puestos que actualmente se desempefian por funciomarios, puestos pues de Jefe
de Seccidn o Jefe de Negociado se ha dicho ahi, mo se realizan con la eficacia
y la efectividad precisa, puesto que se ha dejado entrever que habia algunos
cambios; no muchos cambios, pero si algunos cambios. Y esos cambios deben de
estar basados pues bien en la eficacia en ese puesto de trabajo, bien en la
imparcialidad y bien en la objetividad de toda administracién pdblica. Porque
se nos dice: que se nos digan nombres y apellidos. Yo creo que si en la mente
del (nsejo de Gobiermo estd el cambiar a algumas persomas, algunos
funciomarios de determimados puestos de trabajo, es que consideran que su
eficacia, su imparcialidad, su objetividad, no se ajusta a la normativa
vigente y que debe ser prisma y vértice de toda administracién. Geo que los
nombres y apellidos deben de partir precisamente de los responsables de 1la

administracién y nmo de estos diputados.

En cuanto al punto cuatro, oferta de empleo pdblico del persomal de la
Diputacién Regionmal de Cantabria, se dice que no ha habido consigmacidn
presupuestaria porque se estdn modificando las estructuras y que, por tanto,
no estd en el &dnimo del nsejo de Gobierno cubrir determimadas vacantes.
Entonces no hay consignmacién y, por lo tanto, legalmente no podria hacerse la
oferta de empleo pdblico. Pero, claro, la pregunta es a la inversa, y deja la

puerta abierta: si no ha habido oferta de empleo piblico pero sin embargo se
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sigue contratando persomal, es um oferta piblica. Por 1lo tanto, no
contratamos como oferta piblica porque la ley no lo permite, nos amparamos en
el presupuesto y, sin embargo, si contratamos persomml sin oferta pdblica.
Nosotros quisiéramos saber si se ha contratado persoml sin oferta piblica de
empleo, cudntos, nombres y apellidos, y por qué se ha contrado y qué funcién

realiza.

En el punto cinco, Junta de Persoml de la Diputaciédn Regioml de
Cantabria, efectivamente, hay que reconcer que se han llegado a importantes
acuerdos. Es bueno 1llegar a acuerdos. Siempre el que haya debates vy
discrepancias, pueden limarse y puede haber propuestas de aproximacién y esos
acuerdos son buenos para el buen funcionamiento, sobre todo en uma
administracién pdblica. Pero si hay que recomocer que hay en estos momentos
cierto malestar, quizd por esa exposicién que yo he hecho, y quisiéramos saber
por el consejero, que es el responsable de la funcién pdblica, qué es lo que
pretende el Oonsejo de Gobierno sobre este tema para llegar a unos acuerdos
importantes, en beneficio, desde luego, de todos los ciudadanos por ser un
servicio esencial y que debe prestar la Diputaciédn a través de esta

administracién.

Estas son las cinco preguntas que formula el Grupo Socialista.

Muchas gracias, sefor Presidente.

EL SR. PRESIDENTE (Lépez Revuelta): Gacias al diputado D. Isaac Aja

Muela. Sefior (onsejero.

EL SR. BEDOYA ARROYQO: Muchas gracias, sehor Presidente.

Primer tema. Yo arremeto contra la consideracién de que hay doce asesores
del Presidente del (onsejo de Gobierno. A mi me parece muy bien uma acu®acidén
para ciertos titulares de algin medio de comunicacién que pueda tener el deseo
de expresar o intentar trasladar al conjunto de la ciudadania ese aspecto. Lo
que si que existen son doce persomas con el cardcter de persomal eventual, y
yo creo que eso ademds ha sido unma manera de proceder seria. Hubiese sido
realmente contrario al derecho y posiblemente no habria recibido, porque
existen ejemplos en esta propia administracién que mo reciben ningunma critica

de los Gupos de la oposicién en anteriores épocas, haber cogido a estas doce
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persomas y haberlas hecho un contrato laboral temporal y al cabo de tres atos
ser laborales fijos de la Diputacidn Regiomal, y entonces posiblemente nadie
hubiese dicho absolutamente mda. Se hace que es la utilizacién de la ley en
funcién de lo que la ley quiere, que es desigmar umas persomas para un tema
concreto, y simplemente durando ese tiempo de ejercicio de esa funcidn por el
tiempo que dure el politico que lo nombra, y es sujeto de um critica, que yo
entiendo legitima, pero que no puedo comprender ni compartir. Si a esa persoma
que ustedes varias veces han vulgarizado en um comparecencia, que es
conductor, se la hubiese hecho un contrato de cardcter temporal, hubiese
estado ese equipo de gobierno durante tres a®s o se hubiese hecho uma minima
prueba en dos dias, en dos mimtos, y se le hace laboral fijo, mdie se
entera, esa persom es laboral fijo, sigue siendo laboral fijo in etermum
hasta que le llegue la hora de la jubilacién y madie protesta; si esta persom
obedece a un acuerdo politico, o lo que fuere, va a estar sencillamente
mientras dure ese acuerdo politico, mientras duren las persoms que 1lo
nombraron y se comvierte absolutamente en un revuelo. Yo creo que lo licito,
lo legal es ir de cara y hacer las cosas y utilizar los instrumentos que da la
Ley de la PFuncién Piblica para aquello para lo que se pide o para lo que se
quiere, mo por la puerta de atrds, no no dando la cara, haber hecho a
cualquiera de estas doce persoms un contrato, por ejemplo, laboral temporal,
que hubiese sido con su pequefa prueba o sin pruebas, como se han hecho muchos
en la administracidén, sin que nmadie diga mda, y entonces hubiesen sido a los
tres atos laboral fijo, no hubiese pasado mada y todo el mundo tan contento.
Sin embargo se hace el concepto de la eventualidad, que es nombrar a alguien
para algo, Y cesa sin ningin tipo ademds de privilegio, sin que pueda acumular
el tiempo en el que ha estado ejerciendo ese puesto de eventualidad, para
poder acumularlo para poder acceder a la condicién de laboral o a la condicidn
de funciomario, y se somete a um critica. Y no solamente a 1la critica
legitima, sino qgue se intenta decir que son asesores del Presidente del

nsejo de Gobierno.

Esas persoms, Y es también una pregunta que hace el sefor diputado, estdn
y han sido propuestas algums por los consejeros. Y ahi cabe la matizacidén que
se va a crear ldgicamente en el préximo proyecto de funcién piblica, nosotros
entendemos que si puede el consejero hacer esa desigmacidén, también puede el
Presidente del nsejo de Gobier no nombrar persomal eventual. También dice en
la Ley del Estado los Ministros; también los estd nombrando el Presidente en

el drea de la Presidencia del Gobierno. Yo entiendo que si puede el consejero,
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puede el Presidente del (onsejo de Gobierno, por interpretacidédn. Y desde ese
punto de vista, D. Jesis Ceballos Campo fue nombrado por el Presidente del
Onsejo de Gobierno; D. Guillermo Diaz BAutrdn... Vamos a ir por dreas

inclusive, hablando de cada persoma y de cada drea.

D. Jesdis Ceballos Campos, que estd en el 4drea de Bienestar Social,
nombrado por el Presidente del Oonsejo de Gobierno y que desempefia y tiene su
despacho en el primer piso de la Diputacién Regiomal de Cantabria, en Gasimiro
Sdinz. Y ciertamente estd llevando también temas de festejos, pero su origimal
nombramiento fue en el drea de Bienestar Social. Estd llevando también el drea

de Festejos Populares, y estd en ese lugar.

D. Guillermo Dfaz Butrdn, D. Andrés Angel Diez Gutiérrez, D. Eugenio Pardo
Rolddn, D. Antonio Rodriguez Gonzdlez y D. Esteban Solama Iavin, fueron
desigmados por el Presidente del Consejo de Gobierno y con el asentimiento del
Consejo de Gobierno, para un drea que entendiamos que era multidisciplimar,
que es el d4drea de Infraestructura Rural. Entendemos que el drea de
Infraestructura Rural por su propia consideracién a esas distintas Consejerias
afectas a esa, digamos, materia (Gamaderia, Obras Piblicas, Sanidad, Medio
Ambiente), y entendimos que era bueno que existiese un equipo de persoml,
dentro de un acuerdo politico, legitimo, y a ver si nosotros no vamos a poder
llegar a un acuerdo politico con un conjunto, con un partido politico, y puede
llegar el PNV y el PSOE en el Pais Vasco. Nosotros lo hicimos desde 1la
legitimidad de la ley, desde la legitimidad de la orientacién y del andlisis
politico y, l1l8gicamente, desde la posibilidad que nos daba la politica y 1la
ley para hacerlo. Y desde ese punto de vista, hay ums persoms que se
incorporan a un drea de trabajo, que es el de la Infraestructura Rural, gque es
la coordimacién o el amndlisis para emitir esos datos para proceder a valorar,
en coordimacién con ese conjunto de (onsejerias a que afectan la
infraestructura rural (consultorios rurales, pavimentacién de micleos, caminos
rurales, vertederos, lo que fuere), y que estd en la administracién y en
distintas nsejerias, y entonces se hizo un drea con cinco persoms que
llevan esa materia de infraestructura rural. Entonces estdn adscritas y tienen
su despacho, también en la planta baja de la Diputacidn Regiomal, en (asimiro

Sdinz.

D. José Joaquin Martinez Sieso estd en el drea de industria. Ya llevaba

con el anterior (Gonsejo de Gobierno el tema de incentivos regiomales, el tema
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de materia industrial, con el (onsejero de Industria, a cuya persoma
correspondié la propuesta en este caso, al propio (bnsejero de Industria su
nombramiento. ¥ ya digo que fue la ratificacién de alguien que ya estaba
desempetando ese mismo puesto con el anterior equipo de Gobierno, y tiene su
despacho también en @simiro Sdinz, en el segundo o tercer piso, en la
nsejeria o en el drea donde estd adscrito o donde tiene su despacho el

propio (onsejero de Industria.

Dota Ama Alonso Inchauspe fue nombrada a propuesta del @nsejero de
Qultura para el drea de ordimcidén de Bibliotecas mhiblicas, y tiene su

despacho en la calle Vargas, en la (onsejeria de (ultura.

D. Valentin Areml Llata, que estd en el drea de Festejos y también de 1la
comisién del V Centemario, tiene su despacho en la primera planta de la

Diputacién Regiomal de Cantabria.

D. Oscar Ramén Qitiérrez Gonzdlez, que estd en el drea de Deportes, y estd
también propuesto por el (onsejero de Cultura, y tiene su despacho en el mismo

drea donde estd la Direccién Regioml de Deportes, que es un anexo de la calle

Vargas.

Y D. José Luis Merino Qutiérrez, que desarrolla su funcidn como delegado
de la Diputacién en Torrelavega, y que tiene su despacho en la casa de cultura

de la ciudad de Torrelavega.

¢Las funciones?. Son 1las propias, digamos, de su drea; es decir, el
horario. El horario no es un problema de estar a las ocho o estar a las meve,
no, es ejecutar las funciones que les encomiendan las persoms que les han
nombrado. Entonces los sehores de Infraestructura Rural estardn en Diputacidn
o estardn en un municipio o estardn desarrollando aquellas funciones que en
ese drea les dé el Presidente de la Diputacién Regiomal o los consejeros que
tienen ese drea de Infraestructura Rural. La persom que lleva el tema de
Deportes, o la persom que lleva Festejos o Bienestar Social no estdn alli
para cumplir estrictamente un horario, noj3; un horario, digo, de estar en un
sitio perfectamente sentado, sino que el horario es aquel amplio, que estamos
desarrollando especialmente igual los consejeros o los directores regiomales o
demds, un horario sumamente amplio, que en todo caso supera en todos los casos

el horario normal de los funciomarios de la Diputaciédn -ellos no son
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funciomrios-, pero que en todo caso superan, y que es equiparable al de los
consejeros, al de los directores, al de los secretarios generales técnicos,
sin ser ellos altos cargos pero equiparable a ese horario. Ldégicamente no se
les contratd para cumplir un horario de estar sentado durante ocho horas,
durante meve o durante diez en un despacho, es un horario o um actividad
para cumplir umnmas funciones, y desde ese punto de vista es como nosotros, al
menos, estamos amalizando el ejercicio de las funciones de esas persomas, que

entendemos desde miestro punto de vista que es correcto.

Vacantes de altos cargos. Eso requiere y admite muchos planteamientos,
porque lo mismo yo podria decir: ¢cuando D. Mariano Bermardo era Director
Regiomal de Hacienda y estaba sin cubrir la Jefatura del Servicio de Ingresos
Piblicos, funciomaba mejor o peor la Administracién?; :cuando el que era
Director Regiomal de Turismo, que es ahora Jefe de Seccidén en Turismo, estaba
mal cubierta la Secciédn y estaba bien cubierta la Seccidn Regioml de
Turismo?; ¢cuando estaba cubierta la Direccién Regioml de Economia, que es el
actual Jefe del Servicio de Economia y (bmercio, y estaba vacante la Jefatura
del Servicio de Fconomia y Comercio?. Yo lo que creo es que el tema lleva un
amilisis mds profundo, y es la necesidad juridica que condiciom a 1la
administracién, y el otro dia lo comentaba, por ejemplo, D. Hipdlito Gdémez de
las Roces, que en Aragén llega inclusive a tener rango estatutario, de que
para ser alto cargo de la Diputacidén Regioml se tenga que ser funciomario.
Eso si estd condiciomando el desarrollo de la estructura de la Administracién.
Y no es un problema de politizacidn o no, es un problema de que, légicamente,
con esa exigencia solamente de los propios funciomarios de la Diputacidén se
tiene que estar mitriendo la Diputacién para altos cargos. ¢Por qué?. Porque
es dificil conseguir que otros funciomrios de otras administraciones accedan
a la Diputacién, en funcién de que normalmente serian persoms que estdn
ocupando Jefaturas de Servicio en otras administraciones, y el nivel de
ingresos entre un Jefe de Servicio, nivel 28, con un complemento especifico
amplio, y un Director Regiomal, un Secretario General Técnico de 1la
Diputacién, es muy similar, y es muy dificil traer a un abogado del Estado que
esté en Madrid a ser Director Juridico regioml, puesto que esa persom estd
gamando lo mismo, inclusive menos gamria siendo Director Juridico regiomal de
la Diputacién Regiomal de @ntabria, y trasladarse um persom de otra
administracién agii para gamar lo mismo o menos y tener que trasladarse, eso
estd imposibilitando los altos cargos. Y ademds lo imposibilita de uma manera

tan corngruente como decir que, con todo el respeto, un auxiliar administrativo
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puede ser Secretario General Técnico de Presidencia, y si D. Eduardo Garcia de
Enterria no fuese @tedrdtico de Derecho Administrativo no podria ser
Secretario General Técnico de la (onsejeria de Presidencia. Esa es la realidad
y ese es el debate. El debate no es que haya cuatro o no, porque al fin y al
cabo esos cuatro resulta que son Jefe de Servicio. (uando estaban como Jefe de
Servicio estaban descubiertas 1las Jefaturas de Servicio y estaban de
Directores Regiomles, y ahora pues estdn de Jefe de Servicios y estd
descubierta la Direccién Regiomal. El debate, desde mi punto de vista, mds
profundo es ese otro: es la regulacidén y es también, ldgicamente, el criterio
que en su dia pueden tener los Grupos Parlamentarios sobre si eso es uma buema
0 um mala norma, para poder realmente diferenciar lo que son altos cargos,
que es umm administracién que entre Presidente y (bnsejeros son
aproximadamente 30 en toda la administracién, y lo que es estrictamente 1la
labor de los funciomarios. Y desde ese punto de vista yo creo que debe de
estar el debate, no decir que el que antes era Director Regioml de omercio
ahora es Jefe de Servicio y estd vacante la... porque ademis es que esa
Direccién Regiomal de Economia y (omercio nada mds que tiene ese Servicio, con
lo cual se termima porque 1la estructura funciomrial se superpone a 1la
estructura politica; se superpone, Yy eso es um realidad. Y yo no digo que eso
sea bueno o malo, yo lo que digo es que eso, desde mi punto de vista, ocasiom
serios inconvenientes que quizds deban de tener reformas legales o lo que
fuere. Pero ahi estd, desde mi punto de vista, el quiz de la cuestidn, sin
per juicio de que creo que es bueno que la estructura esté perfectamente
cubierta, pero que ocasiom grandes inconvenientes y que supone la teorizacidn
de pasar a un Jefe de Servicio a ser Director Regioml, y dejar descubierta la
Jefatura de Servicio, cesarle y volverle a hacer Jefe de Servicio y dejar
descubierta la Direccidén Regiomal. Pero todo es uma cosa que se superpone, se
apelotoma, desde el punto de vista, mio al menos, de que debiera de quizds
modificarse la Ley de Régimen Juridico en ese aspecto. Y eso lo digo como
criterio persoml, no estoy comprometiendo ni el criterio del Oonsejo de
Gobierno ni el criterio politico. Pero creo que ahi es donde estd el gran
inconveniente, de que no es comprensible que se pueda decir que uno puede ser
auxiliar administrativo y entonces poder ser Director Regioml de Deportes,
pero no se puede ser un gran conocedor del deporte y ser Director Regioml de
Deporte, por el simple hecho de no tener en su curriculum el ser funciomario,
del grupo que sea, porque salvo para el caso de los Secretarios Generales
Técnicos, para ser Director Regiomal de cualquier 4rea basta con ser

funciomrio, sea uno subalterno, ordemnza o lo que sea, Yy no estoy
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despreciando, por supuesto, a esas 4reas, pero yo Creo que es de um
incongruencia absoluta, o auxiliar o administrativo. Yo creo que ahi es donde

estd el problema de este tema que se somete a debate de los altos cargos.

En el tema que ha hecho la exposicidn el sefior diputado sobre los puestos
de trabajo, creo que ha mezclado uma serie de consideraciones que no obedecen
a lo que yo he querido decir. Quizds me haya expresado mal. Yo no he dicho que
vayan a desaparecer unas Jefaturas por las persoms que lo ocupan, yo lo que
he dicho es que las persomas que las ocupan no son duetas de esas Jefaturas.
La reforma de las Jefaturas se estd haciendo simplemente no teniendo en cuenta
a las persomas que las estdn ocupando en este momento, sino si esos puestos de
trabajo, desde mestro punto de vista, son necesarios o no. Yo digo, en
funcién piblica existia un Servicio de Organizacidn, creo que se llamaba algo
asi, que desde mi punto de vista merecia um modificacién, y lo que se ha
cambiado es mo a la persoma, es la denomimcién de ese Servicio y las
competencias de ese Servicio. sQue ahi hay uma persom afectada?. Estard
afectada en cuanto a Jefe de Servicio, no en cuanto a que esa persoma tenga
consolidado el nivel 28, sea del grupo A y tenga derecho a concursar en las
muevas plazas que queden ahora vacantes, por supuesto. Pero nosotros no
estamos sanciomando a persoms, nosotros lo que estamos haciendo es um
estructura alejdndonos de las persomas, aunque ya he dicho antes que al fimal
no nos separe tanto de las persoms. Pero cuando no me puedo alejar es para
beneficiarlas; para per judicarlas, me alejo en todo caso, porque no queremos
per judicar a mdie. Salvo que al fiml en la objetividad, siempre subjetiva,
pero si en um subjetividad desinteresada se esté haciendo el andlisis de los
puestos de trabajo, se dice: este puesto, ¢le necesito o no?. Y si no le
necesito, le suprimo. Pero no estoy suprimiendo porque la persoma funcione
mal, sino porque entiendo que ese puesto de trabajo no es acorde con la
estructura. Y digo que eso son muy pocos los que se modifican, poquitisimos y
l8gicamente son poquitisimas las persomas no por ser buems o malas como
funciomrios, sino porque su puesto de trabajo sea necesario o mo, que estdn
afectadas por la reforma, y digo que no son mids de 20. Y creo gue con ese
proceso de didlogo que estamos llevando persom a persora, porque ya ha habido
distintas modificaciones, inclusive en esa relacidn con persomas, es decir,
creo que se reducirdn a mds, pero siempre habrd diez o doce casos en los que
tendrd que poder la organizacién de los puestos de trabajo sobre el derecho,
porque, claro, eso no es un ducado, no es un marquesado, decir yo soy Jefe del

Servicio de Organizacidén de la Funcidn Piblica, yo soy Jefe de Servicio... No,
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eso dura mientras la estructura siga manteniendo esos puestos. Y la Diputacién
tenfia um vigencia en esa plantilla de dos ahos, y se ha mantenido y ha
concluido en diciembre del 88. Entonces no es que nosotros vayamos a cambiar a
funciomarios, nosotros crearemos, modificaremos o alteraremos ciertos puestos
de trabajo, y en funcién de esa creacidn, modificacidn o alteracién se
modificard, 1ld8gicamente, la situaciédn de ciertos funciomarios. Pero no se
estdn haciemdo modificaciones, alteraciones o creaciones para afectar a
funciomrios, se estd haciendo, si acaso, para afectar al mejor funciomamiento
de la estructura de la Diputacidédn. Pero en ningin caso yo he dicho que haya
Jefes de Seccidn o Jefes de Negociado que no sean efectivos en su trabajo, lo
que si que he dicho es que esas persomas que por la modificacidn de 1los
puestos de trabajo, no por la modificaciédn de las persomas sino por la
modificaciédn de los puestos de trabajo, estén afectadas, ya digo -y ellos lo
conocen porque todos conocian el proyecto de estructura; lo han tenido los
Secretarios Técnicos, se les ha estado ensefando a los fumnciomarios-,
légicamente a esas persomas yo me he ofrecido, como responsable de la funcidn
piblica, a atenderles persomalmente, para explicarles y para escucharles.
Porque nosotros hemos podido tener la creencia de que ese puesto de trabajo,
el Negociado de Inventario de Patrimonio Mueble pues que creiamos que tenia
que haber un dnico Negociado, no uno de Mueble y otro de Immueble, y al fiml
se nos ha demostrado que es mejor que siga habiendo dos, y mos lo ha
demostrado los propios funciomarios a través de um serie de consideraciones y
hemos rectificade, se hacen dos negociados. Entonces, ldgicamente, estamos
sujetos a que no solamente en mestra consideracidn estd ningin don de
superioridad, ningin don que permita decir mi andlisis va a ser mejor que los
demisy lo vamos a contrastar, inclusive con los afectados por esa reforma, y
después del cambio de impresiones habrd casos en que, légicamente, habrd que
seqguir manteniendo mestro criterio porque creamos que mestro criterio es
mejor. Pero munca afectando a las persomas, no deseando que las persoms estén
afectadas o que hayamos hecho modificaciones para afectar a persoms, todo lo
contrario, hemos hecho modificaciones para intentar afectar en bien la reforma

de la funcidén pdiblica.

Tema de la oferta piblica de empleo. Yo nmo es que haya dicho que mo se
ponia consigmcidn presupuestaria porque se iban a modificar las estructuras,
yo lo que si que he dicho es un hecho esencial: que lo cierto y evidente es
que en los presupuestos del 88 y 89 el onsejo de Gobierno solamente en

capitulo 1 recogidé el coste de capitulo 1 del persoml que ya estaba en esa
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estructura y no para cubrir las vacantes que aparecian. Luego habia um
relacidén de puestos de trabajo con vacantes, pero para ser vacantes aptas para
oferta piblica de empleo, ademds de ser vacantes tienen que tener consigmacién
presupuestaria. Y nmo tenian consignacidén presupuestaria. Y no la tenian, desde
mestro punto de vista, entre otras cosas porque habia que modificar las
estructuras y creiamos que era um incongruencia dotar todas esas vacantes sin
estar modificadas las estructuras, porque nos podiamos encontrar con que
estdbamos dando cobertura a ciertos puestos que en el amdlisis, que todavia no
estaba concluido, de reforma de estructuras quizds fuesen puestos a suprimir,
y entonces cometeriamos la incongruencia de dotar en cubrir un puesto, y al
cabo de seis meses decirs: homhre, este puesto yo ahora no lo necesito y sin
embargo lo tengo que mantener porque lo acabo de cubrir hace seis meses.

Entendiamos que por eso, en parte, no se dotaba.

Quando se dice: persomal contratado. Ya lo he dicho, es decir, ha existido
una incorporacién de dos cuerpos: montes Yy recaudaciédn. Uma serie de
sustituciones, especialmente en el 4rea sanitario, a través de un sistema
especial que existe de sustituciones, que son ums 1listas realizadas en
coordimcién con los colegios profesiomles de ATS, de médicos y de
veterimrios, y entonces la sustitucién es el ATS de San Vicente de la
Barquera se Jjubila y entonces, l&égicamente, como esa vacante si que hay que
cubrirla de sanitarios locales y demds, existe un sistema de cobertura
especial de sanitarios locales y existe um lista de espera que se convocan
cada aToo y que se dan umas puntuaciones, y en esas puntuaciones aparecen unos
sefores y se van cubriendo llamando por el orden establecido, y en el cual
participan los colegios profesiomales, a las persomas que estdn. Y he dicho
que ademds se han cubierto, con el cardcter de interinos, y en el tema de
laboral con pruebas especificas que se han hecho, con participaciédn de 1los
sindicatos, ums quince personmas con cardcter de interinos o de contratos
temporales en ciertos supuestos, que ponia antes y que no tengo aqui ahora la
relacién. En algdn caso concreto de dos interinajes de persomal de auxiliar en
la Secretaria de Presidencia; en algin caso concreto el anestesista, por
ejemplo, que pidid la excedencia, y dos o tres casos de persomal del hospital
de Liencres por su especializacién. Y aproximadamente ha habido umas once o
quince persomas que con el cardcter de interino, en el caso de Liencres con
unas listas de umas pruebas que se hicieron, que han sido y que estdn todavia
publicadas en la Diputacién Regiomal, y en los demds casos, en muchos de

ellos, con listas de espera que existian, por ejemplo, en temas de cocinero,
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de guarderias y demds, umas listas de espera que inclusive procedian del
anterior (nsejo de Gobierno, y se ha estado especialmente tirando de esas
listas para llevar adelante la incorporacién de ese persomal, y en algunos
casos residuales, que ya digo que puede ser del orden de once o quince casos
de interimje, que durard ese interimje hasta que salga la oferta pidblica de
empleo, hasta que salga la estructura, la cobertura a través de los concursos
de mérito y de libre desigmaciédn que haga la Diputacidn Regiomal, y después,

l8gicamente, la oferta piblica de empleo.

Se habla del tema de la Junta de Persomal y del malestar. Yo la verdad es
que admito que pueda haber un cierto malestar. Ahora, hay dos temas en los
cuales quiero claramente decir que yo ni comprendo ni comparto. Este malestar
parece ser que se genera, y no solamente parece ser sino que existe un escrito
de la Junta de Persoml, que es oficial, donde se dice que ellos no estdn de
acuerdo con la reforma de la estructura porque dicen que todos los puestos de
trabajo tienen que estar, incluidas las Jefaturas de Servicio, se tienen que
adjudicar por concurso de méritos. Yo no comparto este criterio. Lo que si que
rechazo son esas manifestaciones -el otro dfia inclusive tuve que llamar a un
representante de un medio de comunicacidén- diciendo que es que la Diputacién
queria hacer uma reforma para introducir a persoml a dedo. A mi eso me parece
indigno, que alguien pueda decir que es para meter persoml a dedo. Decir eso
me parece um indignidad, eso de entrada, y me atrevo a decirlo como
ciudadano. Me parece que decir eso sin haber preguntado a la Diputacidén
Regiomal, me parece um indignidad decir que hay um reforma para meter
persoml a dedo. Eso es indigno decirlo y sobre todo sin preguntar. Ia
Diputacién Regioml no quiere meter a dedo a mdie, y da pruebas de ello.
Habrd excepciones, no lo séj siempre hay excepciones que confirman cualquier
regla. Pero lo que si que digo es: primero, el tema de la libre desigmacién mno
es meter a dedo a madie. Quien diga eso miente y miente desde todos los puntos
de vista. Porque ademds hay la normativa que dice qué es la libre desigmacién.
La libre desigmcidn es algo que estd regulado no por la Diputacién Regiomal.
Es que nos han querido hacer aparecer, inclusive, algo asi como primates de la
funcién pdblica, como alguien que estd haciendo algo mevo en la funcidén
piblica del Estado espafol. Eso estd regulado en la Ley 30/88, articulo 20,
que ademds es precepto bdsico; Baleares, articulo 55 al 58, en su Ley de
Funcién Piblicas; @stilla-La Mancha, articulos 49 al 513 Catalu®m, articulo
473y Valencia, articulos 20 y 213 Andalucia, articulos 43, 24 al 27, 30 y 31

asturias, artfculos 51 al 553 Castilla-Ledn, articulos 25 a 293 Aragdn,
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articulos 30 a 353 Madrid, articulos 49 al 533 Extremadura, articulos 60 a 64,
y 753 Murcia, articulos 48 y 52. Y las que no he mencionado es porque algums

de ellas todavia no tienen Ley de la Funcién Pdblica.

En sequndo lugar, donde apareciamos nosotros como seMfores origimles, que
parece ser que somos unos sefiores que estamos aqui haciendo no sé qué reforma

para meter a la gente a dedo y tal, resulta:

- (astilla-Ta Mancha. Por encima del nivel 26 libre designmacién; todas las
secretarias de altos cargos y puestos muy singularizados en la Consejeria
de Hacienda, y Directores de (apacitacidén Agraria. Asciende a un total del

5% de la plantilla.

- Aragén. Todos los Jefes de Servicio de niveles 28 y 30, 87 persoms, mids
las secretarias de Directores, mids las secretarias de (onsejeros, que son

en total 40,

- Extremadura. Todos los Jefes de Servicio de nivel 26 para arriba, mds los
asesores del @nsejero, Jefes de Gabinete y secretarias de altos cargos,

que ademds alli estdn considerados todos ellos como persoml eventual.

- Baleares. Todos los cargos de nivel superior al 26, secretarias y chéferes
de altos cargos y persoml adscrito al Gabinete del Presidente, y puestos
muy especificos que por su especial confianza y responsabilidad figuran en

las relaciones de puestos de traba jo.

- (ataluta. Todos los de nivel 30, mds secretarias de altos cargos, mas

Jefes de Servicio Territoriales.

- Andalucia. Todos los Jefes de Servicios centrales, que son de nivel 26-28,
250 persoms; secretarias de altos cargos, de nivel 17, que son 140
persoms; los Jefes de Gabinete son persomal eventual, de esto que hemos
estado aun'. hablando, del tema del persomal eventual. En andalucia todos
los Jefes de Gabinete son persomal eventual. Bueno, aqui también debemos

de ser singulares.

- (alicia. Todos los Subdirectores de nivel 30, que son 138 persomas. Todos

los Jefes de Servicios o asimilados al nivel 26, que pasardn a nivel 28 a
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través de uma reforma que estdn haciendo, que son 336 persomas. Todas las
secretarias, del Presidente y (onsejeros, que tienen nivel entre 20 y 18,
que son 15 persomas; mds las secretarias de Directores y Delegados

Provinciales, nivel 14 y 18, que son 97 persomas.

Gastilla-Ledn. Todos los Jefes de Servicio de nivel 28, que son 80
personas; mds las secretarias de altos cargos y algunos puestos
especificos, como érganos de asistencia al Presidente, Inspector General

de Servicios y alqin asesor juridico de los Servicios centrales.

Murcia. Todos los Vicesecretarios y Secretarios de nivel 30, mds los Jefes
de Servicio de nivel superior al 26, siempre que estén abiertos a 1los
grupos A y B, que son 100 persomas; mds las secretarias de altos cargos,

niveles 16, 17 y 18, 60 persomas.

Valencia. De una plantilla de 13.500 persomas, son de libre desigmacidén
400 persomas, entre ellos todos los Jefes de Servicio de nivel 26-28, y

secretarias de altos cargos.

Gamarias. Son de libre designacidn los chéferes de los (onsejeros; las
secretarias de altos cargos, 55 persomas; las Jefaturas de Servicio de
nivel 283 1los Directores Territoriales de nivel 28-29, que son 45
persomasy y Jefatura de Seccidn relaciomadas con determimados temas, como

por ejemplo el juedgo, las apuestas, etc., nivel 24, 5 persomas.

Asturias. Son de libre desigmcidn las secretarias del Presidente, nivel
17, 3 persoms; secretarias de Consejeros, nivel 17, 20 persomss
secretarias de altos cargos, nivel 15, 41 personasy Jefes de Servicios,
nivel 26, 63 persomsj Jefes de Servicio, nivel 28, 28 persomasy Jefes de
Servicio, nivel 30, 8 personmasy Directores de Centros de Trabajo, como
residencias de ancianos, infantiles, 34 persoms. lLa libre desigmacidn

representa en Asturias el 8,9% de la plantilla.

Pais Vasco. Al estar en proceso de elaboracién de estructura, las
directrices que se van a seguir son las siguientes: Subdirectores,
Delegados Territoriales, secretarias de altos cargos, el persoml al
servicio directo del lendakari y de los consejeros, y otros vinculados a

los servicios de seguridad que ejerzan funciones de responsabilidad o
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tengan acceso a documentacién reservada. Las previsiones son que
representa un 2% de la plantilla, puesto que estd en este momento en

trédmite también de revisién de su plantilla.

- Madrid. Secretarias de altos cargos, chdferes de onsejeros y todos 1los
Jefes de Servicios y asesores técnicos de niveles 26 a 30. En total son

393 persoms, que suponen un 5% de la plantilla.

- Ddministracién central del Estado. La libre desigmacién de 1la
Administracién central del Estado queda configurada, en primer lugar, por
el pacto suscrito con las centrales sindicales UGT y (SIF. Ese pacto, gqué
dice?. Pues dice uma cosa tan genérica y tan brillante, y estd firmado por
todos ellos, que dice: "el criterio general®™, como en el caso de
Gantabria, "es el concurso de méritos para todos los puestos de trabajo,
excepto los de Subdirector General o nivel equivalente. (omo excepciones
se considera que pueden cubrirse por el sistema de libre desigmacidn:
Directores Territoriales y Provinciales de los depar tamentos
ministeriales, organismos auténomos y entidades gestoras de la Seguridad
Social; secretarios de altos cargos de la administracidny puestos de
asesoramiento directo adscritos a altos cargos, nombrados por Real
Decreto, no inferiores a nivel 283 Jefes de unidades administrativas
directamente adscritas a un alto cargo, no inferior a nivel 27 o al nivel
26 si se asigmn grupos A y B en las relaciones de puestos de trabajo, o
puestos de especial responsabilidad a los que alude el proyecto de ley de
modificaciédn de la Ley 30/84".

Luego, ¢qué estd haciendo la Administracién central?. Que estd sacando a
libre desigmcidn todos los puestos que le da la gam, a través del dltimo
concepto, ademis de lo ya dicho, que es el de puestos de especial
responsabilidad a los que alude el proyecto de ley de modificacidén de 30/84.
cQué es lo que estd pasando?. Que es ura férmila micho mis amplia y arbitraria
que la de cualquier otra administracidén autdénoma, dado que deja um cldusula
residual totalmente abierta para todos aquellos cargos de cardcter directivo o
de especial responsabilidad que asi se determinen en las relaciones de puestos
de trabajo. Entonces en este momento prdcticamente todos los niveles de 26 a
30, en su gran mayoria, estdn siendo cubiertos por libre desigmacidén por 1la
administracidédn central del Estado, a través de un pacto suscrito, y publicado

en el Boletin Oficial del Estado, miércoles 1 de junio de 1988, entre otras,

por las centrales sindicales CSIF y UGT.
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Iuego lo que yo si que rechazo es que la dnica peculiaridad que tiene esta
administracién es que es la dnica que no habia hecho, y encima queremos
aparecer, mo sé a través de quién o por qué, como que somos, vamos, algo
asfi... inclusive ha salido hasta en algin medio de publicacién macioml, creo
que era El Independiente: Hormaechea quiere nombrar a dedo no sé qué. Digo:
bueno, pues serd. La verdad es que a nosotros madie nos ha preguntado mada; es
decir, ha salido por ahi uma serie de informaciones y de cosas, y mdie nos ha

dicho mada.

Lo segundo que dice el persoml, a través de ese escrito que nos presentéd
la Junta de Persomal, es que "los puestos no singularizados dependan del Jefe
de Servicio o unidad administrativa correspondiente". Esto prdcticamente es
asi. Y yo voy a ir poniendo de memoria todos los ejemplos que se quieran. Me
someto a todos los demas ejemplos porque me precio por lo menos de haberme
estudiado puesto a puesto la estructura de 1la Diputaciédn Regioml de
CGantabria, y por eso yo me someto a un debate puesto por puesto, con los
sindicatos, con los medios de comunicacién, con los Grupos Parlamentarios, con
quien quiera. Por eso decia que al fimal tendremos que termimar a puesto por
puesto, desde el nivel mids infimo, desde el pedn caminero hasta el Jefe de
Servicio que se quiera, pero terminamos puesto por puesto. Yo me vengo aqui
con los 2.880 puestos, pero vengo desde el imngreso de cada sefor en la
administracién, al puesto por puesto. Y a eso si que me someto al debate con
quien quiera, y ademds lo digo porque es que me gustaria para terminmar de
aclarar de wuma vez ciertas consideraciones o <ciertas manifestaciones.

Entonces, se dice en el segundo puesto esa cuestidén. Yo digo, por ejemplo:

- Presidencia. En la Secretaria General Técnica hay un Servicio de
ontratacién y ompras, hay un Servicio de Mantenimiento, Aposentamiento y
Sequridad y un Servicio de Administracidén General. ;Mmoo aparece la bolsa
de auxiliares y administrativos, 1los puestos no singularizados de
auxiliares administrativos?. En el caso del Servicio de Mantenimiento y
Aposentamiento aparece con um bolsa propiay luego estdn adscritos al
Servicio, tal y como nos piden. En el caso de ntratacién y ompras, y
Administracidn General, aparecen los dos adscritos directamente a la
Secretaria General Técnica. g¢Por qué?, Entre otras cosas, porque en
Qontratacién y Compras habia seis o siete auxiliares y dos

administrativosy luego entendemos que es mejor sumar esos al Servicio de

Administracién General y hacer uma bolsa tinica de esos dos Servicios.
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- En Turismo. En la Direccién Regiomal de Turismo como mada mis que hay un
Servicio, estdn adscritos todos a la Jefatura de Servicio. Luego es lo que

nos piden estos sefores.

- En Sanidad. Pues existe lo mismo, van a la Jefaturas de Servicios. Y en el
caso del hospital de Liencres hay um bolsa para el hospital de Liencres

especifica.

~ Direccién Regiomal de Industria. Hay dos Servicios, el Servicio de
Industria y Recursos Mineros, y el Servicio de Transpor tes Y
Comunicaciones. (ada servicio tiene su bolsa de auxiliar y su bolsa de
administrativos. ILuego se cumple lo que mnos solicita aqui la Junta de

Persoml.

~ (onsejeria de Ecologia y Medio Ambiente. Posiblemente va a haber dos
Servicios, pero dos Servicios que tienen muy poco personal de bolsa porque
son mias bien técnicos, que son el Servicio de Medio Ambiente y el Servicio
de Prevencidén, de Control de la Contamiracidn y Riesgos Mayores. Van a
tener esos dos Servicios los mismos auxiliares y los mismos

administrativos. ILuego se estd cumpliendo perfectamente.

- Bienestar Social. Lo mismo, hay adscripcidn al Servicio.

- En Deportes, lo mismo. Va a la Direcciédn Regiomal de Deportes um bolsa
que adscribe el Servicio -y ahi habria esa posibilidad de matizacién- el
Servicio de Juventud y el Servicio de Deporte. Y en el tema de Qultura hay
también bolsas para los Servicios distintos. Inclusive hay uma bolsa en
biblioteca pdblica, que se va a adscribir en esa biblioteca pidblica,
digamos, todo el persomal de la Seccidén antiqua, siquiendo el esquema
mcioml y el esquema se ha debatido otras veces en la Asamblea sobre

organizacidn de bibliotecas.
Ese es el segundo planteamiento que realiza esa Junta de Persoml sobre la
reforma. Luego en este caso mda mids nos cabe decir que es que estamos

haciendo lo que ellos nos pidens luego no creo que sea objeto de respuesta.

Luego dicen: "supresidn de las titulaciones especificas en la ficha de
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puestos de trabajo". Esto nosotros no lo podemos cumplir, entre otras cosas en
el actual organigrama existen muchisimas fichas de trabajo con titulaciones
especificas y hay uma serie de puestos de trabajo que tienen que tener um
titulacidén especifica. Yo no puedo decir que el Jefe del Servicio de Régimen
Juridico de la Onsejeria de ltura no tenga que tener como titulacién
especifica ser licenciado en Derecho, no lo puedo decir; tendré que decir que
es que lo tiene que ser. Me podrdn decir: es que cuando ingresdé alguien como
titulado superior mo se le pedia estrictamente la carrera de Derecho y demds y
se pedian otras. Bueno, pero es que también hay otros puestos que pedirdn ser
licenciado en Medicim o ser licenciado en Econdmicas. Pero eso no se hace con
un cardcter genérico, yo creo que eso podrd afectar al 10% de los puestos de
la Diputacién Regiomal de @ntabria. Igual que el Jefe de Servicio de Salud
hiblica se pedird como titulacién especifica ser médico. Y el otro dia
discutia yo con los sindicatos: el Gabinete de Ordemcidn del Territorio, no
podrd haber formaciones especificas. Yo digo: oiga, usted no admite que un
Gabinete de Ordemacién del Territorio tiene que ser wun cardcter
multidisciplinmal y tendrd que haber un gedlogo, un arquitecto, un urbanista.
¢Ooué vamos a pedir, que pueda concursar ahi cualquier técnico superior de la
administracidén?, y que con unos concursos como los que vamos a hacer nosotros,
que ya ha sido pactado el conjunto de los baremos del concurso, tanto de
méritos como de libre desigmacidn, unos concursos que van a ser absolutamente
objetivos, que prdcticamente va a ser meter la ficha de un funciomario y salir
con los puntos. Podria haber un sefor que sea simplemente... qué diria vyo,
pues licenciado en Geografia e Historia, y que ciertamente si yo no pongo
titulacidn especifica para ser Jefe de Gabinete de Ordemacidén del Territorio
ser arquitecto, esa persoma, con un concurso objetivo, posiblemente tendrd
derecho a ser Jefe del Servicio de Gabinete de Ordemacidén del Territorio.,
porque dird: yo ya tengo consolidado mi nivel 28, luedo tengo tantos puntosjy
yo llevo tantos a®™s en la administracién, luego tengo tantos puntosy yo he
estado desempefando hasta ahora un puesto de trabajo de nivel tal, luego tengo
tantos puntos. Y entonces resulta que esa persom dice:s bueno, como me
interesa este puesto porque tiene mayor tal, pues me hago Jefe del Gabinete de
Ordemacidén del Territorio. Quizds seria uma temeridad del funciomario, pero si
yo no pongo que la formacién especifica tiene que ser la de arquitecto, podrd
concursar y garmar a otra persoma que serd mds adecuada para ese puesto,
simplemente porque a través de su carrera administrativa tendrd derecho a mds
puntos. Sin embargo tiene que haber en ciertos puestos la limitacién de 1la

formacidn especifica. ILuego este puesto, y de hecho ya alguma central
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sindical, como CSIF, ya ha propuesto um, digamos, contrapropuesta, donde
admite gran parte de esto, igual que admite gran parte del tema de la libre
desigmcidn; en el tema de 1las Jefaturas de Gabinete admite 1la libre

desigmcidn.

El cuarto punto que propone es que "las adscripciones provisiomles no
supongan mérito preferente para acceder a los puestos de trabajo". Eso estd
asumido porque, entre otras cosas, seria ilegal que fuese mérito preferente
las adscripciones provisiomles. Luego en este tema ya les dijimos: no sé por
qué dicen ustedes esto, porque minca, jamds, ha estado en mestro dmbito,
porque mo lo puede estar, ya que seria ilegal el estarlo. Y que "en las
relaciones de puestos de trabajo se incluyan todos 1los colectivos de 1la

onsejeria de Sanidad". También se van a incluir todos los colectivos.

Luego quiero decir que al fiml yo me digo: el dnico tema trascendente
sobre el cual hay uma diferencia de criterio es en el tema de la utilizacién
posible de la libre desigmacién. Y es un tema que no es ninguma novedad, que
es un tema que va a afectar, en lo que afecte, estrictamente y prdcticamente a
los Jefes de Servicio, y quizds no a todos, a uma parte quizds de los Jefes de
Servicio, que pueden ser veintitantas o treinta persomas. Y hay que decirlo,
es decir, yo digo: s es que se preocuparon tanto los que puedan ser ahora
opositores a este tema <cuando hubo persoms que ingresaban en la
administracién con temario de ocho temas o de quince temas, en pruebas
restringidas, y mda mds tomar posesidn se les nombré Jefes de Servicio?.
Nadie dijo mada. A mi eso si que me ha extraBado sumamente. Es decir, aqui
llegé gente en el anterior equipo de Gobiermo, se les hizo um prueba
restringida, temas de técnicos superiores, entraban con quince o veinte temas
que se preparaban en um noche, accedieron a la administracién y al dia
siguiente de tomar posesién aparecen como Jefes de Servicio de nivel 28,
dedicacién tres y tal. BAquello era umm maravilla, era la administracién
profesiomlizada, y ahora de repente, porque se hace uso de la ley, porque se
quiere decir que en vez de manipular los concursos de méritos, como a veces se
ha hecho, buscanGo el concurso de mérito para tal sefor o para cual sefor, que
al fiml era uma libre desigmcidén, y era um libre desigmcidén el concurso de
méritos, y eso lo saben bien los sindicatos y lo sabemos nosotros también,
pero ¢qué diferencia habia entre umo y lo otro?. Primero, la moralidad, decir:
yo a la libre desigmcidédn la 1llamo libre desigmcidn y aplico la libre

desigmciény nmo hago un concurso de méritos para un caballero y hacerle
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después Jefe de Servicio y encima decir: no, yo por concurso de méritos. Y
encima no solamente eso, dice: um vez que soy Jefe de Servicio por concurso
de mérito, a mi no me mueve madie de mi puesto. Inclusive cuando al cabo de
los afos la administracidn tiene derecho su politica de organizacidén, dice:
oiga, nmo, que es que yo no soy el Jefe de Servicio de no sé qué, es que yo soy
el marqués de esto, ya es genético lo mio, yo soy Jefe de Servicio para
siempre, en mi Jefatura de Servicio no hay autoorganizacién, no hay

posibilidad de modificacién.

iHombre;, yo creo que estas cosas hay que anmalizarlas. Yo no digo que yo
las haya amalizado con profundidad, he amalizado con la profundidad que creo
que requeria el caso y con mi propia capacidad, que estd muy limitada. Pero
que yo pido a los demds que cuando quieran debatir este tema, es que debatamos
con profundidad, no simplemente diciendo: se politiza la administracidén, que
no sé qué. Oiga, no, no, esos son bellos titulares, son bellas pdgimas, son,
si se quiere, graciosos ataques, que yo ni siquiera he respondido. Habrdn
visto ustedes que han salido varias iniciativas periodisticas sobre esta
cuestién. Yo hay cosas que es que no me merece la pema ni responderla. Geo
que las personas, al fimal de un balance en cualquier actividad, las persomas,
los ciudadanos, que son los que nos tienen que preocupar, el ciudadano de a
pie, el ciudadano normal, nos hardn valorar por lo que hemos hecho bien y por
lo que hemos hecho mal, no por cuatro impresiones que les haya querido
trasladar cualquiera que tenga gamas de llemar un papel con cuatro conceptos,
corriendo y deprisa. Yo como el papel este de la estructura no lo he llemdo
corriendo y deprisa, lo hemos llenado, no solamente yo sino el conjunto de las
persomas de la funcién piblica, lo hemos intentado llemar viendo puesto por
puesto, dindole veintisiete revisiones a esas estructuras durante muchos dias
y mucho tiempo, es por lo que me siento no solamente responsable por serlo,
sino que me he sentido responsabilizado y me siento capaz de dar respuesta a
esos criterios. Que, como digo, de los cinco puntos que plantea este escrito
de la Junta de Persoml de la Diputacién, que es el dnico que ha venido al
onsejero de la Presidencia como tal Junta de Persoml, después cada sindicato
ha hecho sus valoraciones, la UGT por un lado, CSIF; pero aqui es donde se ha
plasmado el planteamiento del conjunto de los sindicatos, CSIF, UGT y CC.00.,
aqui estdn esos cinco puntos, y yo digo que no comparto umos, porque Creoc que
o responden a la verdad o a la realidad, y otros que no hay mda que decir
porque no solamente es que los comparta, sino que es que munca ha sido

planteamiento de esta reforma el atentar contra algquno de estos
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planteamientos, como era el tema de las adscripciones provisiomles, el tema

de la gente de la (onsejeria de Sanidad.

Entonces creo que ese malestar, desde mi punto de vista, vamos, yo que
alguien esté molesto o esté en uma situacién de malestar, no lo puedo evitar,
l8gicamente. Bhora, lo que si que tengo que dar es respuesta de lo que yo veo,
que es esta organizacién. Y que, ademds, yo digo que a mi lo que me preocupa,
y en eso espero tener pronto una estadistica porque, si hace falta, me tendré
que reunir con los 2.880 persomas, pero yo admito que los sindicatos y que
todo el mundo tiene la representacidn que tiene, pero que al fimal cuando se
estd hablando que si afecta a personas y tal, yo mda mas que le doy
representatividad a cada persom. Porque mo se puede decir: afecta a persomnas.
No. Las personas tienen nombre y apellidos; los puestos y los casos tienen
precisién, concrecidn y calificativo. Yo por eso digo: cumpliré los trdmites
con los sindicatos. Como se han cumplido. También he escuchado: no se ha
pactado a los sindicatos esto. Bhi estd el acta donde estuvieron presentes los
sindicatos, donde hicieron sus consideraciones, pero que no digan 1los
sindicatos que de las seis (onsejerias que se han tramitado hasta ahora no han
tenido voz y voto y no han tenido... vamos, voto mo, el voto que es la
consulta y que es mantener sus criterios, segin dice la ley. Ha habido um
reunién de la (omisidén Superior de Funcidén Piblica, donde han estado presentes
los representantes sindicales y donde han hecho sus valoraciones, y ahi estd
el acta, a la disposicién de <quien quiera, donde ellos hacen sus

consideraciones.

Lo que si que quiero decir es que ese malestar podrd existir, pero que yo
lo que digo, y por eso antes dije lo de mnombres y apellidos, no nombres y
apellidos de gente que funcione mal, sino con nombres y apellidos compuestos,
concretos. Ya no de nombres y apellidos de Juan Pérez, sino de Negociado de
tal, del puesto tal o del puesto cual, es cuando alguien podrd decir que eso
estd mal hecho, que donde pone um formacién especifica no se tendria que
porner, que donde hay um libre designmacidn no debe haber libre desigmcidn,
que donde hay esto o lo otro, no deberia haberlo por esto o lo otro. Eso es
razomar una estructura, no hacer uma declaracidén de principios generales, mds
O menos Vvagos, con expresiones que calan muy bien ante ciertos sectores, de
politizacién, de a dedo, de indiscreciomalidad, de mo sé qué, que yo Creo que
no responde a la verdad de los hechos. Y desde ese punto de vista yo 1lo

rechazo, aunque, légicamente, por no compartirlo no quiero decir que no puedan

tener sus argumentos y que inclusive puedan ser mis fundados que los mios.
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Quizd se me haya quedado por ahi algin tema escondido.

EL SR. PRESIDENTE (LSpez Revuelta): Tiene la palabra el representante del

Grupo Popular.

EL SR. GALLEJONES PRIETO: Yo solamente queria mostrar algo: el criterio de

mestro Gupo va totalmente de acuerdo con la exposiciédn de mestro consejero.

Yo queria decir solamente uma cosa. (iando se ha hablado de los asesores
de la Presidencia, que por lo visto son 12, segin nos ha dicho mestro
consejero, queria decir que no comprendo cdmo el Partido Socialista se alarma
por la existencia de 12 asesores cuando el Presidente del Gobierno, D. Felipe
Gonzdlez, tiene 168 asesores y un presupuesto para pago de mis de 600 millones

de pesetas.

Nada mds.

EL SR. PRESIDENTE (Ldpez Revuelta): Si, sefor consejero.

EL SR. BEDOYA ARROYO: Ademds queria precisar, y le voy a precisar con todo
el carifio a mi compaflero, que no son asesores del Presidente. Yo creo que esa
acufacidn periodistica de lo de asesores del Presidente estd acabada; es
decir, el nsejo de Gobierno de la Diputacidn Regionmal tiene nombradas a 12
personmas con el cardcter de persomal eventual. Y si se quiere, desde el punto
de vista simplemente de la denominacidn, porque lo que nos tiene que importar
es el punto de vista juridico, son 12 persomas que son persomal eventual, y
solamente a 2 que tengan retribucién, se les dio en su dia el concepto ese de
asesor. Porque en personmal eventual se habla de confianza o asesoramiento
especial, y desde ese punto de vista se habla de dos persoms, igual que otros
que se pombraron inicialmente, que no tenfan retribucidn, que se les 1llamé
asesor para asurtos de Bienestar Social y asesor para asuntos municipales,
pero que son igual que el sefior Solama, que es de confianza eventual en el
drea de Infraestructura Rural. Si les llamemos como les llamemos, es lo mismoj;
pero son persoml eventual los unos y los otros, y no puede ser de otra manera
porque no existe otra consideracidn. Imego son 12 personmas eventuales, no del
Presidente Hormaechea, del onsejo de Gobierno de la Diputacidén Regiomal de

Cantabria. Otra cosa es que ya sé que existe el dnimo ese de lo de Hormaechea,
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siempre aparece la persoma de Hormaechea, pues ahi donde va él van detrds de
é1 no sé cuantos a aplicarle a él1 todas las maldades inclusive que podamos
tener otros. Yo mo sé por qué ese interés. Yo tampoco tengo ningin interés
especial, lo que me siento responsable es como (bnsejo de Gobierno. Ni
Hormaechea, ni Bedoya, ni madie, es el nsejo de Gobierno de la Diputacién
Regiomal de Gntabria, en base a los derechos que les dio, en base a la

asigmacidén presupuestaria.

Y por precisar ese tema. Es cierto cuando se habla del tema este de
asesores, que yo también quiero decir en esa precisidén: sobre 2.800 persoms,
existen 12 persoms, que suponen el 0,4 sobre el total del persoml. Y con
tema de dinero suponen aproximadamente 40 millones de pesetas o 41, que con
respecto al presupuesto de este afw 89, 41.111 millones, son el 0,10% del
mismo, porcentaje que comparado con otras comunidades auténomas: Madrid tiene
1.29)1 millones, sobre 222.860, para persoml eventual, que supone el 0,573 la
Rioja, 50 millones sobre 17.790 millones, que supone el 0,283 Aasturias, 128
millones sobre 55.493, que supone el 0,233 Murcia, 91 millones sobre 50.958,
que supone el 0,173 Gstilla-Ia Mancha, 192 millones para persoml eventual,
sobre 110.615 millones, que supone el 0,173 Andalucia, 1.361 millones sobre
1.029.864 millones, que supone el 0,133 Gatalu®a, 894 sobre 871.961 millones,
que supone el 0,103 el Pais Vasco, 376 sobre 379.864, que supone el 0,10. Que
son, en todo caso, todos superiores en porcentaje econfmico al que dedica a
persoml eventual sobre el total de presupuesto la Diputacién Regiomal de

CGantabria.

Y no menciomarle ya, como bien decia el representante del Grupo Popular,
los 776, creo, asesores que tiene el drea, el conjunto del nsejo de
Ministros del gobierno de la macién. Que yo no se los critico, que a mi me
parece que si el Gobierno de la macidn necesita 776 persoms para que funcione
bien, como si necesita 1.000. Si el problema es si se funcioma bien o mal, no
es un problema de que haya. Si el Presidente, los Ministros y demds en su

accién de Gobierno comsideran que son necesarios, pues me parece bien.

Y después digo otra cosa, que estd asumida por el Pleno de la Cimara, que
estd asumida por la Mesa de la Asamblea, donde estdn representados todos los
Grupos Parlamentarios: la Asamblea Regiomal tiene 18 funciomarios y tiene 3
persoms con el cardcter de eventual, que supone... y ho quiero hacer

demagogia, pero como los demds tienen gamas de hacer historia con este tema...
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el 16% con respecto a su persomal. Y de un total de 495 millones de pesetas de
presupuesto que tiene la Asamblea Regiomal, tiene 9.614.939 pesetas a
retribuciones del personmal eventual, que es el 1,9% de su presupuesto. Y todos
sabemos las funciones, con todo el respeto, que tiene que hacer la Asamblea
Regiomal. Que yo he sido miembro de la Mesa, que no me lo cuenten. Y estdn en
su derecho de hacerlo. Y el Grupo Popular bien poco lo ha criticado, ni ha
dicho nada, simplemente a veces como contraataque. Si el Presidente de 1la
Asamblea cree que les tiene que tener, bueno, pues creerd que los tiene que
tener. Pero, claro, lo que parece mentira muchas veces es que se diga: bueno,
el (nsejo de Gobiermo... Resulta que a este (onsejo de Gobier no habia gente
que nos queria dejar en cuadro, vamos, no tendriamos derecho a mada, ¥y

prdcticamente venir aqui a lo que nos dijesen, gno?.

EL SR. PRESIDENTE (LSpez Revuelta): El sefor Aja, para alguma cuestidn,

como yltimo turno va.

EL SR. AJA MUELA: Yo quisiera hacer uma contestacién a 1la amplia

2 T 4 o » s #
exposicidn del consejero, que le agradezco su informacion.

Simplemente en cuanto al nombramiento del persoml eventual, que en el
orden del dia, efectivamente, aparecen como asesores del Presidente, en primer
lugar decir que lo de asesores es un calificativo que ellos mismos han
colocado en sus tar jetas de visita, elaboradas por la imprenta de la propia
Diputacién, supongo yo, no lo sé. Es un atrevimiento por mi parte el decir que
en la propia Diputacidén, no lo sé. Pero son ellos los que se designman con ese
nombre: asesores del Presidente. Por eso los Grupos Parlamentarios y 1la
omisién, incluso, al elaborar el orden del dia aprobd este punto como
asesores del Presidente del (onsejo de Gobierno. Efectivamente, es persoml

eventual con arreglo a la Ley de la Funcién Piblica.

Hay un detalle que yo habia dicho antes en mi intervencién, de que el
nombramiento era a propuesta de los consejeros respectivos y no del
Presidente, segir la Ley de la Funcidén Piblica. El Estatuto de Autonomia dice
que el Presidente desigmard los consejeros, incluso puede nombrar consejeros
sin cartera. Yo tengo mis dudas de que los nombramientos efectuados por el
propio Presidente, a propuesta del propio Presidente, pues tengan uma
cobertura legal, en el sentido de que, por extensidn, si el consejero, de

rango inferior, puede proponerlos, por qué no lo va a hacer el de rango
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superior. Pues el de rango superior podria proponer un consejero sin cartera,
pero ya un nombramiento de un persomal eventual, que forma parte del
organigrama de la administracién pdblica, yo tengo serias dudas a ese

respecto. Por lo tanto, yo no me promnciaria con tanta firmeza en este tema.

EL SR. PRESIDENTE (LSpez Revuelta): Quiero decir en ese sentido que el
(nsejero de la Presidencia lo que ha dicho es que él entendia que por
deduccidn propia se puede estar de acuerdo o en desacuerdo. Pero, vamos, que

es un juicio de valor y que, por lo tanto, no procedia hacer un debate.

EL SR. AJA MUELA: Queda esto ahi, en el aire, en el sentido de que como se
estd grabando la (omisidn, puede ser utilizada por los distintos diputados o

Grupos Parlamentarios esta exposicidén mia.

EL SR. PRESIDENTE (LSpez Revuelta): Disculpe el diputado, pero es que
queda textualmente grabado, si mal mo recuerdo, que por deduccién propia é1

entiende. Esta frase creo que ha manifestado en su momento.

EL SR. AJA MUELA: Si, si, efectivamente. Pero él entiende eso y yo
entiendo lo contrario. Por lo tanto, quiero hacer también constar mi
exposicién contraria o discrepante, vamos, a lo que el sefor consejero ha

manifestado.

EL SR. PRESIDENTE (Lépez Revuelta): De acuerdo.

EL SR. BEDOYA ARROYO: ;Me permite el sefior Presidente dos precisiones,

para no hacerlo muy largo?.

EL SR. PRESIDENTE (Ldépez Revuelta): Si.

EL SR. BEDOYA ARROYO: Ia primera es que me reitero, que ademds se lo dije
también al sefor Gonzdlez Bedoya en el tema de presupuestos, que es lo mismo.
Si es lo mismo que se les llame asesores, que persoml eventual, como se

quiera, porque al finmal es persoml eventual.

En segundo lugar, lo que importard es el nombramiento que se ha hecho y
con la deromimacidén que se ha hecho. Que me digan: es que se ha hecho um

tar jeta. Podiamos hacer mil chistes sobre el tema, pero, claro, lo que yo me

tengo que fiar es por el nombramiento que tienen.



N.° 25 B DIARIO DE SESIONES de la Asamblea Regional de Cantabria Pigina 1546

El tema ese de la apreciacidn sobre el nombramiento, y por eso he dicho
que de alguma manera se subsumia, en tanto en cuanto el propio planteamiento
del Presidente fue asumido por el Oonsejo de Gobierno, su propia propuesta.
Entonces ahi es um actitud del (onsejo de Gobierno, entre otras cosas porque
habia umas dreas donde estaban afectados varios consejeros, o prdcticamente
todas las (bnsejerias. Entonces fue una propuesta del Presidente, pero no se
hizo un nombramiento como uma resolucidn del Presidente, sino que fue, creo,
como acuerdo del Oonsejo de Gobierno. Gando hubiese bastado sino um
resolucién del consejero de turno, porque si es competencia del consejero, con
resolucidén del consejero no hace falta acuerdo del Oonsejo de Gobierno. Por
eso se tomé acuerdo del Consejo de Gobierno, por entender que eran unas dreas
interconsejerias, y entonces fue uma asuncidén, a iniciativa de quien se
quiera, si se quiere del Presidente del Consejo de Gobierno, pero um asuncién
por el conjunto del onsejo de Gobierno. Bunque yo admito que puede haber
distintos pareceres. Es mids, he dicho antes que en la meva Ley de Funcidn
Pdblica viene especificamente la posibilidad del Presidente, diferencidndolo
de los consejeros, porque entendemos que ofrece dudas. Y en caso de dudas,
pues uno puede tener un criterio, yo otros; yo no digo que ninguno de los dos
criterios sea mejor. En caso de um confrontacidén, tendrian que ser 1los
Tribumales de justicia los que dijesen quien tenfa razén. Que yo mno estoy
diciendo que mi criterio sea el cierto, lo que pasa es que a nosotros nos ha
correspondido aplicar esa norma y cuando la hemos aplicado, como bien ha
entendido el Presidente de la misidn, la hemos aplicado entendiendo que si
gque cabia esa posibilidad. No quiero decir con eso que juridicamente sea asi,

porque lo juridico siempre estd sujeto a interpretacidn.

EL SR. PRESIDENTE (LSpez Revuelta): Estd claro. Ademds el diputado lo que
ha pretendido ha sido, yo creo, que quede constancia en el acta de 1la

discrepancia existente en esta valoracidn.

EL SR. AJA MUELA: Mi Grupo, en cuanto a los altos cargos, a las vacantes
que existen de altos cargos, pues siente discrepar con las afirmaciones del
consejero en el sentido de lo que ha dicho, de que cabe coger un Jefe de
Negociado, ponerlo de Director, porque, claro, las retribuciones mo estimulan
a persomas que pudieran con competencia desarrollar esa funcién. Yo creo que
es un cargo importante, consideramos que es necesario y que deben cubrirse.

Deben cubrirse pues no sé con qué persomal; puede ser funciomario, puede ser
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no funciomrio porque son altos cargos y, por lo tanto, es um cuestidén del
Consejo de Gobierno. Nosotros creemos que para el buen funciommiento de 1la
administracién seria muy positivo el cubrir estos cargos. Esta es miestra
apreciacidédn, y que respetamos la apreciacién del consejero, pero que

discrepamos abiertamente.

En cuanto a la amortizacién de los puestos de trabajo, se ha venido a
decir que no se suprime o no se sustituye al funciomario en cuestidn, al que
le corresponda. Hay uma reforma que afecta a 20 persoms, me parece que ha
dicho, o que puede afectar a 20 persomas, tampoco sé exactamente, pero lo que
afecta es al puesto de trabajo en si, a la cuestién material, mo a la persom.
Eso es claro. Entonces lo que si se ve, por el anilisis y el estudio que ha
hecho el Mnsejo de Gobierno, o por lo menos se intuye por mi parte, que lo
que hay es puestos de trabajo que no tienen la rentabilidad piblica necesariaj
o sea, que hay puestos de trabajo que deben de suprimirse o que pueden ser
agrupados a otros puestos de trabajo. Es lo que yo he entendido de 1la
exposicién del consejero. Si es asi, quisiera que me lo confirmase. Es un tema

que nos preocupaba y que puede estar resuelto de esa manera.

En cuanto a la cuestidén de la inexistencia de oferta piblica de empleo, es
cierto, por lo menos se reconoce que ha habido unos empleos sin oferta
piblica, con un sistema que no es el que propugm la Ley de la Funcién
Piblica. Bueno, es un criterio. Yo no sé si eso estard bien o estard mal, pero
se ha seguido ese criterio. Pero, desde luego, no ha habido oferta pdblica,
segin establece la Ley de la Funcién Piblica. Bien es verdad que por
cuestiones de presupuesto y tal, pero también es cierto que habria que haber

tenido previsto esa circunstancia.

En cuanto a la Junta de Persoml, el malestar que nosotros amincidbamos lo
confirman las exposiciones del consejero. Que, por otra parte, toda miestra
exposicién no es un ataque al (onsejo de Gobierno, sino simplemente enterar nos
e informarnos de cémo estd la situaciédn de la administracién piblica en
Cantabria. Yo creo que se tiene como uma especie de temor a las preguntas que
se formulan desde estos bamncos, en el sentido de que se nos contesta con lo
que hacen otras administraciones. Y a mi, francamente, no me interesa lo que
hacen otras administraciones, me interesa mucho 1lo gque hace mestra
administracién, no funciomar por mimetismo o porque otros hacen esto, también

nosotros vamos a hacerlo. Eso mi Grupo lo rechaza abiertamente. Simplemente
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queremos informarnos y, le preciso, colaborar en el buen funciomamiento de la
administracién pdblica, puesto que es un servicio que, en fin, debemos de
tener todos los ciudadanos de Cantabria, y cuanto mejor fumncione, mejor irdn

las cosas.

Hay un problema de qué plantea la Junta de Persomal, de que si comcurso de
mérito o no, o tal. Bueno, son apreciaciones que yo creo que en la propia
Junta de Persoml, en el nsejo de Gobierno, pues debe de ir matizando y

llegando a un acuerdo con las partes implicadas.

Lo que si siento y me ha llamado bastante la atencién, es la critica
negativa que se ha hecho al anterior Gobierno de Alianza Popular en el sentido
de contratacién de persoml a través de ums pruebas restringidas y demds.
Nosotros siempre lo habiamos deminciado. Pero, desde luego, lo que debe de
quedar claro es que incluso hasta el nsejero de Presidencia que lo estd
diciendo, apoyaba aquel nsejo de Gobierno. A mi me parece eso um
contradiccién total. No es un ataque, que no se tenga como un ataque, sino que
me ha chocado que se diga esto a alguien que se estaba apoyando, y no se nos
apoyase a nosotros cuando lo deciamos. Que no vuelva a ocurrir eso, no vaya a
ser que en la préxima ocasién se plantee desde estos bancos estas preguntas al

Gobierno y el Gobierno haga lo mismo que el consejero.
Muchas gracias, sefor Presidente.
EL SR. PRESIDENTE (Ldpez Revuelta): Setor Bedoya.
EL SR. BEDOYA ARROYO: Si, sefor Presidente. Muy rdpido.

Altos cargos. Nada mds que uma precisién. Se ha dicho que se cubra por
funciomrios o por no funciomarios. No. Segin la Ley de Régimen Juridico 1los
altos <cargos, salvo el tema de consejeros, tiene que cubrirse por
funcionmarios. Y ahi es donde digo yo que estd el gran debate de que eso es un
condiciomante importante. Porque, claro, es que cuando se dice: es que es muy
importante ser consejero, es que es muy importante ser Director Regiomal. Pero
cuando un sefor que normalmente para ser alto cargo, y mds de Directores o
Secretaria General Técnica, se requiere um cualificacidén, porque normalmente
se requiere esa cualificacidn, normalmente al tener que ser funciomarios,

tienen que ser normalmente funciomrios que estdn ocupando en estos momentos
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en la administracién piblica o en otras administraciones piblicas importantes
puestos de funciomrio, que por su retribucidédn, aunque pudieran tener esa cosa
de querer ser Director Regioml o de querer ser un Secretario General Técnico,
el problema es que cuando ese sehor vive en otro sitio, tener que trasladarse
o tal, normalmente en los casos en que nosotros hemos hecho algum oferta a
algums persomas para puestos muy concretos, pues nos las han desechado porque
no les interesa el producir ese trabajo. Ahi es donde estd el condiciomante.
Usted ha dicho: funciomarios o con no funciomarios. No, es que tiene que ser
con funciomrios. En funcién de mestra Ley de Régimen Juridico del Gobiermo y
la Administracidn de la Diputacién Regioml es obligatorio, para ser Director
Regioml y Secretario General Técnico, ser funciomario en todo caso, y ademds

o admite ningdn tipo de excepcidn.

El tema de los puestos de trabajo. Qiando se dice: es que se ha contratado
a otra gente por la via ajem a la funcién piblica. Yo entiendo que no.
Normalmente lo que se ha hecho son contratos de sustitucién, a través de los
mecanismos de los contratos de sustitucidén, o de cobertura en el tema de 1los
sanitarios locales, que tienen um reglamentacién especial a través de un
Decreto, mo recuerdo ahora su mnimero, y en el tema de sustituciones por
interimje normalmente se ha estado haciendo con persoms que habian superado
pruebas y que estaban en unas listas de espera. Luego eso cumple lo que dice
la propia Ley de la Funcién PRdblica, que también cuando es el caso de
interinos o de laboral temporal, sea su acceso a través de um prueba. Y habia
unmas listas dJde espera, inclusive, 1le decia antes, en algunos casos del
anterior Consejo de Gobierno. Y en el caso de los laborales, a través de ums
(misiones que derivan del convenio colectivo de evaluacién, donde estdn
representando los sindicatos. Entonces hacen umas pruebas, bien para concurso
interno primero, y, en segundo lugar, para ofrecer esas plazas laborales a

terceras personmas.

Quando ha dicho que yo confirmaba el tema del malestar. Hombre, yo lo que
he dicho es que si tienen malestar simplemente por ese debate, entiendo que
los argumentos estamos simplemente en el tema de la libre desigmcidén. Yo
cuando he estado haciendo el tema de la reforma de la estructura no sabia 1la
libre designmacién que habia en otras comunidades autdnomas, ni me preocupé del
temaj; ha sido cuando yo mismo me miraba al espejo y decia: bueno, estaremos
haciendo aqui alguma singularidad, algo excepciomal, que merecemos inclusive

aparecer en la prensa nacioml, cuando, 1légicamente, por un concepto de
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coherencia he dicho: bueno, vamos a ver de qué manera han utilizado las normas
que habilitaban las demas administraciones pdblicas. Entonces yo con esto no
es que haya querido decir que nosotros introducimos la libre desigmcién
porque entendamos que lo hacen otras administraciones pdblicas. Yo no me he
fijado en lo que han hecho otras administraciones piblicasjy desde un punto de
vista normativo, si. (hando se ha hecho el proyecto de Ley de Funcidédn Piblica,
me he molestado, sobre todo en la época en que estuve enfermo, de cogerme ley
por ley la Funcién Pdblica y hacer un trabajo propio de ver cémo se regulaba
cada materia en el conjunto de toda las administraciones piblicasy; pero como
un trabajo propio, simplemente de pasar el rato, si se quiere; pero en el tema
este no. Yo lo que he querido es qué administracidén piblica entendiamos el
Consejo de Gobierno que queriamos hacer, con base, ldgicamente, al basamento
de lo que nos permite las normas en vigor, y desde ese punto de vista lo hemos
ejecutado. Y en el tema éste de la libre desigmcidn, yo no he justificado
para decir: hombre, yo he hecho libre desigmcidén o queremos hacer 1libre
designacidn porque en otros sitios lo hacen. No. La hemos hecho en los puestos
que estimdbamos de interéds porque nos lo permitia la Ley de la Funcién Piblica
Regiomal de Cantabria y el precepto bdsico de la ley mcioml, que son los
dnicos dos que a mi me atan. No me preocupa lo que hacen en Extremadura o en
otro sitio. Y solamente he dado respuesta a lo que hacen en otros sitios
cuando realmente yo mismo he 1llegado a plantearme: gseremos singulares?,
¢cestaremos haciendo algo que realmente sea.. no sé, tal malo para la gente que
estemos destrozando la carrera administrativa de 2.800 persoms?. Entorces,
desde ese punto de vista, daba yo respuesta no porque a mi... porque ya digo
que he pedido esos datos a posteriori, recientemente es cuando he tenido por

primera vez estos datos, cuando ha sido objeto de ese andlisis.

El tema de las pruebas restringidas. Yo del anterior Consejo de Gobier no
lo que le habilité, y entiendo que se le habilitd en la Ley de la Funcién
Piblica Regiomal, y en eso si que recibieron mi voto, y el voto de muchos
diputados, y creo que en esos temas hubo inclusive consenso con otros Gupos,
para que persomas que estaban en la administracién pdblica y que tenian
ciertas situaciones, se pudieran hacer umas pruebas restringidas. Lo que yo no
les habilité, ni munca les di mi voto, fue, primero, para que las pruebas
restringidas fuesen no solamente restringidas en el concepto de que se
restringiesen a los que tenian um serie de requisitos, simo que fuesen
restringidas en cuanto al temario, que yo para eso no les habilité, ni que

fuesen después para que esas persomas, um vez que estaban en la
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administracidén pdblica, termimsen a los siete dias siendo Jefes de Servicio.
Que son casos muy singulares, pero que lo son y existen, y que quizds algunos
de ellos sean los que estén encabezando e intentando manipular esta reforma de
la administraciédn. Y por eso si que yo realmente siento y promincio mi
malestar, porque yo también tengo derecho a manifestar mi malestar, no

solamente los setores de la Junta de Persoml.

Y en eso estd mi evolucidén y, por supuesto, me considero evolutivo. Y el
sefior diputado y yo, que nos conocemos bien, usted también ha sido evolutivo
en la politica, y yo siempre se lo he respetado. A& mi me parece que las
persomas evolucionan y entiendo que es maravilloso que la gente evolucione o
se plantee ciertas cosas hoy de uma manera y matam de otra. La cuestidén es
podérselas explicar uno mismo especialmente, y si uno tiene gamas, tiempo,
sobre todo gamas mds que tiempo, explicdrselo a los demds, a sus amigos, a sus
comocidos, a los demds, pero especialmente a uno mismo. Y yo en ese sentido
siempre he respetado las evoluciones de usted mismo. Y creo que estamos para
evoluciomar y yo creo que no es malo evoluciomr. Y yo si quisiera
evoluciomr, e inclusive algin dia seré capaz de venir aqui otra vez, desde no
sé qué postura politica, a decir que ciertas cosas que he dicho hoy pues con
la evolucién no estoy de acuerdo con las que he dicho hoy. A mi no me
molestaria mada venir dentro de un aho y decir que ciertas cosas que he dicho
yo aqui, pues yo ya no estoy de acuerdo, pues porque el tiempo, el contraste
con la realidad, la experiencia, la vida misma, pues me demuestren que lo que
hoy estaba diciendo aqui, quizds con vehemencia, resulta que mo, que desde mi
punto de vista ya estoy equivocado. Yo creo que eso no es malo. Lo malo es que
dentro de un a%io venga aqui y diga que todo lo que he dicho hoy pues sea um
auténtica tonteria, porque creo que un afo no da lugar, sobre tantas materias,
para cambiar absolutamente; pero sequro que sobre algunma materia dentro de un
ato tendré puntos de vista distintos a los que he expresado hoy. La cuestidn
es explicar el por qué hoy digo esto y dentro de un afio tenga que decir otra

cosa.

EL SR. PRESIDENTE (Ldpez Revuelta): G&acias, sefhor C(onsejero; gracias,
sefior Secretario Técnico de la Consejeria, por su presencia. Gracias, sehoras
y setores diputados y gracias a los medios de comunicacién. Se levanta la
reunién.

(Se levanta la sesidn siendo las trece horas).
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