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COMISION DE REGIMEN DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,
CELEBRADA EL DIA 29 DE FEBRERO DE 1988.

*hdkdhk

ORDEN DEL DIA

- Comparecencia del Consejero de la Presidencia ante la Comisibén, a fin de
informar a la misma sobre los proyectos a desarrollar por su Departamento

en materia de administracidn ptblica.

L2

(Se inicia la sesidn a las diecisiete horas y diez minutos).

*kkkkk

EL SR. PRESIDENTE (LOpez Revuelta): Comenzamos la sesidén de comparecencia.

Damos la bienvenida a los diputados miembros de esta Comisidén, gue se
refine por primera vez en esta II Legislatura, después de su constitucidn el
dia 17 del pasado mes de julio. Igualmente, agradecer la asistencia del Ilmo.
Sr. D. Roberto Bedoya Arroyo, Consejero de la Presidencia y al Secretario

General Té&cnico de la misma, Sr. Valentin Fernandez de Velasco.

Se ha convocado al Consejero de la Presidencia con el fin de informar a la
misma sobre los proyectos a desarrollar por su Departamento en materia de

administracidn pfiblica.
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Nos vamos a regir por el articulo 163 del Reglamento de la Asamblea, en el
cual se contempla la intervencidn para explicar estos asuntos por parte de
Consejeros y sin tiempo determinado. Posteriormente, una vez finalizada su
intervencidén, los portavoces fijardn una interrupcidén, si asi se cree
conveniente, como maximo de cuarenta y cinco minutos, y posteriormente una
intervencidén por portavoz de diez minutos, a la cual responderd el Consejero

de la Presidencia a las preguntas que se le formulen.

Si no hay ninguna sugerencia, si les parece, empezamos ya la comparecencia

del Consejero.

EL ILMO. SR. BEDOYA ARROYO: Buenas tardes. Muchas gracias, sefior
Presidente, por su bienvenida al &ambito de esta Comisidn, que, como bien
decia, tiene por objeto informar sobre los planteamientos que el Consejo de

Gobierno tiene respecto a la organizacidén de la Administracidn Pdblica.

En materia de Administracidn Plblica el Consejo de Gobierno plantearia con
caracter global un doble objetivo. De un lado, la reforma de la Administracidn

de la Diputacidn Regional de Cantabria y, de otro lado, la reestructuracidn

administrativa territorial.

Respecto al tema de la reforma de la Administracidn de la Diputacidn
Regional de Cantabria, las acciones a desarrollar para conseguir este objetivo
serian las siguientes: en primer lugar, la conclusidén del sistema normativo
regulador de la Funcidn PUblica Regional; en segundo lugar, la estabilizacidn
de las vigentes plantillas de personal y reforma de las estructuras organicas
del Consejo de Gobierno; en tercer lugar, mejorar la formacidn del personal al
servicio de la Administracidn con la puesta en funcionamiento del Centro de
Estudios de la Administracidn Pablica Regional; en cuarto lugar, la plena
introduccidén de la informitica en la Administracidn Regional como accibn
esencial para proceder a una reforma administrativa que mejore la gestidn de
los servicios pliblicos y permita el acceso a sistemas de informacidn completos
e inmediatos; y en gquinto lugar, la supresién de la actual dispersidn de
locales administrativos, propiciando la mixima unificacidén y la ubicacidn de

las dependencias de la Administracidn Regional.

Con respecto al segundo objetivo global en el a&mbito de la Administracidn

POblica, es la reestructuracidn administrativa territorial en base a los
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criterios y acciones siguientes: primero, reforzamiento de la autonomia
municipal en la gestién de los intereses gue le son propios; segundo,
desarrollar la descentralizacibén administrativa trasladando servicios de 1la
Diputacidn a las entidades locales y transfiriendo las competencias de 1la
Diputacidn; en tercer lugar, la promulgacidén de la legislacidn sobre Régimen
Local para <Cantabria; en cuarto lugar, el desarrollo del procesc de
comarcalizacidn y, por #Gltimo, el establecimiento de estrechas relaciones con
las demds Comunidades Autdnomas y con el Gobierno central y de integracidn

real en las instituciones europeas.

Desarrollando los puntos enunciados, vamos a iniciar el desarrollo de lo
que seria el primer objetivo global: la reforma de la Administracidén Plblica
Regional y su primer apartado: conclusidn del sistema normativo regulador de

la Funcidn Plblica Regional.

Respecto a la situacidn actual en esta materia, debemos de decir 1lo
siguiente, para informacidén de los seflores diputados. El Tribunal
Constitucional, en sentencia del 11 de junio de 1987, declard
inconstitucionales seis preceptos de la Ley de 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de la Funcidn Plblica. Recientemente el Consejo de
Ministros ha aprobado el proyecto de ley que aborda la nueva regulacidn de los
articalos inconstitucionales y, ademds, plantea otra serie de articulos que
tambié&n seradn considerados con cardcter de basico en esta nueva reforma,
motivada por esa sentencia del Tribunal Constitucional, en esta nueva reforma
de la regulacién que afecta a la Funcidn Pdblica. Esto implica la necesaria
modificacidn /de la Ley de Cantabria 4/1986, de 7 de julio, de la Funcidn
Piblica de la Administracién de la Diputacidn Regional de Cantabria, en todo
aguello que sea definido como legislacidén basica por la Ley estatal, de
conformidad con el articulo 149.1 de la Constitucidn. En consecuencia, de
manera inmediata a la modificacidén de la Ley estatal, el Consejo de Gobierno
presentard el proyecto de ley de adaptacidén de la Ley regional a las
modificaciones gue con caricter basico establezca la propia reforma, en este
momento en el ambito de proyecto, con una reunidén a la que se ha convocado a
las Comunidades Autbnomas el pasado dia 26, donde se ha dado un adelanto de

aquello que pretende el Consejo de Gobierno en su proyecto.

Quiero destacar que en esta materia todo aquello gue tenga y que sea

declarado por la Ley estatal de caricter b&isico, ldgicamente vincularid a la
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Comunidad Autdnoma. De hecho, de la sentencia del Tribunal Constitucional de
11 de junio, gue declara inconstitﬁcionales seis articulos de la Ley 30 y
ademds da una interpretacidn distinta a la que venia siendo recogida y que
formaba parte del espiritu de la Funcidn Pliblica Regional de las distintas
Comunidades Autbnomas, hay dos articulos en si que son bdsicos y que ya estén
afectados por la propia sentencia: de uno, el 21.2 de la Ley nacional repecto
a la consolidacidén del grado personal en situaciones de servicios especiales y
a la intervencidn de la Comisidn de Coordinacidn; y el articulo 29.2.1 que se
refiere o que estaria vinculado al 36.1, letra j), de la Ley de Cantabria, que
se refiere a los servicios especiales de funcionarios con cargos selectivos en
organizaciones sindicales mas representativas, habiéndose declarado
inconstitucional gue se haga ese distingo entre organizaciones sindicales mis
representativas y, en consecuencia, que tal distingo entra en el &mbito de lo

inconstitucional.

Por otro lado, de la reunidn reciente del dia 26 pasado, una vez que el
Consejo de Ministros, me parece de hace una semana y pico, aprobd el proyecto
de ley de reforma gque va a enviar a las Cortes Generales, ya observamos que
ademas el Consejo de Ministros, la iniciativa legislativa que propicia el
Consejo de Ministros va a declarar o va a introducir modificaciones en
preceptos basicos no aceptados por la sentencia del Tribunal Constitucional de
11 de junio y gue afectarln, entre otros supuestos, a que la libre designacidn
conlleva la libre remocidn e incluso en puestos cubiertos con caracter de
concurso de méritos, eso si, a través de unos expedientes contradictorios en
este Qltimo supussto. Y también se afectard de una manera importante el
sistema recogido en el articulo 22 de la Ley Nacional de Promocidn Interna,
que solamente admitirid la promocidn interna de wun supuesto al supuesto
superior, es decir, podria ser de auxiliar administrativo, de administrativo,
no como en la actual Ley de Cantabria, gque admite la promocién interna el
sistema de ascensor, es decir, que se puede pasar de auxiliar administrativo
inclusive a puestos de titulacidn superior, se podria pasar del E al A; sin
embargo ahora el sistema que se quiere establecer y gue seria un precepto
bisico que también conllevaria, lbégicamente, la modificacién de lo estable,
serd que solamente se podrd propiciar la promocidén interna de escaldn en
escaldn y no a través del sistema de ascensor de poder ir de uno al siguiente
o del uno al infinitamente superior. Por otro lado, tambi&n se observa la
supresién del limite del 50 por ciento para la promocidn interna y, en

consecuencia, no se estableceri ningfin tipo de limite y podrd ser o inferior o
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superior a los puestos que salgan, que se obligaba a que el limite era el 50
por ciento; a partir de ese momento podia ser el 95 o podia ser cualquier otro
limite, ya que se suprimiria el gue establece el articulo 22 de la Ley

nacional.

Esto lo digo a efectos de informacidén, porque nosotros también estamos
siendo informados, ya digo que la reunidén ha sido el dia 26, estamos siendo
informados por la Administracién central. Ldgicamente, cuando esto se plasme
en una Ley definitiva, conllevara la necesaria promulgacién de... o la
iniciativa legislativa que el Consejo de Gobierno se compromete a realizar de

modificacidn de la Ley de la Funcibn Piblica Regional.

Por otro lado, informar gue el desarrollo normativo de la Ley de la
Funcidn Piblica Regional se ha efectuado en la forma siguiente: Decreto 27/86
sobre normas basicas a que han de ajustarse las estructuras organicas de 1la
Administracidn PGblica regional; Decreto 69/86, sobre andlisis, valoracidn y
retribucidén de los puestos de trabajo de la Administracidn autbdnoma; Decreto
76/86 de provisidn de puestos de trabajo y promocidn profesional de los
funcionarios de la Administracidén regional; Decreto 77/86, sobre procedimiento
de modificacidén de estructuras org@nicas y de la confeccidn y modificacidén de
las relaciones de puestos de trabajo y plantillas de la Administracidn
autdnomay Decreto 78/86 por el gue se regula la Comisidn Superior de
Organizacidn y Funcidn P{blica Regional; Decreto 43/87 sobre distribucibén de
competencias en materia de personals Decreto 44/87 de reglamento
disciplinario; acuerdo del Consejo de Gobierno de 15 de diciembre de 1986
aprobando las primeras plantillas del personal al servicio de 1la
Administracidn de la Diputacidn Regional; y convenio coletivo regulador de las

relaciones con el personal laboral.

Si destaco esto es para decir gue, salvo el Decreto regulador de
complemento de productividad, todo los demas textos de desarrollo esencial de
la Ley de la Funcidn Plblica Regional estln en este momento en el &mbito del
sistema normativo y, en consecuencia, para el desarrollo y la conclusidn del
sistema normativo regulador de la Funcién Pablica Regional gquedarian dos
acciones de caracter inmediato: primero, la adaptacidn del conjunto de
normativa actualmente en vigor a lo gue proceda en funcidn de la Ley Nacional
de Reforma de la Ley 30 y, de otro lado, lbdgicamente, a la publicacidn -en

este momento estid en el dmbito de la Comisidn Superior de Funcidn Plblica- del



N~ 23 B DIARIO DE SESIONES de la Asamblea Regional de Cantabria Pigina 1152

Decreto sobre complemento de productividad, Gnico pendiente del desarrollo

normativo de la Ley regional.

Esto en cuanto al primer punto de la conclusidn del sistema normativo que

se refiere a la Funcidn Pablica Regional.

El segundo punto dentro de la reforma de la Administracidén Pablica
Regional es la estabilizacidén de las vigentes plantillas de personal al
servicio de la Administracidn de la Diputacidn Regional y la reforma de las
estructuras organicas de las Consejerias gue componen el actual Consejo de

Gobierno.

Actualmente existe en la Diputacidn una plantilla de 1.656 funcionarios y
948 laborales, lo gue hace un total de 2.604 trabajadores. Se estd procediendo
a un detallado an3lisis de la vigente plantilla y de las estructuras organicas
para proceder en forma inmediata al desarrollo de los principios y objetivos

siguientes:

a) Definicidn sobre la necesidad o no de los puestos de trabajo previstos en

la plantilla y que alGn estin en situacidn de vacantes.

b) Andlisis de la necesidad o no de los puestos de la plantilla cubiertos con
contratos temporales o con caracter de interinaje, para proceder a su
cobertura definitiva mediante concurso interno u oposicidn o a su

supresidn.

c¢) Integracidén en la plantilla del personal del Servicio de Montes, hasta
ahora relacionado con la Diputacidn a través de la ejecucidn de proyectos

concretos con cargo al capitulo 6 de Presupuestos.

d) Reestructuracidn del Cuerpo de Veterinarios. Ha existido una Comisidn del
Colegio de Veterinarios y del Consejo de Gobierno 1llegdndose a un
principio de acuerdo sobre el gue adoptari posicién definitiva el Consejo

de Gobierno en fecha inmediata.

e) Conclusidn de la valoracidn de los puestos de trabajo de todo el personal
al servicio de la Administracidén de la Diputacidn. En la actualidad estén

valorados los puestos de los funcionarios gue ocupan puestos con esa
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condicién. Se estd procediendo a la valoracidn del personal laboral, va
existe un acuerdo entre los representantes del personal laboral gue en
funcidén del convenio colectivo les representan y la Administracidn vy
también esti ya en el Aambito del Consejo de Gobierno la reproduccidn
Gltima sobre esta valoracidn del personal laboral. También de 1los
funcionarios gue ocupan puestos laborales, se estd también en el ambito de
la anterior valoracidn y del personal transferido del AISNA, que
esencialmente afecta al personal gue presta sus servicios en los
hospitales de Pedrosa y de Liencres, con los cuales también se han
empezado a tener reuniones para la propia formulacidn de su plantilla de

puestos de trabajo y de la valoracidn de sus puestos de trabajo.

f) De forma inmediata se procederd a la promulgacidn de las nuevas
estructuras organicas del Consejo de Gobierno gque se basarin en los
siguientes esquemas: supresidén de unidades no necesarias; conversidn de
unidades de organizacidn vertical (Servicios, Secciones, Negociados) en
Gabinetes cuando los mismos no tengan caricter ejecutivo; y la agrupacidn
de Gabinetes y drganos asesores para detener su crecimiento y reducirlo.
Calculamos que aproximadamente en el plazo de un mes, hubiésemos deseado
hacerlo antes pero estamos vinculando tanto el desarrollo de la reforma de
las estructuras org@nicas con respecto también al esquema de desarrollo de
la Funcidn Plblica, para que en el Boletin Oficial de Cantabria podamos
publicar simultaneamente la reforma de las estructuras organicas y la
propia situacidn actual del conjunto de funcionarios con las plantillas
actualizadas con respecto a las que se publicaron en el Boletin Oficial de
Cantabria del 30 de diciembre de 1986 y posteriores Boletines que

complementan al gque menciono.

Respecto al tercer punto dentro de la reforma de la Administracidn Plblica
Regional, que es la puesta en funcionamiento del Centro de Estudios de la
Administracidn Pfiblica Regional, Centro gque estd regulado por 1la Ley de
Cantabria 5/1986, de 7 de julio, cuya ubicacidn es en la finca de Riosequillo,
en Villaescusa, en funcidn dJdel convenio entre la Diputacién Regional y el
ayuntamiento de dicho término municipal de 2 de abril de 1987, cuyas obras de
realizacidn vy rehabilitacidn de dicho edificio estin en este momento

adjudicadas por un importe de 53.759.647 pesetas.

Dentro de las funciones a desarrollar por este Centro de Estudios de la
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Administracidn Plblica Regional, las actividades serian 1las siguientes:
formacidn directa del personal propio, a través de practicas de nuevo ingreso,
cursos generales de ayuda a la promocidn interna, cursos de reconversidn a
otros puestos de trabajo, cursos de perfeccionamiento, seminarios de alta
direccidn, conferencias, seminarios, jornadas y congresos; de otro lado, la
formacidn de personal al servicio de la Administracidén Local de la regidn, de
acuerde con las necesidades expuestas por los ayuntamientos y, ldgicamente,
tambi&n por la propia Diputacidn Regional esencialmente a +través de su
Gabinete de Administracidn Local; convenios de cooperacidn con otros centros
de formacidén, esencialmente el Instituto Nacional de Administracidén Piblica,
el INEM, la Universidad de Santander, la Universidad Internacional Mené&ndez
Pelayo y organismos similares de otras Comunidades Autdnomasy trabajos de
investigacidn y publicacidny; investigacidn en materias propias de 1la
Administracibén Piblica; colaboracién en otras investigaciones de interés
regional; publicaciones propias del Centro; informacién y divulgacidn de
publicaciones derivadas de los convenios de cooperacidn; y, por otro lado,
actividades sociales especificas, como convenios de ayudas y becas para
estudios del personal propio y actividades culturales y exposiciones al
piblico relacionadas con el propio Centro de Estudios de la Administracidn

Piblica.

A efectos de informacidn y como sintesis, la situacidn respecto a la
puesta en funcionamiento del Centro de Estudios de la Administracidn Plblica
Regional es el siguiente: primero, estd adjudicada toda la obra de
rehabilitacidn del edificio y su adecuacidn para Centro de Estudios; de otro
lado, la conclusidn de las obras en uno de los edificios ya es un hecho, en la
prictica hemos tenido alll dos reuniones del Consejo Rector del Centro; y la
previsidn de la finalizacidn total de las obras serd para la primavera de este

afio.

El Consejo Rector ha previsto los primeros cursos iniciales, que tendran
objeto -y 1luego, si sus Seflorias quieren, podriamos informar méas
detenidamente- cursos de ofimatica relacionados con la introduccidén de 1la
informatica en el ambito de 1la Administracidn Plblica Regional, de
contabilidad, un tema de inspectores relacionado con el conjunto de los cuatro
o cinco cuerpos de inspectores que esti en el &mbito de nuestra Diputacidn
Regional, y un curso tebdrico y practico de procedimiento administrativo y un

curso para este personal de nueva integracidn referido a la prevencidn de
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incendios forestales. Por otro lado, una comisidn de trabajo en el ambito del

Consejo Rector estd elaborando un programa académico global para el curso
1988-89.

El cuarto punto esencial para la reforma de la Administracidn Pblica
Regional es la ejecucidn del plan informitico regional. La plena introduccidn
de la informatica en la Administracidn Regional es esencial en la finalidad de
proceder a una reforma administrativa que mejore los serviciés plblicos y su
gestidn y permita el acceso a sistemas de informacidn completos e inmediatos.
Las actuaciones desarrolladas para lograr lo planteado han sidos la creacidn y
regulacidén de la Comisidén de InformAticaj la regulacidn del funcionamiento de
la informiticaj; la dotacidén de nuevos locales para el Centro de procesos de
datos, en estos momentos ya concluido en estos tres puntos, y la realizacidn
del Plan Informitico Regional. Este Plan Informitico Regional tiene los

siguientes objetivos:

- Primero, la mejora de la gestibén. En la actualidad se estd gestionando de
forma manual una serie de procesos gque precisan del manejo de dgrandes

volimenes de datos, lo cual dificulta grandemente el propio funcionamiento

de la Administracidn.

- E1 segundo objetivo del Plan Informatico Regional es el incremento de la
productividad del personal, consiguiendo, de un lado, decrecer los costes
del personal y una mejora de las condiciones de trabajo de 1los
funcionarios, un manejo agil y fiable de toda la informacibn necesaria y
asi, por ejemplo, se crearidn, modificardn y almacenaridn documentos de
forma automatica, facilitando los trabajos mecanogrificos repetitivos, asi

como su correccidn y localizacidn répida.

- E1 tercer objetivo del Plan es disponer de informacidn; para ello, la
creacidn del Centro de Documentacibén, que seria la creacidn de un Srgano
coordinador de las actividades de documentacidn en una doble faceta de
acceso a bancos de datos existentes y archivo de la documentacidn, y la
creacidn de wun Banco de Datos estadisticos, fijando los objetivos y
alcance del proyecto de una estadistica general los usuarios estadisticos

deben de exponer de la herramienta informitica.
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- El cuarto objetivo seria la accidn social de introduccidn y desarrollo de
esta tecnologia en la sociedad cantabra, de un lado con una linea de
colaboracidén con los Ayuntamientos, a través de la homologacidn de equipos
y subvenciones para su adquisicidén y la coordinacidn de procesos)
subvencionar proyectos informativos a centros de enseflanza y concertar un
programa de Lecas de formacidn de profesionales conjuntamente con otras

empresas.

El Plan informitico abarca cuatro aflos y distingue tres fases: primera, la
consolidacidn de la informitica corporativa, que se refiere a los dos primeros
afios, en la cual estamos en estos momentos con la adjudicacidn, que se
producirid en las prb6ximas semanas, de 135 millones de pesetas en material
informatico, que en gran parte servird para la puesta en marcha de esta
primera fase del plan informatico, que ahora les voy a detallar. Los objetivos
de esta primera fase son: la consolidacidn del personal necesariojy la reforma
de la plantilla del propio Gabinete del propio servicio de informitica,
situacidn gque ya estd estudiada y que ha sido acordada ya por la Comisidn
Superior y por el propio Consejo de Gobierno. De otro lado, la ubicacidn
definitiva del Centro de Proceso de Datos, situacidon gque también se ha
producido hacia el dia 17 de febrero pasado, donde ya se ha trasladado el
servicio de informdtica a unos nuevos locales acondicionados especificamente
para el desarrollo de sus funciones. En tercer lugar, la puesta a punto de los
sistemas informaticos prioritarios que tiene que haber con esta inversidn de
135 millones de pesetas, cuya adjudicacidén me parece que el dia 26 o 27 del
este mes ha terminado el plazo de presentacidn de las ofertas para el concurso

planteado por el Consejo de Gobierno.

Dicha puesta a punto de los sistemas informiticos prioritarios abarca los
siguientes proyectos: proyecto de ganaderla, gque incluye sanidad animal y
mejora genéticajy contabilidad general y control presupuestario; estadistica
general; gestidn de ndmina y personal; ofimidtica y centro de documentacidn,
con informatizacidn del patrimonio histdrico-artistico, archivo histdrico
documental, control de planes urbanisticos e historias sanitarias; impuestos y
recaudacidn de tributos; seguimiento de expedientes y registrojy confeccidn de
proyectos y presupuestos de obraj; encuesta de eguipamiento e infraestructura
de obras plblicasy banco de datos de problaciones; estudios y estadisticas
sanitarias y también el inicio de 1la colaboracidén para el plan de

informatizacidn de los ayuntamientos de Cantabria.
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Otro dato seria, dentro de esta primera fase, implantacién de la red de
comunicaciones necesarias para posibilitar el acceso de todas las Consejerias
a la informacidn corporativaj la extensidn del sistema informitico al proceso
de textos destinado a captura y gestidén de informacidén textualy 1la
implantacidn de un sistema que permita el almacenamiento y biisqueda selectiva
de informacidn textual; la divulgacidn de conocimientos informiticos entre el
personal de la Diputacidn Regional, y la apertura, como decia antes, de una
linea de colaboracidn con los Ayuntamientos, buscando la homologacidn de

equipos, subvenciones para comprar y soporte té&cnico.

La segunda fase del plan informitico, gue seria en el ambito de un tercer
afo, tendria como objetivos: el mantenimiento y consolidacidn de la fase
anterior descritay la potenciacidn de los sistemas descentralizados en
funcionamiento y puesta en marcha de los restantes sistemas: banco de datos de
turismo, gestidn de expedientes de subvencidén de agricultura y ganaderia,
concentracidn parcelaria, gestidn de expedientes de vivienda, gestidén de
transporte por carretera, etc.; la implantacidn de sofware dirigido a 1la
utilizacidén directa por los usuarios finales) centro de informacidn para
tratamiento personalizado de los datos corporativos y la introduccidn de los

ordernadores personales.

La tercera fase, que iria en un cuarto afio: integracidén y extensidén de la
informitica del usuario final. Cuyos objetivos serians la integracidn de todos
los niveles informaticos de la Diputacidn, permitiendo la comunicacidn directa
entre los usuarios de terminales; el mantenimiento de las fases previas y la
potenciacidn de la informitica del usuario final, ordenadores personales y

centro de informacidn.

Como sintesis, decir gue se han producido ya tres hechos gque podemos
constatar, gque es la ubicacidn de nuevos locales para el servicio de
informatica, la revisidn de su plantilla potencidndola para adecuarla a las
necesidades de desarrollo del propio Plan Informatico Regional y la inversidn
de 135 millones para el desarrrollo de la primera fase del Plan Informatico,
en este momento concursada y, como decia antes, el plazo de presentacidn de
ofertas ha concluido el dia 26 o 27 de este mes, con lo cual en los prdximos

dias se adjudicard el concurso planteado por el Consejo de Gobierno.
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El guinto tema dentro de la reforma de la Administracién P(blica Regional
es el diseflo de la politica en materia de locales. Para ello vamos a proceder
a manifestar de una manera global la situacidn actual, y luego plantear las
alternativas que se ofrece en el desarrollo del programa que en esta materia

tiene el Consejo de Gobierno.

La situacidén actual la podemos definir como negativa por las causas
siguientes: la dispersidn de locales administrativos, que muchos de los
locales existentes no relinen las condiciones para los servicios a realizar en
elloss exige esta situacidn mayores medios administrativos b de
comunicacionesy la prestacidén dJdel servicio plblico estd afectada por esa
situacidn, descoordinacidén administrativa y desinformacién de los ciudadanos.
Eso implica, entendemos, una disminucién de productividad y un aumento de
costos, esencialmente motivada por la dispersién de medios y el pago de

algquileres.

Un tema importante para analizar la situacidn actual en materia de locales
es afirmar la andmala situacidn en gque estamos en materia de los locales
transferidos. La situacidn respecto a los locales transferidos es 1la
siguiente: han sido transferidos 21.107,27 metros cuadradosy los locales
actualmente ocupados por la Diputacidén suman una superficie inferior a la
citada, del orden de 2.000 metros cuadrados menos. Y otros problemas son: la
deficiente plasmacién en los Decretos de transferencias de lo realmente
transferido, que existen locales compartidos entre ambas Administraciones
(ejemplo, edifico de la calle Vargas, 53, o el de Pasaje de Puntida 1, 1°), lo
cual, ldgicamente, ocasiona una falta de identificacidn de 1las dos
administraciones. Otro problema existente en materia de locales transferidos
es gue buena parte de los locales transferidos lo fueron en ré&gimen de
alquiler y tienen o +tenian en el momento de ser ocupados un estado muy
deficiente de conservacidn y acondicionamiento, que hizo necesarias o pueden

hacer necesarias costosas obras de mantenimiento.

Ante esta situacidn, el actual Consejo de Gobierno siguiendo la politica
que ya habia iniciado el anterior, ha planteado y estd negociando con la
Administracidn central, esencialmente a través de la Delegacidn del Gobierno
en Cantabria, una propuesta de solucidn, que en grandes lineas iria por los

siguientes esquemas:
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- La Administracidn central recuperaria los metros cuadrados cedidos a 1la

Diputacidén Regional en el edificio de la calle Vargas 53, lo que puede

servirle para concentrar en &l todas sus Direcciones Provinciales.

- La Diputacidn ceder3d a la Delegacidén del Gobierno los locales siguientes:
plaza de Atarazanas, 102 metros cuadrados; Calvo Sotelo 16, 1°, 223 metros
cuadrados; Calvo Sotelo 19, 30 metros cuadradosy Isabel II 13, 298 metros

cuadrados.

~ Igualmente, la Diputacidn renunciarid a los locales que bajo el titulo "sin

concretar” han sido transferidos a la misma.

- Por su parte, la Administracibén central cederia, en este ambito de las
actuales conversaciones con la Delegacidn del Gobierno, lBgicamente como
representante de la Administracidn central, cederia a la Diputacidn los
siguientes locales: Pasaje de Puntida 1, l°, 704 metros cuadrados; Juan de
Herrera 2, 1°, 300 metros cuadrados; Rodriguez 5, 170 metros cuadrados, y

antiguo solar de la Policlia Nacional, 885 metros cuadrados.

Las diferencias, y sigo plasmando cuil es el ambito de la relacidén con la
Administracidn central, las diferencias en metros cuadrados que realizadas las
operaciones anteriores queden a favor de la Diputacidn, junto con el estado y
régimen de propielad de los locales definitivamente asignados a la Diputacidn,
serin valorados en una cantidad econdmica global que serda pagada por la
Administracidn central con destino a la construccidn del nuevo edificio
regional. A los efectos de fijacidn de la cantidad anterior se tendridn en
cuenta: la diferencia entre la superficie transferida y la realmente ocupada
por la Diputacidn, que en estos momentos son 2.000 metros cuadrados, pero una
vez gue se tasasen esas propuestas que hemos hecho y que estamos negociando
con la Administracidén central supondrian 3.043,87 metros cuadrados; la
superficie de los locales que ocupa definitivamente la Diputacidn y que tiene
régimen de alguiler, con 1lo <cual es una carga importante para la
Administracidén y que son del orden de 8.000 metros cuadrados; el estado
deficitario de los locales transferidos que han obligado a realizar costosas
obras de acondicionamiento; la existencia de inquilinos en algunos de los
locales transferidos (1.200 metros cuadrados del Ateneo y vivienda del portero

de Turismo), y la participacidn de Cantabria en los costes centrales.
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Con base a esta propia negociacidn con la Administracidn central, 1la

solucidn definitiva seria la siguiente:

1- Dar solucidén en el 3ambito de la Comisidén Mixta de Transferencias a la
liquidacién definitiva de las transferencias de locales, siguiendo 1los
esguemas de negociacidn actualmente emprendidos entre la Admininistracidn

central y la Administracidn regional.

2- Construccidn del Palacio Regional en el antiguo garaje Loriente y solar de
la Policia Nacional. En esta misma semana ha sido convocado el jurado gque
tiene gue resolver dicho concurso y, en consecuencia, una vez Jue sea
resuelto y que sea fallado, tendremos definitivamente orientado cuil es ya
no solamente el hecho de que allf se va a ubicar el nuevo edificio
regional, sino también, l8gicamente, la propia solucidn técnica que a
dicha obra se le va a dar. Ya anuncio que esta misma semana estd convocado

este jurado para dar solucidn a este concurso de ideas.

Para la financiacidn de la obra se tendria en cuenta lo siguiente, y de
ahi que en el propio presupuesto de este afio hayamos entendido que no tenia
porqué figurar una partida especifica, porque entendemos que existen distintas
f6rmulas de financiacidén que permiten, y lbdgicamente el Consejo de Gobierno
después lo tendria que elevar en el ambito de la propia Asamblea Regional para
entre todos encontrar una linea de acuerdo y de didlogo en esta materiajy pero

para la financiacidn de la obra se tendria en cuenta lo siguiente:

- La aportacidén de la Administracidén central como consecuencia de la

ligquidacidén de las transferencias en materia de locales.

- La renuncia, mediante la pertinente indemnizacidn, del alquiler de algunos
locales, que realmente podria tener un fuerte impacto econdmico, como son
las plantas primera y sequnda del Pasaje de la Puntida, 1.560 metros
cuadrados, cuyo propietario es la Caja de Ahorros de Cantabria, y el local
de Lealtad 23, 523 metros cuadrados, cuyo propietario es el Banco de

Santander.

- La posibilidad de venta de algunos inmuebles propiedad de la Diputacidn,
asi el edificio sito, y sobre todo locales gue podrian tener importante

repercusidén econdmica, el edificio sito en la Plaza de Velarde 1, 2.000

metros cuadrados.
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- La obtencidn de la Administracidn central de subvenciones al efecto,
entendiendo gque la Administracidn central como ha hecho para la propia
construccidn de esta Asamblea Regional y ha hecho en el ambito de otras
Comunidades Autdnomas, ha concedido a veces financiacidn o subvenciones a
fondo perdido para la instalacidén de edificios de caracter institucional,
bien referidos a los Consejos de Gobierno o bien referido a las Asambleas

Legislativas, y

- La obtencidn de créditos a largo plazo de interé&s preferencial, vinculado
a la capitalizacidén del coste de los arrendamientos actuales. Es decir,
nosotros entendemos que los arrendamientos actuales, que pueden suponer
cuarenta y tantos millones de pesetas, si capitalizamos eso nos implicaria
la posibilidad de obtener un crédito, no cargando el propio presupuesto de
la Diputacidn, sino vinculadndolo a la capitalizacidn del coste actual que

tiene para nosotros los arrendamientos.

En tercer 1lugar, el planteamiento seria gue 1los otros 1locales que
continuasen en propiedad de la Diputacidén se destinarfan a la ubicacidn de
organismos autondmicos (Cantur, Sodercan, Consejo de la Juventud, Institucidn
Cultural de Cantabria, Consejo de RTVE, Federaciones Deportivas, etc.) y a la

dotacidn de otros servicios pablicos.

En el Aambito del segundo objetivo global que yo quiero destacar en esta
informacién a los seflores diputados de la Comisidn de Régimen de la
Administracidn Pliblica, es la reestructuracidn administrativa territorial. En
Cantabria existe una situacidn de minifundio administrativos (102 municipios,
531 entidades locales menores, 5.288 kildmetros cuadrados) gue chocan con las
técnicas de trabajo en comln, la solidaridad intraregional y la accidn
mancomunada. La solucidén no es a priori la desaparicibén de ningGn municipio o
entidad local menor, sino el desarrollo de acciones diversas que posibiliten

una reforma de la situacidn descrita a través de los siguientes planteamientoss

a) Reforzamiento de la autonomia municipal en la gestidén de los intereses que
le son propios, con el objetivo de acercar la solucidn de los problemas al

administrado y conseguir mayor participacidn popular.
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b) Descentralizacidn competencial. Transferir a las Corporaciones Locales

c)

funciones propias de la Diputacidn gque por sus caracteristicas sean

delegables y mis propias en su ejecucidn de las Corporaciones Locales.

Desconcentracidén administrativa, con el objetivo de descentralizar
diversos servicios de la Diputacidn, bien a través de los ayuntamientos,
bien con medios y personal de la propia Diputacidn, a través de las
oficinas comarcales. La puesta en marcha de estas oficinas se iniciara en
1988 y tendran por objeto, conforme al espiritu del articulo 36.1 de 1la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, la
asistencia y la cooperacidén juridica, econdmica y técnica a los
ayuntamientos, especialmente los de menor capacidad econdmica y de
gestidn. La regulacidén de esta asistencia comprenderi esencialmente y serd
objeto de una norma juridica, en este momento también estudidndose, que
abarcaria la regulacidn de esta asistencia, el asesoramiento juridico,
econdmico-financiero y la emisidn de dictamenes e informes té&cnicos en
relacidn con las obras y servicios de competencia o propiedad municipal,
la defensa en juicio o en determinados supuestos; la emisidn de informes
subsidiarios preceptivos en materia urbanisticaj; la redaccidn de proyectos
técnicos, direccidn y liquidacidén de obras; la asistencia t&cnica en
materia de actividades clasificadas; la informatizacidédn de los servicios
municipales; la recaudacién de tributos municipales y 1la garantia del
desempefio de las Corporaciones municipales de las funciones pablicas de
Secretaria. Esto siempre con un cariActer, por supuesto, de supletoriedad,
no es gue la Diputacidn Regional una vez que establezca estas oficinas
exija o pueda obligar a los ayuntamientos, sino que es la prestacidn de un
servicio con caricter supletorio respecto a los propios planteamientos gque

quiera realizar las Corporaciones Municipales.

El cuarto punto dentro de la reestructuracidén administrativa territorial

seria la elaboracidn de la legislacidn sobre régimen local para Cantabria. Se

estd elaborando en la actualidad y el proyecto de Ley de RE&gimen Local para

Cantabria serd presentado a la Asamblea en un plazo no superior a tres meses.

Voy a hacer una peguefia introduccidn sobre los planteamientos de este proyecto

de ley, cuando menos en la definicidn de los temas objeto de regulacidn y que

ldgicamente a través luego del planteamiento parlamentario seri objeto de la

discusidén de los Grupos Parlamentarios y tambi&n de su posicionamiento.
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Del examen de los articulos 22.2 y 23,2 del Estatuto, la Diputacién
Regional en esta materia puede 1legislar plenamente sobre alteracidn de
términos municipales; desarrollar con arreglo a la legislacidén b&sica del
Estado lo relativo a la denominacidn de sus municipios y entidades de
poblacidn, y regular el ejercicio de las funciones que sobre las Corporaciones

Locales le transfiere la legislacidn estatal sobre régimen local.

Este esquema normativo, en conexidn con lo establecido en la Disposicidn
Adicional Primera de la Ley Reguladora de las Bases de R&gimen Local, nos fija
el ambito de las materias sobre las gque la Comunidad Autdnoma podra legislar y

gque sons

- Creacidén o supresidn de municipios, asi como la alteracidén de términos
municipales (articulo 13 de la Ley 7/85 y articulo 22.2 del Estatuto de

Autonomia para Cantabria).

-~ Denominacidn de los municipios y entidades de poblacidén que comprenden los
mismos (articulo 14 de la Ley 7/85 y 23.2 del Estatuto de Autonomia para

Cantabria).

L]

- Creacidn de comarcas u otras entidades gque agrupen municipios (articulo 42

de la Ley 7/85 y 36 del Estatuto de Autonomia para Cantabria).

- Procedimiento de aprobacidén de los estatutos de las Mancomunidades de

municipios (articulos 44 de la Ley 7/85 y 36.2 del Estatuto).

- Regulacidn de las entidades de Ambito territorial inferior al municipio,
las 1llamadas entidades locales menores, que respetando las reglas
contenidas en el articulo 45.2 de la Ley Estatal, ser3d objeto de la
regulacidn pricticamente o casi todo 1lo que afecta a estas entidades
locales menores, como es el sistema de eleccidn, sus competencias vy

potestades y el régimen de creacidn, funcionamiento y supresidn.

- La organizacidn municipal complementaria, fuera de lo previsto en la Ley
Estatal con caricter de biasico, y que regirda en cada municipio en todo

aquello que su reglamento organico no disponga lo contrari0.
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- La regulacidn del concejo abierto y el establecimiento de regimenes

especiales para pequefios municipios o aguellos gue refinan caracteristicas

gue lo hagan aconsejable, articulo 30 de la Ley 7/85.

-~ Y el sistema de relaciones entre la Diputacidén Regional y las entidades
locales para establecer, articulos 55 al 62 de la Ley 7/85, las
directrices generales y basicas de la atribucidn de competencias mediante
delegacidn, transferencia o gestidn de servicios propios, asi como las
medidas de direccidén y control de las mismas y los ©Organos de

colaboracibn, coordinacibén y cooperacidn.

Eso seria esencialmente los ambitos genéricos, se podrian concretar mas,
que serian objeto de la legislacidn sobre régimen local para Cantabria, que,
como digo, el Consejo de Gobierno presentari ante la Asamblea aproximadamente

en un plazo entre dos y tres meses.

El quinto punto respecto a la estructuracidn administrativa territorial es
el disefio del proceso de comarcalizacibn, y si digo el tema & lo planteo como
un concepto de diseflos es porgue entendemos gue este proceso gue es realmente
deseable en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Cantabria, entendemos que
légicamente ha de tener un concepto de proceso por un ser algo gue se pueda
imponer sencillamente a través de la propia comarcalizacibn por una Ley en el
ambito de la Asamblea Regional de Cantabria, sino gue tiene gque tener un
proceso que llegue, lbgicamente, desde un ambito del inicio de la prestacidn
de servicios en un concepto de comarca, hasta llegar a lo que seria la
comarca, con una entidad politica, con plena capacidad y con potestades
propias delegadas o cedidas o transferidas de un lado de los Ayuntamientos y

de otro lado de la propia Diputacidn Regional.

Este diseflo entiendo gue tenderia inicialmente y en conexidn con 1los
procesos de descentralizacidn de competencias en Ayuntamientos y
mancomunidades y de desconcentracidn a definir la comarca como circunscripcidn
territorial de servicios para sentado este primer proceso configurarla como un
ente con personalidad propia que gestione intereses propios que se segregan de

la Diputacidn y de los Ayuntamientos.

Por eso digo, el enmarcamiento de este inicio, gque ademds hay una

iniciativa en este momento en la Camara, buscando también este planteamiento
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de consenso del Grupo Regionalista, creo que es, y, ldgicamente, el Consejo de
Gobierno entiende que asi se ha de producir, pero entendiendo que el proceso
de comarcalizacién no es algo que se pueda sencillamente imponer, por uuy
legitimo que ello pudiera ser, a través del desarrollo del articulo 36 del
Bstatuto de Autonomia para Cantabria, sino gue ha de ser precisamente un
proceso que lleve desde una primera fase, desde una primera fase en la que se
utilizaria los instrumentos de la descentralizacidn y de la desconcentracidn
administrativa para después llegar, como decia antes, a la configuracidn de la
comarca como un ente, tal y como la define una sentencia del Tribunal
Constitucional, creo que es la 2.982, como un ente con personalidad propia,
que gestione intereses propios, que se segregen de la Diputacidn y de los

Ayuntamientos.

Y, por f{ltimo, en la reestructuracidn administrativa territorial, y por
hacer una mencidn de caricter genérico, respecto a las relaciones de Cantabria
con el exterior, con otras Comunidades Autdnomas, con el propio Gobierno
Central y con el proceso de integracidn, en el gue nosotros no somos sujeto
activo, pero si sujeto activo en el &ambito del Estado Espafiol, pero no un

sujeto activo de relacidn propia con las instituciones comunitarias.

En este ambito de relaciones de Cantabria con el exterior yo destacaria en
primer lugar, con otras Comunidades Autdnomas; potenciar el conocimiento de
Cantabria con el resto de Espafla reforzando el papel de las Casas de Cantabria
en otras Comunidades Autdnomas; propiciar convenios de cooperacidn con otras
Comunidades para la prestacidn de servicios o acuerdos en los que se aborden
problemas comunes o proyectos gque deban ser financiados por el Gobierno
Central o por organismos europeas. Relaciones fluidas con el Gobierno Central,
el ejercicio de nuestra autonomia con firmeza debe complementarse con la
relacidn fluida con el Gobierno Central desde la concepcidn plena del estado
de las Autonomias. ¥, en tercer lugar, la relacidn con los problemas gue nos
afectan referidos a la Comunidad Econdmica Europea. EsS necesario lograr una
mayor participacidn de las Comunidades Autdnomas en los procesos de
negociacidn de los representantes espafloles ante las instituciones
comunitarias, para lo que es necesario coordinar con el Gobierno Central y
demis Comunidades Auténomas la actuacidn del Estado en competencias de la
Comunidad Autdnoma, potenciar la presencia de Cantabria en asociaciones
europeistas, y establecer canales para la obtencidn de informacidn inmediata

sobre las acciones de la Comunidad gque puedan afectar a Cantabria.
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Bste es, en inicial introduccidn, el Ambito gue resumiria, como lo iniciég,
de lo gue ha de ser en materia de Administracidn Phblica el cumplimiento de
ese doble objetivo: la reforma de la Administracidén de la Diputacidn Regional,
a través de la conclusidn del sistema normativo regulador de la funcidn
piblica regional a travé&s de los procedimientos establecidos o definidos en mi
intervencidn; la estabilizacidn de las vigentes plantillas de personal y
reforma de las estructuras orginicas del Consejo de Gobiernoy la mejora de la
formacidn del personal a través de la puesta en marcha del Centro de Estudios
de la Adminstracidn PUblica Regionaly la plena introduccidn de la informitica
en la Administracidn Regional como un elemento esencial o como un instrumento
esencial para la propia reforma de la Administracidny la supresidén de la
actual dispersidn de locales administrativos, propiciando la maxima
unificacidén con la construccidén del Palacio Regional y todo el cauce de
planteamientos reilizados en esta materia, también en esta intervencidn. Y el
segundo objetivo global es esa reestructuracidén administrativa territorial con
el reforzamiento de la autonomia municipal, el desarrollo de 1la
descentralizacidén administrativa y la desconcentracidén administrativa, 1la
promulgacidn de la legislacidn sobre régimen local para Cantabria, el
desarrollo del proceso de comarcalizacidn y el establecimiento de estrechas
relaciones con las demds Comunidades Autdnomas y con el Gobierno Central y la

integracidn real en las instituciones europeas.

Sin perjuicio de la concrecidn gque las preguntas de los Sres. Diputados o
las intervenciones de 1los restantes Grupos Parlamentarios hagan, esta es la
inicial informacidn gue hoy yo ofrezco a esta Comisién de RéEgimen de 1la

Administracidn Pfiblica. Nada m3s y muchas gracias, Sr. Presidente.

EL SR. PRESIDENTE (LOpez Revuelta): Si les parece bien, vamos a suspender
este acto durante treinta minutos, con el objeto de gue cada Grupo
Parlamentario establezca las preguntas gue desea formular, y, posteriormente,
retomaremos la reunidn iniciando las preguntas, como es costumbre en la
Asamblea, es decir, de mayor a menor, iniciando por el Partido Regionalista,
continuando por el PSOE y terminando por AP. En el caso de gue alguien desee

formular preguntas, ldgicamente.

Entonces como son las seis menos cinco, para las seis y veinticinco

retomaremos el acto, si les parece bien. Gracias.
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(Se suspende la sesidn a las diecisiete horas cincuenta y cinco minutos)

* %%k %k

(Se reanuda la sesidn a las dieciocho horas guince minutos)

EL SR. PRESIDENTE (Ldpez Revuelta): Se reinicia la reunidn. En
consecuencia, tiene la palabra, por el espacio de diez minutos, el portavoz

del G.P. Regionalista.

EL SR. ROTELLA GOMEZ: Muchas gracias, Sr. Presidente. Después de toda esta
explicacidn que nos ha dado el Sr. Consejero, a mi me gustaria saber si
efectivamente todo lo que nos ha dicho pues son unos deseos de hacer o lo va a
realizar todo, porque, desde luego, me congratularia mucho que en un plazo,
pues no breve, sino de un par de afios, todas estas cosas gue nos ha dicho
efectivamente se realizasen. Pienso gue una cosa son las intenciones y otra el

poder llevarlo a efecto.

Sin entrar en muchas materias, yo creo que voy a entrar en el rendimiento
del personal de Diputacidn, no de una forma politica, de ninguna de las
maneras, sino desde una perspectiva de rendimiento, simplemente de cbémo un
empresario que soy viendo los rendimientos y si efectivamente se va pues a
controlar, porgue, como todos sabemos, en la Diputacidn se trabaja muy poco,
bueno, se trabaja muy poco en la Diputacidn, en los Ayuntamientos y en las
instituciones del Estado, o sea, que no es una cuestidn de una critica
puramente hacia la Diputacidn Regional, vamos, es una cuestidn general, en el
cual los rendimientos con todo ese personal, recuerdo gue me parece que eran
2.504 o 2.604 el personal gue hay en Diputacidn, y es indudable que los
rendimientos son pegquefios. Y, por otra parte, por los gque no trabajan que no
tienen una gran categoria en el orden de la escala, si hay un grupo gque
dirigen a todos estos funcionarios o laborales se les va a exigir o se les
estd exigiendo el cumplimiento del horario, porque creo gque eso €S
fundamental, el que se entre a la hora los jefes automaticamente empieza a
rodar perfectamente los demias. Creo gue eso es fundamental exigirlo pero con
rigor, y que si, efectivamente, est3n con dedicacidn exclusiva pues gue vengan

el tiempo necesario para que efectivamente desarrollen las cuestiones que
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tengan que desarrollar en su departamento para que las cosas estén en punto,
como puede estar en cualguier empresa privada. Creo que es obligacidén de que

se consiga pues esos rendimientos creo gque fundamental.

Hay otra cosa importante que se juega mucho con los ciudadanos, como es el
silencio administrativo. Yo creo que el silencio administrativo tendriamos que
erradicarle totalmente. Se entiende por silencio administrativo cuando
efectivamente se debe de contestar siempre y en los plazos establecidos por la
ley, y algunas veces mucho antes del limite del plazo, creo que eso es una
obligacidn que nos tendriamos gue tomar como meta para que efectivamente los
ciudadanos pues se sientan asistidos, gue para eso, efectivamente, pagan sus
impuestos y cada vez los impuestos son mayores y creo gue hay derecho a exigir

Jque efectivamente tengan pues el trato que se merecen.

También hay un tema, para mi el mis importante, o uno de los mas
importantes de los gue ha tocado, y parece ser que no se le da la importancia
gue debiera de tener, gue es la concentracidn de todos los servicios, creo que
eso es fundamental, eso es mas importante que la concentracidn parcelaria, que
las carreteras, que, en fin, multitud de cosas gue hay grandes cantidades en
los presupuestos. Creo gue eso seria vital para el funcionamiento de 1la
Diputacidn que el solar famoso del Garaje Loriente, ya nos ha explicado que en
- unos dias, parece ser gue quince dias o unos dias, va a estar el proyecto,
pero creo gue eso sumamente importante y debiera de haber alguna partida,
porque cuando efectivamente no hay partida y se dice que con las rentas que se
pagan se puede detraer de los presupuestos y con ese intercambio de los
locales que tiene la Administracidn Central se puede sacar un dinero, creo que
seria importante, porque creo gue eso es, no s& en realidad la cuantia de ese
proyecto, pero, en fin, habrid que hablar, no lo s&, 2.000, 2.500 millones, no
lo 5@, pero mis de 1.000 millones, pues, vamos, asi, no sé las plantas, si son
6 & 7 plantas. Pero eso lo considero fundamental para efectivamente poder
llevar a cabo pues toda esa serie de realizaciones y de modificaciones que el
Sr. Consejero ha dicino que va a poner en marcha, en lo del tiempo es lo que a
mi me gustaria, y si efectivamente esos son deseos o efectivamente va a estar

en marcha de una forma efectiva y que esto empiece a funcionar.

Después, hay otro punto, al hablar de las relaciones con la Comunidad
Econdmica Europea, que tambidn lo considero vital. A mi me da mucha pena ver

cbmo pues nos enteramos muy tarde de las cosas que se cuecen en la Comunidad
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Econdmica Europea, y, por ejemplo, Comunidades como la de Valencia pues hace
ya pues mucho tiempo tienen en Bruselas, sabemos que la Comunidad Valenciana
con la exportacidén de citricos, efectivamente, pues es una de las Comunidades
gque mas exporta a la Comunidad Econdmica Europea, y, claro, es una Comunidad
de muchos mis habitantes, no se puede comparar. Pero ¢reo que seria sumamente
necesario hacer una oficina en la Comunidad Econdémica Europea y, no s&, tener
algn funcionario y tenerlo esto para tener una informacidn, para que
efectivamente cuando hay pues muchas subvenciones y muchas cosas que creo que
se nos pasan algunas de ellas, el poder pues estar alli cerca para hacerlo en

tiempo y forma y que nos lleguen los beneficios de todas esas cuestiones.

Y, después, para terminar, lo de las comarcas. Efectivamente, las comarcas
estoy de acuerdo en que no es una cosa sencilla y para hacerla de primera mano
porque puede haber pues grandes problemas porque es indudable que habra muchos
pueblos que se les pondri cabeza de comarca y el otro pueblo de al lado querra
tener tantos derechos y, efectivamente, por muchas razones, habrd que pues
tocar muchas teclas antes de llegar a que eso se realice, o hacerlo bien hecho
para que no dé lugar después a esos conflictos que puede haber, que de todas
formas los va a haber, pero evitar gue nos pese después no haber hecho las
cosas correctamente. Pero lo que si es importante pues es realizarlo lo mis
pronto posible para que eso tenga los efectos que en el fondo yo creo que

deseamos todos gue tenga.

Y nada mias, muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Ldpez Revuelta): Gracias, Sr. Diputado. Tiene 1la

palabra el Consejero de la Presidencia.

EL SR. BEDOYA ARROYO: Muchas gracias, Sr. Presidente. La primera
valoracidn que realizaba el portavoz del Grupo Regionalista es respecto a la
diferenciacidn entre lo que es un concepto programdtico o de planteamientos

sobre ciertos temas y lo que es su propia realizacidn o ejecucidn.

Si analizamos el conjunto de puntos concretos en el que yo he ido
detallando los objetivos globales, cuales son la reforma de la Administracidn
de la Diputacidn Regional y la reestructuracibn administrativa territorial,
podemos observar que muchos de ellos tienen unos compromisos concretos en el

tiempo, en unas matizaciones, inclusive, en cuanto a que su proceso de

ejecucidén o realizacidn se estd produciendo.
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Asi, la conclusidén del sistema normativo regulador de la funcidn piblica
regional tiene un matiz esencial. Primero, lo que es la regulacidn de presente
de la Ley de Funcidn Piblica Regional, existe la Ley de Funcién Publica
Regional de Cantabria y existen todos los Decretos de desarrollo salvo el de
complemento de productividad. Lo que si que es cierto es gque existe, a través
de esta intervencidn mia, el compromiso del Consejo de Gobierno de presentar
un nuevo proyecto de ley de modificacidén de nuestra Ley, una vez que las
Cortes Generales, de las cuales tiene que emanar la propia reforma motivada
por la sentencia del Tribunal Constitucional de 11 de junio del 87, que a
efectos de una serie de preceptos basicos y ademis, como manifestaba antes, va
a haber otros preceptos basicos que van a ser modificados por el propio
Gobierno de la Nacidn, y en su dia, entiendo, que va a tener respaldo en las
Cortes Generales ya que tiene mayoria absoluta para sacar adelante su propio
proyecto, y eso motivari el gue nosotros tengamos que proceder a una reforma
de la Ley de la Funcidn Pblica y de la normativa que la desarrolla. En primer
lugar la conclusidn estaba pr&cticamente lograda y solamente el propio
planteamiento de la sentencia del Tribunal Constitucional y el replanteamiento
que de la Ley de la Funcidn Plblica quiere hacer el Gobierno Central, nos va a
motivar a tener gue revisar nuestro propio sistema. Ahi existe un compromiso
para conseguir esto de que el Consejb de Gobierno se compromete a que
inmediatamente, y para eso inclusive tenemos textos preparandolo en conexidn
con la informacidn que estamos recibiendo de la Administracidén Central cuya
ltima reunidn ha sido el pasado dia 26 para proceder a esa reforma
esencialmente y en funcidn del articulo 149.1 de la Constitucidn, en équellos
preceptos que sean de caricter basico. Luego ese es un objetivo que estaba
practicamente cumplido pero gque nos obliga a modificar en funcidn de 1la
sentencia del Tribunal Constitucional y de los propios planteamientos del
Gobierno Central que en esta materia el Estado tiene competencia en aquello

que &l mismo declare en sus leyes como basico.

El tema de la estabilizacidn de las vigentes plantillas de persénal y
reforma de la estructura orginica del Consejo de Gobierno, también es algo que
estid en ejecucidn. Hay temas que ya estln pricticamente concluidos, cuales son
la valoracidn de los puestos de laborales, la valoracidn de los puestos de
funcionarios en puestos laborales, y la valoracidn de los puestos del personal
transferido del AISNA. Estd practicamente el anilisis de la actual plantilla

para analizar de un lado la necesidad o no de aquellos puestos que estando



Ne 23 B DIARIO DE SESIONES de la Asamblea Regional de Cantabria Pigina 1171

vacantes en plantilla veamos si son necesarios o no, cubrirlos o sencillamente
suprimirlos, alguno de los cuales han sido suprimidos; valorar la situacidn de
aquellos puestos que esté&n ocupados con cardcter de contratados temporales o
de interinaje, también, para ver si son necesarios o no, y también estid eso en
este momento a quince o veinte dias de concluir ese trabajo, y en el supuesto
de que sean necesarios proceder a una cobertura de caricter permanente, bien
por el sistema de concurso interno o de oposicidn libre, o en el caso de que

no fuesen necesarios acudir a su supresidn.

La reestructuracidn del Cuerpo de Veterinarios, en este momento ya existe
un acuerdo entre el Colegio de Veterinarios y el Consejo de Gobierno que
probablemente iria al Consejo de Gobierno de mafilana o de la prdxima semana, la
reestructuracidn del Cuerpo de Veterinarios que en su dia también seri el

inicio de la reestructuracidn del Cuerpo de Sanitarios locales.

El tema referido a fines inmediatos de la estabilizacidn, la inclusidn del
personal del Servicio de Montes también existe un acuerdo del Consejo de
Gobierno, y en estos momentos se estd procediendo a la inclusidén de ese
personal, doscientas y pico personas aproximadamente va a afectar, que estaban
cobrando por capitulo 6 y que van a tener una garantia de capitulo 1 y ademis

con una claridad respecto a la relacidn con la Diputacidn Regional.

Y las estructuras organicas en este momento estan estudiadas en Comisidn
Superior de Funcidn POblica las estructuras orgidnicas de la Consejeria de
Industria, de la de Medio Ambiente y de la Consejeria de Presidencia, y el
proximo lunes hay una reunidn donde se estudiard la estructura de 1la
Consejeria de Hacienda y creo gue es de la Consejeria de Cultura. También
podemos decir que en el Amoito de un mes pués también podran estar concluidas
esas plantillas, que ademds supondri, como decia antes, de un lado 1la
publicacidn de las nuevas estructuras organicas del conjunto de las
Consejerias del Gobierno Regional y de otro lado una nueva publicacidn iIntegra
de todas las plantillas del personal al servicio de la Diputacidn, por un lado
porque lo modifica en funcidn de las estructuras y por otro lado para
clarificar definitivamente la situacidn de todo el ©personal, vya gque
recientemente y en desarrollo de la Ley de la Funcidn Piiblica Regional, de sus
disposiciones transitorias, ha habido miltiples oposiciones con posterioridad
a la publicacidn que se hizo en el Boletin Oficial del 30 de diciembre del 86

y en posteriores Boletines, ha habido muchas modificaciones respecto a la
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situacidén del personal tal y como aparecid en aquelias plantillas, y, en
consecuencia, nosotros queremos hacer una publicacién Integra de todo el
personal y ademids que todas las modificaciones que aparezcan vengan en un
Anexo motivando todas esas modificaciones en funcidn de concursos internos, de
acuerdos de Gobierno y demis, para que quede una perfecta clarificacibén de las
situacidn de 1la plantilla de la Diputacidén, que en parte ha sido una
avanzadilla el Anexo de personal gque se ha presentado con los Presupﬁestos,

gque ya es un Anexo intentando consolidar la situacidn actual de personal.

Luego, desde ese punto de vista, estd claro que los proyectos son
proyectos basados y muchos de ellos, y nunca se llegard al final, pero 1la

mayor parte de ellos, en marcha o inclusive realizados.

La puesta en marcha del Centro de Estudios de Administracibén Plblica
Regional, como he dicho, la conclusidn de 1las obras, un edificio esta
terminado y el otro se prevé para la primavera, estidn adjudicadas todas las
obras, y est@n en este momento en ejecucidn. El1 inicio de 1los cursos
inmediatos, aqui estin los cursos tal y como estin programados los cinco &
seis cursos iniciales que serdn el Ofimitica, Contabilidad, el tema de
inspectores, el préactico de Procedimiento Administrativo y la prevencidn de
incendios forestales, eso estad en marcha. Y, por otro lado, existe un equipo
de trabajo dentro del Consejo Rector que estd estudiando el programa del Curso
Académico 1988-89, que serada el primero que se realizarid con plenitud, porque
estard ya el Centro perfectamente concluido en cuanto a sus obras, vy,
18gicamente, podremos hacer un Curso Académico, pues con el caracter de un
Centro de Formacidn, en este caso de Formacidn de funcionarios, en los ambitos
no golamente de la propia Administracidn sinc los que recoge la propia Ley de
Creacidn de Centro de Estudios de Administracidn Pfiblica Regional, de relacibn
esencialmente con la Administracidn Local, y con otro tipo de Administraciones
que una serie de materias esenciales come en el caso, ya se habia hablado ya
inclusive en 1la anterior legislatura con el Ayuntamiento de Santander, por
poner un ejemplo, de las Policias locales, que era un tema gque también

refrenda especifiramente la propia Ley de Creacidn del Centro de Estudios.

El tema del desarrollo del Plan Inform&tico Regional. Bueno, existen una
serie de temas como es la reforma de la plantilla, los nuevos locales y el
inicio de la ejecucidén de la primera fase, cuyo concurso ha concluido el dia

27 de febrero, por un importe de la inversidn para la puesta en marcha de la



N.e 23 B DIARIO DE SESIONES de la Asamblea Regional de Cantabria Pigina 1173

primera fase, aunque no totalmente, porque es la fase mas importante y tiene
un periodo de dos afios, con una inversidn de 135 millones de pesetas. Luego el
desarrollo del Plan Informatico en. cuanto a personal, en cuanto a ubicacidn y
en cuanto al desarrollo de la inversibn de esa primera fase para, digamos, la
dotacidn de material gque permita desarrollarla, sobretodo en el proyecto
bdsico de Ganaderia y de una serie de proyectos que antes he relacionado, pues
también estd puesta en marcha, su conclusidn. Y no cabe duda que 1la
introduccién de 1la informitica, no solamente en el &mbito de la propia
Diputacidn, sino de la Diputacidn en conexidén con los Ayuntamientos, gque hay
una parte impbrtante, e inclusive con el concepto Gltimo de llegar al ordenar
personal en ciertos ambitos y de llegar también a la relacidn con la propia
sociedad en cuanto a la utilizacidn de la informitica, pues ldgicamente es un
periodo que ya digo que en el Plan Informatico consta de cuatro afios, y si
considerisemos practicamente que este es el primer afio en realidad, porque
ciertamente no todo se prevé, o cuando uno habla de cuatro aflos siempre
normalmente, porque no vamos a decirlo, pues igual de cuatro afios son cinco,
pues probablemente, no lo voy a discutir, ojald pudiesen ser menos para el

mejor desarrollo. Pero eso es algo que esti también absolutamente en marcha.

En el tema de la supresidn de la actual dispersidn de los locales, bueno,
hay una cosa que estd clara, primero el compromiso gue yo he asumido aqui de
que esta misma semana estd convocado el concurso para la resolucidn del
concurso que se haya planteado para los edificios, el compromiso de que el
edificio se va a realizar en el Garaje Loriente y en el antiglio solar de la
Policia Nacional. Que eso no cabe duda gue tiene una implicacidn esencial y
que es importante resolver, que es resolver y liguidar la situacidn de las
transferencias en materias locales con la Administracidn Central. Eso estamos
en un periodo de negociacidn, hemos dialogado y hemos tenido varias reuniones
con la Delegacidn de Gobierno, agqui estd@ un documento plasmado donde hubo un
inicial documento gque se envid al Ministerio para las Administraciones

Piblicas que nos devolvid y nosotros hemos hecho una serie de alegaciomnes.

Y el planteamiento de la Administracidn Piblica Regional creo que lo he
manifestado con pleno detalle de cuidl es exactamente nuestro planteamiento,
metro por metro, y solucidn por solucidén. Lo he detallado antes y voy a obviar
el volverlo a repetir, sin perjuicio de que si por parte de los Sres.

Diputados quieren, asi se realizaria.
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La financiacidn, que se dice. Primero, no existe una partida concreta en
el Presupuesto, yo lo expliqué en mi comparecencia del Presupuesto. Nosotros
entendiamos gue a través de una serie de planteamientos financieros cuales
eran: de un lado la liquidacidn de la transferencia que deberia de suponer,
porque va a haber aproximadamente tres mil y pico metros y que en favor de 1la
Diputacidn Regional, que tienen gJue tener una valoracidén econdmica; de otro
lado el que se nos tenga en cuenta la propia frustracidn, o la propia no
plenitud de una serie de locales que se recibieron, esencialmente 8.000 metros
gque se han recibido en régimen de arrendamiento y ademids en muy malas
condiciones que nos han obligado a realizar importantes obras de
mantenimiento, y eso creemos que tiene gque tener también una valoracidn
econdmica; en tercer lugar, la liberacidén de una serie de locales con los
cuales, inclusive con alguna de las instituciones, ya se habla manifestado
hace tiempo gque tenian un especial interés, cual es el local gue tenemos en
donde esti la Caja de Ahorros de Santander y Cantabria, que miden esos locales
mil y pico metros, estdn alquilados por parte nuestra y ellos estin dispuestos
a una indemnizacidn importante en funcidn de que se les libere ese local

puesto que lo necesitan ademds para la expansidn de su propia Central.

Otra cuestidn gue nosotros hemos planteado, la necesidad de que se nos
subvencione igual gue se ha subvencionado para el desarrollo de otras
instituciones asamblearias © de Consejo de Gobierno del conjunto de 1las
Comunidades Autdnomas. Un ejemplo fué este propio Palacio Regional que fué
subvencionado creo con una cifra sobre 500 mnillones de pesetas por la

Administracidn Central.

Y, ldgicamente, también he dicho, y solamente lo he dicho con un concepto
filtimo de que acudiriamos, y esto es algo que tendriamos gque plantear ante la
propia Asamblea, porque no es un tema ni siquiera para que lo resuelva el
propio Consejo de Gobierno. El Consejo de Gobierno tiene la obligacidn de
elevar el planteamiento global que planteariamos el solicitar un préstamo de
interés preferencial y a largo plazo que en siI seria, decia yo, 1la
capitalizacidén de los de mds de 40 millones de pesetas, creo gue son 49
millones y pico de pesetas, gque en este momento estamos pagando en
arrendamientos. Si eso lo capitalizamos y vamos a un crédito pues realmente
ofreceria la posibilidad de sin engordar, digamos, o sin entorpecer o englobar
o aumentar el nivel de endeudamiento de 1la Diputacidn, capitalizar esos

arrendamientos y en {iltima instancia, por supuesto, los propios fondos del
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Presupuesto de la Diputacidn Regional. Pero nosotros creiamos que en este
iniciado afios, con cualquiera de estas operaciones y el propio desarrollo, una
vez que se resuelva el concurso de ideas, que ya digo gue se resolverid en esta
misma semana, para gque la ubicacidn definitiva esencialmente en el nuevo
Palacio Regional, entendiamos gue en este aflo no era lbgico compremeter dinero
del propio presupuesto, entre otras cosas porque creiamos gue habia otras
fuentes de financiacidn, habia todavia pasos que seguir dando, porgque no
solamente es resolver el concurso de ideas, de este concurso de ideas,
ldgicamente, tiene que surgir la propia perfilacién @ltima del proyecto
definitivo, y, en consecuencia, una cuestidén de tiempo entendiamos que este
afio no era necesario poner esa partida, porque era comprometerla para después,
como ha venido sucediendo los Gltimos cuatro & cinco aflos, darla otro destino
o dejarla ahi vinculada. Y, en consecuencia, ese era el planteamiento por el
cual, y con eso también contesto una parte de una pregunta que se referia al
tema de la concentracidn de servicios, que nosotros le damos la mixima
importancia, y si hemos estado de alguna manera, esosS primeros meses,
analizando el tema, era por hacer un analisis global, creo que en este momento
estd hecho un anilisis global de la situacidén y un anilisis global de las
salidas, y, en consecuencia, es el momento oportuno para dar una solucidn

definitiva.

Otra serie de realizaciones que se planteaban, hay temas gque son
filosdficos como es el reforzamiento de la autonomia municipal o desarrollar
la descentralizacidn administrativa, en parte vamos a empezar a hacer esto con
una partida que existe en el presupuesto que es la creacidn de oficinas
comarcales en una serie de cabeceras de las presuntas comarcas que algin dia
conformarian la estructura definitiva de la comarcalizacidn de Cantabria, de
conformidad con el articulo 36 del Estatuto, y, en consecuencia, ahi empieza a
haber un primer paso. Y estd estudiado también algunas posibilidades de
transferencias de competencias gue por si sean delegables, que pueden ser en
materia de Urbanismo y de otra serie de temas, habria que plantear también con
caracter, en muchos casos, de un Decreto, o en otros casos requeriri normas de
la propia Ley de la Asamblea Regional para proceder a transferencias a las

entidades locales menores.

La promulgacidén de la legislacidn sobre régimen local para Cantabria. Yo
ya me he compremetido en un plazo entre dos y tres meses de plantear el

proyecto de ley de régimen local para Cantabria, y he dicho qué materias
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entendemos que son las esenciales que ha de contener, o que va a contener ese
proyecto de ley. Y, ldgicamente, yo quiero decir que por supuesto que es facil
a veces plantear un proyecto de ley de ré&gimen local, pero entendemos que es
uno de los temas gue mayor precisidén y mayor claridad y mayor técnica, desde
un punto de vista legislativo y de proyeccidn politica tienen que tener porque
en estos temas si que no vale legislar sencillamente con precipitacidn, hay
que intentar legislar y sobretodo intentar legislar en estas materias con un
caricter de permanencia sobre todo porque afecta a la propia estructura

territorial de nuestra regidn.

Y el desarrollo del proceso de comarcalizacidn para mi va unido, en una
primera fase, al desarrollo de estas oficinas comarcales, el concepto de la
mancomunidad, no como algo que sustituye a la comarcalizacidn porque es
distinto, pero si crear, a través de esos instrumentos de la descentralizacidn
y la desconcentracién administrativa de la mancomunidad de servicios, vy
también del apoyo y de la propia concienciacidn a los Ayuntamientos de
proceder a esa primera fase de lo que seria el proceso de comarcalizacidn,
para llegar a una fUltima fase que como decia antes viene perfectamente
definida por una sentencia del Tribunal Constitucional del afio 82, entendiendo
ya la comarca como un ente de cardcter politico que se conforma a través de la
transferencia de competencias propias de los Ayuntamientos y de la Diputacidn,
para conformar una nueva entidad administrativa gue tenga competencias propias
y carlcter soberano propio en el desarrollo de esas competencias. Esto
entiendo que es un proceso de largo tiempo, no creo que sea una cuestidn que
vamos a decir gue es de cuatro o de cinco afios porgue entre otras cosas no
solamente depende de un voluntarismo ni siquiera de una legislacidn, sino de
un proceso gque tendri que llegar a comprender hasta la propia ciudadania y
asumir la ciudadania, serd como el propio proceso, entendamos, del estado de
las autonomias que llevara mucho tiempo, ojalid sea el gue menos, pero bueno el
que lleve, serd necesario porque lo requeririd la sociedad y en consecuencia

eso esti pues en el Ambito de las realizaciones.

Un tema que se plantea por el Portavoz del Grupo Regiocnalista es el tema
del mayor o menor trabajo de los funcionarios. Yo entiendo gue no seApuede
generalizar como &l ha hecho respecto a que se trabaje poco o se trabaje
mucho, entiendo que en todo el Ambito de la sociedad pues habra personas que
trabajardn lo que tienen que trabajar, en otros ambitos o otras personas

trabajarin, inclusive, por encima de lo que seria su propia obligacidn fria, y
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en otros casos, no cabe duda, y mas en una empresa con 2.604 funcionarios,
pues habrid alguno gue trabajara menos de lo que realmente le seria exigible.
Yo entiendo que el funcionario, por lo general, tiene ganas de trabajar, que
muchas veces su no trabajo o su posible omisidén obedece a veces mis a la
falta, digamos, de clarificacidn y de motivacidén de las propias instituciones
politicas y nosotros en eso, ldgicamente, estamos luchando para sacar el mayor
partido a ese capitulo 1 de personal que realmente es esencial para la propia

proyeccidn de la autonomia.

Cuando se dice lo del tema del control, bueno yo quiero decir gue mafiana
mismo se va a poner en marcha el sistema de control por relojes. Mafana
precisamente se inicia en la Diputacidén Regional con tres Consejerias que son
las de Presidencia, la de Hacienda y la de Ganaderia y que en ese control,
ldgicamente, se va a fichar tanto desde el auxiliar administrativo al jefe de
servicio. Es decir, esta mafilana me preguntaban de alglin medio de comunicacidn
qué decian los sindicatos, pero tambien van... No, no ldgicamente es para
todos los funcionarios y en ese ambito estin integrados desde el auxiliar
administrativo a los jefes de servicio y en consecuencia ese sistema de
control, que no digo tampoco que sea absolutamente perfecto, tampoco vamos a
hacer como se pretendla en un primer momento hacer un sistema que inclusive
era con canal cerrado de televisidn y demds porgue aquello pareceria casi un
concepto de prisidbn avanzada, y nosotros lo gue hemos hecho es poner en marcha
este sistema de control horario a traves del sistema de fichas y demi3s, mafiana
precisamente dia 1 de marzo serd el primer dia gue se pondrd en marcha para
estas tres Consejerias y de manera inmediata se regularizarad para todas las
Consejerias y ya digo gque afectando a todo el personal al servicio de 1la

Diputacidén Regional.

Y otro tema que nosotros hemos hecho y vamos a hacer especial hincapié es
el control de las personés que tienen especialmente dedicacidn III tanto en el
tema de las compatibilidades, creo que se estd llevando muy a rajatabla este
tema, no creo gque por esto no se pueda cometer algun lapsus, no lo sé; mi
criterio es que al menos se estd llevando con plena rigurosidad. Si alguien
conociese algtn caso, l6gicamente estamos dispuestos, cémo toda
administracidn, a conocer cualquier critica o cualquier planteamiento critico.
Y por otro lado no solamente en cuanto a la compatibilidad sino en cuanto a la
presencia, ya digo, especialmente, de todo el mundo pero mas especialmente de

aquellos grupos que tienen dedicacion III y dque nosotros ademids lo
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analizaremos el tema dedicacidn III entendiendo que este sistema de dedicacidn
exclusiva estd@ vinculado precisamente a la necesidad de la administracién de
que alguien tenga dedicacidn exclusiva y creemos que guiza en eso requiere una
reforma que estamos estudiando ya gue no por ser alguien jefe de servicio
tiene gue tener dedicacidn III por el mero hecho de ser jefe de servicio
puesto que puede haber jefaturas de servicio que con la dedicacidén I la
administracién tenga suficiente en la necesidad de la prestacidn de servicio,
¥y en otros casos pues habrd auxiliares administrativos, o administrativos, o
demds que en funcidn del puesto de trabajo gue desarrollen pues sea precisa
una dedicacidén III, y desde ese punto de vista si que de un lado queremos
analizar la situacidn actual en esa materia y por otro lado si que gueremos
también que mientras los que tengan dedicacidn III, lbgicamente la cumplan con

absoluta rigurosidad.

El tema de la comarcalizacidén se lo he contestado al menos en cuanto a la

filosofia que nosotros tenemos.

Y por otro lado, con respecto a las relaciones con la CEE, ese siempre es
un tema complejoy es decir, primero complejo por la intervencidn de las
Comunidades Autdénomas viene siendo vista con una cierta timidez por parte de
la Administracidn o del Gobierno Central, cosa gque entiendo de un lado tiene
perfecta 3justificacidn en cuanto a que l1ldgicamente la relacidn se ha de
producir entre las instituciones comunitarias ¥y los Estados miembros, y el
Estado miembro es Espafia, no son las Comunidades Autdnomas. Pero lo que las
Comunidades Autdnomas, y ha habido ya varias reuniones de los Presidentes de
Comunidades Autdnomas, sobre todo en la anterior legislatura, querian plantear
y lo gue no esti muy claro porque ha habido una impugnacidn de Catalufia en un
proyecto inicial que tenia de coordinacidn entre las Comunidades Autdnomas y
la Administracidn Central, era precisamente un organismo de representacidn del
conjunto de las Comunidades Autdnomas en el Aambito de las instituciones
europeas. Esto por parte de Catalufia era esencialmente la Comunidad mds reacia

porgque ella gqueria tener su propia representacidn.

Por nuestra parte, si que estamos de acuerdo en que bien a través de algin
consulting especializado y serio, que también hemos estado en contacto con
ellos, a traves, inclusive, de otras representantes que se ofrecen de las
propias delegaciones espafiolas ante la Comunidad Econdmica Europea de personas

gque son eurodiputados, gue tienen una presencia permanente en el Aambito de la
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Comunidad y gue pueden realizar una labor no especificamente exigible, pero
que s1 gue se han manifestado para prestar ciertos servicios que les hace el
estar alll constantemente, entendemos gue es esencial estar informados. Es
decir, sobre todo el hecho de estar informado previamente a la toma de
decisiones, de conocer aquello que se te puede avecinar previo a que eso ya
sea algo real. Creo que es esencial para ponernos en marcha y mas esta
Comunidad Autdénoma gque tiene solicitado este Programa Nacional de Interés
Comunitario en el cual el actual Consejo de Gobierno y entiendo gue el
conjunto de las fuerzas politicas, sin perjuicio de las valoraciones que pueda
tener sobre el propio programa pero si en el programa como solicitud, creo que
tiene una valoracidn y una expectativa positiva como un logro que, entiendo,
seria de toda la Comunidad de Cantabria y, en consecuencia, estar en el &mbito
de la institucidn europea con informacidn creo que es esencial, articular este
sistema de presencia de las Comunidades Autdnomas en relacidn con la
administracidén central, porque ya digo que las relaciones siempre, en Qltima
instancia, es entre estados miembros o no entre regiones o comunidades
autdnomas o landem o otro tipo de sectorializaciones regionales que pueda

tener cada Bstado miembro. Entiendo gque eso es absolutamente esencial.

Nosotros tenemos una oficina de la CEE; hay alguna Consejeria que también,
como la de Ganaderia porgue estd especialmente vinculada a temas de la
Comunidad Econdmica Europea, tienen personal adscrito especificamente a esa
situacidn. Pero, claro, no es lo mismo recibir aqui la noticia que ldgicamente
solucionar el problema de la informacidn de origen y si bien aqui podemos
tener ya técnicos gque dentro de lo dificil gue es hoy dia tener técnicos
porque es un tema sumamente complicado y donde Espafia es novedosa y realmente
pues pagas siempre un poco la novatada del ingreso en cualgquier institucidn,
pero entiendo que es algo en lo que debiéramos de mejorar, tenemos que hacer
ese esfuerzo. Es un esfuerzo gue en realidad también se intenta hacer en el
dmbito de la organizacidn con el resto de las Comunidades Autdnomas y también
de la ldgica coordinacibn con la Administracidén Central que es quien en Qltima

instancia tiene la representacidn espafiola ante las Instituciones Europeas.

El tema del silencio administrativo. Yo creo dque eso es una vieja
aspiracidén que se plantea, y yo sé que en las jornadas gue hubo ese afio en la
propia Universidad Mené&ndez Pelayo, por parte de la Administracidn Central, en
concreto del Director General de Organizacidn, Procedimientos de Informtica,

D. Guillermo de Avila, se planteaba precisamente la posibilidad de un proyecto
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de ley que modifique la Ley de Procedimiento Administrativo que introduzca 1la
figura del silencio administrativo positivo. Estoy hablando en el &ambito
nacional porque creo que es un tema, también, de reforma del ambito nacional.
No cabe duda que eso seria deseable, seria deseable. Para eso hay que tener
una administracidn sumamente organizada, claramente organizada, porque también
igual gque el silencio negativo puede ocasionar a veces injusticias con
respecto a las pretensiones de un ciudadano, un silencio de caricter positivo
con una administracién con no plenitud de posibilidad de contestar en una
serie de plazos y con una agilidad muy clara, pues también podria desencadenar
primero una cantidad de ciudadanos que intentando atascar la administracidn
consiguen silencios positivos y esto ldgicamente tendria que establecerse un
sistema de una gran clarificacibén. También supone, no cabe duda, una educacidn
tanto en la administracidn como en el ciudadano, que no buscase el urdimiento
de estrategias para conseguir silencios administrativos sencillamente por 1la
multiplicidad de la solicitud inclusive a nombre de un mismo tema de distintas
personas, o de sobre todo en temas de asociaciones y demis. En consecuencia
creo que eso es algo deseable, es algo que el ciudadano tiene derecho a que se
le conteste negativa o positivamente, mejor o peor razonadamente. Creo que el
silencio negativo es una especie de cruz gue tiene el ciudadano, pero creo dque
dar el paso al silencio administrativo positivo supone también de un lado en
cuanto al mundo de la filosofia administrativa y de la filosofia que debe de
exigir un ciudadano de su administracidén, deseable pero gue implica también
graves inconvenientes en cuanto a los procedimientos y a la propia capacidad
de respuesta de la administracidén en el supuesto de gue el silencio
administrativo._pasase a ser positivo. Y yo ya digo gue como filosofia me
parece que seria un gran logro de un buen funcionamiento de la administracidn,
pero realmente primero tiene que estar la administracidn dispuesta y capaz, y
eso pues, bueno no vale decir es obligacién de que est@ dispuesta y capaz,
sino que ademis de decirlo tiene que ser una realidad porque también se
podrian ocasionar perjuicios graves en los supuestos en gue no tuviese razdn
un ciudadano por la aplicacidén del silencio positivo pues se ocasionasen
también grandes males no solamente a la Administracidn sino al resto de los
ciudadanos. Y eso, ya digo gue es maAs bien una cuestidén filosdfica. Yo
entiendo que cuando se plantee la reforma de la ley de procedimiento
adninistrativo en el &ambito nacional puede gque se introduzca alguna figura de
caridcter intermedio, donde no creo yo que se pueda pasar de golpe a dque el
silencio administrativo sea casi excepcional, solamente aparecen tres o cuatro

en regimenes de la administracidén actual o de los sistemas administrativos
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actuales a que sea algo generalizable, porgque <creo que no estid la
administracidn, en este momento, en situacidn ni disposicién de asumir eso,

pero asumirlo con seriedad y con rigor.
Nada mas y muchas gracias Sr. Presidente.

EL SR. PRESIDENTE (Lopez Revuelta): Gracias Sr. Consejero. Tiene la

palabra el Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

EL SR. AJA MUELA: Buenos dias Sr. Presidente. En primer lugar agradecer la
comparecencia del Sr. Consejero de 1la Presidencia y de su exhaustiva y
exuberante informacién que ha sido repetida con la contestacién que ha dado al
anterior portavoz del Grupo Regionalista. No obstante yo le voy a hacer
algunas preguntas puntuales porgue consideramos gque la informacidn recibida
obedece mias bien a un propdsito, a una intencidén que a algo que esté ya

perfectamente perfilado o consolidado.

En primer lugar y siguiendo el orden gque ha tenido en la intervencidn, voy
a hablar del sistema normativo, en cuanto a la modificacibén de la Ley 4/86 de
la Funcidn PGblica Regional. Al Grupo que represento le parece correcto que se
espere y que se modifique esta Ley por imperativo de la Constitucidn, y de la
propia ley del Estado que ahora todavia estd en proyecto, por lo tanto y en
este tema creemos gque debe esperarse a gque se resuelva por las Cortes
Generales. Pero que no debe de incidir en las plantillas de los funcionarios
como parece, al menos este portavoz lo ha entendido. Y por ejemplo el tema de
las incompatibilidades de los altos cargos, nuestro grupo entiende que no se
cumple la Ley especifica 5/84 en su articulo 4° que dice "a los Altos Cargos
les estan prohibidas todas las actividades™, y subrayo todas las actividades,
"cualquiera que sea su naturaleza qgque impidan o menoscaben el estricto
cumplimiento de los deberes propios del cargo, comprometan su imparcialidad o
independencia en el desempefio de los mismos o perjudiquen 1los intereses
plblicos". Altos Cargos son los Secretarios y Directores Regionales, y, en
fin, no es necesario precisar, matizar o indicar que hay Altos Cargos gque, a

nuestro juicio, no cumplen con este precepto gque acabo de leer.

Por otro lado, se ha indicado que hay 648 empleados no funcionarios, es la
nota que yo tengo, de los 2.604 empleados que tiene la Diputacidn, 648 no son

funcionarios, que serian personal eventual, interino y laboral de acuerdo con



N 23 B DIARIO DE SESIONES de la Asamblea Regional de Cantabria Pagina 1182

la Ley de la Funcidn PlOblica. No sé& por qué se ha de esperar a la
manifestacidn expresada por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno en su debate
de investidura cuando se referia gque en la Administracidn Pfiblica Regional
habian entrado de 40 en 40 y que eso iba a tener solucidn inmediata. A
nosotros todavia no nos ha llegado noticia de que se haya hecho una
reestructuracidn en ese sentido de resolver el tema al que el Sr. Presidente
se referia. Quisiéramos saber si ha habido expedientes sancionadores,
iltimamente, a algin funcionario. Por los medios de comunicacidén hemos leido

que ha habido algln problema con alglin tipo de funcionarios, en ese sentido.

Y respecto a la estructuracidn orgidnica del Consejo de Gobierno, bueno,
esperaremos a gque se apruebe el Decreto y se publique en el Boletin Oficial de
Cantabria puesto que es una competencia estricta del Gobierno y nos parece
correcto que si el Gobierno considera que se debe planificar o se debe
reestructurar nuevamente las Consejerias debe hacerlo con arreglo a sus

Criterios.

En el Centro de Estudios quisiéramos saber cuidnto tiempo va a estar
funcionanado, si va a ser una cosa esporadica o va a tener una dedicacidén
permanente, si va a haber unos convenios con los Ayuntamientos para mejorar la
funcién de los empleados, el servicio de los funcionarios y si va a haber
algin tipo de subvencidén, si se prevé alglin tipo de subvencidn a los
funcionarios que concurran a esos estudios para mejorar. De todas maneras el
Centro de Estudios es una creacidn que el Grupo Socialista ha estado siempre
en ello, y en fin, apoya al miximo, pero si gqueriamos saber esas cuestiones y

respecto a los municipios.

En informatizacidn, que tambi&n consideramos que es un tema de mucha y
vital importancia, se establece por lo que hemos oido un plan cuatrienal, pero
quisieramos saber si se ha dado conocimiento de este plan a los municipios.
Hay que tener en cuenta que hay algunos municipios ya informatizados y otros
estidn en vias de informatizacidn. Seria muy conveniente que este plan fuese
conocido por los propios Ayuntamientos al objeto de gue su informatizacidm,
incluso la contratacidén de los empleados o los funcionarios gue han de llevar
este servicio pues vaya coordinado ya con la propia Diputacidn para que en el
futuro no pueda haber una duplicidad del gasto, porque no sirvan los aparatos
o porgue los funcionarios no tengan la competencia o capacidad suficiente de

acuerdo con este plan. Consideramos gue por eso es necesario que tengan
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conocimiento los Ayuntamientos y participen en el plan. Se ha dicho también
que ya se cuenta con los locales y la plantilla adecuada, yo creo entender que
es completa aungque sSi es un plan cuatrienal es posible que no sea completa,
Jquisiera gue se nos aclarase este punto. Y también quisieramos saber el costo
total o definitivo del plan, puesto gque ahora se van a invertir, me parece que
eran, 132 millones de pesetas, en un primer avance 135 millones de pesetas,

pero quisiéramos saber el costo total.

En el tema de locales, el tema de locales se ha dicho que los recibidos de
la administracibén se comparten y algunos estaban en régimen de alquiler y que
no estan en mala situacidn, pero que estd dispersa la administracidén, es una
critica ya generalizada por todos los Grupos y e@so es un problema gue acucia
hoy al gobierno, el tema de la ubicacidn de la administracidn regional, y se
pretende dar una solucidn construyendo la Diputacidén o la administracidn
regional en el Palacio actual y en lo que es el solar del Garaje Loriente y la
Policia Nacional después de unas negociaciones con la Delegacidn del Gobierno
que, por lo que he oido, se han iniciado o se van a iniciar y con el Estado a

efectos de la financiacidn.

Una pregunta obligada es que en el debate de investidura el Sr. Presidente
del Gobierno dijo gue en el Garaje Loriente se iba a hacer la mejor biblioteca
de Espafa, o algo asi me parece recordar que dijo. Deseamos saber si ese
proyecto del Presidente del Gobierno se ha desechado, esti de acuerdo que se
destine esto a la Administracidn Regional y la biblioteca, esa biblioteca

anunciada, dénde se va a realizar, si se sabe.

Quisiéramos saber también si tenemos un avance del presupuesto total de la
obra, porque se habla de gque la financiacidn se hara con cargo al Estado por
las liquidaciones de transferencias y por una subvencidn y ademds por las
renuncias de locales, entendemos que son los que estadn en ré&gimen de alguiler
y enajenaciones de patrimonio regional, por lo tanto si ya hay alglin tipo de
avance en cuanto a cual es el montante de la obra y qué participacidn se va a

obtener en estas negociaciones o en esas ventas, qué ganancias.

Pasamos entonces al otro punto que era el tema B, o el segundo, donde se
hablaba de la autonomia municipal. Se ha hablado de transferir servicios a los
Ayuntamientos y de montar unas oficinas comarcales que descentralicen los

servicios. Nosotros quisieramos saber si esto se va a hacer por una Ley o por
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un Decreto. Si esas transferencias de servicios en qué medida se van a
otorgar, a qué nivel, puesto que segin entendi va a haber unos &rganos
intermedios como son las comarcas anunciadas, qué servicios van a recibir unos
y otros, si hay algln proyecto ya, alglin criterio en el Gobierno. Si esta
descentralizacidén de servicios en oficinas comarcales sin haber constituido
previamente las comarcas va a haber también algin criterio. Por el anuncio
Gltimo, en la Qltima exposicidn parece ser gue se van a instalar las oficinas
en las mancomunidades actuales, es lo que yo he entendido Gltimamente, en la
primera exposicidén quedd en dudoso, si va a ser asi, si alld donde no haya
mancomunidades no se va a instalar esta oficina, se la llama oficina comarcal,
oficina de mancomunidad, y de quien van a depender. SI van a depender de los
alcaldes o de las propias mancomunidades. Puesto que nos entran serias dudas,
porque se habla de unas descentralizaciones, si wva a suponer una
descentralizacidén o lo que se va a crear es una mayor centralizacidn por una
mayor dependencia en la administracidn local. Es un tema, a mi juicio, que

conviene dejar claro cuil es la idea del Gobierno en este sentido.

Se habla de una Ley de Ré&gimen Local, un proyecto que se traerd a la
Asamblea en un plazo no superior a 3 meses. Una Ley que, como bien dice la Ley
de Bases de Régimen Local, va a incidir en los tres puntos que sefiala la Ley
gque son: alteracidn y supresidn de municipios, la comarcalizacidn y el tema de
Juntas Vecinales. Yo quisiera que nos explicase‘ el Sr. Consejero los
criterios, si hay alglin criterio ya, respecto a si va a haber alguna
alteracidén o supresidn de alglin municipio concreto, si hay algoy en qué clima
van a quedar las comarcas, ¢cuantas? si tiene alguna idea el Gobierno y cuil
va a ser la requlacidn de las Juntas Vecinales en cuanto a su subsistencia,
supresidn, agrupacidn y funcionamiento. Si hay algun criterio respecto a,
porque claro yo creo que, nuestro Grupo entiende que si la ley va a venir a la
Asamblea, no antes de tres meses el Consejo de Gobierno ya tendrda algun

criterio sobre la materia, quisiera gque se nos explicase.

Respecto a la comarcalizacidn se habla de un proceso, un proceso se
entiende de todas las fuerzas, y se habld en la primera intervencidén como
drgano de servicios, déspués se ha aclarado que ya es un Organo politico y
ejecutivo, entendimos que fue un lapsus en la primera intervencidn. Nosotros
guisiéramos que se nos explicase tambié&n, que quizad viene en la pregunta que
he hecho anterior de la Ley de Régimen Local, los criterios que hay para las

comarcas, queda claro que ya es un drgano ejecutivo no un 6rgano politico. Y
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qué criterios va a haber de financiacidén de esas comarcas, si ya hay alguna
cosa pensada, y el nivel de competencias transferidas. Simplemente 1los

criterios.

Y por {iltimo, la cooperacidn con el resto de las administraciones y las
Casas de Cantabria. Estamos en esa linea. Consideramos gue es necesario tener
algin tipo de acuerdo, las ayudas a las Casas de Cantabria gque tanto
representan a nuestra regidn en el exterior. Y respecto a la Comunidad
Econdmica Europea nosotros insistimos en que haya una exhaustiva informacidn,
pues a nivel empresarial y a nivel de administracidén puesto que es
importantisimo para el desarrollo de la regidén el que los ciudadanos tengan
conocimiento inmediato y no sesgado, insisto y repito, de los acuerdos gque

afectan a Cantabria en la Comunidad Econdmica Europea.

Muchas gracias Sr. Presidente.

EL SR. PRESIDENTE (Lopez Revuelta): Gracias Sr. Diputado. Tiene la palabra

" el Consejero de la Presidencia.

EL SR. BEDOYA ARROYO: Gracias, Sr. Presidente.

Respecto a los temas gue esencialmente ha planteado se produce una
pregunta o wuna diferenciacidn de criterios por el Portavoz del Grupo
Socialista en aquellos temas en que, mds o menos, admite gque hay una
coincidencia en la idea sin perjuicio de que siempre en los matices podria
haber diferencias, como es 18gico no solamente entre grupos politicos, sino
inclusive entre personas individualizadas. Voy a realizar 1la siguiente

exposicidn.

En primer lugar, la modificacidén de la Ley de Funcién Pblica y de 1la
normativa que la desarrolla en el &mbito regional no tiene en si, por
supuesto, ni va a afectar a los derechos individuales de los funcionarios en
la situacién en dque estén consolidados. Y la modificacidén de plantillas
implica sencillamente que en funcidn de la estructura organica, si hay un
seflor que por ejemplo es jefe de negociado y tiene ese nivel, seguird siendo
jefe de negociado, porque, entre otras cosas, las plantillas tienen una
duracidn de dos aflos seglin la ley, en consecuencia como se publicaron en

diciembre del 86 pues durarian hasta diciembre del 88. Lo que si que estd
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claro es que el propio planteamiento £formal de 1la plantilla se podra
reestructurar en funcidn de la estructura orginica sin afectar a los derechos
de los propios funcionarios en base a agquellos derechos que tengan ldgicamente
consolidados. Entonces este proyecto o esta reforma solamente afectari a la
propia exposicidn de 1la plantilla formalmente, y en sequndo lugar,
l6gicamente, al desarrollo de las funciones de esas personas en el &mbito de
su trabajo cotidiano, no en cuanto a aguello que afecta a los derechos
subjetivos que tengan consolidados. Yo entiendo respecto a la valoracidn que
se hace del incumplimento de la Ley de Incompatibilidades por parte de Altos
Cargos, por parte del Consejo de Gobierno gque no tenemos esa misma
apreciacidén. Enteademos que la Ley de Incompatibilidades de Altos Cargos se
estd cumpliendo y gque no hay ningan Alto Cargo gque desarrolle otras
actividades ni de tipo plblico ni privado, salvo las permitidas, ldgicamente,
por la Ley, como puede ser mi caso que desempefio tambié&n el cargo de Diputado
Regional porque me lo compatibiliza la Ley en aquello gque estamos
compatibilizados, lbgicamente lo podemos asumir. En cuanto a que se incumpla
la Ley de Incompatibilidades porque se desarrollen otro tipo de actividades
plblicas o privadas no compatibilizadas o no compatibilizables, o actividades
que puedan menoscabar el desarrollo de la ejecucidn de las funciones publicas
de esos Altos Cargos, el Consejo de Gobierno no asume ese criterio y ya digo
gque, 1ldgicamente, si hubiese alglin supuesto el Consejo de Gobierno hubiese
actuado, ldgicamente, no declarando compatible cualquier solicitud que fuese

contraria a la norma.

En cuanto al anuncio del Presidente del Consejo de Gobierno sobre una
solucidén inmediata al tema de los laborales temporales y de los interinos,
porque hay que decir que esencialmente de esas personas gque no Sson
funcionarios sino que estidn en un régimen laboral, muchos de ellos son
laborales fijos con lo cual, bueno, no es la misma situacidn que la de un
funcionario, pero tienen un grado de estabilidad que nosotros hemos asumido

puesto que lo hemos encontrado en esa situacidn.

En cuanto a los laborales temporales interinos, de un lado debemos decir
que ya con contratos que han finalizado y gque se observaron gue no eran
procedentes para el desarrollo de la administracidn regional pues no fueron
renovados cuando concluyeron en su dia. Otros contratos, mientras se estaba en
esta situacidén de andlisis, se han prorrogado por tiempo minimo para,

aproximadamente, hacia el mes de julio poder tener una valoracidon global y
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definitiva de esta situacidén a la solucidn inmediata que explicaba. Porque,
por supuesto hay otros supuestos de contratos de laborales temporales gue
inclusive finalizaban o finalizan el 31 de diciembre del 88 gque nosotros
ldgicamente respetamos como vinculacidn entre las partes y solamente en ese
momento se podri, segin el andlisis que se esti realizando, decir si esa
persona continla prestando servicios o como es nuestro criterio buscar siempre
gque cuando un puesto de trabajo tenga un caracter de permanencia, buscar
fdérmulas de permanencia y 1lbdgicamente serdn los concursos internos o las
oposiciones 1libres 1las que si un puesto de trabajo determinado de 1la
Diputacidn creemos que es necesario que tenga un caridcter permanente pues lo
16gico es ya de entrada dotarle con caricter permanente, sin perjuicio de que
pueda haber situaciones de interinaje, por ese mismo concepto de lo interino
durard minimamente hasta que se cubra el puesto. O contratos laborales
temporales muy precisos y muy cortos, y ademids esos contratos laborales
temporales esencialmente se estadn haciendo con pruebas previas. Luego aunque
sean de caracter temporal se estidn haciendo pruebas previas en las que

participan los representantes sindicales y demi3s en su propia resolucidn.

En consecuencia, nosotros, a esa solucidn inmediata es una solucidn
inmediata dentro de las propias posibilidades de las obligaciones con las que
nos hemos encontrado en el ambito de la administracién regional que en muchos
casos son contratos que no finalizaban o que por finalizar inmediatamente al
momento de entrar nosotros, en algunos casos, al observarse que eran
situaciones no necesarias, pues se han rescindido los contratos. Y en otro
supuesto, vamos a suponer dque hayan cumplido los contratos, por poner un
ejemplo, del Centro de Estudios de Capacitacidn Agraria de Cabezdn de la Sal,
pues ahi habia cinco o seis personas que tenian un contrato de caracter
temporal y en consecuencia habia dos oportunidades, una de dos o suprimirlos y
no continuar con la labor del centro o prorrogarlos hasta la finalizacidn del
curso, sin perjuicio de que después en el estudio gque se estd haciendo y la
valoracidn que se hace de ese estudio poder dotarlos con un caricter
permanente mediante pruebas, a través de concursos en el Aambito de la

administracidn.

El Centro de Estudios de la Administracidén Pablica. Bueno, expedientes
disciplinarios no ha habido ninguno especifico, puede que haya algln
expediente puntual, en temas de la normal marcha de la Administracidn, pero no

especialmente resefiable o destacable y alguno gue nos hemos encontrado ya,
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inclusive iniciados por el anterior Consejo de Gobierno, pero no ha habido
ninglin expediente disciplinario digamos que pudiera destacarse como llamativo

o0 que puntualmente pudiese suponer un hecho muy especifico y muy a destacar.

En cuanto al tema del Centro de Estudios de Administracidn Pablica.
Logicamente, su duracidn en principio se crea con un criterio.indefinido. La
base de esa creacidn es la Ley de la Asamblea Regional, que me parece que es
del afio 84 o 85. En cuanto a los convenios en esa Ley, se recogen como
preferentes los convenios con las Corporaciones Locales y por otro lado
convenios con Centros similares de otras Comunidades Autdnomas, con el
Instituto Nacional de Administracidn Pliblica, con otra serie de instituciones
que en el Aambito de la Administracidén Piéiblica se dedican o tienen una
finalidad similar. Desde ese punto de vista ya hemos dirigido una comunicacidn
a, esencialmente, los centros que en el ambito de la administracidn central
tienen relacidn con esta situacidén, y al mismo tiempo hemos tenido alguna
conversacidn, especifica, con el Ayuntamiento de Santander y que haremos
extensivas a otros Ayuntamientos para ofrecerles, una vez que definamos ese
programa o boceto del curso académico de 1988-89, la realizacidn de cursos. En
el caso concreto del Ayuntamiento de Santander fue ya a instancias del propio
Ayuntamiento, puesto que quisieran llegar a un convenio referido al tema de
las policias locales, como creo que comenté con anterioridad porque entendia
gue no era muy ajropiado que ellos mismos creasen una Academia de Policia o
demias, gque fué alguna idea que también llegaron a tener, entendiendo que ese
Centro podria servirles para realizar esa labor que para un sdlo Ayuntamiento

crear un tipo de Academia de esas, realmente no tendria mucho sentido.

Realmente si se contempla, y se contempla en la propia Ley de Presupuestos
qué subvenciones y ayudas a los funcionarios que participen en esos cursos. No
sé si este afio tendrd una cantidad econdmica, como figuraba ya en otros
presupuestos, pero que como no se puso en marcha el Centro pues normalmente se
ha destinado esa cantidad a complementar obras o a continuar el desarrollo de
las obras del Centro de Estudios de Administracidén Piblica. Pero si que se
contemplan, por un lado la duracidn con caridcter indefinido, los convenios,
esencialmente con las Corporaciones Locales y con otras instituciones
similares de la Administracidn Central. También, ldgicamente, con las empresas
o con otras instituciones de Cantabria que pudieran coadyuvar al mejor
desarrollo de la formacidn de nuestro personal y de otro personal de las

administraciones pliblicas. Y las ayudas econdmicas, pues tanto en los
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convenios se habla de la posibilidad de en el convenio fijar colaboracidn
econdmica entre las instituciones que lo convengan y, por otro lado, también
respecto a aquellos funcionarios que participen o aquel personal al servicio

de la Administracidn que participe en los cursos a desarrollar.

En el Plan Informatico Regional es cierto, y esti poniéndose ahora en
marcha, que en esta primera fase se habla ya de la relacidn con las
‘Corporaciones Locales, y se habla en tres ambitos. Lo cierto es que no se ha
empezado a desarrollar este punto, hay gque decirlo asi de claro, de esa
relacidén con los municipios, donde se habla de llegar, a través de unas
reuniones gque intenten homogeneizar esta situacidén, la homologacidén de
equipos. Es decir, que permita que haya una homologacidn de equipos y una
homogeneizacién en esos equipos para inclusive algln dia poder hacer hasta un
centro integrado pensando en el futuro. De otro lado se habla de la
posibilidad de subvencionar por la Diputacidén el desarrollo de 1la
informatizacidén de las Corporaciones Locales y, de otro lado, el ofrecimiento
de un soporte de cardcter técnico, a través de nuestro propio personal y demas

para ayudar a estas Corporaciones Locales.

Respecto a la plantilla, existen dos lugares: dé un lado, en la reforma de
la plantilla del servicio de informitica lo que se ha hecho es la integracidn
en una (nica plantilla de todo el personal que se referia al tema de la
informitica y que no solamente estaba en la Consejeria de Presidencia en el
actual servicio de informitica, sino que existian medios de informatica en
distintas Consejesias de una manera, entendemos, excesivamente indiscriminada.
Entendemos que debe haber una plantilla finica del nlmero de las Consejerias,
sin perjuicio de que la prestacidn de servicios después se pueda realizar de
otra forma, pero gue exista un Qnico Gabinete de informitica -creo que tiene
tres Secciones, me parece, de explotacidn, proyectos y otra tercera seccidn-.
Y, por otro lado, este aflo se prevé, y saldrin inmediatamente, el cubrir una
nueva plaza de analista y tres de programadores. La verdad es gue ya habia
bastante gente en el tema de informitica en esta refundicidn de todas las
Consejerias y, por otro lado, se prevé, en funcidén de la puesta en marcha de
las distintas fases, una serie de puestos de trabajo, bueno, seri un Gabinete

con tres Secciones: de proyectos, de sistemas y de explotacidn.

En cuanto a la plantilla, se prevé, de un lado, esa integracidn de los que

hay. Inmediatamente saldrid una plaza de analista y tres de programadores, para
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seguir complementindolo, y en funcidn del propio desarrollo del Plan
Informdtico ya se prevé en la nueva plantilla una serie, me parece que son
otros siete, de puestos de trabajo. Y de ahi viene la plantilla que se
publicard en el momento de la cobertura previsible en funcidn de la propia

ejecucidn del Plan Informitico Regional.

El coste del Plan exacto en este momento creo gue, aproximadamente, hemos
sacado el 50 por ciento del costo del Plan; aproximadamente, ya digo, en esa
valoracién, pero se calcula que serian unos 270 millones de pesetas sin
precisar, sin perjuicio de gque pueda hacerle llegar a esta cifra, porgque en el
Plan Informitico, que son tres o cuatro volimenes, viene un detalle. Lo que
pasa es que eso siempre hay que ir actualizdndolo, porque el Plan se empezd a
elaborar hace dos afos, e igual ahora en el concurso nos encontremos con gue
esos 135 millones pues hay bajas o demds que, pero en la previsidn aproximada

estariamos en el doble.

En cuanto a la ubicacidn del edificio regional. En primer lugar, lo que si
que es claro es que en este momento la voluntad del Consejo de Gobierno es gue
el garaje Loriente y el edificio de la antigua Policia Nacional su destino va
a ser la construccidn del edificio regional. No quiere decir esto, en funcidn
también del propio proyecto {ltimo, porque 1los proyectos que estén
presentados, que me parece que son 25 proyectos los que se han presentado al
concurso de ideas, hay miltiples variantes y milltiples posibilidades en el
concurso de ideas y en funcidn de la resolucidn Gltima se podia ver desde
proyectos que parece que hablan de 22.500 metros, cada proyecto plantea desde
mis o menos espacio, y en funcidn de cada proyecto viene tambi&n la solucidn
econdmica. BEso siempre como ideay es decir, yo he visto proyectos gque plantea
la obra en 1.500 millones de pesetas, otros proyectos que la plantean en 2.000
millones. Ldgicamente no todo proyecto tiene el mismo coste y, ldgicamente,
cuando se resuelva el proyecto podremos hablar de la concrecidn econdmica)
solamente una vez resuelto, porgue son muy distintas las soluciones técnicas,
los planteamientos té&cnicos gque se dan. En el concurso de ideas que se convocd
se establecia la necesidad de cada concurso de ideas tuviese una serie de
documentos anexos, entre otros una valoracidn de la ejecucidn del proyecto.
Pero, claro, de un concurso de idea ya en un obra que podemos hablar de mil y
pico millones de pesetas, de lo que es un boceto valorandolo econdmicamente a
lo que puede ser el desarrollo iltimo y la concrecidn del proyecto, que seri

la siguiente fase, pues también puede haber distintas variaciones. Lo que es
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nuestro criterio, ldgicamente, es gue no solamente por un concurso de ideas
nos lancemos a una obra, sino gue en funcidn del concurso de ideas se pida el
desarrollo total del proyecto y la cuantificacidn, para que no nos pongamos a
desarrollar algo que después ni siquiera sepamos cudl puede ser el coste

aproximado.

En cuanto al tema de la Biblioteca, sl que existe el compromiso para este
afo, porque existe también el compromiso de la Administracidn central de dar
una importante cantidad para la creacidén de la Biblioteca. Se esti pensando en
distintos supuestos. No se descarta, ya digo, en funcidn de la resolucidn dque
se haga, aunque en principio no parece que dadas las necesidades gue tenemos
de espacio que podria conllevar el hacer también alll una Biblioteca, se esti
pensando en otro tipo de localizacidn. En este momento como no esti fijado no
me gustaria adelantar nada, poque en realidad yo he oido comentarios, he oido
planteamientos de distintos lugares, pero entiendo que no es nada definitivo y
seria lanzar un planteamiento que después, dentro de cinco dias, nos estemos
todos preguntando por qué no se hizo allli, y es mejor gue el Consejo decida
cudl es su criterio Qltimo y, en consecuencia, a partir de ahi los Grupos

Parlamentarios también fijen su posicidn al respecto.

En el tema del desarrollo legislativo de la reestructuracidn
administrativa territorial, entiendo que habri supuestos, porque ademis los
exigird el propio planteamiento legal, en que se requiera Ley o se requiera
Decreto. Con esto quiero decir que como no existe reserva de Decreto, todo lo

que se pudiera hacer por Decreto muchas cosas también se podrian hacer por Ley.

Nosotros, en principio, el tema del desarrollo de estas oficinas que
esencialmente, como decia antes, responden al desarrollo del articulo 26.1 de
la Ley de Bases de Régimen Local, en cuanto a sistemas de cooperacidn, pordque
yo he dicho oficinas comarcales por entendernos; es decir, cuando digo por
entendernos igual no es bueno gue haya dicho oficinas comarcales, porque decir
una oficina comarcal es tanto como decir que se ha comarcalizado previamente,
y en realidad, por gué no decirlo, en este caso lo que supone es un inicio en
ese proceso de diseflo de una comarcalizacidén sin que previamente esté hecha
una comarca. Lo que sl que entiende el Consejo de Gobierno y tiene hecho ya un
estudio donde se habla de ir a unas doce comarcas y estd detallado.
Lbgicamente esto es algo que tiene que decidir la Asamblea Regional en @ltima

instancia, porque el articulo 37 del Estatuto de Autonomia asi lo establece.
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Lo que si que el Consejo de Gobierno quiere es empezar a no entorpecer el
tema de la comarcalizacidn con otro tema como puede ser el de las
mancomunidades. Nosotros creemos que puede haber un gran riesgo de empezar a
vertebrar la Comunidad AutdOnoma con una serie de mancomunidades, a veces no
muy planificadas, y que una vez dque nos pongamos a comarcalizar nos
encontramos gque ya existe una marafla de relaciones con base a las
mancomunidades, que a su vez impliquen una especie de ajuste violento para el

tema de la comarcalizacidn.

Desde ese punto de vista si que creemos que seria bueno, ya digo gque
existe a efectos de estudio, porque son temas complejos, y si que existe el
planteamiento de ir hacia el tema de las doce comarcas y existe ddnde ubicar
todos estos locales y demds. Yo tampoco me atreveria, porque crec gue no es
bueno empezar ahora aquil decirlo porgque mafiana mismo los medios de
comunicacidn podrian decir eso y podrian crear eso, las reacciones, porque
creo que es un tema en que se debe hablar mucho con los municipios, se debe de
dialogar. Lo que si que se esti haciendo es un documento de trabajo como
sugerencia de comarcalizacidén, para después trajinarlo y trabajarlo con los

municipios.

Por eso digo que lo de las oficinas comarcales nosotros tenemos en
preparacién o tenemos preparado un Decreto, que ya digo que tampoco quiero
decir con eso que se vaya a hacer por la fdrmula de Decreto, que es un Decreo
por el que se regula el servicio de asistencia juridica, técnica, a los entes
locales. En otras Comunidades Autdnomas, en concreto aqui tengo, por ejemplo,
el tema de Madrids; en Madrid en cuanto a la asistencia en temas juridicos y
demas es un Decreto del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid; en
Murcia creo que también existe y se hizo por Decrto. Nosotros tampoco es dque
con esto queramos decir que no..., en el tema concreto de 1la asistencia
juridica, econdmica y técnica a los entes locales, nosotros, ya digo, no esta
absolutamente terminado; tenemos una Comisidn de trabajo sobre este tema que
viene trabajando desde hace tiempo, y en nuestro criterio seria que la
normativa podria ser perfectamente un Decreto. Respecto a lo gque son
transferencias, en su dia, que fuesen de competencia de la Comunidad Autdnoma,
esencialmente creeemos que tendria que ser por Ley de la Asamblea Regional; lo
que seria transferir competencias previamente asumidas por la Comunidad

Autdnoma.
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De todos modos entendemos que en la Ley de Bases de Régimen Local, y asi
lo he wanifestado antes, uno de los puntos a regular es precisamente el
referido, y no quiero meter la pata y prefiero caso decirlo textualmente para
evitar el que yo pueda con mis palabras cambiar lo que la propia Ley dice
respecto a este tema, que es "sistema de relaciones entre la Diputacidn
Regional y las entidades locales para establecer las directrices generales y
bisicas de la atribucidén de competencias mediante delegacidn, transferencia o
gestidn de servicios propios, asi como las medidas de direccidn y control de

las mismas y los Organos de colaboracidn, coordinacidn y cooperacidn".

Nosotros pensamos que el disefio general de esta politica de transferencia
de posibles competencias debe de regularse también en la Ley de Bases de
Régimen Local, perddn, en la Ley de R&gimen Local para Cantabria, y ahi se
marcarid el Aambito. En el debate parlamentario estableceremos hasta d6nde la
Asamblea delega en el Consejo de Gobierno para desarrollar esto y cudl es el

alcance de la precisidn de la Ley de Bases de Régimen Local.

Cuando se habla de la dependencia de estas oficinas, con este Decreto o
con esta normativa gue estamos estudiando lo que se establece esencialmente es
gque la Diputacidn Regional tendria que llegar... porque no se establece en ese
ambito, es decir, habria inclusive el sistema genérico que se reqularid ahi, y
para ciertos temas habria el sistema de convenios. Es decir, el sistema de
convenios para temas muy especificos de prestacidén de servicios y en esos
casos en el propio convenio se manifiesta que se establecerid cual es la
férmula de relacidn entre la institucidn, que puede ser un municipio en si o
puede ser una mancomunidad de municipios, en funcién de entidades que vya
tengan personalidad previamente asentada, y otra cosa es que después cierto
tipo de prestacidn de servicios estén en una cabecera de comarcas. Si nosotros
establecemos doce oficinas de caridcter comarcal, otra cuestidn es que eso
seria trasladar a esas personas en un ambito territorial y la prestacidn de
los servicios que hagan esas personas serda, de un lado, con base a la
regulacidn que se va a establecer en este Decreto y en base, por otro lado, a
los convenios que con base a esa regulacidén se establezcan entre la Diputacidn
Regional y los municipios, o entre la Diputacidn Regional y las mancomunidades
de municipios. En consecuencia, ahi habria distintas fo6rmulas, sin perjuicio
de que en el Decreto se estableceri una férmula de caracter genérico, pero

también para ciertos supuestos, porque nunca se puede generalizar ni es lo
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mismo una mancomunidad que un municipio, ni un municipio de equis nimero de

habitantes gue un municipio de otro tipo, las férmulas de relacidn entre ambos.

Cuando yo manifestaba que queriamos plantear en un tiempo miximo de tres
meses una Ley de Régimen Local Regional, nosotros en este momento si tenemos
un documento de trabajo donde estamos estudiando, dentro de la distintas
posibilidades, el desarrollo de las competencias legislativas que tiene 1la
Comunidad Autdnoma. En consecuencia, tenemos un boceto hasta de la propia

sistemitica de esa Ley de R&gimen Local Regional, que tendria:

- Un Titulo Primero: Disposiciones Generales; campo de aplicacidn y orden de
traslacidény un punto segundo "definicidn territorial"; un punto tercero
que afecta a la regulacidn genérica de las entidades locales, y un punto

cuarto de potestades de las entidades locales.

- Un titulo segundo "De las entidades locales", con un capitulo primero "del
municipio"”, donde se recogen: potestades y prerrogativasy; poblacidn;
creacidn, supresidn y alteracidn de los términos municipales; denominacidn
de los municipios y de las entidades de poblacidn; - organizacidn
complementaria; servicios minimos;y concejo abierto y otros régimenes

especiales.

En el capitulo 2, en "otras entidades locales", esti el tema de 1la
provincia y ahi se podria hablar de una Ley especial, y estamos en este
momento en la discusidén del trabajo referido al tema del a), que es la
provincia y de la comarca, en el sentido de la famosa ley de distribucidn
de competencias entre los ©Organos que se subrrogan en la antigua
Diputacidn Provincial, y eso bien puede ser objeto de la Ley de Régimen
Local Regional o bien de una 1ley especifica porque lo marca asi el
Estatuto. Entendemos que de las dos formas se recogeria el planteamiento
del Estatuto bien en una ley genérica o bien en una ley especifica.
Nosotros estamos en ese ambito de la discusidn: en forma de la comarca,
que lo vinculo al tema anterior, gue probablemente nuestro criterio seria
no incluirlo inicialmente en la Ley de Ré&gimen Local Regional, sino
dejarlo para una ley especifica y empezar a poner, eso si, en la Ley de
Régimen Local instrumentos que permitan ese proceso de comarcalizacidn. Se
regularia también el tema de las mancomunidades. Y el tema de las

entidades locales menores: punto uno "el régimen electoral"; punto dos
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"creacidn de estas entidades") tres "modificacidn y disolucidn"; cuatro

"competencias" y cinco "funcionamiento".

Y el capitulo 3 "relaciones con las entidades locales".

- Y unas Disposiciones Adicionales que se referirian al tema de formacidn de
los funcionarios, al tema de coordinacién de policias municipales, en que
la Comunidad Autdnoma tiene tambi&n competencias, y de representantes de
la Comunidad Autdnoma en organismos relacionados con la Administracidn

Local.

Cuando se preguntaba, por ejemplo, sobre el tema de las entidades locales,
lo gque nosotros en este momento estamos es diseflando las distintas
posibilidades que hay y estamos en el A&mbito de la discusidn. Asi, por
ejemplo, en el tema del régimen electoral, lo que estamos en este documento de
trabajo es definiendo -y cuando digo esto es el boceto y lo importante para mi
en la Ley de Régimen Local es tener claro qué son los temas a tratar, porque
después quién debe designar esto, bueno, podemos tener la duda de si es el
Consejo de Gobierno, de esta forma o demis, pero lo importante es tener el
disefilo, la sistematica, que lo tenemos- primero, gquién debe designar los
componentes del &rgano colegiado locales; quiénes pueden ser designados, los
electores, pero ademas se puede exigir la residencia habitual u otra
circunstancia, es decir, estamos en el ambito, digamos, de la definicidn de 1la
filosofia iltima de la Ley y demuestro con esta exposicidn que estamos en esos
temas; el nGmero de componentes del drgano colegiado locales, siempre que este
nmero no sea inferior a dos ni superior al tercio del nimero de concejales
del ayuntamiento. Y estamos ahi discutiendo; si lo tuviésemos ya perfectamente
diseflado, mafiana lo podriamos presentar. Quiero decir que no es un compromiso
en que no hemos hecho nada, sino es un compromiso en el que ldgicamente
estamos estudiando estos temas. El procedimiento concreto de designacidn,
ajustindose a los resultados de las elecciones para el ayuntamiento en la
seccidn o secciones constitutivas de la circunscripcidn para eleccibén del
drgano unipersonal (alcalde pedineo); procedimiento de eleccidn del O&rgano
unipersonal (alcade pedaneo-presidente), siempre y cuando &ste sea de eleccidn
directa, es decir, por los vecinos de la entidad. Aqul se podria exigir que
los candidatos sean vecinos de la entidad local, pues de no hacerlo asi puede

ser candidato alguien que no lo sea.
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Ademas de esto, y también relacionado con el tema electoral, existen otras
cuestiones que se estan planteando en el ambito de esta Comisién, cual es el
caso de vacantes de vocales de 1la Junta Vecinal por fallecimiento o
incapacidad o renuncia; la vacante de la alcaldia pedinea o presidencia de la
Junta o Asamblea Vecinal por fallecimiento, incapacidad o renuncia, y se
pueden dar dos situaciones, que funcione como Junta Vecinal con dos o© mas
vocales, o que funcione en régimen de concejo abierto, asamblea vecinal, sin
vocales;) en el primer caso se nombraria una comisidn gestora y en el segundo
que los propios vecinos en concejo eligieran un nuevo Presidente. Estamos,
ldgicamente, dentro de estas posibilidades detallando y diseflando lo que seri

el Qltimo texto del planteamiento.

En el tema de creacidn de estas entidades, conforme al articulo 45 de la
Ley Basica "la comunidad autdnoma de Cantabria regulard las entidades de
ambito territorial inferior al municipal, para la administracidn
descentralizada de niicleos de poblacidén separados". La Ley no dice nada mas y
es nuestra Ley la que tendrda que regular los requisitos gue un nQcleo de
poblacidén tenga que reunir para gue se pueda constituir en entidad local.
Dentro de estos requisitos a exigir podemos citar: con carldcter general y
porgue asi lo exige la ley, que se trate de un nlcleo de poblacidn separado de
la capitalidad del municipio 'y con caracteristicas peculiares; residencia
habitual de los vecinos en el lugar, que tenga una poblacidén permanente, sin
contar la veraniega; exigencia de un minimo de poblacidn, puesto que son
inoperantes las de menos de 25 habitantes; exigencia de un patrimonio o de
otros medios econdmicos gque garanticen la posibilidad de cumplimiento de los
fines para los que se crea la entidad; exigencia de un territorio delimitado

sobre el gque vaya a estar la entidad.

Y asi también estd contemplado en esta valoracibén, cuando antes se me
preguntaba que cuiles son los &ambitos en los gque estamos trabajando, la
unificacién y disolucidn. Existen entidades locales menores gue apenas cuentan
con poblacidén donde poder elegir a sus representantes, impidiendo con ello su
normal funcionamiento. Una forma de solucionar este problema seria regular la
posibilidad de fusionarse varias entidades en una sola o de incorporarse una y
mis en otra, en forma similar a la prevista para los municipios. También
podria acudirse a la disolucidn de estas entidades cuando se dieran una serie

de circunstancias ~-ya digo que esto estd siendo objeto de estudio-, carencia
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de recursos suficientes para sostener los servicios minimos que tengan
atribuidos; se aprecien notorios motivos de necesidad econdmica o
administrativa, cuando después de las elecciones se hubieran gquedado sin
cubrir los drganos rectores de la entidad por falta de candidaturas; cuando no
exista poblacién suficiente para que los &6rganos de 1la entidad puedan
funcionar, se seflalard un minimo de poblacién por debajo del cual podra

iniciarse el expediente.

Y en el tema de competencias, gue para mi es un tema basico y esencial,
sobre todo por la cantidad de posibilidades, de habilitacidn legal que hacen
las Leyes nacionales a las Leyes de las Comunidades Autbnomas y, en
consecuencia, estamos también viendo cuiles son las competencias. Es decir,
las competencias de las entidades locales, dice el artitulo siete de la Ley
Basica, "son propias o atribuidas por delegacidn. Las competecias propias sdlo
podran ser determinadas por Ley" que es la ley de la Comunidad Autdnoma, "y
las competencias atribuidas se ejercen en los términos de la delegacidn". El
articulo 38 del Real Decreto Legislativo 781/87, de 18 de abril, enumera las
competencias de las entidades de Aambito territorial inferior al municipal.
Esas competencias, que son las mismas que seflalaba el articulo 107 de la Ley
de Régimen Local de 1955, hay que tomarlas a titulo orientativo y provisional,
ya que es la Ley de la Comunidad Autdnoma, y este es uno de los temas en que
mis discusidén y menos yo me quiero aventurar por la dificultad que tiene, por
la diferencia que hay en realidad entre las distintas entidades locales

menores, tendremos que definir.

Lo mismo estamos discutiendo el tema de funcionamiento. Prefiero no

hacerme mis extensivo.

Lo que quiero manifestar con esta breve exposicidn que he querido realizar
es que el Consejo de Gobierno cuando yo he dicho que estamos trabajando en
este tema no estd perfectamente perfilado, pero si que en esta comisidn de
trabajo que existe en el ambito de la Consejeria de Presidencia estamos, en
todos estos temas, intentando ver las distintas posibilidades. Porgue hay
temas en que la legislacidn nacional admite la plenitud de 1la Comunidad
Autdnoma para decidirlo cuando quiera, practicamente sin requisitos. En otros
temas da un principio basico de legislacién estatal y dice sin perjuicio de
gque la Comunidad Autdnoma pueda hacer esto o lo otro, y en ese "esto o lo

otro" tendremos que decidir si hacemos esto o lo otro o sencillamente nos
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acogemos a lo gque ellos marcan con un caracter especifico. Y en otras
cuestiones, como pueden ser los &6rganos complementarios municipales, esti
claro gue la Ley de la Comunidad Autdnoma queda en un tercer ambito; es decir,
primero existe los preceptos basicos que establece la Ley nacional; en segundo
lugar se da prioridad a 1los reglamentos organicos de los ayuntamientos,
inclusive, entiendo, con respecto a la legislacidén de régimen local regional,
Yy, en tercer lugar, nosotros podemos actuar sobre &rganos complementarios
municipales como legislacidén supletoria de la nacional y dentro de las
posibilidades que tiene el propio ayuntamiento de autoorganizacién. Entonces,
esencialmente afectariamos a aquellos ayuntamientos que no tengan reglamento
organico y entonces nosotros ahi si que seriamos supletorios en los grandes
temas de la organizacidén de los &rganos complementarios municipales que

establece la legislacidn estatal.

Eso es, para mi, el tema esencial respecto a esta Ley de Régimen Local
Regional, que entiendo que es un tema lo suficientemente importante como para
que después, lbgicamente, de que el Consejo de Gobierno adopte esa postura,
que es presentar un proyecto de ley, sin prisas pero con compromiso, que creo
que es lo importante, porque tampoco es cuestidn que nadie pueda decir que
porque se presente dentro de un mes o sea en ese plazo de tres meses, las
cosas son mejores O peores. Entiendo que lo que seri mejor o peor es que el
proyecto sea serio, ordenado y que realmente su puesta en funcionamiento
solucione muchos problemas que tiene la regulacidn de las entidades locales, y
no gue por precipitacidn en un proyecto gue pueda ser con muchas lagunas, o
que muchas de las lagunas que existen no se cubran o se cubran de una manera
poco adecuada, pues ocasionemos perjuicios mas importantes gue los gue la

legislacidn de Régimen Local pueda salvar.

Quizds haya preguntas que se me hayan pasado, que también es posible.
Pero, bueno, ese es mi inicial planteamiento, sin perjuicio de gque me puedan
recordar alguna pregunta gque se me haya hecho y se me haya olvidado dar
respuesta a los portavoces de los Grupos Regionalista y Socialista.

EL SR. PRESIDENTE (L&pez Revuelta): Gracias, seflor Consejero.

Tiene la palabra el portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

EL SR. PARRA BELENGUER: Gracias, seflor Presidente.
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En primer lugar, nosotros gqueremos, nuestro Grupo guiere felicitar al
Consejo de Gobierno, a través de la Consejeria de Presidencia y del sefior
Consejero, porque nos parece, sobre un tema realmente espinoso y delicado como
es el de la Administracidn Plblica, observar una constante preoéupacién por
precisar y definir criterios, que se dirigen fundamentalmente a procurar un

mejor servicio al ciudadano, particularmente en Cantabria.

Se ha hablado aqui de criterios que inciden en el planteamiento de rigor y
de ahorro de plantillas, del funcionamiento de las mismas, diligencia del
funcionariado y exigencia de su gran calidad. Se ha hablado también de un
reforzamiento en lo que puede ser de hecho el desarrolle de la autonomia
municipal. Asimismo, se ha hablado de dar una mejor organizacidn de caricter
administrativo al territorio de Cantabria, incidiendo en conceptos tales como
el de descentralizacidn a través de esas oficinas incipientes, que
probablemente son el principio de wuna planificacién mis amplia y mas
ambiciosa; se habla de comarcalizacidén, y, particularmente, del servicio de

informacidn al ciudadano, directamente en relacidn con los ayuntamientos.

A este respecto, y esperando no ser reiterativo, si el seflor Consejero me
lo permite gquisiera hacerle una pregunta y es la siguiente: en ese
planteamiento preciso del plan de informatizacidn previsto para cuatro afios,
se prevé, de alguna manera, la posibilidad de conexidn al Banco de Datos
correspondiente, pues para dar servicio a lo que son los sectores productivos
de Cantabria, a través de 1las entidades oficiales que les pudieran
representar, tales como orgahizaciones sindicales o bien organizaciones
empresariales, Camaras de Comercio, Asociaciones correspondientes, Patronatos,
etc. Esta seria 1la pregunta, considerando gque tiene especial interés,
naturalmente, por lo que significaria del ahorro de tiempo, de gestidn, de

agilidad en la tramitacidn, etc. etc.
Nada mis.
EL SR. PRESIDENTE (Lb6pez Revuelta): Gracias, seflor diputado.
Tiene la palabra el seflor Consejero.

EL SR. BEDOYA ARROYO: Si, seflor Presidente.
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Respecto a la pregunta gque plantea el portavoz de Alianza Popular,
manifestar que dentro del proceso del Plan Informatico Regional lo primero que
se contempla ldgicamente es la articulacidn interior de ese Plan Informitico
Regional para 1la mejor prestacidn del servicio en el A&mbito de 1la
Administracidén PaGblica Regional, y a partir de ahi tiene dos objetivos de
socializacidén del ©propio Plan. El1 primero, la vinculacidn con wunas
instituciones tan absolutamente imprescindibles en el desarrollo de la
Comunidad Autdnoma, cuales son las Corporaciones Locales. Ese es el primer
ambito de relacidén esencial, una vez que se asienta la informitica corporativa
en el ambito de la Diputacidén Regional de Cantabria. Y el segundo paso son las

Corporaciones Locales.

Y nuestro criterio es, inclusive antes he hecho una manifestacidn respecto
a algo tan importante como es el coadyugar a la introduccién de la informatica
inclusive en los Centros de ensefianza como un programa propio ya no del Plan
Informitico hacia 1la Administracién Pablica, sino dentro de un Plan
Informatico Regional que pretende realmente hacer del instrumento de la
herramiento informatica un hecho esencial para el desarrollo de la sociedad,
ya no solamente para el mejor desarrollo de la Administracidén Pablica en el
mejor cumplimiento de sus fines. Y también entiendo que se deberi de llegar, y
en un estado esencialmente de desarrollo del propio Plan Informatico, a la
colaboracidn. Porgue antes he estado hablando de un Centro de Documentacidn
como hecho esencial del tema del desarrollo de la estadistica regional, que
tiene en el instrumento de la informdtica un hecho esencial de sus

posibilidades.

Ldgicamente, tanto en el tema estadistico como en el Centro de
Documentacidén o en el Banco de Datos Regional, como en el tema de la
introduccidn de la socializacidn de la informidtica en el propio cuerpo de la
sociedad de Cantabria, entiendo que no en una primera fase esencialmente, sino
cuando esté& asentado el propio Plan en el dmbito de la Administracidn Piblica,
entiendo que es algo que se hable y que el propio Plan lo plantea en su Gltima
fase con respecto al Gltimo usuario o a los Gtlimos ciudadanos, y ya lo
plantea en la primera fase con respecto a la relacidn con las Corporaciones

Locales.

Entonces entiendo que eso si que estid en la finalidad, porque entiendo que

el Plan Informidtico Regional no solamente es el Plan Informatico para la
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Administracidén de la Diputacidn Regional de Cantabria, sino es un Plan
Informitico que tiene por objetivo ltimo no solamente la informatizacidn de
la Adwministracidn PGblica, sino la translacidn de los propios planteamientos
del Plan y de la informitica como instrumento esencial de la accidn social a
otras instituciones, desde los Centros de ensefhanza, las Corporaciones Locales
y en Qltima instancia también otro tipo de colectivos que representando a la
sociedad participan y son acreedores a que tenga la Diputacidén una relacidn
con ellos para el desarrollo de cualquier actividad en el &mbito de la
Diputacidn, y en este caso concreto de la actividad de la informitica. En ese
aspecto, mas que una concrecién es un planteamiento de filosofia de desarrollo

del Plan.
EL SR. PRESIDENTE (LOpez Revuelta): Gracias, seflor Consejero.
Llegamos al £inal de la comparecencia. Agradecer al sefior Consejero su

presencia, al igual que la del Secretario General Técnico, de igual modo que a

sus Seflorias por su presencia en esta reunidn. Buenas tardes a todos.

(Se levanta la sesibn a las diecinueve horas y treinta y siete minutos).
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