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SESION DE LA COMISION DE ECONOMIA, HACIENDA, COMERCIO Y PRESUPUESTO,
CELEBRADA EL DIA 17 DE MAYO DE 1985.

& ek ok ok ok

ORDEN DEL DIA
Comparecencia ante la Comisién del 1Ilmo. Sr. Consejero de Economia,
Hacienda y Comercio para informar sobre los siguientes asuntos:
a) Liquidacién del Presupuesto de 1984,

b) Transferencias de cré&ditos realizados.

c¢) Avales concedidos en el tercer trimestre de 1984.

*kkkkk

(Comienza la sesidn a las diez horas cincuenta y cinco minutos).

kkkkkxk

EL SR. PRESIDENTE (Silvadn Delgado): Vamos a iniciar la Comisidn de
Economfa, Hacienda, Comercio y Presupuesto, en base al orden del dia que les
fué remitido a sus Seflorias, y que tiene como primer punto la liquidacidn del

Presupuesto del aflo 1984,

Tiene la palabra, para la presentacidén de la liquidacién del Presupuesto,

el sefior Consejero.
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EL. SR. FERNANDEZ ESCALANTE: Muchas gracias.

Normalmente el avance de Presupuestos debe de ser entregado en el momento
en que se entregan los Presupuestos, en cumplimiento del articulo 31.4 de
nuestra Ley de Finanzas, aprobada por esta Asamblea. En el momento en que se
presentan los Presupuestos, todavia no estd vigente precisamente esta misma
Ley de Finanzas; pero precisamente, y en tanto no estuviera vigente, si que lo
estaba con caracter subsidiario 1la Ley General Presupuestaria, gque, en
cumplimiento precisamente del articulo 54, regla tercera, punto c¢), indicaba
la necesidad de presentar un avance de los Presupuestos, vamos, del afio en el
momento en que tiene lugar la presentacién de los Presupuestos para el prdximo
ejercicio. En ese sentido, en cumplimiento de ese precepto y a partir del mes
de abril, y con un criterio preceptuado precisamente por la Ley de Finanzas de

esta Comunidad Autdnoma, se seguird presentando este mismo avance.

Normalmente, como se ha podido comprobar en la documentacién que se
reparti® en aquel momento, haremos ya unas pequeflas consideraciones de 1la
razdn de algunas aparentes graves distorsiones en las cifras que lucen o se
muestran en este avance de liquidacién. Una liquidacidn que normalmente vamos
a empezar por el presupuesto de gastos. Se compone, indudablemente, y con
relacién a sus conceptos, de las siguientes partidas: unos conceptos iniciales
que fundamentalmente los constituyen, o exactamente lo constituyen aquellos
que estaban aprobados al inicio de los presupuestos que se estén considerando,

en este caso de los presupuestos de Cantabria del afio 84.

Las modificaciones presupuestarias que van afectando al crédito inicial
que en su dia se aprobd, pueden estar constituidas dependiendo de los
diferentes tipos de créditos o bien por variaciones presupuestarias internas,
tanto sea en uso de las disposiciones de agilizacidn presupuestaria como
redistribucién de créditos y tambi&én como incorporacién de «créditos de

ejercicios anteriores.

Por filtimo, la suma algebraica de estas dos cantidades o columnas nos di
la tercera de créditos definitivos, con lo cual se consolida la posibilidad de
gasto de ese concepto, total y en el afio, o en el ejercicio que se esté
considerando, en este caso el 84, las disposiciones habidas hasta el momento
en gque se tira este listado y el remanente que queda para disponer

precisamente de ese mismo concepto.
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Queria hacer, en primer 1lugar, las siguientes notas a pié de péginas de

este listado.

El listado se presenta, como saben sus Sefiorias, el Gltimo dfa -me parece
que es el 30 de diciembre del afio 84- y, en consecuencia, por una necesidad
técnica se, digamos, pulsa en el ordenador pues tres o cuatro dfas antes para
poder sacar las copias, encuadernar y presentar, incluso, si los hubiera,

corregir algin error de miquina que se pueda dar.

En consecuencia, poco antes -estamos hablando de los ltimos dias del mes
de diciembre-, con fecha 30 de noviembre acontece presupuestariamente un
elemento muy importante. Consiste en que, como bien saben sus Sefiorias, es una
obligacidn presupuestaria, el Gltimo dia de noviembre, o sea, con anterioridad
al primero de diciembre de ese mismo afio, se agota la posibilidad de gasto del
concepto presupuestario que proviene de incorporaciones de crédito del afio

anterior.

En este sentido, es practica usual en todas las Administraciones y 1la
nuestra no ha sido una excepcidn, que el mismo dia 30 de noviembre, 29 y 30 de
noviembre, 1lleguen bruscamente adjudicaciones de obras y en general la
documentacidn precisa para contraer los gastos en fecha tal, gue no se les
pase el plazo y se agote el crédito. Quiere esto decir gque con fecha 30 de
noviembre se amontonan en la entrada de la Consejeria de Hacienda una cantidad
absolutamente extraordinaria -y todos los afilos pasard~ de documentacién que

intenta la contraccibén del gasto antes de que dicho gasto se agote.

La puesta gradual en funcionamiento de estas ©Ordenes, para llegar a la
contraccién del gasto y posterior ejecucidn del pago, se va demorando durante
todo el mes de diciembre, e incluso mias, a medida que se van completando
algunos documentos que faltaban, se van devolviendo cuando tienen algln error
para que vuelvan ya perfectamente constituidos, y siempre con esa especie de

sitio en la cola que le dd el haber entrado antes del 30 de noviembre.
Este es el primer punto digno de interés.

Es hecho también muy conocido de esta Cémara el que antes del 30 de

noviembre, precisamente con el fin de no agotar esos créditos, hay algunos muy
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clidsicos que entran en un gran paquete, de varios cientos incluso, gque son
todos los relativos en lo posible al Plan de Obras y Servicios, precisamente
con la finalidad de no agotar no ya un dinero, sino un dinero y una
posibilidad de crédito preferencial en el Banco de Crédito Local. Es decir, es
doblemente mis necesario en este caso que entren esos papeles, no ya porgue se
queden sin un dinero, que es también una aficidn monetaria, puesto que ese
dinero tampoco se tira por la ventana, simplemente no se gasta. Peroc es gue en
el segundo caso, ademds de no gastarse, es que nos quedamos sin la posibilidad
de un crédito o una subvencidn -las dos acciones tiene el Plan de Obras y
Servicios- y eso si que es una pérdida, por decirlo asi, irreparable en la

parte proporcional.

En consecuencia, y por todo ello, como digo, el 30 de noviembre llega una
verdadera montafla de documentos que van cumplimentindose, perfeccionindose y
poniéndose como dato contraido durante los dias sucesivos y, por supuesto,
esos dias sucesivos llegan y superan al 31 de diciembre. En consecuencia, esta
liquidacidén presupuestaria adelantada tebSricamente al 31 de diciembre, en
realidad es al 26, 27 de diciembre. Entonces existe una cantidad apreciable de
aparente incumplimiento que proviene Gnicamente de la diferencia que existe
entre que entra el documento el 30 de noviembre y se va cumplimentando

gradualmente.

Veremos al final cbmo en las mismas cifras la liquidacidn del presupuesto,
también de avance al 31 de diciembre, exactamente igual, pero tomada ya en
datos de ordenador mds posteriores, el grado de cumplimiento es muy diferente,
como no podia ser de otro modo, porque ya adquellos papeles que han quedado
remansados con el gran montén del 30 de noviembre, van teniendo lugar incluso

durante los primeros dfias de enero, durante el mes de enero.

En segundo lugar, la segunda fecha importante a recalcar es la del 31 de
diciembre. Efectivamehte, el 31 de diciembre, fin del ejercicio, y hasta el 31
de diciembre cierre de la actividad, digamos, administrativa de la Diputacidn,
vuelve a suceder exactamente lo mismo que hemos dicho para el 30 de noviembre
con relacidén a las incorporaciones de crédito del afio anterior, con relacidn a
los créditos del aflo en curso para bastantes conceptos, por ejemplo, para todo
el capitulo uno y el 99,9% del capitulo dos. Y, por supuesto, en alglin
sentido, salvo que se incorpore al afio siguiente, se tiene que pagar y, por

supuesto, se pagarfia como obligaciones de ejercicios anteriores, para pagarlo
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dentro del ejercicio, con cargo a dicho ejercicio, precisamente la fecha tope
se cierra el control de llega el 31 de diciembre. En consecuencia, el mismo 31
de diciembre también acontece una segunda entrada masiva de documentos gque

originen contracciones de gastos.

Quiere eso decir que este listado que se tira, como digo, dos, tres dias
antes de esa fecha, adolece de esas dos grandes diferencias: la primera, el
cumplimiento de la montafia de papeles que llegan el 30 de noviembre, y luego
los gue ni siquiera han llegado en el momento en que tira este listado en el

ordenador el 31 de diciembre.

Existe también, como es 1lb6gico, un tiempo de retardo entre que llega un
documento, se comprueba si ha llegado c¢on perfeccidn y se mete en el
ordenador. Se teclea fisicamente en el ordenador y a partir de entonces, como

es 1lbgico, estd en sus memorias.

Veremos al final, entonces, cdmo este avance de liguidacidén de obligado
cumplimiento por la Ley, la realidad a 31 de diciembre, al mismo 31 de
diciembre pero contemplada desde dfas mis tarde en el mismo ordenador, en sus

memorias, es ya netamente diferente su grado de cumplimiento.

Normalmente e presenta, como es 1lbgico, dividido en dos partes: la
primera parte es el control del gasto desde el punto de vista de los créditos,
y la parte segunda es el control del gasto desde el punto de vista de los

pagos.

Normalmente, también, para la gestién de un gasto pGblico es también muy
conocido, y es una clisica distribucidén de dicho gasto, la divisidn en cuatro
fases o periodos que han venido ya consolidados por la costumbre con las

terminologfas de autorizacidn, disposicidn, ordenacidn y pago, el famoso ADOP.

Tradicionalmente, también, los dos primeros tramos de autorizacibén vy
disposicibn, incluso en el Estado y, desde luego, nosotros también lo hacemos
asi, llevan un mismo tratamiento. La terminologfa también dice del documento
AD; es el documento de autorizacidn, disposicibn. Técnicamente la autorizacidn
es cuando decide ya el ejecutivo de una parte del crédito aprobado hacer un
cierto gasto; podria ser, por ejemplo, hégase la obra "N". La disposicibn es

el momento exacto en que una vez que han entrado la totalidad de lo que se ha
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cuantificado esa decisibdn del ejecutivo, se decide el sacar a subasta, por
ejemplo, esta obra. La obligacién o la contraccidn es el momento en que se
aprueba o existe ya a su vez lé primera obligacidn legal y formal del pago,
que puede consistir perfectamente en la adjudicacidn de la obra y la primera
entrada de una certificacién. Y el pago es ya la gestidén propia de la

materializacidn del pago.

Quizé convenga también exponer cdmo desde hace ya cierto tiempo en esta
Diputacibén, lo hemos podido comprobar que se ha generalizado para bastantes
autonomias en Espafa, incluso el Tribunal de Cuentas lo considera un cierto
avance, en el momento en que existe la disposicién, nosotros suponemos

contraido la totalidad del pago en ese mismo ejercicio.

iQué quiere significar esto?. Normalmente en esta Diputacidn las obras
tienen un tiempo de maduracidn, de ejecucidén de varios ejercicios. Con el
sistema gque se wusa, nosotros tenemos la seguridad de que en ejercicios
siguientes la parte de obra que se vaya ejecutando se paga con cargo a
obligaciones de ejercicios anteriores y la totalidad de la obra luce como una
ejecucidn del presupuesto de un afio concreto, aunque se haga durante dos o
tres. Lo contrario obligaria a gue una obra se hacia pedazos y la ejecucidn de
cada pfesupuesto y la liquidacién definitiva de cada presupuesto afectaria a
un porcentaje de esa obra. Eso harfa a que en algfin sentido la claridad de
seguimiento y de control de la ejecucidén de una obra se viera fuertemente

amenazada.

No sé& si lo he expuesto con claridad, pero si desde el primer momento una
obra que va a durar tres afos, en el momento en gque tiene lugar la fase de
disposicidn, nosotros damos por contraida la totalidad de la obligacibén de la
totalidad del gasto, lo gue no hay duda es que en los afios sucesivos nosotros
cargamos contra obligaciones de ejercicios anteriores la parte del gasto que
se vaya ejecutando. No hay problema y siempre al ver la ejecucidn del afio en
que esa obra en la disposicién la consideramos contraida, tendremos la
vigilancia de en qué porcentaje se estd haciendo'esa obra., Muy diferente seria
si nosotros, digamos, en la disposicidén dejamos solamente la parte que va a
tener lugar ese afio, ordenamos y pagamos la parte de ese afio y en afios
sucesivos, para poder comprobar cbémo se ha hecho esa obra, cdmo se ha pagado y
el seguimiento de ella, tendrfiamos que ver la liquidacidn definitiva de tres o

cuatro afios.
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Entonces este sistema, que en principio parecia un poco novedoso y, desde
luego, por lo menos heterodoxo, se estd usando con bastante fluidez en otras
Administraciones. Y, aparentemente, todo para decir gque supone una cierta

ventaja.

Bien, hemos visto los créditos iniciales, las modificaciones de créditos,

la disposicibén y queda un remanente.

Con relacién a los remanentes, la doctrina, digamos, tradicional que se ha
venido siguiendo es que los remanentes se incorporan en operaciones de capital
Yy mno se incorporan en operaciones <corrientes. Esto significa que,
indudablemente, el gasto que ha tenido lugar durante el aflo natural en pagar
un sueldo o en comprar los bienes y servicios propios de la misma vida
ordinaria de una Consejeria o de una actividad o un programa, entendemos que
en el aflo siguiente no tiene por qué seguirse con cargo a ese afio, digamos,
contratando gente, puesto que incluso ni fisicamente pareceria normal el que
una persona trabajara en el aflo 85 como si hubiera trabajado en el 84; si

trabaja en el 85, pues cobra del 85.

No asi en capital, que la inclusidén o +traslacidén de 1los créditos
presupuestarios de un afio a otro, exactamente hasta el 30 de noviembre del afio
siguiente, significa el que damos mucha mis flexibilidad a una ejecucibn,
generalmente de inversidn, de proyectos de inversidn o de transferencias de
capital, porque también 1la experiencia nos ha venido diciendo c¢bmo el
ejercicio puede ser un tiempo escaso para toda la larga teoria desde la
concesidén de una obra hasta la finalizacidén de esta obra y liquidacidén de 1la
obra correspondiente. En este sentido, al trasladar los créditos al afio
siguiente damos, practicamente, 11 meses m4s de posibilidad, habitual vy
normal, de pagar sin, digamos, usar las obligaciones de ejercicios anteriores,

sino el otro mecanismo, que es la incorporacidn de créditos.

Asi se ha venido haciendo siempre en operaciones de capital y asi no se ha
venido haciendo nunca en operaciones corrientes. También un poco el deseo que
se ha exteriorizado en esta Asamblea, y también, como es 1lbgico, en el
Ejecutivo, de cargar la mano en las inversiones frente a apretar la mano en
los gastos corrientes, dentro de lo que se puede y admitiendo las criticas de
sus Seflorfias a gque incluso esta buena intencidén no se ha hecho con 1la

suficiente, digamos, rigidez.
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Pero este afio, precisamente, acontece una excepcidn: se han transferido en
el aflo 84, se incorporan parte de los remanentes de operaciones corrientes del
afio 83. Esto lo hemos podido hacer apoyandonos en dos preceptos de la Ley
General Presupuestaria, que es el articulo 73, gue en el apartado a) dice que
"se transferirdn los créditos autorizados en el semestre .del ejercicio
anterior". ¢Qué motivo tiene esto?. Cuando se hace una modificacién de
créditos justo en el Gltimo trimestre del afio, indica que es algo de ejecucidn
tan inmediata que si le caza por el medio la fecha fatidica del 31 de
diciembre, alteraria gravemente la decisidén que se tomb precisamente en esa
transferencia de crédito. Y hay un segundo precepto del mismo articulo 73 de
la Ley General Presupuestaria, que dice: "compromisos de gastos anteriores al
iltimo mes"™ y otro que dice: "aquellos compromisos que prevengan ajenos a tu

voluntad". Esto precisamente acontece en el afio 84.

éCudl es el motivo?. E1 motivo de esta incorporacién de créditos
precisamente viene de que -y se va a entender porque es el caso concreto-
tiene lugar una oferta pGiblica de empleo que como el tramite de ella es
pedirla a la Presidencia del Gobierno en Madrid, la Presidencia del Gobierno
toma nota del tema, la Presidencia del Gobierno publica en el Boletin Oficial
del Estado y aqui lo publicamos inmediatamente después en el BOC, y tiene
lugar una transferencia de funcionarios de la Administracidn Central -de ahi
gque sea al Ministerio de la Presidencia de Madrid, vamos, del Gobierno de 1la
Nacién-, y como consecuencia tiene lugar ya la gestidén a nivel regional y

vienen los funcionarios.

Los créditos que habia para dicha finalidad estaban consignados en el afio
anterior, aho 1984. ¢Qué acontece?. Que tiene lugar precisamenté la oferta
pliblica de empleo por un retraso no imputable a nosotros, sino que desde el
mes de agosto hasta el mes de abril -creo gue es cuando ha salido la oferta
ptiblica de empleo-, no se publica, por parte de la Administracién Central, la
oferta plblica de empleo. Una de dos: o nosotros, que necesitibamos y
necesitamos esos funcionarios, tenemos que dar, a partir del uno de enero, por
no existente la oferta piblica de empleo, o tenemos que transferir los
créditos al afio siguiente, de obligado cumplimiento. Y por estricta aplicacidn
del articulo 73, lo que nosotros transferimos es ese dinero y podemos
cumplimentar la oferta piblica de empleo seis meses después de cuando la

pedimos y en otro ejercicio.
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También, incluso, en el espiritu mismo del articulo 73 de la Ley General
Presupuestaria se contempla, digamos, este mismo concepto y por aplicacidn
literal y directa es por lo que se ha usado. Con un carécter, vuelvo a decir,
excepcional, porgue normalmente los gastos corrientes no se incoporan;
normalmente los gastos de capital o los créditos u operaciones de capital si

se incorporan.

Quizd el tema mis llamativo que se puede contemplar en esta parte primera
de la liquidacidén de presupuestos sea, como digo, la alta proporcidn de los
remanentes o el bajo grado del cumplimiento aparente de muchos de estos
conceptos. Sin perjuicio de que exista esta diferencia entre las cifras del
adelanto de presupuestos que se presenta con los presupuestos en el dfia 30 de
diciembre, con los datos que el ordenador hoy nos di al mismo 31 de diciembre,
misma fecha, mismos datos, pero ya computados los dos grandes rimeros del 30
de noviembre al 31 de diciembre, tampoco hay que olvidar que en alglin sentido
la aprobacidén tardfia de los presupuestos y, por supuesto, la incrementacién,
alin con todas las cantidades consignadas en las incorporaciones de créditos y
ain con la posibilidad de vida que d4 el presupuesto prorrogado, no tiene la
misma virtualidad que un presupuesto normalmente en ejecucidn desde el 1 de

enero. Es decir, estos son quiz&4s los puntos mds importantes.

Todo lo dicho anteriormente puede aplicarse, a mayor abundamiento, a la
parte seqgunda o liquidacidén de tesoreria de los contraidos anteriores, e,
incluso, en algunos sentidos, como se vera ‘por cifras algunas de ellas
aparentemente muy importantes, porque en la operacidn de tesoreria el gasto
contraido, precisamente por esta modalidad que nosotros usamos en Cantabria
-y, como digo, en otros sitios est&n usando con, modestamente digase con
notable é&xito- de que en el momento de la disposicibn, de la fase D, nosotros
lo damos como fase O, y damos como obligacidén contraida la totalidad de la
subasta, para entendernos, entonces aparece como obligacidn contraida una masa
mucho mids grande que la obligacidn realmente pagada porque no se ha generado
todavia la certificacién de obra o el recibo del gasto correspondiente de
aquella gran masa contraida, que en realidad estaba dispuesta y no contraida.

Entonces aparentemente las cifras son mucho més llamativas.

Pero de la comparacibébn de este avance de liquidacidén de presupuestos con

el avance de liquidacidén de presupuestos 31 de diciembre, visto desde los ojos
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de hoy, digamos, la comparacidn también es bastante ilustrativa y asi lo

procuraré indicar a sus Sefiorias.

Quizi fGnicamente, y muy brevemente, pasar por la definicién de cdmo se
presenta la parte sequnda o la liquidacidn por tesoreria de los presupuestos
en el avance de liquidacidn de presupuestos, en los que, como puede verse,
comenzamos... Bueno, ante todo también quiero pedir disculpas porque las
mismas rutinas del ordenador los encabezamientos de la parte sequnda tienen
una terminologia bastante poco creible, en el sentido que, digamos, existe una
columna en blanco, vamos que no tenia sentido porque la cantidad estd a la
disposicidn, no tenfia entidad ninguna; en el estado de ingresos la
terminologia que se usa se habla de créditos en vez de derechos, porque tiene
las mismas cabeceras. Esto se ha corregido ya y se presentarid con més
perfecciébn a partir de ahora. Era un problema, digamos, de rutina del

ordenador gque ha habido que cambiarlo poco a poco.

En la liquidacidén del presupuesto por la modalidad de tesoreria, tenemos,
en primer lugar, e iniciamos, como en el caso anterior, pero ya, digamos, en
el final aritmético en el crédito definitivo; pasamos luego a obligacidn
reconocida con cargo a ese mismo concepto; en la tercera columna gue, como
digo, queda en blanco, seria un saldo entre lo adjudicado y lo certificado,
saldo de disposicidn; lo realizado es lo fisicamente ya pagado; y lo pendiente
seria lo que tenemos ya absolutamente tramitado en la orden del pago y afin no
se ha pagado, seria un pendiente de pago, en traduccidn del castellano mis
habitual, serian nuestros acreedores directos (es aquella persona que ha
documentado su pago, hemos reconocido la deuda, hemos gestionado el pago y
materialmente todavia no se le ha dado el dinero), y esa seria la columna gue

aqui se entiende como pendiente.

Pricticamente el tema de la liquidacidén del gasto -queda un tema
importante que es la liquidacidn del ingreso- con estas puntualizaciones y con
un resumen que leeré al final, digamos, un poco con cifras ya agregadas, que
quizd sea més ilustrativo, sin perjuicio de los detalles que se puedan

preguntar por sus Seflorias, pues quedaria pr&cticamente liguidado.

Con los mismos criterios y con los mismos conceptos, se presenta, como es
légico, en el avance de liquidacidén la liquidacidn correspondiente a la

gestidén de los ingresos. Se habri podido comprobar, precisamente, las @ltimas
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paginas también por los dos criterios, por el criterio, parte una, de los
créditos, y por el criterio, parte dos, de tesoreria, se presenta el avance de
liquidacidén del estado de ingresos del presupuesto del 84, y también con las

mismas salvedades que hemos hecho al principio.

‘Quiere decirse que, por un lado, la finalizacidn del afio tiene una serie
de consecuencias, desde el punto de vista del ingreso, que no se nos ocultan,
como es la liquidacidn a cuenta -queda la liquidacidn definitiva, vy
normalmente lo que nosotros presupuestamos, como es ldgico, son definitivas-~.
Tienen algunas cantidades que hasta precisamente rebasado el 31 de diciembre
no te 1llegan. Por ejemplo, aquellas partes en las gue somos nosotros
beneficiarios de recargos en la licencia fiscal, en éénon de eléctricas, etc..
Y con la liquidacidén, también definitiva, de los kilowatios consumidos o de
las cantidades que el Estado ha cobrado por este concepto, es con lo que a su
vez se repaga a la Diputacibébn y tiene lugar durante el primer trimestre, el
cuarto mes, incluso, del afo siguiente. En este sentido, existen unos
‘recalajes de los ingresos presupuestados o los derechos reconocidos y los
ingresos realmerte acaecidos dentro de las Cajas de la Diputacidn.
Précticamente esto viene a ser un poco el esquema de estos recalajes entre

ingresos o derechos a ingresos.

Por otro lado, también, asi como el presupuesto de gastos lleva en si un
cierto concepto de exactitud, es una obligacidn, el estado de los ingresos es
una presuncidn., Se presupone lo que se va a ingresar, se presupone con
criterios optimistas o pesimistas, con criterios de que van a poderse recaudar
unas cantidades muy grandes o no. Bueno, luego la dura realidad acontece que
nos did un estado, que aqui se llama de remanentes -mal llamado-, y como
consecuencia de ello tendria lugar un déficit presupuestario con relacidn, si
hubiéramos ejecutado la totalidad del gasto, con relacidn a unos derechos que
nosotros hemos computado y que, como vuelvo a decir, en la realidad no tenia

lugar.

Existen también otras cantidades presupuestadas en el estado de ingresos,
y que también pueden aparecer distorsiones. Quiero significar en este sentido
que, por ejemplo, en las transferencias del Estado, hay una parte que viene a
subvencionar el Plan de Obras Yy Servicios. Indudablemente es la
contraprestacién obligada a que se'haga el proyecto que estd en el Plan de

Obras y Servicios. Entretanto nos llegue, nosotros eS un derecho reconocido
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dque tenemos, pero no es una cantidad que haya venido realmente a nuestras

cajas hasta el momento que acontece.

Otro tanto podria decirse de las aportaciones de terceros, en el caso de
la participacidn de las eléctricas, por ejemplo, en el Plan de Electrificacién
Rural. Bueno, su 30% tiene lugar o acontece en el momento gque las
certificaciones de ese plan llegan aqui, se comunica a la eléctrica que
ingrese esa cantidad, pero para nosotros desde el momento en que existe en el
presupuesto de gastos la totalidad de un plan, en este caso del progréma de
electrificacién rural, nosotros tenemos consignado en el estado de ingresos la
totalidad de ese 30% que tiene que venir de las eléctricas, es un derecho

reconocido.

Ese derecho no se materializa en un ingreso real, en tanto no tiene lugar
la Gltima gestidén del pago, que ni siquiera la fase disposicidén de 1la
certificacidn concreta, y puede haber ese decalaje, de hecho se presenta, ese
decalaje grande entre lo gue nosotros decimos que tenemos derecho a que nos

ingresen y lo que en el tiempo y parceladamente se va ingresando.

Igualmente puede decirse lo mismo de aquellas partes de la aportacidn del
Estado del afio 83, que van a tener lugar como una incorporacibén de derechos al
afio 84, porque existe una incorporacién de obligaciones en el momento en que

incorporas la posibilidad de gasto.

Por auténtico paralelismo existen estas variaciones o modificaciones en el

estado de ingresos.

La parte segunda del estado de ingresos es la Jjustificacién no ya via
créditos, sino via caja, de como han funcionado las presunciones de lo que
teniamos, o las presunciones de nuestros derechos, con la realidad de nuestros

inngresos.

Aqui se ve tambié&n claramente como las cabeceras, que se han modificado, a
partir de ahora. se ir&n haciendo con una terminologia més castellana y més
inteligible, porque como pueden ver en cualquiera de las liguidaciones del
estado de ingresos, parte segunda, las cabeceras realmente vienen a significar
y a decir conceptos propios de ﬁna seccidédn de gastos, obligaciones

reconocidas, créditos definitivos, realizado y pendientes.
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Seglin la nueva terminologia, en vez dJde hablar de créditos definitivos
hablaremos de previsiones definitivas, porque no es un crédito, es un ingreso.
Los derechos reconocidos lucir@n en vez de obligaciones reconocidas, que no
tienen ningGn sentido en el estado de ingresos. Lo realizado, gque aparece en
el concepto, en la nueva terminologia se llamard ingreso. En lo pendiente de
ingresar viene en la nueva cabecera como saldo de derechos liquidados. Es
decir, aquellos derechos que han cumplimentado toda su tramitacidn y llega el
momento de decir usted no me ha pagado y yva no hay justificacién ninguna, es

un deudor claro. Es decir, en una contabilidad privada luciria en deudores.

Las diferencias podemos verlas mids notables, pero vuelvo a decir que en
muchos casos la mera lectura del concepto sea muy aclaratoria. En el caso de
transferencias del estado fundamentalmente son financiaciones del Plan de

Obras y Servicios.

En el capitulo 9 no hay que olvidar que la financiacidédn de un presupuesto
de obligado cumplimiento para presentar el siguiente, obliga a concertar los
créditos de financiacidén, puesto que hasta ahora todos los presupuestos que
hemos presentado tienen un recurso al crédito, un recurso al endeudamiento
como parte de los ingresos. Concertar el crédito para nosotros supone un
derecho reconocido de ese dinero, es un ingreso nuestro que estd ya concertado
y firmado, pero que no acontece en tanto no disponemos de ese crédito, y no
disponemos en tanto no lo necesitamos, puesto que en un caso estamos pagando
la totalidad del coste del interés del crédito y en el otro caso estamos
pagando una minima, y se intenta que sea la m&s minima posible, como es

16gico, interés de no disponibilidad.

De ahi la gran diferencia que existe en este capitulo de ingresos entre el
derecho reconocido y la realidad de lo ingresado, que seria la columna que
aqui también se llama realizado. Lo mis abultado son estas cantidades, las
provinentes del capitulo 9, las tranferencias del estado que vienen a
financiar los plsenes de obras y servicios, las transferencias de terceros o de
empresas que vienen a financiar la parte del plan de electrificacidn rural, ya
contratada incluso pero que no ha presentado certificacibn, y esas son las

desviaciones mds importantes.

No obstante, tampoco se les oculta a sus Sefiorias el farrago que existe
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todavia, al final, si tienen paciencia, me permitiré exponerles el estado de
las {iltimas conversacinoes sobre financiacidn de comunidades autdnomas, porque
lo que se ha exteriorizado en esas conversaciones y en todas las comunidades,
haciendo abstracién de tamafios y de ideologias, es que el montaje del estado
de las autonomias es una cosa compleja, complicada, la financiacidn conlleva
unos problemas internos tremendos y un problema que envuelve todo ello, que es
el déficit plblico, y en cualquier caso lo que nos ha sucedido a todos es que
la carga de complejidad de 17 comunidades autdnomas demandando transferencias
en mil y un conceptos diferentes, ha supuesto un cierto colapso y un cierto

desorden en el estddo de las transferencias del Estado a cada comunidad.

Quiero decir con esto que nosotros nos encontramos que también en la parte
de derechos correspondientes a transferencias de servicios ejecutados, tenemos
bastante complejo el tema y creemos que tenemos unas ciertas diferencias que
tendremos que cobrar en una liquidacidén definitiva. Estamos en ese trémite, el
afio pasado hicimos esto durante los meses de febrero o marzo, y este afio la
actuacidén del Tribunal de Cuentas nos ha colapsado esta posibilidad que vamos

a ejecutar ahora mismo.

Ahora mismo estd teniendo lugar una especie de auditoria interna del tema
correspondiente a los ingresos, fundamentalmente encaminado a aquellos
provenientes o que financian transferencias de servicios de la Administracidn

Central.

Unicamente el expediente de incorporacidén de derechos ID 1/84, que se
presenta el 1 de agosto de 1984, es en el que tiene lugar una gran parte de
las incorporaciones de crédito, que lucen en el estado de gastos como aumento

o variacidn de las obligaciones del ejercicio correspondiente del 84.
EL SR. PRESIDENTE (Silvan Delgado): Gracias, sefior Consejero.
EL SR. SAINZ AJA: Una pregunta muy breve.

EL SR. PRESIDENTE (Silvan Delgado): Sr. S&inz Aja.

ELL SR. SAINZ AJA: A mi me gustaria que de la primera parte de su
intervencién me dijese cull era la suma algebraica de los créditos definitivos

aprobados para el ejercicio 84.
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EL SR. FERNANDEZ ESCALANTE: Es decir, 1la totalidad de la suma del
presupuesto. No la hemos hecho. Tenemos la suma por capitulos, no hemos hecho

la suma definitiva.

EL SR. SAINZ AJA: Yo en los datos que me ha dado la Consejeria tambié&n lo
tengo sumado por capitulos, y realmente tengo una suma, y queria conocer si

coincide mi suma con la de la Consejeria.
EL SR. FERNANDEZ ESCALANTE: La verdad es gue no lo hemos hecho.
EL SR. SAINZ AJA: La suma que yo tengo es de 19.656,81 millones de pesetas.
EL SR. FERNANDEZ ESCALANTE: Se lo contesto mafiana por la mafiana.

EL SR. SAINZ AJA: Son 525,65 millones de la Asamblea, 705,65 millones
Presidencia, 3.339,31 millones Industria, Turismo y Transporte, Obras Pblicas
y Urbanismo 6.242,48 millones, Ganaderia, Agricultura y Pesca 2.402,45
millones, Hacienda, Economia y Comercio 1.136,94 millones, Trabajo, Sanidad y
Bienestar Social 2.783,29 millones, Cultura, Educacién y Deportes 1.428,29
millones, Clases Pasivas 27, 46 millones, y deuda pfGblica 965,29 millones.

Total 19.656,81 millones de pesetas.

EL SR. FERNANDEZ ESCALANTE: Tengo gran f& en la capacidad de suma de nueve

sumandos de su Sefioria.
EL SR. PRESIDENTE (Silvan Delgado): Gracias. Sr. Sidinz Aja.

EL. SR. SAINZ AJA: Si estamos, en principio, de acuerdo con los cré&ditos
definitivos aprobados para el presupuesto de 1984, dado que el presupuesto
para el aflo 84, las consignaciones, eran de 13.736,158 millones de pesetas,
nos encontramos aqui con un aumento de los créditos, que corresponden a

distintos conceptos que su Sefioria ha expresado al iniciar la intervencidn.

De todos estos conceptos, a nuestro juicio, a la vista del estudio de la
documentacidn entregada, la mayor parte de ellos corresponde a créditos de

ejercicios anteriores, a la incorporacidn de cré&ditos de ejercicios anteriores.
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EL SR. FERNANDEZ ESCALANTE: Supongo gque se refiere a la diferencia entre

el presupuesto aprobado y el crédito definitivo global.

EL SR. SAINZ AJA: Efectivamente. La diferencia entre cédito global y los
créditos definitivos, esa diferencia, el mayor porcentaje corresponde a la

incorporacidn de créditos a ejercicios anteriores.

EL SR. FERNANDEZ ESCALANTE: En efecto.

ELL SR. SAINZ AJA: Si nosotros comparamos el presupuesto de 1984 con la
liquidacidén del presupuesto de 1983, que también tengo aqui, existe
evidentemente wunas diferencias en que las transferencias de crédito de

ejercicios anteriores son menores que las de este afo.

En definitiva, de afio en aflo se van produciendo una acumulacidn de
excedentes de ejercicios anteriores, que van incrementando los créditos

definitivos que se aprueban para cada ejercicio.

Mis preguntas son, en primer lugar, ;a qué es debido esto?. En segundo
lugar, ¢este crecimiento va a ser hacia infinito?. ¢(No llegard un momento en

que tenga un corte este crecimiento?.

EL SR. PRESIDENTE. (Silvan Delgado): Sefior Consejero.

EL SR. FERNANDEZ ESCALANTE: La pregunta tiene mucha entidad. Si se sigue
la tbnica de que cada veéz la incorporacidn de créditos es mayor, llegard un
momento .en que se desvirtfie, en alglin sentido, lo aprobado para un ejercicio

por la Camara, al incorporar los remanentes del ejercicio anterior.

En ese sentido mis palabras anteriores de que con esa pequefla excepcidn a
que me he referido, la incorporacidn de créditos se refieren solo a
operaciones de capital, se desvirtuaria en las cantidades que no en las

tendencias.

Es decir, el espiritu que infunde la Cémara en el presupuesto de hacerlo
inversor en ciertas actividades, sectores o conceptos se mantiene durante un
tiempo, o el criterio de esta Cimara se mantiene durante un tiempo superior a

cuatro o cinco meses, hasta el punto de que en el ejercicio siguiente se
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implementan aquellas medidas que podian haberse aprobado cuatro o cinco meses

anteriores.

Es decir, no se me oculta la gravedad de la cantidad que se adiciona, pero
opino que no se desvirt@ia tampoco la decisionalidad de la Camara en el sentido
de invertir, e invertir en aquellos conceptos que habia decidido cuatro meses

antes invertir.

Ahora bien, una parte importante de esta cantidad que se menciona, viene
constituida por el Fondo de Compensacidn Interterritorial. El1 mecanismo del
Fondo, que son 1.800 millones, una cantidad muy cuantiosa y que en algfin
sentido tiene lugar en estas masas que estamos hablando de miles de millones,
es un sumando no pequefio, es mis, dirfia que es decisivo en esta cantidad, su
mecanismo de gestidn es que la Administracidn Central ejecuta, y precisamente
en el afio 83 casi en su totalidad, el Fondo de Compensacién Interterritorial.
Las grandes competencias transferidas, pueden ser Vivienda o Carreteras,

todavia lucen como parte de ejecucién del Fondo, gestidn estataria.

En cualquier caso la cifra agregada de cantidades transferidas de un
ejercicio a otro, que no tiene responsabilidad de ejecucidn la Administracidn
Autdnoma es 2.378 millones, que no gestionamos nosotros. Es decir, sin que
deje de ser preocupante la masa incorporacién, lo que no hay duda es que
nuestra competencia ahi es cero, las grandes obras plblicas se ejecutan y se

van ejecutando y se estln ejecutando con un notable retraso.

La Ley del Fondo indica que ha de comunicarse trimestralmente el grado de
ejecucién del Fondo a la otra Administracién. Es decir, en este caso 1la
ejecucién del Fondo por parte de la Administracidén del Estado a nosotros, cosa

que no estéd teniendo lugar.

Esto viene de que efectivamente la puesta en marcha de todo este tinglado
del Fondo, de todo esta desmembracién del programa de inversiones pGblicas,
una cantidad tan importante como 300.000 millones es algo gque afecta
gravemente a la eficacia sobre todo de la comunicacibén, y desde luego algo de
la ejecucibn. Conlleva unos retrasos y parte de las reuniones estas que hemos
tenido recientemente han consistido en buscar soluciones a una mayor eficacia
a la gestién del Fondo, porque entendiamos que se habia ido a un mundo

excesivamente burocratizado y se impedia una gestién méds &gil de algo tan
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importante como las inversiones pfliblicas, precisamente en aquellos sectores

mis sensibles, como pueden ser en el caso de Cantabria las comunicaciones.

Sin dejar de ser preocupante este problema, quizi el indicar que una cifra
cercana al 50%, es de 2.378 millones, es de no gestidn nuestra, pero de

obligada incorporacién.
EL SR. PRESIDENTE (Silvan Delgado): Sr. Revilla.

EL SR. REVILILA ROIZ: La acumulacidn esta de remanentes, probablemente 1la
intencionalidad no se desvirtfia, pero yo donde veo el mayor problema es que si
esto se produce en estas variantes que van en aumento todos los afios, lo que
se desvirtfia es la inversibn real, que es el mayor problema que veo yo en este
tema, porque todos estamos haciendo unos célculos sobre unas inversiones
reales, que al no celebrarse o no llevarse a cabo esas inversiones reales en
el periodo de ese presupuesto, sino hacerse en periodos sucesivos, con el
proceso de inflacidn que hay, la inversibén real resulta luego mucho menor. Es
ahi donde veo yo el mayor problema de la no ejecucién del presupuesto en su

totalidad.

En lo de las obras del Fondo de Compensacidn lo veo medio normal, en el
sentido de que suelen ser obras de gran envergadura, son proyectos que tienen
una duracién en el tiempo, pero en la parte que corresponde a la Diputacidn
Regional creo que habrfa que ir a la inversidn total dentro del presupuesto
para que la inversidén real se ajustase a los términos monetarios de este afio,
porque si no nos vamos a encontrar con un problema de cierta entidad, en
cuanto a que la obra que se va a realizar es bastante menor, por lo menos

habra que corregirla en un tanto por ciento, que serd por encima del diez.

EL. SR. FERNANDEZ ESCALANTE: Efectivamente, hay de todo en ese Fondo. Hay
grandes obras y obras no tan grandes, una parte pequefla de responsabilidad nos
cae a nosotros. También en nuestra parte de Fondo tenemos una ejecucidén que no

es el cien por cien.

Quiero decirles que el afilo 84 nosotros nos hacemos cargo de competencias
que estin incluidas en sus inversiones en el Fondo, y de la entidad, por

ejemplo, de Carreteras o Vivienda.
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En algunos casos, en el caso concreto de Vivienda, la gestidn de 1la
Administracidn Central, y asi ha sido explicitamente indicado por la misma
Administracidén Central, era, calific&ndola amablemente, de cadtica. Es decir,
no existia ninguna correlacién entre proyectos concretos de ejecucién de obra,
las 300 viviendas en tal sitio, pues los gastos se cargaban a las 200 de tal

otro.

En el momento en gque algo que venia funcionando, y esto también es
tradicional de las transferencias, mal, pero con una cierta costumbre de
funcionamiento, se transfiere a una nueva Administracidén que no admite, aunque
solo serad por un miedo financiero a coger una transferencia defectuosa, no
admite desorden en las cifras que le van dando, obliga a un orden tan grande
que, por ejemplo, en el caso de Vivienda nos ha obligado a pedir una Comisién
de Liquidacién del Ministerio de Hacienda de las deudas existentes, porgque ni
la propia Hacienda sabia con seguridad qué deudas tenia el IPPV en el momento

de transferirse.

Esto conlleva un grado de ejecucidn en estos programas del Fondo de muy
dificil cumplimiento, y nos esti obligando a modificaciones dentro del Fondo,
incluso del Fondo del 83, para poder cumplir con la obligacién de la Ley del

Fondo, que dice que tiene gue ser gastado durante el ejercicio.

Otra parte de la respuesta es que cualquier retraso conlleva una pérdida
de competitividad en el sentido de poder actuar en una inversidn concreta, a
los precios numéricos seflalados en las pesetas del afio correspondiente, y no

en poder adquisitivo o valor real del bien a comprar.

AGn asi se estd corrigiendo, puesto que quiero recordar a sus Sefiorias que
ya en la ley de presupuestos del afio 83 nosotros incluimos un articulo, y sus
Seflorias tuvieron que aprobar, en el cual se daba borrdn y cuenta nueva a una
serie de planes de obras y servicios que tenian, en algunos casos, diez y doce
aflos de antigiiedad, en diez o doce afios de antigiiedad con el ritmo actual de
los procesos inflacionistas se puede comprobar como era de imposible

cumplimiento la ejecucidn de una obra concreta.

Nos estamos encontrando todos los dias que llegado el momento de aprobar
una obra concreta por el Consejo de Gobierno, como esta tenga cierto grado de

antiguedad los problemas son algunas veces insolubles, y la obra en cuestidn

en muchos casos tiene una absoluta necesidad perentoria de ser ejecutada.
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No quiero seflalar a sus Sefiorias lo dificil que es en muchos casos
conseqguir que la suma de los efectos, por un lado, de Administracibén, y, por

otro lado, de las bajas de subasta coincidan, y algunas se quedan desiertas.

EL SR. PRESIDENTE (Silv&n Delgado): Sr. Sainz Aja.

ELL. SR. SAINZ AJA: Sr. Presidente, seflor Consejero: Hasta ahora hemos
hablado de culles eran los créditos iniciales aprobados en la Ley General de
Presupuestos de la Diputacidn Regional de Cantabria, y 1los créditos
definitivos como consecuencia de la incorporacibén de remanentes de ejercicios
anteriores y de otros conceptos. No hemos entrado en la segunda parte de la

ejecucibn del presupuesto, que son los cré&ditos realmente comprometidos.

Yo estoy totalmente de acuerdo con la filosoffa expresada por su Sefloria,
en el sentido de que en el momento en que se decide un gasto, cualgquier gasto,
existe ya ese compromiso de gasto, y naturalmente en ese momento debe de
consignarse como compromiso contrafido. Por tanto, para conocer cudles son las
obligaciones con las que cuenta la Diputacidn Regional en un futuro, para que

después se pague en uno o en sucesivos ejercicios.

Estando de acuerdo con eso, si nosotros nos ponemos a estudiar la
diferencia que existe entre las obligaciones reconocidas, o lo que es lo mismo
la disposicidén de los créditos para este afo de 1984, nos encontramos con que
lo gue realmente las obligaciones reconocidas son de 9.853 millones de
pesetas, cuando las inversiones reales de este afio eran 12.210 millones de

pesetas de esos 19.656 millones de pesetas.

Aqui es donde entra mi desacuerdo con la gestidn del Consejo de Gobierno
en general, porque lo que estamos haciendo son sumas algebraicas de la
actuacidn politica de todas las Consejerfas. En definitiva, que una cosa es el
presupuesto que se aprueba, otra cosa son los créditos disponibles para el
final del ejercicio como consecuencia de remanentes de créditos de otros

conceptos presupuestarios, y otra cuestidn las obligaciones contraidas.

Lo que yo digo es gue las obligaciones contraidas por este Consejo de
Gobierno son de 9.853 millones de pesetas, de un presupuesto de 19.656

millones de pesetas, cuando las inversiones de los créditos disponibles para
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el concepto inversiones reales, incluyendo los remanentes de ejercicios

anteriores, eran de 12.210 millones de pesetas.

Aqui es donde entra mi critica, y creo que esto tiene algo que ver con el
debate del presupuesto de la Ley General Presupuestaria de este afio, que fué
la critica que yo hice con ciertas declaraciones mias en los medios de
comunicacién, a las que me respondid su Sefioria diciendo que debia saber que
los créditos de un ejercicio se pueden incorporar a ejercicios posteriores.
Evidentemente, eso es evidente, pero lo que ocurre es que sigue habiendo una
distorsidén importante entre los créditos consignados este afio, los remanentes
de cré&ditos del afio pasado o de ejercicios anteriores para inversiones reales,
vy los compromisos contraidos. Estas diferencias son de 12.210 millones a 9.800
millones de pesetas. Es decir, aproximadamente 2.500 millones de pesetas del

ejercicio de 1984, que no ha comprometido el Consejo de Gobierno.

Por eso es por lo que cuando haciendo la critica a determinadas
Consejerias dijimos que no ha invertido al cien por cien de su presupuesto, y

ellos nos contestan que si.

Yo digo que a la vista del avance de liguidacidn de los presupuestos del
afio 84, no es cierto esto. Tengo que decir que estos datos que tengo aqui los
ha facilitado la Consejeria en el mes de marzo, es decir, dos o tres meses

después del cierre fisico del ejercicio.

EL SR. PRESIDENTE (Silvan Delgado): Seflor Consejero.

EL SR. FERNANDEZ ESCALANTE: El tema efectivamente es asi. Vuelvo a decir
que, primero, 2.378 millones no son de gestidén nuestra, y esté&n en las
incorporaciones de crédito, es del Fondo de Compensacidn transferido de un afio

a otro. Eso ya disminuye la carga.

En segundo lugar, he indicado claramente como este listado, por
obligaciones fisicas, no se tira a las doce de la noche del 31 de diciembre,
porque para esas fechas sus Seflorias tenian ya, dentro del registro de 1la
Asamblea, este listado y el presupuesto del afio 85. Por tanto, este listado se
tira el 23, el 24 o el 26 de diciembre, no recuerdo qué fecha, pero unos dias

antes suficientes para poder sacar copias, encuadernar y poder entregar.
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Entonces, la gran incorporacidn de documentos para contraccidn de créditos
del afio 84, tiene lugar una enorme masa de incorporacidn, precisamente para no
coger la puerta cerrada del 31 de diciembre a las doce de la noche, tiene

lugar durante el 30 y el 31, y no esti reflejado aqui.

Los datos reales al 31 de diciembre, también como avance, dque no
liquidacidn definitiva, pero con cifras mucho mids reales, porque ya en las
interiores del ordenador constan los datos que se acumulan durante el 31 de
diciembre, se van ejecutando durante el mes de enero. Casi todos ellos tienen
lugar una vez contraido el gasto de forma habitual, y otros de ellos estin en
el tramite, porque existen reparos por parte de la Consejeria, en el trémite
de si lo cargamos al ejercicio 84 o lo pagamos con cargo al 85 en obligaciones
de ejercicios anteriores. Ambas soluciones dependiendo de la modalidad de cb6mo
se haya ejecutado el gasto, y de cdmo esté documentado dicho gasto, podra
pagarse por uno u otro de los conceptos. En este sentido lucird en una u otra

de las liquidaciones de presupuesto.

Al haber parte de la documentacién correspondiente a la incorporacidn de
créditos del 83, que acontece en su gran cantidad durante el dfia 30 de
noviembre, durante el mes de diciembre no la totalidad de ellos, tiene lugar
por reparos, por tramite normal, porque se estd tecleando en el ordenador, por
mil y una razones, va teniendo paulatina entrada dentro de las memorias y
porque no existe en absoluto ningin dato entrado en el ordenador ni el 29 ni
el 30 ni el 31, las cifras reales al 31 de diciembre, que leeré un resumen
posteriormente, y facilitaré a Sus Sefiorias otro avance de liquidacidén con
fecha, misma fecha, 31 de diciembre, pero con datos ya mucho més depurados,
cuando Sus Sefiorfias crean pertinente, lleva a unas conclusiones dque aunque
digamos el espiritu de la objecidn hecha por Su gSefloria se mantenga la

cantidad y la importancia disminuye notable y drésticamente.

Una cosa es que efectivamenfe y en teoria todo tuviera acabado y terminado
y cumplimiento 100% el 31 de diciembre, cosa que no acontece en la realidad,
jamds y en ningGn sitio, no en vano la ley general presupuestaria y la nuestra
propia autoriza hasta el 30 de noviembre del afio siguiente para ejecutar,
luego ya se malicia que una inversién no es un gasto corriente y tiene que
dirsele mis espacio, y otra cosa es que si bien el espiritu, digamos, de la
objecién es vAlido decaen notablemente el grosor y la apariencia magnifica de

las cifras.
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Entonces, si la Presidencia...

EL SR. SAINZ AJA: En primer lugar ejecutar no es lo mismo que comprometer
...(no se entiende) en virtud de ese compromiso de gasto habréd un tiempo para
su propia ejecucidn, estoy hablando del compromiso. De cualquiera de las
formas entre el mes de marzo y el 17 de mayo, que es hoy, podriamos haber
tenido tiempo suficiente para que se nos hubiesen dado los datos
complementarios a este avance de 1liquidacibn de presupuesto, porque, a la
vista de lo que dice el Su Sefiorfa, estamos haciendo un mero ejercicio escolar
porque estamos discutiendo una liquidacidn de presupuestos gque parece ser no
se ajusta a la realidad de lo que ha acontecido con el presupuesto del afio de
1984, Por lo tanto, quizd seria interesante dque nos facilitasen esa
documentacidn complementaria y continuar esta sesibén de la propia Comisidén de

Economia, Hacienda y Presupuesto.

De cualguiera de las formas yo tengo aqui tambié&n la ejecucibén del estado
de ingresos con las modificaciones, como es 1ldgico 1las diferencias que
aparecen aqui no, entre los créditos iniciales y los créditos definitivos,
practicamente coinciden con los datos que yo contaba aunque hay una leve
diferencia entre el suma y lo que aparece aqui como estado de ingresos y de

gastos.

Voy a ver si me explico. Ustedes quieren, como es 1légico, recibir 736
millones como créditos iniciales de ingresos que es 1lo que establece la ley
presupuestarias como ingresos a percibir. Los créditos definitivos figuran
18.639 millones, con lo cual no son los 19.000 gue me salian a mi para los
gastos, habria que ver por dqué esa difereﬁcia. Y por otro 1lado, en
consecuencia, ustedes dicen las modificaciones presupuestarias son del orden
de los 4.902 millones de pesetas. ¢A qué son debidas estas modificaciones de
los ingresos?. Estas modificaciones de los ingresos son a otros préstamos a
recibir a largo plazo igual que 1.911 millones de pesetas que supongo sean de

deuda pliblica u otros préstamos con banca internacional creo que era.

Por otro lado, en lo que se refiere a ingresos del Estado como
transferencias de capital solamente 149 millones, por tanto no se puede echar
toda la culpa a la Administracién Central del Estado. Entes Territoriales 418

millones, empresas, supongo que sera para electrificacidn rural, 144 millones,
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y para inversiones de servicios transferidos son 2,000 millones de pesetas,
inversiones de servicios transferidos 2.000 millones de pesetas, teniendo en
cuenta, y supongo que dentro de estos 2.000 millones de pesetas para
inversiones de servicios transferidos estidn incluidos los 1.000 millones
adicionales que aprobd el afio 1984 el Estado para complementar 1las
insuficiencias con el coste efectivo de los servicios transferidos. Entonces,
dénde estdn, en la liquidacidn del presupuesto, esos 1.000 millones que se
aprobaron el afio pasado, y que Su Sefiorfa dijo que estaban incluidos en el
presupuesto al explicar el proyecto de ley de presupuestos, dJddnde estén

contabilizados aqui.
EL SR. PRESIDENTE (Martin Silvén): Seflor Consejero, tiene la palabra.
EL SR. FERNANDEZ ESCALANTE: Voy a contestar con cierto orden a Su Seforia.

En primer lugar, la liquidacidén del presupuesto, el avance de liquidacidén
- del presupuesto del 84 del estado de ingresos, del estado de gasto, tiene
lugar, mecinicamente, sacando una copia del ordenador de aquellos datos que el
ordenador tiene. También mec&nicamente el ordenador tiene los datos que se le
han tecleado una vez que el documento se ha perfeccionado en el tré@mite previo
de la inspeccidn de dicha documentacidén de si estd conforme, de si reGne las
condiciones juridicas y necesarias, de si tiene las firmas precisas, etc. Con
todo lo cual, la masa de documentos 30 de noviembre no todos ellos se han
tecleado en el ordenador en el momento en que tird esta copia. Y ninguno de
los que entran el 30 y el 31, o 29, 30 y 31, no recuerdo con exactitud pero
esas fechas son, en tres dias, pero son tres dfas muy seflalados, son tres
dias, como digo, entre un ejercicio y el otro y entonces la masa de

documentacidédn es ingente.

De ahi que tengo que cumplir 1la. obligacién de 1la 1ley general
presupuestaria subsidiaria de la todavia no vigente ley de finanzas regional,
que ambas obligan a lo mismo, a presentar.esta liquidacidén de presupuesto, la
tengo que presentar como avance en el momento en que presento los presupuestos
y lo que tengo en aquél momento lo doy, con la fiabilidad propia de un
documento que se sabe que tiene que tener graves errores por la fecha en que

se demanda a la magquina.

De modo que tengo que cumplir esa obligacidén formal y aqui la cumplo. Otro
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caso que, como digo a Sus Seforfas, la documentacidn real existente y legal al
31 de diciembre, una vez que se han introducido la totalidad de los documentos
entrados hasta las 12 de la noche del 31 de diciembre en las oficinas, vamos,
hasta que se cierra la oficina administrativa de esta casa al 31 de diciembre,
van teniendo lugar su incorporacién mec8nica a las memorias del presupuesto
gradualmente. De ahi que efectivamente me parece muy razonable el facilitar
esa segunda documentacidn y hacer incluso un ejercicio gque no tiene nada de
académico que es el contraste entre uno y otro y se puede comprobar
perfectamente de la brusca acumulacidn de documentos para contraccidn de gasto
que tiene lugar en esas fechas concretas y que al dia de hoy, practicamente en
su totalidad, esté8n, digamos, en su cajén correspondiente, o en obligaciones
de ejercicios anteriores o pagado con cargo 84 o pendiente de pago o en su

cajbébn correspondiente.

Entonces, en ese sentido, salvo mejor opinidn de la Presidencia, yo creo
que si que podria entregarse esa segunda documentacidn que es la misma, por
decir asi, la misma que se ha entregado pero con datos ya mucho mds exactos
porque el tiempo lo permite, porque ya se han contabilizado y metido en el
ordenador esos filtimos documentos, todos ellos entrados el 31 de diciembre al
final del ejercicio, pero indudablemente, entrados con posterioridad de 24
horas, como si hubiera sido en 24 microsegundos, con ser después ya no

lucirian aqui y entonces podriamos, digamos, llegar a esa discusibn genérica.

De todos modos lo que si me permitiria seria un resumen que hemos hecho de
esta liquidacién, de la presentada, que es, no se donde estd, del avance de
liquidacién de 1los presupuestos del 84 y gue un poco las cifras de
cumplimiento del presupuesto, digamos, son bastante més fiables. Con relacibn
al estado de ingresos quiero recordar, perddén Presidente, si recordar la

iltima parte de la pregunta.
EL. SR. PRESIDENTE (Martin Silvan): Sr. Sainz Aja.

EL. SR. SAINZ AJA: Respecto a liquidacidén del estado de ingresos, los
créditos definitivos son de 18.600 millones de pesetas. Como en los créditos
definitivos de gastos que habiamos comentado antes nos salid 19.600 millones
de pesetas, hay una diferencia de 1.000 millones de pesetas entre gastos e
ingresos. Entonces yoO preguntaba, en primer lugar, ¢eso se refiere a los 1.000

millones de pesetas que aprobd el Estado el afio pasado para implentar el coste

efectivo ...(no se oye).
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EI, SR. FERNANDEZ ESCALANTE: Perddn, es que se me habia pasado por donde

iba.

No, los 956 millones gque vienen como consecuencia de liquidacién de
deficiencias en las transferencias, o una primera liquidacidén de diferencias
existentes con motivo de las transferencias, que fundamentalmente afectan al
capitulo 6, a inversiones de reposicién y a costes centrales y a efecto
financiero del afilo 83, y gque quiero recordar gque solamente acontece esa
liquidacidn con cuatro autonomias, con catalanes, gallegos, asturianos vy
nosotros. Esto se incorpora porque en la discusibén de presupuestos lo que me
permitia exponer era que se habia hecho un presupuesto a una fecha muy
significativa que era el 14 de febrero, el dfa de San Valentin. Realmente se
entregd el 12 me parece. Acontece una serie de movimientos politicos de todos
Sus Sefiorias conocidos y entonces ese presSupuesto es nonato, no llega a ser
presentado, pero le cifraba como el presupuesto ordinario, en el sentido de
que cumplia la serie cronolégica de ingresos y la serie cronolbgica de gastos,
porque era un presupuesto, por decir entre comillas, "ordinario"™, era un
presupuesto que se abastecia de los ingresos habituales de la Diputacién
Provincial, de los ingresos habituales de la ley del porcentaje, y de lo no
porcentaje, y de los ingresos habituales patrimoniales de la Diputacidn, vy

generaba un estado de gastos con una serie de conceptos.

En el intervalo entre el 12 de febrero y 1la elaboracién de los
presupuestos del nuevo gobierno, del nuevo Consejo de Gobierno, gque se
ipresenta a esta Asamblea, acontece esta liquidacidén de insuficiencias que
podia tener diversos tratamientos, podia haberse dedicado a un fondo concreto,
como hicieron 1los gallegos que 1la dividieron en tres partes, y en el
presupuesto del afio que corria, que es el afio 84, la dedicaron a tres
programas especificos, quiero creer gue una era ...(no se entiede), otra era
las escuelas rurales de Galicia, y el tercero no me acuerdo cual era. Los
catalanes la dedicaron a disminuir su alto grado de endeudamiento, los
asturianos no se que hicieron con ella y nosotros lo que hicimos fué incluirla

como un ingreso del afio para financiar gastos del afio.

Con lo cual la serie cronoldgica sufre un fuerte escaldén hacia arriba de
1.000 millones de pesetas, y en vez de cerrarse con los 12.000 y pico millones

con los gue se cerraba el presupuesto de febrero, nonato pero cronoldgicamente
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ordinarios, se cierra con 13.000 y pico que es precisamente esta suma de
derechos que nos encontramos en el estado de ingresos y con lo cual cubrimos
una serie de obligaciones o gastos que presuponemos pueden tener lugar durante

el afo 84.

Entonces, en este sentido, esos 1.000 millones estdn en las entrahas
mismas del presupuesto de ingresos que aprueba esta Camara en el afio 84, para
el afio 84, Con relacidén, perddn, a esa diferencia existente la comprobaremos
puesto que ahora mismo asi, sobre la marcha, no sabemos donde est&, pero la

comprobaremos y daremos explicacidn.
EL SR. PRESIDENTE (Martin Silvan): Sr. Sainz Aja.

EL SR. SAINZ AJA: Entonces, creo entender que en el estado de ingresos la
seccidn 50, concepto para inversiones de servicios transferidos, créditos
iniciales por orden de 2.218 millones de pesetas, hay estd unicamente ...(no

se entiende).

Entonces me interesa saber si este concepto est8 en los créditos
iniciales, que parece ser que si por lo que acaba de decir, o quizis estén en
el capftulo 4° de transferencias corrientes. A mi me interesa conocer si esté
en el capitulo 4° de transferencias corrientes o en el 7 de transferencias de
capital. Parece que lo 1lb6gico es que estuviesen en el capfitulo de

transferencias de capital, es lo que estoy preguntando.
EL SR. PRESIDENTE (Martin Silvén): Sr. Laredo, si quiere intervenir.

EL SR. GASPAR LAREDO: Los 955 millones estén metidos en el capitulo 4 del
presupuesto de ingresos y reconocidos y liquidados. Lo que dice Su Sefioria del
articulo 79 obedece a lo siguiente: si en el presupuesto de gastos se
incorporan créditos para reconocer obligaciones de las inversiones gque se
hagan, en el presupuesto de iﬁgresos se incorporan los derechos precisos que
no se reconocieron en el eljercicio anterior, pero que hay que reconocer en el
ejercicio siguiente para poder financiar el remanente de crédito que se
incorpora, y no ha de ser necesariamente igual, porque esa era la duda dque
tenia Su Sefioria, que se incorporan unos créditos en el presupuesto de gasto
que hacen ascenderle a 19.000 millones y hay unas modificaciones en el

presupuesto de ingresos que eran 18,000 millones, parece que hay un desfase de
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1.000 millones, evidentemente obedece a eso, a que se incorporan mis créditos

en el presupuesto de gastos que derechos en el presupuesto de ingresos.

Y por qué es eso, pues porque en el ejercicio anterior se habrén
reconocido muchos mis derechos, comparativamente hablando, que los ingresos, y
darda lugar a un supéravit que se jugard con un déficit en el presupuesto del
ejercicio siguiente, precisamente, por el efecto de traslacibdn de un ejercicio
a otro. Como complemento, digamos, desgranar por conceptos la. gestacidn de
este modificacidn del concepto 79, la inversibn de los servicios transferidos,
estd en el expediente ...(no se éntiende) de derechos y de 1/84, al que me he

referido al principio.

EL SR. PRESIDENTE (Martin Silvadn): Si no hay mis cuestiones a plantear
sobre este tema. Bien, entonces el Grupo Popular quiere hacer intervencidn,
entonces pasariamos sin mids al segundo punto del orden del dia esperando gque

la Consejeria complemente con la documentacidn la liquidacidn de Presupuestos.

EL SR. FERNANDEZ ESCALANTE: Si, Sr. Presidente, e incluso se complementara

esta documentacidn e incluso para explicar esas diferencias.

EL SR. PRESIDENTE (Martin Silvén): Entonces pasariamos al segundo punto
del orden del dia que es transferencias de c¢réditos realizados en este
trimestre. Entonces, la documentacién la tienen los Grupos Parlamentarios, si
quieren pedir alguna aclaracidn sobre las partidas que han sido transferidas.

Si se quiere hacer alguna aclaracibén por parte de la Consejeria.
Sr. Consejero.

EL SR. FERNANDEZ ESCALANTE: Muchas gracias. Unicamente especificar quizé
una duda que normalmente se les habrd presentado a Sus Sefiorias, que es la
siguiente. En alguno de los expedientes de variaciones presupuestarias han
recibido sin duda los miembros de la Comisidn, parte gue afecta a esta
Consejeria, hice ayer un chequeo rdpido y me parece que ya todas las demis
también lo han enviado, se puede comprobar que comienzan por un digito en
muchos casos diferente de 1, empiezan por el 7, por el 6, por el 5, ¢icudl es
este motivo?. El1 motivo es el siguiente, las modificaciones presupuestarias
que acontecen en el momento en que el presupuesto estd todavia en forma de

prérroga presupuestaria, no tiene sentido ni vuelven a aparecer una vez que se

aprueba el presupuesto.
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Quiere decir, ¢cudl es la filosoffa, entonces, de esta transferencia
presupuestaria?. lLa prérroga de un presupuesto puede acontecer gue un concepto
presupuestario haya guedado ‘insuficiente para, en esa situacién anémala de
prérroga de presupuesto, cumplir con su finalidad de cubrir los gastos u
obligaciones indicados en ese concepto, idealizando un poco el tema o,
digamos, poniéndolo asi un poco infantilmente, pues, bueno, la cantidad
consignada para la compra de lépices en el afio anterior se prorroga para el
aflo siguiente mientras no se aprueba el presupuesto, se estd con cargo a ello
y pues no da suficiente y se necesita comprar l&pices. Bueno, se hace una
transferencia presupuestaria y se siguen comprando lapices. Y esa seria la 1,

la 2, la 3, la 4, de estas operaciones.

Se aprueba el presupuesto, y en ese presupuesto, si lo hemos hecho bien,
el mismo concepto de compra de lé4pices tiene una cantidad ya suficiente para
cubrir todo el afio, tanto lo que se lleva gastando en la prérroga cuanto lo
que se va a gastar hasta 31 de diciembre, y Sus Seflorias lo aprueban. Y en ese
momento en que Sus Seflorias lo aprueban tiene ya ese concepto la carga

econdmica necesaria para poder abastecer la necesidad del concepto.

Por lo tanto la razbén que hacia que en la prérroga presupuestaria se
hiciera esa transferencia ya no existe, y por lo tanto, por decirlc asi, se
borra. Y fisicamente se borra hasta de las memorias del ordenador, entonces
nos quedamos con una documentacidn, por supuesto, para poder en cualquier caso
documentarlo mids bien cara a un Gltimo control interno nuestro porque en el
momento en que Sus Seflorfas refrendan con la aprobacién del presupuesto la
cantidad consignada para ese concepto, en ese momento ya las transferencias
que hayan tenido lugar de antes, que es una especie de, bueno, de parche que

se pone hasta cuando se aprueba el presupuesto, ya no tendria sentido.

Pero para orden interno nuestro nosotros comenzamos con las transferencias
presupuestarias del presupuesto ya aprobado por el ordinal que le corresponda,

a lo mejor el 6, el 7, el 5, en cada caso. Este es uno de los temas.

Otro de los temas podria ser la que tiene lugar durante el ejercicio,
vamos, durante el paso mismo del afio 84, una vez que se ha aprobado el
presupuésto, y esas con un retraso de dos dias, me parece, tres dias, pero se
entrega a esta Asamblea, y entonces estas son en grandes rasgos las

obligaciones, vamos, las comunicaciones de modificaciones presupuestarias.
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También existe una segunda clasificacién, que son aquellas que autoriza la
Consejeria de Hacienda y fundamentalmente son las redistribuciones de créditos
y las propias de la Consejeria. Y en segundo lugar aquellas que autorizan
directamente los propios Consejeros entre los conceptos, en el mismo concepto
del capitulo 2, etc, y esas cada Consejeria las ha ido entregando, algunas
antes que otras y a raiz de 'la presentacidn de presupuestos quiero recordar
que fue demandado precisamente en esta misma Comisidn, se cumplid hasta cierto
punto y los #ltimos supongo que han sido entregados. Yo ayer mismo, digamos,
coleccioné todas por si faltaban algunas podérselas oficiosamente entregar a
sus Sefiorias en este momento, pero me comunicaban de las Consejerias due
habian sido entregadas todas. No obstante, las tengo aqui aunque, digamos, no
sea, o sea, sea una oficiosidad como representante del Consejo de Gobierno
pues cumplo con la obligacidn de presentarlas, y presento las de los
compafieros que no hayan llegado todavia, les hago una fotocopia y en este

mismo instante se la doy.

EL SR. PRESIDENTE (Martin Silvan): Si, quizds seria oportuno que el
procedimiento fuera el que estd siguiendo en la fGltima entrega, que es a
ktravés del Presidente del cConsejo de Gobierno y que haga la entrega de la
documeritacién, Entonces &l ha entregado 1la de Industria, Transportes,
Comunicaciones y Turismo, Sanidad, Obras PGblicas y Deportes. Entonces, es
mucho md&s f&cil, pedimos una sola entrega y permite quiz& una visidn més de
conjunto y global.

Entonces, est&n todas, yo por lo menos tengo todas, me imagino que los
Grupos las tendrdn tambié&n. Entonces pasarfamos al tercer punto que es la
informacién de los avales concedidos en el tercer trimestre que los Grupos
tienen también recibida la informacibén. Si algln Grupo quiere pedir alguna
explicacibén o la Consejeria quiere hacer alguna aportacidn sobre esta cuestidn

de los avales, pues abririamos un turno.
Sr. Consejero.

ELL SR. FERNANDEZ ESCALANTE: En principio, con relacidén, digamos, cauce
reglamentario de comunicacidén me parece lo mids oportuno puesto que como tienen
que confluir todas las Consejerias pues incluso se dijo por parte de un Sr.

Diputado gque no iban a ir despacho por despacho buscéndola y entonces
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precisamente lo que quiero es, bueno, pues que alguien se encargue, digamos,

profesionalmente del tema y parece que la Vicepresidencia es lo indicado.

No obstante, en la lista que se han dicho faltaban precisamente las de mi
Consejeria, pero yo las habia entregado ya, y Agricultura. Afln asi yo se las
volvia a dar al Sr. Vicepresidente pero creo que no ha querido reiterar y me

parece oportuno.

Con relacién a los avales, el tema es el siguiente. A fecha 31 de
diciembre los de Gltimo trimestre ya se entregaron, incluso recuerdo gque
reunida esta Comisidn, previo a la discusidn de presupuestos, se exteriorizd
un poco la preocupacidn de esta Consejeria en el caso de un aval que se
quedaba con un pie en cada ejercicio y con presupuesto no aprobado, y dada la
perentoriedad de la necesidad pues esta Comisidn tomd nota del tema y juzgd
oportuno gque no se retrasara una necesidad econbmica de una empresa y 1lo

autorizé.

Existe también una duda que se me plantea y es la siguiente. Dice la norma
que por trimestres se comunicard. Como de la concesidn de avales con cargo a
un presupuesto aprobado, con este afio solamente, esperemos que el afio que
viene ya todo, digamos, no tenga lugar esta duda. Un presupuesto aprobado
entra en el momento de su publicacién de pleno derecho a ser ejecutado. Quiza
también la razdén de la norma de que por trimestres es no, digamos, bombardear
a esta Comisidén con papeles que van cayendo una semana si y otra no y
contribuyen a una cierta dispersidn del dato y por lo tanto a un olvido de su
control. En este sentido parece, me parece quizds, no s&, si los trimestres
deberian de contarse, es decir, de tres en tres meses a partir de 1la
publicacifn, o podemos, al cerrar este trimestre que viene, liquidar y ya por
trimestres, digamos, habituales del afio, o sea 30 de junio seria la fecha
tope, la siguiente seria ya el 30 de septiembre, 30 de diciembre. Lo que me

gustaria es tener un criterio para cumplirle.

EL, SR. PRESIDENTE (Martin Silvén): Entonces, yo, ...(no se entiende) que
los presupuestos estén aprobados el dfia 30 de diciembre, entonces entraran
turnos naturales, entonces harfamos los trimestres naturales, y seria mas

facil como criterio a sequir.

EL. SR. FERNANDEZ ESCALANTE: Perddn, Sr. Presidente. Me refiere a este afio

solo.
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EL SR. PRESIDENTE (Martin Silvén): Si, porque como el afioc que viene vya
vamos a estar dentro de los naturales, a partir del 1 de enero empezari el
primer trimestre y asi hasta el 31 de marzo. Entonces, este trimestre seguimos

igual, como trimestres naturales.

EL: SR. FERNANDEZ ESCALANTE: Entiendo Que entonces seria 30 de junio, 30 de
septiembre y 30 de diciembre.

EL. SR. PRESIDENTE (Martin Silv&n): Entonces si no hay mis preguntas sobre

los avales.
si, Sr. vallines.

EL SR. VALLINES DIAZ: Yo queria hacer la prequnta cen base a qué criterios
se ha aplicado una condicidén a favor de la Diputacidn Regional, del 1% a la
empresa de Electricidad S.A., y sin embargo al balneario de Aqua de Solares no
le darid comisidn alguna. O sea, la ley de presupuestos establece que el
Consejo de Gobierno sacard en su caso la comisidén que corresponda y entiendo
que habrd bajado en algln criterio para establecer en un caso ninguna comisidn

y en el otro caso un 1% de comisidn.
EL. SR, PRESIDENTE (Martin Silvan): Sr. Consejero.

EL. SR. FERNANDEZ ESCALANTE: Bien, realmente son avales digamos un poco
atipicos, que son empresas que son, el caso de Agua de Solares, marcadamente
propiedad del Gobierno Regional. Los avales, la razdén incluso de devengar un
interés era por un lado, digamos, dar la seriedad propia de una operacidn
comercial y que por lo tanto se pagara por ello, no fuera algo tan gratuito
que trivializara a su vez la concesién de dicho aval. Y el Consejo de
Gobierno, en el caso de Agua de Solares, digamos, aunque podfa haberse puesto
un aval o una cartidad simbdlica, puesto que simbdlico viene a ser también el
precio que se cobra por el aval, quiere entender que el espiritu de esta
Asamblea cuando aprueba, no solamente como parte del articulado, el tema de
los avales sino que incluso lo amplia en su cantidad para hacerlo mis
ejecutivo. No es tanto gravar a la empresa cuanto ayudarla y en ese sentido
tambi&n parece que subyace un espiritu de que el precio que se cobre por el

aval, sin llegarle a calificar de simbdlico, pero sea bastante bajo y bastante

asequible.
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En el caso de Solares, bueno, quizis se llegd al limite en lo de simbdlico
y asequible y se puso en cero. Por supuesto podia haberse puesto alguna
cantidad aunque que fuera simbdlica, pero en aquel momento dado pues el
Consejo tomdé la decisién de hacerlo cero, bien entendiendo que en cualquier

caso el precio que por ello demandara iba a ser muy bajo.
EL SR. PRESIDENTE (Martin Silvan): Sr. Vallines.

EL SR. VALLINES DIAZ: Gracias, Sr. Presidente. ILa diferencia es clara,
coincide con una empresa plblica, casi empresa plblica, porque no es empresa
pGblica al 100%, en cuanto a su propiedad, ...(no se entiende), y la otra es
una empresa privada, creo, al 100%, y se le cobra una comisién del 1%. Mi
criterio personal, estoy haciendo un criterio personal por si puede ser de
utilidad, es que pienso que una comisibén se puede cobrar a efecto de costo que
puede significar la tramitacién de estos avales, el estudio de ellos, en
cuanto que como cualquier tasa que cubre los costos de cualquier servicio que
presta la administracidn. No creo gque deba de ser ninguna explicativa de
negocio conceder un aval puesto que desgraciamente sabemos que estos avales

son peligrosos de por si.

Lo que me parece una discriminacidén es el que al Balneario de Agua de
Solares no se le cobre comisibén alguna y sin embargo a una empresa privada si
que se le cobre comisién. Entramos por este sistema por las vias de las
subvenciones indirectas y me temo que, a lo mejor, resulta que alguna asesoria

juridica no se cobra Agua de Solares, etc. etc.

Es decir, yo, que quiero ser, a lo mejor no lo soy, pero quiero ser un
defensor de la economia privada, parece que esto es, a juicio de lo que estoy
viendo -puede ser que no lo sea-, bueno, pues un tratamiento de favor hacia
una empresa p@blica y un tratamiento de desfavor o comparacién con una empresa
privada, que se llama Rilez Electricidad, que se le negaba el 1% de comisidn,
que significa, ni m&s ni menos, que el crédito correspondiente que va a
obtener de la entidad avalada bancaria y que le cuesta un 1% mias al afio y, sin
embargo, a Balneario de Agua de Solares le cuesta igual que lo gue le ponga el

banco correspondiente.

Nada mis y muchas gracias.
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ELL SR. PRESIDENTE (Silvdn Delgado): Si el seflor Consejero quiere

intervenir,

Bueno, ya fuera del orden del dfia, el Consejero ha pedido informar a la
Comisidn sobre las conversaciones que habia celebrado el pasado fin de semana

sobre la férmula de financiacién de las Comunidades Auténomas.

Sefior Consejero, tiene la palabra.

EL SR. FERNANDEZ ESCALANTE: Muchas gracias, sefior Presidente.

Procurarid ser muy breve, porque, no obstante, mi virtud es precisamente el

serlo.

Lo que si queria exponerles a sus Seflorias, ya que son los representantes
cualificados dentro del legislativo de esta materia, es la trascendencia que

esta reunidn, que es la primera de una serie de ellas, tiene.

ILa financiacidén de las Comunidades Autdnomas y la misma estructura del
estado de las autonomias, digamos, tiene su punto flaco, su talén de Aquiles
precisamente en el tema financiero. Existen Comunidades que estan con
endeudamientos ahora mismo del orden de los 170.000 millones de pesetas, que
son unas cantidades verdaderamente graves y a niveles o ya contemplado desde
la Gptica del déficit pGblico, estamos hablando ya de cifras cercanas o ya en

el billdén de pesetas.

Entonces, en estas condiciones cualquier modificacién o perfeccionamiento
que en el esquema financiero de las Comunidades tenga lugar, ya no hay que
contemplarlo tanto <como una cosa cualidestiva y casi, digamos, de
perfeccionamiento mismo de mecanismo y de la comodidad financiera de las
Comunidades Autbnomas, sino que una vez agregado empieza a ser un problema de
Estado muy grave. El1 déficit pfiblico, todas su Sefiorias, desde luego todos los
Consejeros que nos reunimos alli quedamos prioritariamente preocupados con la
posibilidad de su crecimiento y lo deseable de su decrecimiento. Esto,

digamos, es el tono que sobrevuela por toda esta reunidn.

Fundamental, las discusiones sobre la financiacién a las Comunidades

Auténomas se basa que existe un mecanismo, que es un mecanismo que tiene que
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agotarse en el tiempo por indicaciones de la Constitucidn, de la LOFCA y de
los diferentes Estatutos de Autonomia, que es el régimen transitorio. El
régimen transitorio, como saben sus Sefiorias, se basaba en un mecanismo de
doble entrada de una financiacién por unos impuestos cedidos y de una
financiacién por una participacién en los ingresos del Estado no cedidos, de
modo que la suma de ambas cantidades confluyera en financiar suficientemente
el costo de 1los servicios transferidos. Este era el esquema del periodo

transitorio.

Este esquema ha hecho agua por varios sitios. En primer lugar, la diffcil
y problematica definicién de 1la inversidén de reposicibén. 1Inversidn de
reposicién que aunque parece una cosa bastante, digamos, asequible, en el
sentido de que +tiene una cierta correlacidn con, bueno, una especie de
amortizacibén de los activos transferidos, es algo que va manteniéndose para en
su momento poder reponer o siempre poder conservar, la realidad es que es una
afliccibén de desgajar una capacidad inversora lo mis pequefia posible, puesto
que empieza a chirrear los mecanismos del programa de inversiones pflblicas y
de los grandes centros decisorios de las inversiones, que son los Ministerios.
En alglin sentido, en ese combate normalmente siempre pierde el més débil, que,
obvio es decirlo, son las Comunidades. Esto haciendo abstraccidén de tamafios y

de ideologias.

En este sentido, las inversiones nuevas es algo que se estd demandando
hasta el punto de que las Comunidades se ven obligadas a firmar convenios con
la Administracidn Central para obras concretas dentro de sus competencias,
dentro de sus territorios, extrafondo, y se ven obligadas también a declarar
otra afliccibén, que es el interés general para poder acometer obras que
metidas en sus propios fondos agotaban el fondo varios aflos. Se presentd el
caso concreto de una Comunidad que para un solo programa hecesitaba cuatro
fondos, la totalidad del fondo en cuatro afios para poderlo hacer, y en un

programa de competencia exclusiva.

Entonces esto denotaba que el esquema del fondo, que en teoria es un
instrumento bien predefiado, que acude a la inversidn con carécter autondmico y
con carfcter solidario, las dos cosas son importantes, bueno, en la préctica

ha empezado a necesitar de una actualizacibén y de una puesta a punto.

Por otro lado, las insuficiencias que venian detectdndose en alguna
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transferencia de servicios también fueron puestas de manifiesto. -Me permito
una brevisima anécdota de uno de 1los Consejeros, gque solicitaba que las
transferencias se las dieran voladas con dinamita, porque sino se veia
obligado a poner &l en marcha, el caso concreto era una linea férrea, que la
Administracidén Central habia cerrado dos meses antes y se la habia transferido
como parte del esquema de transportes y, claro, inmediatamente la Comunidad le
demandd que lo abriera a sus expensas. Entonces decia: por favor, cuando me
transfieran ustedes una via férrea, me la transfieren volada con dinamita, no

me la transfieran solamente cerrada porque me hacen polvo-.

Entonces, ¢esto qué queria decir?, que habia un solate grave de
competencias; la Administracién del Estado estaba haciendo dentro de las
Comunidades cosas que no le correspondian y a veces las Comunidades estaban
haciendo cosas dentro de su Comunidad que le hubiera correspondido al Estado o
que,.en cualquier caso, a ella no le correspondia. Entonces la delimitacidn de
competencias era otro de los grandes agujeros por los que hacia agqua el

sistema financiero del estado de las autonomias.

Habia tambi&n otra serie de problemas de insufiencias claras en aquellas
Comunidades que hLabian accedido a la cesidn de tributos. La cesidén de tributos
por una gestidn muy clésica de Hacienda, cuando se va a ceder algo se cede
limpio. Limpio tiene una traduccidn como muy bella de ceder algo limpio, pero
limpio, desde el punto de vista de Hacienda, significa con todos los
expedientes liquidados, es decir, a cero, con lo cual el que recibe el
impuesto se encuentra con que no tiene ninguno al que cobrar, porque se lo han

dejado limpio.

En este sentido, pasaba que una vez evaluados los futuros rendimientos de
un impuesto, a la hora de ir a cobrarlos cobrabas mucho menos y entrabas en un
déficit para financiar una transferencia, como podia ser Educacién o podfa ser
Obras PGblicas, y empiezan en aquel momento a volver a chirrear los esguemas
financieros de esta Comunidad. Vuelvo a decir que habia, que hay una en estos
momentos con ciento setenta y tantos mil millones de insuficiencia, que tiene
que ser liquidado por el Estado en el caso este concreto que se refiere a la

transferencia a la Seguridad Social.

Aparte de eso, habia otros tres disparadores que saltan o que van a saltar

en un periodo muy breve. En primer lugar, hay una serie de Autonomias que han



N.° 22 B DIARIO DE SESIONES de la Asamblea Regional de Cantabria P4igina 1271

llegado ya a sus techos dé competencias y demandan el porcentaje definitivo,
En segundo lugar, hay unas Autonomias que van a acceder a las transferencias
de los impuestos o a la cesidn de los impuestos, porque algunas figuras
tributarias han desaparecido y, en consecuencia, la masa de los impuestos ha
disminuido y el coste efectivo ha aumentado y ya supera a los impuestos y, por
lo tanto, ya pueden ser cedidos. El1 tercer mecanismo que se dispara es el 1,

del 1 del 86, el IVA.

Confluye todo ello y da lugar a estas reuniones y se dice: bueno, hay que
plantearse, y plantearse a corto plazo porque el Presupuesto del 86 del Estado
se esti gestionando y tienen que estar definidos sus par@metros antes del 1 de

junio, y hay que acometer el tema de la financiacidn definitiva.

El articulo 13 de la LOFCA dice que la financiacién definitiva, el
porcentaje =-por diferencias de impuestos cedidos- de financiacidn contempla
diversos &ngulos de vista. Por un lado, por supuesto, los servicios
transferidos tienen que tener el pago correspondiente financiero para poder
acudir a subvenir los gastos que pueden ir llegando. En segundo lugar, existe
un mecanismo de variables socio~econdmicas, en las cuales la poblacidn, el
enverso de la renta per cépita y diversos factores también deben de contar en
el esquema del coste definitivo. Y, en tercer 1lugar, el articulo 15
explicitamente habla de un mecanismo redistributivo, que es el que toda
Comunidad tiene que tener disponibilidad de un fondo para cubrir los servicios
minimos de aquellos servicios sociales esenciales para la Comunidad. Una
primera indefinicidn es qué es un servicio mfinimo. Una segunda indefinicibn es
cuiles son esenciales. La primera parece que se intenta soslayar en el sentido
de que se considera minimo la media de ese servicio en el territorio nacional.
Y la segunda, es decir, vendria a ser aquellos que afectaran gravemente a la

calidad de vida y el sistema de vida de cada una de las regiones.

Entonces el peligro que veiamos alli es que se sobreponian tres mecanismos
redistributivos, que eran: por un lado, el porcentaje de redistribucidén que
lleva en sus entrafias el Fondo de Compensacidén Interterritorial, gque es muy
alto, puesto que funciona con el cuadrado del enverso de la renta per cépita,
lo cual ya es tremendo; en segundo lugar, esta parte del porcentaje
definitivo, gque también tiene un caricter redistributivo econdémico-social; vy,
en tercer lugar, este tercer fondo de nivelacién de minimos, que es netamente

redistributivo.
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Entonces 1o que hemos planteado varios alli es si ese exceso de carédcter
solidario y redistributivo no va a hacer que todo el sistema sea ineficaz. Es
decir, si nos dedicamos solo a funcionar con la solidaridad sin contemplar la
eficacia, podemos tener un pais muy solidario, muy wunido entre si, pero
absolutamente incompetitivo con el resto de Europa. Es decir, en una parte
supuestamente hay que ser solidario, y en otra parte lo que hay que ser es
eficaz, como productor de bienes, como productor de servicios y como creador

de una sociedad competitiva con Europa.

Por supuesto, habia diferentes opiniones, aquellos a 1los que més
beneficiaba el Fondo de Compensacién Interterritorial, las llamadas regiones
"pobres", entre comillas, pues decian que aquello funcionaba muy bien y gue
mds vale no tocarlo’ porque el abanico del Fondo de Compensacidn
Interterritorial per cépita pasa de 6 a 1l; es decir, que hay regiones que
reciben seis veces més por habitantes que otras, en virtud de que tienen una
renta per cépita mis bajo y al elevarlo al cuadrado pues aquello se va... un
indice muy alto de inmigracidn, etc. Obviamente, pues son, en primer lugar,
Extremadura, luego Andalucia, Canarias y Galicia. MAis o menos, este era el

tema de discusién.

Entonces se planteé un primer esquema, digamos, de méximo com@n divisor,
en los cuiles est8bamos todos de acuerdo. En primer lugar, el tema de la
inversidén nueva deberia de recaer en forma de porcentaje de participacibn en
las Comunidades; es decir, las Comunidades se especializarian... bueno, esto
es una propuesta que todavia estd, digamos, para gque la estudie la
Administracidn Central, pero bastante de acuerdo todos, incluida 1la
Administracién Central. En aquella competencia gque la Comunidad es en
exclusiva, y por decirlo asi, se especializaba, en aquella competencia lo
tiene todo; tiene el gasto corriente, tiene las transferencias corrientes,
tiene la transferencia de capital, tiene la inversidén nueva y, por supuesto,
la inversién de reposicibén, y con eso funciona. Es decir, se desgaja del VIC
no ya por porcentajes del Fondo, sino por competencias transferidas, que

parece mis lbgico.

En segundo lugar, por supuesto, se adiciona al coste efectivo, a financiar
en la Comunidad y a gestar por la Comunidad, bastantes cantidades de las
transferencias corrientes y de las transferencias de capital. Y como ejemplo

se puso el FONAS; el FONAS es una transferencia que va llegando de la
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Administracién en forma de transferencia corriente, capitulo cuatro, para
muchas finalidades (para la subnormalidad, para la famosa gran ndmina, etc.) y
te van llegando desde el Ministerio de Trabajo estas cantidades. Bueno, es
asi, que el trabajo y bienestar social es una competencia exclusiva, las
Comunidades han dicho: bueno, me manda usted por porcentaje mismo desde el
primer momento el FONAS y yo ya veré lo que hago con ello, ese es mi problema,
y yo responderé ante mis electores de cdmo lo gestiono, que ese es también mi

problema.

Se quedd de acuerdo en gue grandes cantidades también de las subvenciones
de capital también vendrian a ser incrementadas en el porcentaje de
participacidn. Porque tampoco tenia mucho sentido algo que veiamos en todas
las Comunidades y que pasd aqui también, por supuesto, que hacia el mes de
noviembre o por ahi pues aparecid un Consejero que decia: vengo de Madrid y me
han dado 62 mi.lones mis para la campafia pues de alfabetizacidn o de
forrajeras o de no sé& qué. Entonces esto lo que'parecia es que la indefinicidn
que se te produce a la hora de presupuestar y de hacer una planificacidn
econdémica sin saber si te van a llegar en noviembre esos 60 o 6 o nada o 260,
era grave, y si la Comunidad se especializaba en el tema ganadero a todos los
efectos, incluido el capitulo cuatro y el capitulo siete, todo. En esto

también se llegd a un alto grado de acuerdo.

En resumen, se quedd pactado que la financiacién definitiva tenfia que
tener tres tramos. El tramo de suficiencia, en el cual y por cumplimiento de
la LOFCA y de los Estatutos de Autonomia respectivos, que todos lo dicen, como
es 1lbgico, el porcentaje definitivo tenfa que cumplir al menos con 1la
suficiencia de financiaciédn de los servicios transferidos. El1 segundo tramo
era el tramo de Autonomia; el tramo de Autonomia significaba que si la
Comunidad Auténoma solamente tenia el tramo de suficiencia, no era una
Comunidad Autbénoma, era una delegacidn de servicios o descentralizacidn
administrativa, pero se limitaba a hacer lo mismo que hacfian las Delegaciones
Provinciales. No podia hacer su propia politica autondmica, fundamentalmente
en el tema de la inversién. Es decir, no podia endeudarse para invertir nada
miés que hasta un limite y una vez agotado ese limite se acabb. No tenia un
sector financiero que le permitiera actuar como autonomia. El tercer tramo, el
tramo de la solidaridad. Ahi si gue entrgbamos a ver guien necesitaba méis,
quien necesitaba menos, y a repartirnos ese tramo de solidaridad con la mayor

solidaridad posible, pero sin tocar ninguno de los otros dos tramos.
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El esquema parecia de comfin acuerdo y est8bamos todos muy felices hasta
que la Presidencia en aquel momento, que era el Secretario de Estado, dijo las
palabras méigicas: me pongo el gorro de Hacienda en este instante; hasta ahora
estoy de acuerdo, pero ahora vamos a ver cudnto nos cuesta esto y si el Estado
puede aguantar el tirdén que le va a significar el exceso de gastos de este
esquema. Entonces nosotros a su vez replanteamos el tema diciendo: bueno,
cuando las Administraciones Autondmicas se han dirigido a la Administracién
Central para hacer convenios de inversibén, para hacer convenios de interés
general, para hacer obras aqui, es que ese servicio de la Administracidn
Central tenia excesos presupuestarios, abundancia presupuestaria, que no debia
de tener puesto que al final va a revertir. Bueno, ¢no podriamos con esos
excesos, con los ahorros propios de la Administracibn Central, pagar el exceso

de gasto sin aumento del déficit pGblico?.

Esto es un poco la problemitica y la pregunta que estd latente, y hemos
quedado en tres semanas en volvernos a reunir. Es muy importante, porgque de
ahi se va a derivar no solamente la factibilidad de las Comunidades Autdénomas,

sino hasta cierto la posibilidad de vida autondmica.

No sé si he hecho muy largo el tema, pero quiero creer que es interesante
que sus Sehorias conozcan esto porgue es un poco ahora mismo el meollo mismo

del tema financiero autondémico.
EL SR. PRESIDENTE (Silvén Delgado): Gracias, sefior Consejero.
Si algln Diputado quiere pedir alguna aclaracidn. Sefior Sainz Aja.

EL SR. SAINZ AJA: Me parece muy clara la exposicién hecha por el seflor
Consejero. LO dque ocurre es gque me parece gue todos tenemos gque ser
conscientes de cuidl ha sido la historia del proceso autonémico de nuestro
pais. Y precisamente uno de los caballos de batalla importantes ha sido el

sistema de financiacién de las Comunidades Autondémicas.

A mi me parece que es légico que las Comunidades Autdnomas, en virtud del
principio de autonomia politica, quieran salvaguardar su autonomia politica
como el {inico o como el m&s importante de los mecanismos efectibles a ello que

es el de la propia autonomia financiera, puesto que teniendo autonomia legal
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si no existe autonomia financiera para plasmar su politica, no existe tal

autonomia.

Lo que ocurre es que cuando se dice que se rompe la cuerda por el lado més
débil, es decir, por el 1lado de 1las Comunidades en el sistema de 1la
financiacién, es cierto, pero cierto en parte. Es cierto en parte porque ha
habido errores de cdlculo importantes por parte de las Comunidades Autdnomas,
porque cuando se han estado negociando los capitulos de transferencias, no
hablo de una, sino de todas en general, todo el mundo, empezando por 1los
catalanes que son los que iniciaron el proceso, se las prometian muy felices,
por ejemplo, con mecanismos como el efecto financiero, aunque en su momento
hubo quien dudaba de la eficacia del procesc del efecto financiero, que al
final, por el cambio de la estructura fiscal de este pais como cénsecuencia de
la incorporacién de Espafla a las Comunidades y como consecuencia de un proceso
absolutamente irreversible, iba a resultar que se produjesen efectos
financieros negativos, que es lo que estd empezando a ocurrir en la
actualidad. Por tanto, a partir de ahi se ha roto un primer mecanismo de

financiacibén de las Comunidades.

Por otro lado, el mecanismo de la cesidn de tributos es un mecanismo que
lo que supone es dque se ceden los tributos a partir de un ejercicio
determinado, gque no se ceden los tributos de ejercicios anteriores, que ha
habido otro mecanismo de financiacidn de los propios ejercicios anteriores.
Por lo tanto, desde el principio de la Hacienda P{iblica es impecable que las
transferencias en el mecanismo de cesidén de tributos sean limpios, es decir, a
cero. Y es algo que en teoria tenian que haber previsto aquellos que no se

pasaron de listos y pensaban otra cosa.

El mecanismo del fondo de la solidaridad, que se aplica a través del Fondo
de Compensacidén Interterritorial y de los porcentajes de participacidn en la
fijacidn de los porcentajes definitivos, a mi me parece que no hay que olvidar
que el porcentaje definitivo depende, en definitiva, de la racionalidad del
sistema en los propios ingresos del Estado. Si no tenemos un Estado que sea
capaz de gestionar eficazmente sus tributos, esto redundarid en el ingreso y,

por lo tanto, en el propio mecanismo de porcentaje de participacidn.

Por lo tanto, todo eso son consideraciones de carécter general que todos

debemos de tener en cuenta cuando se negocie el mecanismo de financiacidn de
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las Comunidades Autdnomas. Porque yo recuerdo cuando se debatid en el afio 78,
me parece que fué, la LOFCA, existieron muchos criterios y muchas divergencias
sobre el mecanismo de financiacidén de la propia LOFCA y no hubo acuerdo ni
muchisimo menos. Lo que ocurre es que al final una mayorfa parlamentaria, del
signo politico que fuere, definid® un método de financiacidn. Pero estamos en
una situacidn delicada del proceso y, por lo tanto, creo que es necesario

tener en cuenta todos los mecanismos.
EL SR. FERNANDEZ ESCALANTE: Perdén, sehor Presidente.
EL SR. PRESIDENTE (Silvan Delgado): Si, sefior Consejero.

EL SR. FERNANDEZ ESCALANTE: Quiz4 una pﬁntualizacién que me he olvidado.
- Quiz&s las palabras iniciales de la reunidn esta son bastante significativas.
Antes de empezar a decir los defectos, todos dijimos que pese a todos los
defectos, si no hubiéramos puesto la metodologia que se impuso dificilmente
podria haber tenido lugar estas cosas. Es decir, la metodologfia fué una
racionalizacidn . con defectos, pero infinitamente virtuosa en el sentido de que
permitié que nosotros, que @éramos pequefios, consiguiéramos un indice, digamos,
de transferencia equivalente a lo que podria haber consequido Andalucia o
Catalufla, que son unos monstruos, en medios y en necesidades. Entonces la
racionalizacidn gque implica la metodologia, bueno, aplausos por todos, pero ha

llegado el momento de perfeccionarla.

Por otro lado, tambi&n la LOFCA, digamos, recibid un clmulo de elogios en
el sentido de que lo que pasaba es que no se habfa desarrollado del todo, no
que estuviera mal hecha. Es el desarrollo féctico del porcentaje definitivo en
el que gqueremos que salga mejor, pero del desarrollo de la misma LOFCA, no

tocarla que esté bien.

Con relacién a las cesiones de impuestos, la cesidn a cero, yo recuerdo
que cuando era nifio decian pelar al cero y tenfa un significado muy claro.
Bueno, lo gue no queremos es gque nos transfieran unos impuestos pelados al
ceros que tenga su rendimiento habitual, no que peguen un corte. Todos somos
contribuyentes y sabemos lo que es que la inspeccidén de Hacienda antes de
darte un impuesto lo deje a cero; es dque en tres aflos no recaudas nada.
Entonces que siga, digamos, un ritmo de recaudacidn, de inspeccién y de
gestidén habitual, que cuando te llegue te llegue con la hierba suficiente, no

a cero,
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Me he olvidado también una Gltima puntualizacidn y es que la entrada del
IVA supone a las uniprovinciales un efecto muy especial: desaparece el cé&non
de produccibén de energia eléctrica y desaparece del recargo del ITE, bueno,
también desaparece lo que se recaudaba de espectéculos, etc. Entonces la
primera propuesta de la Administracidén del Estado era que, bien, se cifraba
esa cantidad y nos la transferfan. Entonces la propuesta nuestra y de Asturias
fué que no; que se transfiriera ligada a un mecanismo gque tuviera la misma
elasticidad que el gasto, porque sino el peligro que corriamos era que en tres
o cuatro aflos la cantidad pequefia iba teniendo menos importancia y acababa no
siendo significativa. Entonces que se ligar& o bien a un porcentaje o bien a
la misma produccidn de energia eléctrica a nivel nacional o a algGn ratio que
tuviera a su vez la misma elasticidad de crecimiento que iba a tener el gasto.
vamos, no es que sea una cosa muy importante conceptual, pero para nosotros
son unos millones muy importantes. Bueno, para Asturias es espeluznante lo que

significa, 2.700 millones.

EL SR. VALLINES DIAZ: Seflor Consejero, ¢debo entender entonces que lo de
pelado el cero quiere usted decir que lo gue dquiere es gque le cedan unos
impuestos con morosidad y fraude fiscal incorporados?.

EL SR. FERNANDEZ ESCALANTE: Seria nuestro deseo mé&s ferviente.

EL SR. PRESIDENTE (Silvan Delgado): Muchas gracias.

Se da por finalizada la sesidén de la Comisidén de Economfia.

(Finaliza la sesidn a las doce horas cincuenta y cinco minutos).
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