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COMISION DE ECONOMIA, HACIENDA, COMERCIO Y PRESUPUESTO,

CELEBRADA EL DIA 6 DE ABRIL DE 1989,

kkkkkk

ORDEN DEL DIA

- Comparecencia del Consejero de Economia, Hacienda y Presupuesto, a
peticidén propia, y conforme al acuerdo de la Mesa de la Asamblea de 16 de
marzo pasado, ante la Comisidn de Economia, Hacienda, Comercio vy
Presupuesto, a fin de informar a la misma de los criterios para 1la
redaccién del Decreto 5/89, sobre érganos rectores de Cajas de Ahorros con

sede social en la Comunidad Auténoma de Cantabria.

k& k k& k

(Se inicia la sesidén siendo las diecisiete horas y diez minutos).

kkkkkk

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdién): Se da comienzo a la sesidén, que es una
sesién informativa, convocada esta Comisidn o solicitada la comparecencia, a
peticién propia, del sefior Consejero de Economia y Hacienda, y tiene como
objeto el informar a los miembros de la (omisién sobre el Decreto 5/1989 de
érganos rectores de (jas de Ahorros con sede en la munidad Autdénoma de

CGantabria.

Esta presidencia agradece al seflor consejero su voluntad de venir a la
Comisién para dar informacidédn directa a los miembros de la misma sobre este
aspecto. Quisiéramos, ademds, resaltar esta intencién del sefior consejero de

venir a informar, puesto que es algo no ciertamente habitual.
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Por consiguiente, y una vez hecho este predmbulo, y con el desarrollo de
la (omisién como lo solemos hacer y es norma habitual, por el procedimiento
que se establece en el articulo 167, es decir, una exposicién del sefior
consejero y posteriormente se pasard a dar el turno de intervencién a los
distintos portavoces de los Grupos Parlamentarios para formular sus

observaciones, solicitar aclaraciones, etc. etc.

Quiero también hacer constar que la ausencia en estos momentos del inicio
de la Comisién del setor Revilla, por motivos de que tenia una clase convocada
para esta misma hora, si a lo largo de la Comisién pudiera incorporarse asi lo
hard. Asimismo, no estd presente el sefior Bedoya, y es la nota que me acaban
de pasar, puesto que estd en un atasco en Ojaiz, y se supone que a lo largo de

esta Comisién se incorporard a la misma.

Dicho esto y reiterando el agradecimiento y 1la bienvenida al sefior
Presidente y a los miembros de la Comisién, le concedo la palabra para que

exponga lo relativo a este Decreto. Sefior consejero, tiene usted la palabra.

EL SR. PUEBLA PEDROSA: Gracias, sefior Presidente. Buenas tardes a todos

los sefores diputados y miembros de los medios de comunicacién.

En efecto, es una comparecencia de cardcter voluntario que el Consejo de
Gobierno ha adoptado fuere asi, a la vista del gran interés y acaso también de
alguna iniciativa de cardcter politico que se ha adoptado o se ha manifestado,
lo cual hizo al OConsejo de Gobierno reflexionar sobre la conveniencia de dar
curso a una ronda informativa ante la Comisién. También para cumplimiento,
incluso, de nuestra normativa juridica sobre informacién a la Gimara que en
reiteradas ocasiones se viene manifestando, a veces demandando, quizds porque
no sea, como dice el Presidente, una prdctica real o habitual, aunque no es
menos cierto que no por falta de deseo o de voluntad, sino que a veces el
tiempo impide y no permite el cumplimiento, no el cumplimiento sino 1la

satisfaccién puntual en este orden a dicha Comisién.

Hecha esta pequefia salvedad, dnicamente me cumple iniciar diciendo que 1la
comparecencia de hoy se inscribe dentro de lo que puede entenderse como
criterios inspiradores o principios fundamentales sobre los cuales el Oonsejo

de Gobierno adoptd la decisidén y aquella decisién se constituyd finalmente en
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el Decreto 5/1989, de 6 de febrero, por el gque se desarrollan ciertos aspectos
parciales de la Ley 31/85, de 2 de agosto, reguladora de las normas bdsicas
sobre &érganos dgestores de Cajas de Ahorros para aquellas instituciones que

tengan su sede social en nuestra regidn.

Entonces citado este cuerpo normativo, se observard de immediato que la
referencia obligada como principio fundamental de desarrollo de aquella ley
cuya competencia estd encomendada a las Comunidades Autdnomas, ademds de por
su propia cesidén institucionmal a partir de los Estatutos de Autonomia. En
nuestro caso el Estatuto de Autonomia asi lo otorga en el punto 2 del articulo
28, al establecer como competencia exclusiva el desarrollo de la normativa
sobre instituciones de crédito corporativo, pdblico y territorial y (ajas de

Ahorros.

A la vista del desarrollo de la ley citada, 31/85, el Consejo de Gobierno,
después de haber reflexionado sobre el contenido de la sentencias, otras
tantas que hubo, tres en concreto, falladas por el alto tribunal respecto a
aspectos recurridos por las Comunidades BAutdénomas, de todos conocidas, en
relacién a esta ley, y por la Administracidn del Estado en relacién a otras
tantas leyes de cardcter autondmico, como digo, en relacidn con el aspecto
fundamental que el alto tribunal determind concluyendo finalmente planteando
recursos de inconstitucionalidad y alzando, si acaso en algunos aspectos,
inconstitucionalidad de ciertos preceptos normativos de aquellas leyes, las
tres, y determinando al mismo tiempo los aspectos que no constituian normativa
bdsica del Estado, lo cual permitia dar curso, y asi se ha interpretado, como
que aquella normativa no especifica pasaba a ser de hecho ya
institucionalmente forma competencial de las Comunidades Autdénomas, entonces
el Consejo de Gobierno, con ese cuerpo normativo al que yo he hecho
referencia, apoydndose en las sentencias del alto tribunal, determind, con
fecha 6 de febrero, que el desarrollo de aquella ley se institucionmalizaria a
partir de los términos del Decreto al que yo he hecho referencia, el Decreto

5/89 de 6 de febrero.

Este Decreto que viene a regular, por tanto, los érganos de gestién y los
érganos de administracién y representacién de las Cajas de Ahorros, es un
Decreto que se sitda prdéximo a un punto de referencia relacionado con el

sistema democratizador de los érganos de gestidn de las Cajas de Ahorros.
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Anteriormente el Estatuto de las Cajas de Ahorros, en términos generales,
Caja de Ahorros de Cantabria, también habian adolecido, dado su origen cuando
fueron dictados, de ciertos puntos no alineados con el mevo estilo
democrdtico del Estado, y consecuentemente la Ley 31/85 venia, en términos
generales, a dictar y dictaminar la conveniencia, si acaso desarrolldndose en
términos concretos a través de las competencias de las Comunidades Auténomas,
venia a decir la conveniencia de la adecuacién al nuevo estilo democritico de
aquellos Estatutos que habian quedado quizds ilegitimamente tratados, habian
devenido, si acaso, en aspectos puntuales rayando la inconstitucionalidad de
norma y, por tanto, advertia ya de 1la predisposicién que tenia 1la
Administracién del Estado en términos de modificacién sustancial de 1los

Estatutos de las Cajas de Ahorros.

®n respeto, por supuesto, a la legislacién bdsica en cuanto a lo que
representa de tal la ley 31/85, miestro Decreto 5/89 modifica sustancialmente
la composicidén de los érganos de gestién de (Gajas de Ahorros exclusivamente.
Regula, por una parte, en primer término, lo que son los érganos de gestién de
las mismas y otorga una preponderancia, como no podia ser de otra forma, a la
Asamblea General, érgano cuya composicién también regula a través de distintos

puntos del propio articulado.

La Asamblea General es un drgano de representaciédn miltiple que se integra
por distintas categorias de representacién, que oscilan desde la
representacién propia de las Corporaciones Locales, impositores, fundaciones y
empleados. A cada uno de ellos se les otorga unos determinados porcentajes en
la composicién de la Asamblea, cuyo nimero total deberd determinarse por los
propios Estatutos de las Cajas de Ahorros, que ahora también estdn obligados a
modificarse. Las Corporaciones Locales en cuyos términos tenga aperturada las
CGajas de Ahorros, con sede social en nuestra regién, oficina abierta,
participardn en su conjunto en un 55 por ciento de la base asamblearia, seqin
el nimero total de consejeros que por Estatuto se otorgue, los cuales se
indica no puedan ser en nimero inferior a 90 ni superior a 120. Por el grupo
de impositores se le reserva una representacién en dicha asamblea del 30 por
ciento de dicha base asi determinada y a que he hecho antes referencia. Los
empleados participardn con un porcentaje del 5 por ciento. Y las entidades
fundadores o instituciones lo hardn con un 10 por ciento. En su conjunto, por
tanto, ésta serd la clasificacién y la composicién de la Asamblea, en funcidn

de los grupos con representacién legitima en la misma.
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El Decreto posteriormente hace referencia al modo de accesidén a los
distintos grupos de los érganos de gobierno, bien sea en funcién de 1la
procedencia y origen de los grupos anteriormente citados. A las (brporaciones
Locales se les respeta el modo de determinmacién y el modo de nombramiento que
en sus respectivos reglamentos segin su comin uso asi lo especifique. Por el
grupo de impositores se utilizard el sistema de sorteo para determinar una
base exhaustiva, que serd quince veces el nimero de su representacién en la
misma. Por los empleados se utiliza el procedimiento que para la seleccidén de
representantes de personal esté asi considerado en sus propios Estatutos o
normas de seleccidén. Y por las instituciones de cardcter benéfico/cultural, la

forma en las que las mismas se hayan estatutariamente definido.

El Decreto posteriormente regula también el modo de la renovacién, la
reeleccidn y la provisién de vacantes en los diferentes érganos de gobierno,
partiendo de la Asamblea hasta el (bnsejo de representacién de la propia Caja.
Y regula, por tanto, aspecto que en la Ley 31/85, del cual se desprende y cual
es el punto y origen del mismo, regula aspectos que la Ley no contempla por
dejarlo a la consideracién de otras instituciones normativas, como son las
Comunidades Autdénomas. Recoge lo que en materia de no ley bdsica la ley no
regula o permite ser regulado a través de este sistema de Decreto de leyes
autondmicas. Incorpora las posibilidades que otorgan las sentencias recaidas
sobre la misma con motivo de los fallos, a los que ya he hecho referencia, de
legislacién bdsica o de inconstitucionalidad y evita, por supuesto, lo que de
inconstitucional hubiera habido en materia de la ley 31/85 por conculcar

competencias de instituciones distintas del érgano rector de la misma.

También se regula el modo y la forma de actuacidén, asi como el contenido
en materia mumérica del Consejo Rector de la Caja de BAhorrosy de las
Comisiones sobre las cuales pueda asentarse los &rganos de control, 1la
Comisién de ontrol. Regula el modo y las competencias tanto de un organismo
como de otro; del Presidente. Contempla la figura del Director General. Trata
del tema de los Estatutos, obligando a la propia Gja a adecuarlos a las
determinaciones de este Decreto legislativo y con referencia expresa a la Ley
31/85 ya citada. De alguna forma trata también la posibilidad de sus regimenes
concretos, si acaso hubiera lugar de creacién o se diera creacién de muevas

Cajas, fusién de (ajas de Ahorros con sede social en la regién.
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Finaliza con las disposiciones transitorias y finales que hacen referencia
a determinados plazos que debe de cumplir la instituciédn en término de
armonizar sus Estatutos, su aprobacién, el modo de sancionar de los mismos, la
posible rectificacién a que hubiera 1lugar vy, finalmente, dispone 1lo
concerniente al sistema de eleccidn, que debe de procurarse en el término de
dos meses, habiendo recaido el acuerdo expreso de la Asamblea en términos de

la aprobacién de sus Estatutos.

En lineas generales, pues, observamos que es un Decreto amplio. Amplio en
el sentido de que recoge y regula el contenido practicamente de una forma, de
un periodo concreto de tiempo en el cual debe de producirse la adecuacidén y
normalizacién de los érganos de gestidn y representacidén de la Gja de
Ahorros. Es un Decreto que sin incluir 1la totalidad de una normativa de
gestién dirigida hacia una institucidén concreta, se centra exclusivamente en
los érganos de gestidn y representacién. Por tanto, sin ... (no se entiende)
con rasgos de competencia sobre la materia en este Decreto no se contempla,

pero se centra exclusivamente en los érganos de gestidén y de representacién.

También recoge, por supuesto, otros aspectos. Hablando de los grupos de
representacién, da cabida y entrada a las Diputaciones Provinciales en caso de
que existieran. Aqui, por supuesto, y por razdn de todos conocida, se subrroga
a la Comunidad Autdnoma en favor de esa institucién hoy ya no vigente. Y
ampardndose en el contenido de las ya muchas veces citadas sentencias del
Tribunal, se otorga acceso como grupo de representacién a la Diputacidn
Provincial, posteriormente subrrogdndose en ella la Comunidad Autdénoma como
organismo supraprovincial, procedente en gran medida de aquella otra

institucién.

Por tanto, y para finalizar, es un Decreto que viene a normalizar en
tiempo de normativa funcional aspectos que no quedaron visiblemente tratados
con la entrada en vigor de la ley. Viene a evitar la tensién institucional
creada por el dictado del anterior Decreto legislativo del aho 1982, que con
similar o idéntica intencién fue promulgado en fecha 17 de junio del 82, y
que, como ustedes conocen, estd en actual trédmite legislativo de suspensidn

dictada por el Tribunal Constitucional.

En realidad el Decreto, insisto, viene a normalizar un modo de accesién,

un modo de representacién de 1las Cajas de Ahorrossy viene a invitar
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for zosamente a la adecuacién de sus Estatutos; viene a normalizar los modos de
accesidn a los dérganos de gestidn y su democratizacidn en el sentido de la
representacién de los mismos, y modifica, si acaso, un tanto el perfil de 1la
dimensién proporcional que 1los mismos grupos de representacién venian
manteniendo a lo largo de la sustentacién en la antigua legislacién sobre la
materia. Viene, por tanto, a liquidar, por supuesto también en nuestro caso y
quizds sin pretensidédn exclusiva, la dicotomia existente entre dos Estatutos
que adn estaban en vigor, procedente unos de la anterior legislacién, otros
como consecuencia de la ley citada, y bien sea dicho de paso, pues viene a
liquidar esa dicotomia puesto que es el momento que adn no se conoce en qué
aspectos 'y sobre qué contenido expreso ambos Estatutos estaban funcionando
solapadamente y sin conocer, efectivamente, en qué medida algunos de ellos

devenian ya prdcticamente en razén de inconstitucionalidad.

Por tanto, éste es el contenido del Decreto. Los criterios son los apuntos
aqui. Resumiendo: bdsicamente el contenido de la Ley 31/85; de las leyes
autondmicas que en su dia fueron dictadas por otras tantas Comunidades
Auténomas; el contenido de las setencias, tres, habidas y recaidas del alto
Tribunal sobre aspectos recurridos de ambas tres leyes; recoge bdsicamente los
criterios que han dejado de ser legislacién bdsica del Estado, legislacién
especifica; ha recogido también lo que de legislacidén no especifica transmite
en materia de competencias el alto Tribunal las Comunidades Autdédnomas. Y sobre
esa base normativa el Decreto 5/89 lo que pretende sencillamente es armonizar
el modo de representacidén, el modo de accesidén, 1la renovacién y 1la

representacidén de las (ajas de Ahorros con sede social en muestra regién.

Nada mids. Muchas gracias, se®or Presidente.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, sehor consejero.

Pasamos a abrir el turno de intervenciones de 1los portavoces
parlamentarios, y en turno habitual corresponde la intervencién al sefor
Grrido. Tiene usted la palabra, sefior Garrido.

EL SR. GARRIDO MARTINEZ: Gracias, selior Presidente.

En primer lugar, es obvio, mi Grupo Parlamentario agradece la presencia

del sefior consejero para esta comparecencia.
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Nosotros tenemos, desde el dia 20 de febrero, en curso una iniciativa
parlamentaria, como saben sus Seflorias, referente a una interpelacién al
Consejo de Gobierno para debatir en el Pleno de la Cimara los criterios
generales de este Decreto sobre la (aja de Ahorros de Cantabria. Obviamente
como en esta comparecencia lo que se tiene como fundamento es el contraste de
la informacién pero no el debate politico, nosotros, si no se modifica muestra
postura a lo largo de esta comparecencia, vamos a mantener la interpelacidn al
Consejo de Gobierno para que tenga lugar en el Pleno de la Gimara un debate
politico. Porque en principio nosotros, ya adelantamos, creemos que 1los
principios inspiradores de la ILORCA, como son los de la territorialidad, 1la
profesionalidad y la democratizacién de los érganos rectores de la Caja de
Ahorros, pues estdn vulnerados en parte, a nuestro criterio politico, con este
Decreto del Consejo de Gobierno. Pero, repito, como no es lugar en esta
Comisién del debate, nos vamos a reservar ese derecho para el Pleno

correspondiente.

Si vamos a aprovechar esta comparecencia del sefor consejero para, si
tiene a bien, podernos aclarar algunos temas que para nosotros todavia son
incégnita y nos ©permitiria tener mds conocimiento de causa de 1la
intencionalidad o de los criterios que ha seguido el Consejo de Gobierno para

ese Decreto.

La primera pregunta que hariamos seria la siguiente: :;Ha habido consulta
previa a los Grupos Parlamentarios por parte del (onsejo de Gobierno en 1lo que
ha podido significar la redaccién definitiva de este Decreto del Consejo de
Gobierno?. Lo digo porque al menos al Grupo del S no se le ha cursado
ninguna invitacién previa para el conocimiento de los criterios, y simplemente
era saber si a algin otro Grupo u otros Grupos ha habido informacidén o
consulta previa para conocer sus criterios que hayan podido permitir al
Consejo de Gobierno realizar el Decreto, o simplemente ha sido una iniciativa
del Consejo de Gobierno sin mds después de no haber prosperado en su dia 1la

proposicién de ley que el (DS 1llevd a la Asamblea Regional.

La segunda pregunta es la siguiente: de 1la primera explicacién del
consejero no se nos ha dado informacidn de cudles son los criterios por los
cudles el nsejo de Gobierno, a través de este Decreto, modifica, si bien
estd en su derecho el poderlo modificar porque no es norma bdsica, de acuerdo

con la sentencia del Tribunal Constitucional, pero modifica la orientacidén de



N.° 21 B DIARIO DE SESIONES de la Asamblea Regional de Cantabria Pigina 1340

la Ley Orgdnica de Requlacibén de Cajas de BAhorros en lo que supone la
participacién de las Corporaciones Locales en los &rganos de gobierno. Es
decir, la LORCA recomienda o da una orientaciédn del orden del 40 por ciento en
la participacién de las OCorporaciones Locales a los érganos rectores, y el
Decreto del Consejo de Gobierno lo sube sustancialmente al 55 por ciento. Y
por qué hago este tipo de pregunta?. Hago este tipo de pregunta en principio
porque, légicamente, con el 55 por ciento en la proporcionalidad, sean mayoria
absoluta las Corporaciones Locales en 1los &rganos rectores de la @ja.
Simplemente saber cudles han sido los criterios del Consejo de Gobierno para
modificar esa orientacidn, que repito que no es de obligado cumplimiento; por
consiguiente, estd en su derecho el (onsejo de Gobierno de poderlo hacer. Pero
lo que si nos gustaria, como Grupo Parlamentario, es conocer si existe alguna
razén por parte del Consejo de Gobierno para llegar a ese 55 por ciento,
porque la primera conclusidén que obtenemos de ese 55 por ciento es que
precisamente son las Corporaciones Locales las que tendrian mayoria absoluta
en la representatividad de los érganos. Y ya adelanto que para nosotros no nos
serviria la contestacién de que eso significa mds democratizacién de 1los

érganos rectores.

Porque acto sequido la siguiente pregunta que nos gustaria, si procede en
esta Comisidén por parte del consejero, Yy que lo ha pasado en su explicacién,
porque su explicacién obviamente, a mi Grupo y con todos los respetos, no era
suficiente en la primera fase, porque hemos estudiado y leido el propio
Decreto y no ha sido otra cosa que hacer un pequefio resumen de lo que estd
escrito. Pero hay cuestiones para nosotros de cardcter importante que las ha
pasado; con intencién o sin intencién no lo sé, pero las ha pasado. El Decreto
permite al Consejo de Gobierno en la eleccién de las personas gque puedan
representar por las Corporaciones Locales a los 6rganos rectores de la Q(dja,
permite que el 45 por ciento de ese 55 por ciento sea nombrado directamente
por el (onsejo de Gobierno. Es decir, hablando en términos coloquiales, a dedo
por parte del Consejo de Gobierno se toma la decisidén de nombrar de ese 55 por
ciento de miembros que van a representar a los érganos de gobierno de la (aja
de Ahorros, el Consejo de Gobierno se autoriza a si mismo a un nombramiento
del 46 por ciento a dedo. Conocer los criterios que ha tenido el Consejo de
Gobierno para fijar ese 46 por ciento. Primero para fijar el criterio de
porqué a dedo, y segundo porqué el 46 por ciento, y porqué no un 20 por ciento
o porqué no un 80 por ciento o porqué no un 30 por ciento. Por qué el 46 por

ciento.
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Yo creo que el Decreto deberia de eliminar las referencias a la Diputacién
o Diputaciones Provinciales, porque en esta Comunidad Auténoma no existe, estd
asumida dentro de la propia Comunidad Autdénoma al ser Comunidad Autdnoma
uniprovincial y, por consiguiente, no hay Diputacién Provincial. Yo creo que
es un defecto que posiblemente sea como consecuencia de alguna copia qﬁe se
pueda hacer referencia a otras Comunidades Auténomas que tienen dos o mds
Diputaciones Provinciales y que les podria afectar. Nuestra opinién, aunque no
tiene mayor importancia, pero simplemente por una cuestién de estilo en 1la
redaccién, se deberia de haber obviado el tema de la Diputacién Provincial.
Pero, no obstante, pudiera ocurrir que haya alguna razén por la cual el
Consejo de Gobierno hace referencia en nuestra Comunidad Auténoma al tema de
las Diputaciones Provinciales. Si hay alguna razdn, nos gustaria conocer por
parte del Consejero las razones por las cuales se sigue haciendo referencia a

la Diputacidén Provincial.

Sequidamente quisiéramos conocer también, si es posible, cudl es la razdn
o el criterio por el cudl se reserva en este Decreto el veto, de alguna forma,
del nombramiento del Director General por parte del Consejero de Economia y
Hacienda. El Director General de una Caja de Ahorros es un empleados un alto
empleado, pero es un empleado. No forma parte de los érganos de Gobierno de la
Caja desde el punto de vista representativo y, por consiguiente, nos choca que
en el Decreto se dé esa potestad al Consejo de Gobierno, a través del
Consejero, para que en el nombramiento de Director General exista la
posibilidad de un vento. Por consiguiente, nos gustaria conocer las razones
que pudieran existir, desde el punto de vista técnico, desde el punto de vista
politico, por las cuales se reserva a través del Consejero de Economia y

Hacienda ese derecho.

Por dltimo, a través de los medios de comunicacién se tiene, por lo menos
nosotros tenemos informacién de que la actual direccién de la Caja de Ahorros
de Q@ntabria ha realizado un recurso al Decreto del Consejo de Gobierno.
Conocer si por parte del Consejo de Gobierno se ha dado por enterado de ese
recurso o tiene conocimiento oficial de ese recursos si ese recurso existe y
qué consecuencias puede tener, me imagino que ninguna, en el proceso de
cumplimiento por parte de los drganos actuales de la Caja de Ahorros de la
redaccién definitiva de los Estatutos, que de acuerdo con el Decreto se fija

en dos meses, y saber si de alguna forma eso puede traer algin retraso o no, y
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cémo estd el Consejo de Gobierno trabajando en la linea de que un recurso de
ese tipo no traiga consigo ninguna vulneracién del cumplimiento de los plazos

que el Decreto establece para la redaccidén definitiva de los Estatutos.

Esas son las cosas que en principio nos gustaria conocer,

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdién): Muchas gracias, sefior Garrido.

Tiene la palabra el sefior consejero para responder a estos planteamientos

del Grupo del @S.

EL SR. PUEBLA PEDROSA: Gracias, sefior Presidente.

En primer lugar, sin perjuicio de que de inmediato se lleve un cierto
orden por el mismo orden que usted ha expuesto sus consideraciones y a veces
sus preguntas, pero, en fin, no quisiera pasar por encima de decir que no
existe ningin veto por parte del (onsejero de Economia y Hacienda para el
nombramiento del Director General. Es decir, el articulo 27, punto segundo,
cuando habla del Director General dice que "sin perjuicio de la oportuna
comunicacién al Banco de Espafa, se dard traslado a la Consejeria de Economia,
Hacienda y Presupuesto del nombramiento y cese del Director General para su
conocimiento"”. El tema del veto, por tanto, se ha evitado justamente en 1los

términos de este Decreto.

En cuanto a lo que usted apuntaba de si ha habido o no ha existido
consulta previa, debo decirle que el Decreto surge a iniciativa del Consejo de
Gobierno exclusivamente. Es decir, tal como en la Asamblea se confirmé cuando
no se tomé en consideracién la ley de Cajas de Ahorros, el decreto es de
iniciativa y (onsejo de Gobierno. (uestién distinta y diferente es que en los
términos en los que el decreto se ha promulgado, existan Grupos politicos que
hayan tomado, digamos, no sé&, cierta aproximacién en términos de sensibilidad
y otros, 1ldégicamente, no lo hayan hecho o hayan tomado sensibilidad en
contrario. Es una cuestién que, por supuesto, corresponde exclusivamente a la
filosofia politica de cada Grupo y corresponde a ellos solos su manifestacidén,
no a mi, por supuesto. En ese caso deberian ser los Grupos politicos quienes,
si lo estiman como por conveniente, pues asi lo indiquen o no lo indiquen. Es
una cuestiédn que al Consejo de Gobierno en modo alguno le ha preocupado, son

ellos, insisto, quienes deberian exteriorizar el grado de aproximacidén a 1los
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términos del decreto. Téngase, pues, por presente que la iniciativa lo fue y
lo es del (onsejo de Gobierno, como todas las normas que emanan del término

del decreto, no podria ser de otra forma.

El criterio por el cual se modifica la participacién de los Grupos de
representacién, en primer lugar, porque el Consejo de Gobierno entiende que la
mejor representacién es esta, incluso mejora lo que en términos de
aproximacibén, o permisividad, la ley 31/85 establece. Por lo tanto, determina
que los porcentajes de participacién de los distintos Grupos son, el 55, en
definitiva, los citados 55, 30, 10 y 5. Y :;por qué entiende que es la mejor
participacién?, porque supone, por supuesto, que el 55% de la Asamblea esté en
ese 55% estén representadas las instituciones piblicas mds singulares, y mis
representativas de la Regidn. Téngase presente que en principio, parece, que
el respeto a las propias instituciones asegura, incluso, la cobertura de
singular seriedad mds fuerte que pueda entregarse. Por otra parte,
indudablemente, cuando se ha hablado de que el decreto es un decreto regulador
de un modo de gestidédn democrdtica de este tipo de instituciones, téngase en
cuenta que lo dice el Alto Tribunal, en su exposiciédn de motivos, de 1las
sentencias a las que yo he hecho referencia. Téngase en cuenta que la propia
ley 31/85, emanada del Consejo de Ministros del propio Estado, establece como
uno de los principios inspiradores de la ley, la democratizacidén de 1los
drganos gestores de las Cajas de Ahorros. En consecuencia, el modo y manera de
continuar en la linea que la propia ley 31 establece es, indudablemente,
democratizando, en efecto, esos drganos de gestidédn y forma de democratizar,
que duda cabe, la udnica y la mids perfecta es la representacién que emana de
los que ya son, en si mismo, representantes democraticos, porque ha recaido

sobre ellos una determinada, por eleccidén de voto, representacién del pueblo.

Por lo tanto, es mi forma de entender, y por supuesto, en este foro, el
punto sobre el cual, creo yo, menor incidencia debe hacerse, porque hace

referencia expresa al sistema democrdtico en su esencia.

Por otra parte, y no es menos interesante, el hecho de indicar que la
manos, como en alguna ocasidén quizd yo mismo haya expresado, la representacidn
que otorga el sistema democrdtico en términos de representacidédn de
instituciones piblicas, locales o autondémicas, en este caso, pues se establece
a través de un sistema de designacién, que bien podria entenderse que cumple

con una doble misién: primero, haber sido elegido por el pueblo para una tarea
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de representacién, y, segundo, una designacidén por el érgano al cual uno va,
por la institucién, perddén, a la cual uno va a representar. Y en ese sistema
de designacién, uno, el Consejo de Gobierno, entiende que siempre, en
cualquier caso, ostentard menor grado de imperfeccién que no lo que en algin
foro se ha presentado como de mds digno, el sistema que a los impositores les
otorga la dJnica categoria de ser por sorteo. Por otra parte, téngase en
cuenta, Sr. Diputado, que bien podria surgir o suceder lo que también en
alguna ocasién yo he hecho referencia, es decir, que mientras y en tanto en
cuanto, le privamos o le disminuimos de legitimidad de representacién a un
representante de una institucién pdblica local, en tanto en cuanto que por
representante de la misma pueda ser consejero de la (Caja en cuestidn, en
atencién al punto "a" de este citado articulo 2, 2°, bien lo podria ser via a
través de sorteo por ser impositor, porque nada, indudablemente, explicita o
impone, o priva de su condicién de representante legal de una institucidén
local, y a la vez tener la condicién de impositor. En ese caso, naturalmente,
no por ello se privaria, entiendo yo, o por lo menos no se ha hecho
referencia, como si acaso como critica constructiva al decreto el cardcter vy
su representacién. Por tanto, como esto es una situacidén que podria darse,
entiendo y entiende el Consejo de Gobierno, que la representacién del 55% es
la dltima, porque ademds va a representar una cierta estabilidad en los

érganos de gestidén y representacidén de la propia Caja.

En tercer término, creo que usted se interesaba de los criterios por los
cuales se modifica. Bueno, yo le he expresado los criterios por los que se
modifica, si acaso la recomendacidén surgida de la ley 31/85, y son estos
exclusivamente: se respeta, por supuesto, la participacién del 5% de
empleados, que viene siendo comin a lo largo de toda la normativa, tanto de
cardcter autondémica, cuanto de normativa del Estado en materia de
recomendacién o bdsica; y se contimia otorgando representacién a las entidades
fundadoras, o bien a las instituciones benéfico-culturales, o profesionales de
cierto y reconocido prestigio. Por supuesto, a los impositores se les respeta

en el 30% de esa representacidén.

Usted hablaba de una cierta representacién mayoritaria, bien, téngase en
cuenta que en tanto en cuanto, se accede a través de sistema de corporaciones
locales, con ese 55%, la Comunidad Auténoma en su conjunto, aisladamente, y
las corporaciones locales aisladamente en el suyo, tendrdn una representacién

similar menor que el grupo de impositores tomados aisladamente. Es decir, a
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estos tres grupos tomados aisladamente, porque tampoco implica que los dos
inicialmente sefialados deban de ser uno mediante el sistema de dos sumandos,
sino que serdn independientes aunque conformen una unidad de accesién, pues
estos grupos serdn minoritarios en relacién con los impositores, asi tomados
también. ILuego, entonces, no quiere decir que deban, naturalmente, entenderse
como una mayoria suplementada, el hecho de considerarse dos subgrupos dentro
de un mismo grupo de representacién. Estos dos subgrupos representan a
instituciones pdblicas de cardcter local y autondémica, eso es cierto, pero en
modo alguno puede interpretarse o debe interpretarse, conformardn un grupo
mayoritario en relacidén con otros grupos. Al menos la filosofia del Consejo de
Gobierno, y del decreto no es mantener grupos ni mayoritarios en favor, ni en
contra de otros grupos de representacién. Es decir, cada uno se representa a
si mismos, y cada uno tiene su representacién dentro del drgano al cual se

refiera.

Por dltimo, evidentemente, tenemos noticia de que Caja Cantabria ha
planteado un recurso ante la sala de lo contencioso-administrativo de 1la
Audiencia Territorial de Burgos, pero no porque la Caja nos haya dado traslado
oficialmente del contenido del mismo, sino porque, bueno, a través de 1los
medios no buscados, uno tiene conocimiento, lo mismo que, seguramente, los
Diputados aqui presentes lo conocen también, por esos singulares, o nada
singulares medios, o fuentes, yo, como nsejero, he tenido noticia de que,
efectivamente, el recurso estd presentado en Burgos. Consecuencias del
recurso, evidentemente, son muy dificiles de aventurar, si acaso, yo si
podria, ain a riesgo de exponerme a hacer una previsién que luego pueda no ser
cumplida, pero por lo que yo puedo entender, en términos de razonable y 1égica
circunstancia o consecuencia, el recurso, puesto que ademis, o el recurso que
digo que parece ser que se funda en cuestiones excesivamente tedricas, o
extremadamente doctrinales, tengo que reconocer que no he tenido acceso a é1,
y, por lo tanto, no lo he analizado, no lo he estudiado, pero mi opinién
particular, técnicamente fundada, dado que el decreto previo a su definitiva
aprobacién por el Consejo de Gobierno fue sometido a andlisis, estudio de
instituciones pdblicas distintas a nuestra Comunidad Auténoma, las cuales en
toda su extensidén otorgaron su definitivo placema, por asi decir, en cuanto al
contenido normativo del mismo, pues todo hace indicar que si realmente aquello
fue asi hace breves fechas, los Tribunales no es que desatiendan o desoigan la
reclamacién sobre la que se funda un recurso, pero desde la perspectiva de dos

partes, una recurrente y otra a la que puede afectar el recurso, en nuestra
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modesta opinién, o mestro leal saber y entender, todo indica que el recurso
no prosperard, o por lo menos no prosperard en términos de lo que se solicita,
que es la suspensidén del mismo. Lo mismo que se hace, légicamente, con todas
las leyes y normas que se recurren. Pero, claro, eso, lo de la suspensién o
no, como usted bien sabe, es tema que compete exclusivamente al abogado del
Estado y a él le corresponde dictar, si es que entendiera que cautelarmente
debe hacerlo. Evidentemente, los principios en los que se funda el decreto, no
inspiran confianza para que sea suspendido, puesto que en modo algquno atentan
contra intereses de cardcter dificilmente reparatorio, o por la circunstancia
que normalmente los tribunales entienden que debe de caer suspensién cautelar
sobre determinadas normas. En ese sentido, si esto es asi, o sino es asi, si
el recurso finalmente no prospera, o de prosperar, evidentemente, no se
decretara sobre él la suspensién, pues nada hace temer por el cumplimiento de
los plazos a los que usted se interesaba antes, en materia de elaboracidén y
aprobacién de estatutos de la Caja y, posteriormente, una vez que estos sean
aprobados con cardcter definitivo, pues el desarrollo de los mismos que no es
sino el proceso electoral contemplado también en el texto del decreto. Por
tanto, en resumen, no es presumible, 0 no es previsible que el decreto sea
suspendido en todo su contenido, no exite temor, juridicamente hablando, de
que, ni siquiera, en alguno de sus aspectos sea decretado de suspensién o de
ineficacia, por asi decir, puesto que tenemos la confianza juridica de haberlo
contrastado, ademis de con rnuestra propia asesoria juridica, por supuesto que
lo ha sido, por otras instituciones de indudable confianza al respecto. Por lo
tanto, pues es la confianza que nos otorga ese hecho en si mismo, de haberlo
refrendado por otras instituciones que otorgan, quizd, esa confianza que uno

mismo a veces no tiene plenamente en uno mismo.

Esto es un poco, Sr. Diputado, lo gque en respuesta a sus cuestiones debo

reiterarle.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidén): Muchas gracias, Sr. Consejero. Sr.
Garrido.

EL SR. GARRIDO MARTINEZ: Gracias, Sr. Presidente.
Bueno, dos cuestiones, simplemente, al hilo de su intervencién. ILa

primera, cuando he preguntado si habia habido alguna consulta previa, por

parte del Consejo de Gobierno, a algin Grupo o Grupos de la G(imara, la



N.° 21 B DIARIO DE SESIONES de la Asamblea Regional de Cantabria Pigina 1347

pregunta no era dgratuita, obviamente, por supuesto que no hay ninguna
obligacién por parte del C(onsejo de Gobierno, pero es que hay una promesa del
Grupo de Alianza Popular, del Grupo Popular, del debate que tuvo lugar cuando
el S llevéd a la Cdmara la proposicién de ley sobre la ordenacién de las
Cajas de Ahorros. Es decir, en el debate que tuvo lugar el 14 de noviembre, el
portavoz del Grupo de Alianza Popular dijo textualmente en su intervencién:
"cabe sefialar a nuestro Grupo que el Onsejo de Gobierno estard dispuesto a
consultar con los demds Grupos politicos de esta Cimara el texto del
correspondiente decreto, para lograr el mdximo consenso en su redaccién". De
ahi que la pregunta iba por si habia habido esa voluntad expresa, que el
portavoz de Alianza Popular, en el debate sobre la proposicidn de ley, en su
término a su intervencidn, invitd a esa posibilidad a los Grupos. Como mi
Grupo parlamentario no ha sido invitado, al menos, por parte del Consejo de
Gobierno a la discusidén previa al decreto, a la redaccidén del decreto, de ahi
que mi Grupo parlamentario preguntaba, al Consejero, si habia habido alguna
consulta previa. No porque tenga obligacidén el (onsejo de Gobierno, que eso lo
sabemos, sino porque el propio portavoz del Grupo de Alianza Popular, del
Grupo Popular, lo manifestd en el debate correspondiente, para mi las palabras

son sello de ley, sobre todo cuando se dicen desde una tribuna.

Otra cuestidén que queria, si el Sr. (onsejero tiene a bien explicarme, es
por qué el 46% del nombramiento directo de los miembros del 55% de las
corporaciones locales, a través de la Diputacién Regional, por qué el 46% de
nombramiento a dedo, por parte del (onsejo de Gobierno, por qué el 46%, por
qué. Claro, nosotros, obviamente, hemos estudiado con intencionalidad por qué
el 46%, y no el 43, 6 no el 48, 6 no el 37, & no el 53. Entonces, queriamos
saber si realmente vamos mds alld de lo que realmente de lo que queremos
pensar, o es simplemente un nimero para redondear, o un nimero que se le ha
venido a la cabeza en la relacién correspondiente. Por qué el 46 y 55%. Si hay
alguna razdn, tiene a bien explicdrmela, se lo agradeceria, y sino hay ninguna

razén, obviamente, tampoco es necesario ninguna otra explicacidn.

Gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidén): Muchas gracias, Sr. ®Grrido. Sr.

Consejero.

EL SR. PUEBLA PEDROSA: Gracis.
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Mire usted, yo he dicho antes que el decreto, por supuesto, en parte como

iniciativa exclusiva del Consejo de Gobierno.

En cuanto a que no se ha invitado a los Grupos a participar en su
redaccién, bueno, insistia yo en que eso, quizd, sean los Grupos los que
tengan que manifestar si si, o si no se adhieren al contenido del decreto. Yo
creo que lo importante es que el decreto al Grupo politico le satisfaga en sus
intenciones politicas mds o menos, o le satisfaga menos. Y si se ha sido
invitado o no, en realidad las leyes, lo que cumple al Grupo politico, serd
refrendarlas, por supuesto en este caso es un decreto y los Grupos no tienen
el principio inspirador del... (no se entiende) sobre el mismo, pero lo cierto
y verdad es que lo que importa es que al Grupo politico el contenido de esta
norma, pues le satisfaga en mayor o menor medida, mis que incluso el
participar o no en término de sugerencias previas a la elaboracién vy

promulgacién del propio decreto.

De cualquier manera, yo lamento que al Grupo del S no le satisfaga,
parece ser por sus explicaciones, el contenido este de la distribucién de 1los
porcentajes de representaciédn en materia de 1los distintos grupos que 1lo
componen; pero hay un hecho crucial, y es que el decreto estd prdcticamente
ya, prdcticamente no, estd en vigor, y consecuentemente serfa, es imposible
modificar los porcentajes de participacidédn. Explicacién de por qué el 46%,
pues mire usted, el 46% pues porque, por qué no, diria yo, el 46% es un
porcentaje que regula casi a la perfeccién la composicién y distribucién
dentro del propio grupo de corporaciones locales en su conjunto, tomado como
dos subgrupos que antes yo decia, uno procedente de la Administracién local, y
el otro procedente de 1la Administraciédn territorial, hoy autondmica, vy
consecuentemente, pues parece que es razonable que esa distribucién interna en
materia de composicidén de ese grupo de representacién, pues pueda ser la que
es, el 46%, y el resto para la representacién de corporaciones locales. Sin

mds pretensién, por supuesto, y nunca la hubo.
EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdién): Muchas gracias, Sr. Consejero.

EL SR. GARPIDO MARTINEZ: Si me permite medio minuto, es por una

matizacién...

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Si, por una matizacién, Sr. Garrido.
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EL SR. GARRIDO MARTINEZ: Gracias, Sr. Presidente.

Aunque el decreto esté publicado, el decreto puede ser modificado. Es
decir, si somos capaces de entender que fuera un mal decreto, o que suprimiera
algin principio importante de la ILOFCA, para eso estd la Asamblea Regional,
para que se haga una proposicién de ley, un proyecto de ley, y, obviamente, a
través de la iniciativa parlamentaria si podria ser posible amular el decreto,
o ese decreto se puede resolver, obviamente, con otro decreto. Para mi no es
palabra escrita que no se puede modificar... (no se entiende). Me imagino que

para el Sr. Consejero exactamente lo mismo.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, Sr. Garrido. Si, Sr.

Consejero.

EL SR, PUEBLA PEDROSA: Yo cuando hablaba de la imposibilidad de modificar
este decreto, es porque el Consejo de Gobierno, realmente, estd satisfecho con
el contenido de este decreto. Y consecuentemente, pues cuando un érgano, como
es el (onsejo de Gobierno, manifiesta la voluntad expresa, y se plasma en el
contenido normativo de un decreto como este, en estos mismos términos, cuando
hablo de dificultad, lo hablo desde la perspectiva de que este es el decreto
que quiere el (onsejo de Gobierno. Questién muy distinta es que estos extremos
gusten mis o gusten menos, inviten a una adhesién mayor, a una adhesién menor,
a una contestacién mayor, a una contestacién menor, por parte del resto de los
Grupos; pero ninguna duda que este es el decreto que quiere el Consejo de
Gobierno. De ahi su dificultad, entiéndame usted, para modificarlo, desde 1la
perspectiva de la voluntad del dérgano que lo ha dictado. Claro que cuestién
muy distinta es que a través de la iniciativa parlamentaria, pues un Grupo
politico tome la iniciativa de elevar a través de la institucién autondémica de
representacién parlamentaria, la iniciativa de una ley que modifique, incluso,
el contenido de un decreto como este, porque de todos es sabido que al no
existir ya, normativamente hablando, reserva de 1ley, pues todo puede ser
regulado a través de los diferentes instrumentos legislativos, como son leyes
o decretos. Pero seria una modificaciédn que se introduciria de esa forma,
legal, por supuesto, legitimamente, por supuesto, a una decisién de voluntad,
que el Consejo de Gobierno ya ha manifestado con este decreto. Seria otra cosa
distinta, entiéndamelo, con otros términos distintos, entiéndamelo, no estos,
esto es, por eso digo la dificultad, porque es expresamente lo que el Consejo

de Gobierno quiere.
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EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidén): Muchas gracias, Sr. Consejero.

Para el turno de intervencidén del Grupo Socialista, tiene la palabra el

Sr. Blanco.

EL SR. BLANQD GARCIA: Gracias, Sr. Presidente.

En primer lugar, me van a permitir, pues, pedir disculpas por el retraso,

creo que les han comunicado...,{no se entiende) con un atasco en Ojaiz.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdién): Ya hemos hecho constar el motivo del

retraso.

EL SR. BLANOD GARCIA: Y nuevamente pedir disculpas.

En segundo 1lugar, agradecer al Sr. Consejero que comparezca en la
Comisién, a peticién propia, para explicar un decreto que regula algo tan
importante, como es la prioridad de..., o desarrolla una ley bdsica del
Estado, y luego regula, légicamente, también las elecciones a los érganos, y
también las competencias de esos electos, a los érganos de la Gaja de Ahorros

de Santander y (Gantabria.

A mi me parece, y si me permiten voy hacer, quizd, una intervencidén, no se
si muy extensa, pero algo extensa, yo creo que el tema lo requiere. A nuestro
Grupo nos parece que regular desde la Comunidad BAuténoma de Cantabria,
mediante un decreto de Consejo de Gobierno, una actividad, o al menos regular
la eleccidn de los drganos de gobierno de la (aja de Ahorros de Santander y
Cantabria, pues no es una cuestién baladi, sino que es algo importante. Y que,
naturalmente, requiere, en primer lugar, manifestar por parte de muestro
Grupo, cudl es la consideracién que a nosotros nos parece las (ajas de Ahorro,
en general, y en el caso concreto para Cantabria, la @Gja de Ahorros de

Santander y Cantabria.

A nosotros nos parece que no es una entidad financiera normal, en primer
lugar; y en segundo lugar, tampoco es una empresa normal que estd operando en
el dmbito de (antabria, sino que tiene unas matizaciones propias de entidad
financiera, y también matizaciones como empresa. Y no es que lo digamos

nosotros, sino que el devenir y la actuacién de las (ajas de Ahorros lo han
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manifestado asi durante el tiempo de actuacién que han tenido, que ya es
centenario, o mds que centenario, en el cual las (jas de Ahorros, sus
beneficios pueden ser repartidos en forma de dividendos, o en forma de
beneficios a los accionistas, por asi decirlo, en una empresaj; por lo tanto,
no es una empresa normal. Pero ademds, no solamente no pueden ser repartidos
esos dividendos, sino que tienen que ser invertidos en la propia Oomunidad
Auténoma, este es muestro criterio, no ha venido siendo asi exactamente al
100%, pero nuestro criterio es que deben ser invertidos en fines sociales en
la propia Comunidad Auténoma. Y, por lo tanto, alguien tiene que decidir ddénde
y cbémo se invierten esos beneficios que obtiene la Caja de Ahorros de
Santander y Cantabria, o las Cajas de BAhorros, en términos generales, digo,
dénde y cémo se tienen que intervenir, y quién es el que mds legitimidad tiene
para poder decidirlo, por lo tanto, que represente los intereses sociales, que
es lo que se ha estado hablando durante esta comparecencia, intereses
sociales, y quién es el que mejor representa, o quiénes son los que

representan esos intereses sociales.

Pero a la vez es la propia sentencia del Tribunal Oonstitucional la que
aclara muchas dudas a este respecto. Porque la ley bdsica de agosto de 1985,
que hace el Parlamento Espafiol, pues es recurrida por parte de Grupos
Parlamentarios y también por comunidades auténomas, y el Tribunal
Constitucional aclara en este sentido muchas dudas. Yo voy a leer, a este
respecto, una frase que dice el Tribunal Constitucional: "Las (ajas de Ahorros
son entidades de cardcter social y su calificacién como empresas, sélo puede
hacerse con importantes matizaciones. Los intereses sociales implicados no son
exclusivamente los que en ellos intervienen en forma directa”. ILuego se
extiende mucho mds y viene a decir que las (Cajas de BAhorros tiene unos
intereses sociales, tales como que ya en 1980, el primer decreto que habla de
las Cajas de BAhorros, habla de que se funden Cajas de Ahorros Municipales, es
un decreto que pone en marcha las Cajas de Ahorros. Por lo tanto, son Cajas de
Ahorros que nacen con vocacién municipal, con vocacidén provincial, con
vocacién social. Yo creo que esto hay que tenerlo muy en cuenta a la hora de
contemplar que no es una empresa corriente y vulgar, sino que es una empresa
que tiene que estar atendiendo los intereses sociales de Cantabria, y
atendiendo 1los intereses generales de Cantabria. Y, por 1lo tanto, esos
intereses quiénes los contemplan, o quiénes pueden decir cudles son los
intereses en el momento concreto para Cantabria y para sus municipios. Pues

l8gicamente los primeros son quienes gobiernan en Cantabria, quienes tienen la
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representacién popular en (antabria, Yy quienes tienen 1la representaciédn
popular, también, en todos y cada uno de los ayuntamientos. Yo creo que esto
es claro a la hora de contemplar el hecho cotidiano de las Cajas de Ahorros y

también la sentencia del propio Tribunal Constitucional.

En segundo lugar, tengo que hablar de la ley bdsica de agosto de 1985.
Tengo que hablar de ella porque fue recurrida, como he dicho anteriormente, al
Tribunal Constitucional, Yy el Tribunal Constitucional considera
inconstitucionales dos disposiciones finales, o dos aspectos, no dos
disposiciones finales, dos aspectos muy parciales de disposiciones finales. ILa
disposicién final segunda, la disposicién adicional segunda. Y luego considera
no bdsico el articulo 3 en sus apartados, en todos sus apartados, con una
inconstitucionalidad al final, en uno de los parrafos de ese apartado 2. Y el
articulo 3, el articulo 2, apartado 3, para ser precisos, que se declara no
bdsico, es precisamente donde se especifica la representacién y quiénes
representan los intereses sociales de las Cajas de Ahorros, que es, yo creo,
un poco el meollo de la cuestidn, que también se ha venido discutiendo, al

menos durante el rato que he estado yo presente en la Comisidn.

Bien, por lo tanto, tenemos una ley bdsica que hace el Parlamento Espatiol,
las Cortes Generales, de la cual se deduce, y, por lo tanto, es perfectamente
constitucional 1le disposicién final 4, mimero 1. Y esto viene al hilo de
justificar el por qué o no por qué el Grupo Socialista, en un momento
daterminado de una intervencidén parlamentaria, dice que es perfectamente
18gico que el Consejo de Gobierno dicte un decreto para regular los 6rganos de
gestidén, y la eleccidédn a esos érganos de la Caja de Ahorros de Santander y
Cantabria. Como digo, la disposicién final 4°, punto 1, dice: "Las comunidades
auténomas, en el marco de la normativa bdsica del Estado, de la que forman
parte la presente ley, y en el dmbito de sus competencias, podrdn desarrollar,
en especial, en los siguientes aspectos", "desarrollado", perdén, "en especial
en los siguientes aspectoss a) El procedimiento para elegir y designar a 1los
miembros de la Asamblea general®, no lo leo todo. "b) Normas de procedimiento
y condiciones para la renovacidn, reelecciédn y provisidén de vacantes de 1los
consejeros generales y vocales del consejo de administracién.c) Condiciones de
convocatoria y funcionamiento de las asambleas generales de constitucién,
funcionamiento de la comisién ejecutiva como érgano delegado del consejo de
administracién. y e) Criterios que inspiran la redaccién de los reglamentos,

del procedimiento regulador del sistema de disignaciones de los miembros de
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los érganos de gobierno de las Cajas de Ahorros". Eso es lo que dice la ley
bdsica, es un articulo sancionado, bautizado y con todos los requisitos del
Tribunal Constitucional, y, por 1lo tanto, es competencia de 1la Comunidad
Autdénoma, competencia de los gobiernos de la Comunidad Autdnoma, desarrollar
por decreto esta ley. Y esto es 1lo que a nuestro juicio, dentro de sus

competencias, ha hecho el (onsejo de Gobierno.

Y entramos ya en lo que es el propio decreto del Consejo de Gobierno, que
dentro de sus facultades, insisto, desarrolla la ley bdsica de agosto de 1985.
¢Qué nos parece el decreto?. Bueno, antes de entrar en qué nos parece el
decreto, yo quiero decir que nosotros hemos sido un Grupo que ha sido
consultado para la elaboracién de este decreto. E1l Grupo Popular ée dirigié a
nosotros para que expusiésemos cudles eran los criterios que, a nuestro
juicio, podrian inspirar el decreto que regulase la eleccidén a los érganos del
Consejo de Gobierno. Asi lo hicimos, y el decreto, y ahora entro a analizar el
mismo, yo tengo que decir que no es el decreto que nosotros hariamos, pero si
tengo también que decir, que nosotros hariamos, si estuviesemos en el
Gobierno, naturalmente. Pero si tengo que decir, que se han recogido algunos
aspectos de los cuales nosotros creiamos que se debian de recoger en ese
decreto. El primer aspecto cudl era, que las entidades locales tuviesen una
representacidén, porque es, como he dicho antes y dice el propio Tribunal
Constitucional, los ayuntamientos son los que han tenido y tienen mds
legitimidad histdérica para representar los intereses sociales dentro de las
Cajas de Ahorros. Insisto, no lo estoy diciendo yo, lo dice el propio Tribunal

Constitucional y es algo que viene ya desde 1880.

En segundo lugar, esa representaciédn institucional, por 1lo tanto, nos
parece, con matices que ahora diré, nos parece una representacién adecuada. En
segundo lugar, nos parece que el tratamiento que se da a los fundadores y a
los empleados pues es exactamente la misma que se da en la Ley Bisica del
Estado. Ley Bisica que por cierto yo voté siendo Diputado, por lo tanto yo no
voy a ir en contra de ella y de esa representacidn, ¢verdad?, porque estaria
contradiciéndome. Pero no es ese el caso. Los fundadores y los empleados

tienen una representacién adecuada que se ajusta a la propia Ley Bdsica.

Y por dltimo, se reducen los impositores. Pero se reducen los impositores
con respecto a la Ley Bdsica del Estado, :en beneficio de quién?. De las

entidades locales. Y ahora entra la matizacién de la propia comunidad
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auténoma, y digo la matizacidn porque nos parece que la representacién de la
comunidad autdédnoma probablemente esté..., no probablemente casi seguro, a

nuestro juicio, estd mds abultada.

Y aqui quiero hacer un paréntesis, porque yo he oido hablar de que esa
representacién de 1la comunidad autdénoma serfan nombramientos a dedo del
Consejo de Gobierno. Lo que dice el decreto no es eso. Simplemente quiero
hacer constar esa matizacidédn que yo creo que es importante. Lo que dice el
decreto es que es una representacidén de la comunidad autdédnoma que viene a ser
del 25% del total. Ese 46% que dice el decreto es el 24% del total. Por 1lo
tanto, la representacién de las entidades locales como entidades
ayuntamientos. Hablando de ayuntamientos, seria el 30%. A nosotros nos hubiese
gustado que hubiese sido algo mds en detrimento de la representacién de la
comunidad autdédnoma que es el 25%. Nos parece bien la representacién de los
impositores, nos parece bien la representacién de los fundadores y también nos
parece bien la representacién de los empleados. Y también tengo que decir que
nos hubiese gustado que en 1la representacién figquraran otro tipo de
asociaciones dentro de ese conglomerado que es fundadores que no existen y que
luego se pueden dar esa representacién con otras asociaciones, pues que
hubiese figurado pues asociaciones de consumidores y usuarios. Fué un criterio
que barajamos en su momento, pero en fin , no se ha tenido a bien el
considerarlo por parte del Consejo de Gobierno. Por eso digo que en términos
generales el decreto en principio cumple lo que es el mandato de la Ley Bdsica
en su forma y en su contenido. En segundo lugar, la representacidén que se hace
en el para la eleccién de los Srganos de gobierno, nos parece que los sectores
que estdn representados son los que deben de estar sin entrar mucho mds alld,
se podria haber incluido mds, ya digo que podriamos haber incluido los

consumidores y usuarios.

El tanto por ciento de representacidn. Pues es fdcil que se pueda
discrepar, probablemente, entre los distintos Grupos. Légicamente tendriamos
muchas o algunas discrepancias. Nosotros tenemos discrepancias menores,
algunos de los datos se han contemplado en nuestros criterios. Y yo tengo que
hacer aqui también una alusién a lo que contempla el articulo 7 en cuanto a la
representacidén de los impositores, que nos parece que es un criterio que se ha
tenido en consideracidn sugerido por nuestro Grupo, y que también coincidia el
Grupo Popular en aquel momento; y es la representacidn de los impositores en

cuanto al saldo medio que tienen que tener en cuenta para poder acceder a
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figurar en la lista y en el sorteo ulterior para poder ser luego Consejeros de
la Asamblea. Y es un saldo medio que figura entre las 20.000 ptas. y las
50.000. Yo creo que el 90% de los impositores de la Caja tiene ese saldo
medio, creo, a lo mejor me equivoco, pero entre 20.000 ptas. y 50.000 ptas. si
no es el 90 es el 80%. Y por lo tanto, es un saldo medio, a nuestro juicio,
muy ajustado a la representacidén que tiene de los impositores la (aja, porque
no hay que olvidar que 1la Caja de Ahorros de Santander y Cantabria,
independientemente de que tenga unos impositores o muchos recursos o no tantos
recursos, lo que tiene es una capacidad de ahorro de pequefios ahorradores. Y
esos pequefios ahorradores, que duda cabe, que tienen ese saldo medio, pues
podrdn ser 20.000, 25.000 o 30.000 ptas. que fdcilmente se puede alcanzar, Yy
por lo tanto va a haber un graﬁ espectro dentro del titulo de impositores a la
hora de figurar en las listas que por sorteo van a ser designados para ser
miembros de la Asamblea, Consejeros de la Asamblea, y posteriormente para
poder votar los érganos ejecutivos y administrativos de la (aja. Yo creo que

esto es importante.

No hemos visto en ninguno de los articulos que por parte del Consejo de
Gobierno haya vetos de ninglin tipo a ningdn cargo, ni muchisimo menos. Por lo
tanto, nos parece dque el decreto estd ajustado a derecho y estd ajustado a la
normativa bdsica del Estado, y ya digo que con las matizaciones expresadas
anteriormente, nos parece que es un decreto que el Consejo de Gobierno tendria
que haber sacado ya bastante antes porque, y esto puede ser una critica pero

ya politica y a toro pasado, evidentemente, a toro pasado es fdcil hacerlo.

Probablemente los problemas que ha vivido dltimamente la Caja de Ahorros
se podrian haber evitado y a lo mejor se podrian haber agudizado, por eso digo
que a toro pasado se puede hablar, si se hubiese entrado de lleno en la
elaboracién del decreto antes de cuando se ha hecho. No se ha hecho asi
probablemente con algin criterio, no lo sé. El Consejero nos podra explicar el
por qué no se hizo primero, pero la verdad es que, insisto, el decreto a
nosotros nos parece que es un decreto ajustado a derecho y que cuanto primero
se pondga en marcha mejor para toda la sociedad de Cantabria y mejor para la
propia institucién financiera que es la (aja de Ahorros, porque no olvidemos
que una entidad financiera lo que no puede estar sometida al albur de 1la

indecisién, por asi decirlo.

:oué va a pasar con la Caja de Ahorros?. Yo creo que este proceso cuanto
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primero se cierre primero vamos a tener una Caja de Bhorros de Santander mds
sblida, porque sélida lo es, mids solida de lo que es en este momento. Y vamos
a tener por lo tanto cerrado un proceso de indecisién en algdin momento que se
abre siempre y légicamente con expectativas de elecciones de (onsejeros y de
Direccidn de esa Gaja. Por lo tanto, cuanto primero se cierre mucho mejor para
la entidad financiera, porque por sus propias caracteristicas cualquier
indecisién, cualcuier situacién de indefinicién, en el futuro de una entidad
financiera es malo, y a nosotros no nos gusta que esa situacién se mantenga
durante mucho tiempo. Vemos que los plazos que da el decreto, que el Consejo
de Gobierno ha establecido en el decreto, son unos plazos bastante ajustados,
yo creo que cortos, van a ser dificiles de cumplir por parte de la Gaja, pero
teniendo buena voluntad quienes hoy rigen la Caja de Ahorros yo creo que se
pueden cumplir, y que son plazos ajustados en ese sentido de que no se quede
abierto un proceso de eleccidn, de indefinicién y en definitiva de
incertidumbre para quienes estdn depositando el dinero y confiando en la (Gaja

de Ahorros.

Por lo tanto, nuestro Grupo, para resumir, queremos decir que es un
decreto que cumple la legalidad vigente. Es un decreto que nace de quien puede
hacerle, que es el Consejo de Gobierno que tiene sus competencias dadas por el
Estatuto y por la Ley Bdsica de las Cajas de Ahorros. El contenido del decreto
en términos generales nos parece bieny que no seria el decreto que nosotros
hiciéramos que le perfilariamos en cuanto a la representacién dando menor
representacién a la comunidad auténoma y mayor representacién a las entidades
localesy que nos parece bien el saldo medio que se establece para los
impositores. Y por dltimo que lo que instamos al Consejo de Gobierno es que el
proceso se cierre en los plazos que estd marcado en el Decreto para que la
indecisiédn o para que la incertidumbre a la cual puede estar sometida la

entidad financiera, como he dicho antes, no la perjudique como tal.

Muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidén): Muchas gracias, Sr. Blanco. Le damos la

palabra al Sr. Consejero si quiere hacer alguna matizacidn.

EL SR. PUEBLA PEDROSA: Si. Sr. Presidente.

En efecto unas pocas puntualizaciones, yo creo que muy breves ademds, pero

YO creo por otra parte bastante necesarias.
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En primer término no se si seguir un cierto orden porque su intervencidn,
Sr. Diputado, ha sido bastante prolijaj trataré, en fin, de sequir sus pasos y
en la medida de lo cual hacer un pequefio esfuerzo. Casi, casi, voy a empezar

por el final si a usted no le importa.

El problema, evidentemente, el por qué el decreto segin su criterio, que
fué justamente nuestra preocupacibén, no surgié antes. En efecto no surgié
antes porque la sentencia bdsica del Tribunal Constitucional fué emitida con
fecha 22 de marzo del 88, si la memoria no me falla, pero la comisién de
recopilacién de sentencias que como todos conocemos es quien posteriormente
habilitada la sertencia establece los detalles de pulimentacién juridica. Por
otra parte, estilo y demds correcciones que puedan haber sido afectado de la
sentencia recaidas, tiene sus primeras divulgaciones literarias en no anterior
fecha de Agosto del propio afio. En ese momento la Caja de BAhorros ya
atravesaba uno de los puntos de alteracidén colectiva y de deterioro de 1la
relacién laboral mds fuertes que ha wvivido durante el afio 88 y primer
trimestre del afio 89. En esos momentos el Oonsejo de Gobierno se planted,
porque evidentemente en esa fecha ya estaba efectuado, ya se habia hecho el
primer borrador, el borrador del decreto en cuestidén, y se planted 1la
oportunidad de decretarlo o no hacerlo. En la fecha de Noviembre del afio en
curso del 88 y sin que el decreto hubiera visto luz, aparecié la iniciativa
parlamentaria de una propuesta de ley para regular justamente lo que en

términos similares el decreto ha venido a regqular.

Yo no sé si los Grupos Politicos entendieron (el Consejo de Gobierno si
interpreté adecuadamente) que no procedia el desarrollo de una ley bdsica a
través de sistema de una ley autonémica, porque el sistema simplemente
normativo no es ese, no es porque se esté en contra o no en contra. Si ademds
entendemos que este decreto tiene y produce escasos sintomas de voluntariedad
politica puesto que desarrolla fielmente el contenido de una ley bédsica con
sujecién a unas tres sentencias, yo he insistido en reiteradas ocasiones,
habidas sobre aspectos de la misma ley que decreta el Tribunal como sentencia
recaida al efecto con normativa no bdsica, pero ademis que corrige con
aspectos de inconstitucionalidad. El1 decreto que tiene la virtualidad de
desarrollar y adaptar esa ley, consecuentemente todo parece indicar que es
suficiente rango normativo porque el grado de flexibilidad en materia de

voluntad del Gonsejo de Gobierno es minimo. Lo mismo hubiera ocurrido, por
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supuesto, de haberse adoptado la otra iniciativa legislativa o parlamentaria.
La diferencia que existe entre este decreto que tiene iniciativa de ley, es
que este decreto exclusivamente regula en materia de aspectos bdsicos lo que
en materia de representacién y adhesién a &érganos de gobierno se refiere,
aquella otra iniciativa era mds amplia y ordenaba si acaso instituciones de
crédito, formas de crédito, coeficientes, porcentajes, depésitos y demids
cuestiones similares. Ello no quiere decir que el Consejo de Gobierno no pueda
posteriormente, o cualquier Grupo Politico, tomar una iniciativa en aquello

que este decreto no regula y que pueda ser regulable.

Dicho esto entonces se explica un poco el por qué el decreto surge ahora,
que probablemente sea no el momento digo en el tiempo mds adecuado y que ha
sido posible, por supuesto, y con toda la voluntad del Consejo de Gobierno
porque no se ha visto la oportunidad de haberlo hecho con anterioridad.
Entonces se ha tomado en consideraciédn este hecho una vez que fué finalmente y
parece ser felizmente finalizado el complejo conflicto dentro de la propia
institucién de ja de Ahorros, sobre el cual el Consejo de Gobierno tomd la
iniciativa de irvitar a las partes, por supuesto, a un arreglo, a una
solventacién de sus diferencias y a una normalizacién en cualquier caso yo
creo que de todos deseada. Una vez que esa situacién se normalizé aparecid el
decreto con ese exclusivo interés de regqular, como digo, los accesos, la
composicién, la modificacién, los érganos de gobierno y el desarrollo

estatutario, también por que no decirlo, el procedimiento electoral.

En cuanto a ciertos aspectos que dice el Sr. Diputado que probablemente
difieren un poco en el contenido, si acaso en los términos de voluntad;
nosotros, el nsejo de Gobierno, ha entendido, ha interpretado, que 1la
preponderancia que pueda existir o que puede existir en representacién de la
comunidad auténoma a través del proceso que ya hemos citado de su relacién por
la Diputacién Provincial, lo es en si mismo, Vyo creo que ademis
indiscutiblemente, y lo es porque ademds esta institucién, la comunidad
auténoma, la Diputacién Regional, la comunidad auténoma en su conjunto,
representa los mayores intereses y los mids elevados intereses de cardcter de
todo signo de politica econémica, de politica social, de politica asistencial,
de politica autonémica en su conjunto, y ademids de ordenacién y regulacién del
crédito. Por lo tanto, yo creo que es una razdn fundamental para que de alguna
manera tenga un peso especifico suficiente o al menos representativo dentro de

lo que significa el colectivo de instituciones piblicas que van a tener su
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perfecta implantacidén en el érgano gestor de la Caja de Ahorros. Es probable
que se entienda que las corporaciones locales asi entendidas deberian de tener
un peso especifico mayor, pero no olvidemos también, insisto otra vez en 1lo
mismo, en la comunidad autdénoma en su conjunto sin emplear términos de
tutelaje o similares, lo que si indica es que existiendo como existe una
politica de cooperacidén institucional entre 1las instituciones locales de
autogobierno y la comunidad autdnoma, todo parece indicar que incluso esta
deba serlo por encima o por aquello del rango institucional que 1le
corresponde. Hay ejemplos sobre el particular quizds tomdndose un poco con la
aproximacién de todo orden. Es decir, el Estado mantiene en materia de
cooperacién con estas instituciones, donde 1las mantiene, un rango de
proporcién mayor en aquello que evidentemente imparte o parte de su propia
tutela o de su propio derecho de institucién. El1 Estado donde se haya en
cooperacién con otras instituciones pues determina unas proporciones que nadie
discute por el mero hecho de que el Estado es el Estado, y creo que ese rango
debe derivarse a nivel autondmico en la misma proporcién o en el mismo sentido
de la expresidn de titularidad juridica y de norma de representacién que a lo
largo de toda la estructura horizontal del Estado. Por ello, evidentemente, la
comunidad autdénoma tendrd ese bien citado porcentaje un poco mayor que el que
le corresponderd a las corporaciones locales, y es la explicacién de que
entendemos que la comunidad autdnoma representa para toda la colectividad los
intereses mds generalizados y por supuesto para el mayor nimero o colectivo
asi tomado. En consecuencia nada invita a pensar en contrario el por qué tenga

un peso especifico superior que el resto de las instituciones.

Asociaciones de Consumidores y Usuarios. Pues evidentemente hubieran
podido ser un grupo de presencia activa en los érganos de gestién y en los
drganos de representacién de la (aja. Nosotros entendiamos que la misidén de
estas asociaciones, y sequimos entendiendo, es dificil conjugarlas con una
posicién de representacién de wuna institucién en concreto de cardcter
crediticio. Estas asociaciones de Consumidores y Usuarios probablemente deban
tener un peso especifico mayor en el dmbito de la politica econémica regional
aqui y en todo el dmbito del Estado, pero seguramente que han de estarlo con
un rango de independencia, debe caracterizarles, para poder hacer uso de la
reivindicaciones nobles y de las diferentes reclamaciones que pudiera haber o
canalizar ante las instituciones pdblicas, pero no institucionalizarse como

forma cooperativa del hacer de la politica econdémica de cardcter regional.
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El coste que se ha establecido en cuanto a los niveles de depdsitos
habidos para poder acceder a través del sistema del grupo de impositores, pues
ciertamente se barajaron estas cifras que finalmente fueron las que se
trasladaron al texto del decreto, y otras en ocasiones de mayor cuantia o
significacidén, en otras ocasiones de menor significado. Se interpreté que dado
este sistema de sorteo pues bien establecido en términos de pureza, debe de
otorgar una representacién no singular sino simplemente por el mero hecho de
ser lo que se es Yy sin mayores intenciones al respecto procedentes de ese
cierto Grupo, pues el porcentaje o el corte de las 20-50.000 ptas. se ha
entendido como una cifra prudentemente y razonable, que puede afectar a
cualquier tipo de impositor, porque entenddmonos que el cardcter de impositor
en el 6rgano de gestidn..., se accede al érgano de gestidn como impositor por
ser lo que se us, por ningin afiadido mds. En consecuencia, pues se ha
entendido que esta cifra es la que puede representar, como bien se ha dicho,
en torno a ese porcentaje del 80-90% de todos los impositores de la (Gaja, o
quizd mis elevado, y para evitar que forzosamente los gue son impositores o lo
hayan sido no puedan verse privados por razén de su cuantia de depdsito ante
la posibilidad de ser representantes de la propia institucidn. Y ademds por
otra razén fundamental, porque al no tratarse justamente de sociedades
anénimas no existe el cardcter patrimonial del patrimonio de la sociedad en
razén a los depbsitos o en razdn a la cuota parte que le corresponde a

cualquier impositor por su presencia activa.

Es distinto la condicién de impositor a la condicién de accionista,
aunque se midiera o pudiera medirse por los mismos niveles de valor en los
respectivos activos, aunque uno pueda ser acreedor por razén de su propia
disposicidn. Oomo un accionista, evidentemente todos conocemos del cardcter de
lo que significa un accionista, pues ademds de ser un acreedor a la sociedad
dispone y tiene la titularidad de una cuota parte del activo o de los activos
de la sociedad, y en razén a ello parece que el mdximo o los mdximos de valor
en materia accicnarial sean los que dirijan, rijan y otorguen el perfil
socio-politico de una determinada imstitucién. Las Cajas de Ahorros al no
tener rango de sociedad andénima los impositores pues lo son a titulo de tal y
nada mds, y en consecuencia ningdn valor afadido, para entendernos, puede
tener la condicidén de su mayor aportacién o de su mayor depbsito en relacidn a
otro cualquiera impositor por razén de su propia presencia en esa condicién.
Por tanto, este ha sido un criterio fundamental que se ha mantenido para

evitar el hecho de primar la condicién de mayor volumen de imposicién



N.° 21 B DIARIO DE SESIONES de la Asamblea Regional de Cantabria Pigina 31361

acumulado en unu persona, que no significado alguno respecto a 1lo que

significa esa mayor condicién econdémica.

Y por dltimo he de insistir para cerrar la concreta intervencién, que una
de las razones por la que el decreto no vié la luz con anterioridad a este
mismo ejercicio y al momento en que se ha decretado lo fué expresivamente el
problema ya citado de la alteracién interna en términos de conflicto laboral

que la (aja vivié durante todo el ejercicio pasado.

Nada mids y muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdién): Muchas gracias, Sr. Consejero.

Si, Sr. Blanco.

EL SR. BLANCO GARCIA: Gracias, Sr. Presidente.

Muy brevemente para decir dos o tres cosas.

Bueno, ni nos satisface ni nos deja insatisfechos la justificacién del por
qué del retraso o el por qué ha salido el decreto en el tiempo que ha salido.
Bien, nos parece que en el ejercicio de Gobierno pues si en ese momento o en
anteriores momentos no se vidé la oportunidad, pues la explicacién que se nos
da parece vdlida, digo parece vdlida, no digo que sea absolutamente asumida
por nuestro Grupo. Pero yo no estoy pidiendo que se justifique el por qué de
la presencia de la comunidad auténoma en la representacién de los intereses
sociales que van a estar luego en la Asamblea de la Caja de Ahorros, no porque
estoy, y nuestro Grupo estd, a favor de esa..., no solamente de esa sino de
otros colectivos, porque la propia sentencia del Tribunal Constitucional asi
mismo lo dice. Es decir, los criterios son bdsicos, los que figuran en la ley
bdsica, pero eso no impide, dice 1la propia sentencia del Tribunal
Constitucional, que otros colectivos puedan estar representados porque asi lo
considera la comunidad autdénoma que tiene que desarrollar la Ley Bisica. Por
lo tanto, no tenemos nada que objetar ni muchisimo menos. Nosotros
proponiamos, como he dicho aqui, otro colectivo que no figura pero que nos
hubiese gustado. Pero si quiero hacer hincapié en dos aspectos que antes

probablemente no aan quedado muy fijados y que ahora si quiero manifestar.
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A nosotros nos parece que a partir del razonamiento que he hecho
anteriormente de qué es una Caja de Ahorros desde muestro punto de vista, que
no es una empresa tipo, ni es una entidad financiera tipo, sino que es una
entidad financiera que tiene unos fines sociales. Esos fines sociales los

tienen que dirigir aquellos que quieran representacién dentro de la sociedad.

Por lo tanto, quiero dejar muy claro que a nuestro Grupo lo que no hubiese
visto bien, y esc no estd en el decreto, por lo tanto no hubiese visto bien,
es que desde la propia Caja se pudieran dilucidar o dirigir los procesos
electorales que en algdn momento y en algunas propuestas asi figuraba. Por
ejemplo, que se delimitase por la propia Caja cudles eran las
circunscripciones electorales. Bueno, eso a nosotros nos hubiese parecido
totalmente contrario a los fines sociales y a quienes representan de verdad
los fines sociales en Cantabria, que son las fuerzas politicas, que son 1los
sindicatos y que son las instituciones en general, las instituciones pdblicas
que han sido elegidas mediante un proceso electoral. Por lo tanto, eso no
figura en el decreto y eso nos parece perfecto, porque la Caja, como hemos
dicho desde hace mucho tiempo, se integra para trabajar en Gantabria y por
Cantabria, no para trabajar desde grupos de poder que en algin momento puedan
dirigir los destinos de esa @Gja, o no los destinos, pero que puedan estar
influenciados en esa entidad financiera, y que puedan invertir esos fondos
hacia aspectos sociales que no se contemplen dentro quienes legitimamente

representan los intereses sociales. (reo que me explico perfectamente.

Y en segundo lugar nos parece, 0 nos hubiese parecido rechazable también,
un decreto si se hubiese contemplado (no es el caso) que desde la propia Gaja
en sus estatutos se fijase el saldo medio de los impositores como asi se ha
pretendido en algunas propuestas. ¢Por qué?. Porque entonces se podria fijar
un saldo medio de 500.000 ptas. y solamente los muy poderosos podrian acceder
a ser representantes, por impositores por ese sector, a ser representantes en
la aja. Ya he dicho antes que aqui se establecen minimo 20.000 ptas. mdximo
50.000 ptas.; y hombre, nos parece una franja perfectamente vdlida porque es

el 80 o el 90% de los impositores de Cantabria.

Por lo tanto, esos dos aspectos nos parecen fundamentales que no hayan
aparecido en el decreto. Y en definitiva la consideracién de que no sea la
propia entidad la que dirija el proceso electoral y las condiciones de ese

proceso electoral, sino que sean aquellos que tienen legitimidad democrdtica
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para representar los intereses sociales de Cantabria que en definitiva es a la
que estd dirigido el dinero, las inversiones, de esa entidad financiera. Por
lo tanto, eso ya en un principio nos satisfizo en cuanto a la lectura del
decreto, y en segundo lugar, por repetir, nos ha satisfecho algqunos otros
aspectos de porcentajes de la representacidén, no asi otros que he comentado

anteriormente.

Y por lo tanto, concluyo diciendo, como he dicho antes, que no es el
decreto que hubiésemos hecho nosotros, sin entrar en técnica juridica que se
podria también Jjustificar algunos aspectos, pero no es el decreto que
hubiésemos hecho nosotros. Sin embargo, nos parece un decreto perfectamente
vdlido por ser ajustado a derecho y vdlido también para solucionar el problema
que en estos momentos ©o en meses anteriores ha tenido la Gja para
democratizar, insisto democratizar, los Jdrganos gestores y de representacién

de la CGaja de Ahorros.

Gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidén): Muchas gracias, Sr. Blanco.

Si. El1 Sr. Revilla tiene la palabra.

EL SR. REVILLA ROIZ: Bien, yo es que he venido tarde por razones...

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Si, Sr. Revilla, el Presidente le ha

dicho los motivos de su posible retraso.

EL SR. REVILLA ROIZ: Muy agradecido. Si, es que me encuentro un poco

enfermo.

Yo no he escuchado la primera parte de la intervencidén del Sr. Consejero,
pero supongo que habiendo escuchado la del Sr. Blanco como participe del

trabajo pues podemos tener ya una idea de lo que ustedes pretenden.

Simplemnte nosotros queremos decir aqui lo siguiente; que nos parece mal,
muy mal, lo contrario de lo que ha expresado el PSOE, que esto se haya
reglamentado por un decreto cuando normalmente siempre se han mantenido

posturas en la Asamblea de huir de decretos e ir a leyes incluso de menos
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entidad que el tema tan importante que nos traemos entre manos. Porque ustedes
reducen el problema de la (aja a la representacidn en sus érganos de gobierno
cuando la Caja es mucho mds que eso y fundamentalmente mids que eso. Y es
curioso que ustedes hayan sacado el decreto justo cuando en la Asamblea se
presenta una ley de un Partido Politico, en concreto del (DS, para abordar la
discusién de ese tema por parte de todos los Grupos Politicos con sus trdmites

de Comisién, sus posibles enmmiendas a la totalidad, etc, etc.

Y aqui ya aprovecho para decir que a la pregunta que se ha hecho por
parte del Partido Socialista en este juego floreado de preguntas con ficil
respuesta, decirle que la respuesta es que se presenta justo cuando se
presenta una ley, si no esto, vamos, ni se presenta. Como hay una ley, para
parar esa ley pues un decreto, después de que todos los Grupos precisamente
habian expresado en el Pleno lo contrario a lo del decreto. Todos, estd
grabado en las actas, dijeron pdblicamente que iban a apoyar la presentacién
de la ley del (DS en el trdmite de admisién. Y sorprendentemente luego, como
se ha reconocido, pues entre dos Grupos, entre dos partidos, pues han
consensuado un decreto. A nosotros nos parece esto preocupante, yo creo que
hasta de mal estilo que no se consulte a los demds. Posiblemente esto encaje
pues en el famoso bipartidismo que se quiere instalar a nivel nacional y que
se traslada a Cantabria. Pero yo creo que, hombre, que es que los demds porque
tengamos menos votos no podemos dar nuestra opinién, pues el hecho de que se
ignore a una parte de la Cimara que estd, yo creo, tan estimada como cualquier

otra a plantear sugerencias, pues nos parece muy feo, de muy mal estilo.

Resumiendo, uvstedes le han hecho (el decreto), que les salga bien. Y
nosotros desde luego denunciamos el procedimiento. Primero, porque estamos a
favor de la ley y no del decreto. Y segundo, porque encima de hacer un decreto
no lo han hecho solos sino en compafiia de otro Grupo, y no con la consulta de
todos los Grupos representados en la Cdmara que creo que tenemos el mismo
derecho a opinar que el Gupo mayoritario de 1la oposiciédn, creo vyo.
Naturalmente, ustedes estdn en su pleno derecho tanto de sacar un decreto como
de consensuar con quién quiera, pero nosotros también estamos en el derecho de

decir que nos ha parecido muy mal.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdién): Muchas gracias, Sr. Revilla.

Si, Sr. (onsejero.
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EL SR. PUEBLA PEDROSA: En primer lugar el hecho de que se haya finalmente
decidido que el desarrollo de la citada ley 31/85 se haga a través de un
decreto, no debe parecer ni bien ni mal porque es unma técnica que incluso se
ha venido observando no solamente aqui sino en el resto de comunidades

auténomas, en otras michas también.

Pero insisto que es una técnica que parece la mds adecuada y razonable,
puesto que no parece razonable, insisto, el desarrollar exclusivamente una ley
con otra ley, para eso estd el sistema de decretos cuando realmente de lo que
se trata es de desarrollar normativamente el contenido de una ley bdsica en su
aplicacién expresa y concreta en no todos de los apartados en los que la misma
se expresa, y adecuados y adaptados a una circustancia geogrdfica concreta
cual es el &dmbito de una comunidad auténoma. Por lo tanto, no hay nada en
contrario que invite a pensar en cualquier tipo de solucién diferente a la que

el propio decreto viene a atajar y persigue.

No se reduce simplemente el decreto a paralizar wuna iniciativa
legislativa, todo lo contrario, lo que ocurre es que la iniciativa legislativa
en si mismo no prosperd y consecuentemente y en forma distinta el Consejo de
Gobierno toma la iniciativa de establecer mediante una norma de distinto rango
lo que en parte aquella iniciatica legislativa venia también a considerar, que
no en todo, como antes yo he expresado. Por lo tanto, el decreto digamos que
recoge normativamente ciertos aspectos de lo que pudo ser aquella iniciativa
legislativa, no en su integridad, no sustituye a aquella, por supuesto, porque

no era intencidén de este decreto.

Por dltimo decirle que si no ha sido consultado no es, supongo yo, por la
concreta presencia nimerica en la Cdmara de dicho Partido al que usted ha
aludido, sino probablemente porque en reiteradas y anteriores ocasiones las
distancias respecto a un modo de hacer, o sea, un modo de ver o un modo de
obrar politicamente hablando, pues no aconsejaran probablemente el invitarle a
usted a hacer alguna sugerencia que en modo alguno por lo que pueda haberse
visto tuviese un eco comin para poder haber sido finalmente objeto de
desarrollo en este decreto. Pero no por supuesto que haya habido ningdin
intento de menos valoracién de ningin Grupo Politico en concreto,
sencillamente, insisto, es porque los criterios o los principios, el modo de
ver y el modo de observar pues secillamente aconsejan no invitar a quien

pricticamente no entiende el modo de operar de un determinado Grupo Politico.
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Y nada mds.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, Sr. Consejero.

Si, Sr. Revilla.

EL SR. REVILLA ROIZ: Por réplica si me permite a esto, en alusidén personal

de esto.

Hombre, a mi me alivia el hecho de que haya otro Grupo que tampoco se le
ha invitado, porque si hubiera solo sido en el Partido Nacionalista pues la
verdad es que uno tendria que salir de aqui con el complejo de que se trata de
algin Grupo de plan radicalisimo y concepcién de 1la politica regional, vy
habria que replantearse incluso casi hasta la ilegalidad del mismo en la vida
politica de Cantabria. Hombre, yo le puedo decir al Sr. Consejero que han sido
muchisimas las cosas en las cuales muestro Partido ha apoyado al Grupo
Popular, sin ir mds lejos en el dltimo Pleno en todos los puntos, en los
cinco. Eso el dltimo dia. Nosotros apoyamos en funcién de criterios politicos,
pero entiendo que son normalitos, no somos una especie de martillo que estd

constantemente machacdndoles, porque hay muchas cosas que las hemos aprobado
tranquilamente y las hemos apoyado. Pero bueno, si ese es el criterio que
tienen supongo que también serd el mismo para el (DS. Ya digo que me conforta
que no seamos solo nosotros, si no habrfa igual que replantearse la estrategia

que llevamos en esta tierra.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, Sr. Revilla.

Vamos a hacer una 4dltima ronda de posiciones. Ruego a 1los Sres.

portavoces la mayor brevedad. El Sr. Garrido tiene la palabra.

EL SR. GARRIDO MARTINEZ: Gracias, Sr. Presidente.

Bueno, iniciar también... en lo que le pueda afectar al (DS muchas gracias
entre comillas; porque si no hemos sido invitados y no sabemos por que, si se
nos trata con la misma afirmacién que el PRC, que rechazo también para el PRC,
entre otras cosas porque con todos los respetos al Sr. Consejero lo considero
de mal gusto. Pero eso es anécdota. Para mi lo mds grave es que en su primera

intervencién el Sr. Consejero ha dicho que no se consulté a ningin Grupo
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Politico, en su primera intervencidén, y constard en el libro de actas. Es
decir, yo he preguntado si habia habido consulta previa a algin Grupo Politico
por parte del Consejo de Gobierno, y de la respuesta del Sr. Consejero yo
deduzco, y habrdn deducido todos los Diputados, que el Consejo de Gobierno no
tenia por qué consultar a nadie, ha sido iniciativa del C(onsejo de Gobierno
plasmada por ese decreto. Ha tenido que 1llegar el portavoz del Grupo
Socialista, al cual yo agradezco su informacién y su sinceridad porque no lo
sabia, para decir que si ha habido invitacién por parte del Grupo Popular al
Grupo Socialista para fijar criterios o conocer 1los criterios del Grupo
Socialista y aunar esfuerzos en torno a algo que pudiera consensuarse o por lo
menos conocer. Hombre, si se me quiere contestar que el Consejo de Gobierno no
es lo mismo que el Grupo Popular, pues rechazd la mayor. Es decir, yo me
imagino que el Grupo Popular estard perfectamente coordinado con la labor del

Consejo de Gobierno para temas importantes como es este.

En consecuencia, desde la legitimidad que tiene cada Grupo Politico de
poder consultar con quien quiera y le venga en gana, por supuesto, pero que
(DS toma nota. Simplemente toma nota del comportamiento del Grupo de AP o del
Grupo Popular, no del Consejo de Gobierno, del Grupo de AP en este tema, por
la desconsideracidén total que ha tenido con respecto al (DS de no haber sido
consultado, y respetando obviamente al Grupo Socialista porque obviamente estd
en su derecho de si es consultado acudir a esa consulta. Pero bueno, eso que
tendrd su valoracidn politica y cada Grupo lo pueda tener en cuenta en el

futuro.

Hombre, se hacen afirmaciones que tampoco comparto. Es decir, que decir
que el resto de las comunidades auténomas desarrollan el problema de 1la
regulacién de las (ajas de Bhorro por decreto pues tampoco es cierto. Algunas
comunidades autdédnomas lo desarrollan por decreto y otras comunidades autdnomas
lo han desarrollado por 1ley. Decir que no procede hacer una ley en Cantabria
porque ya existe una ley de rango superior, hombre, tampoco procede si hemos
tenido esta misma semana un debate sobre la ley de concentracién parcelaria.
La propia tesis de la emmienda a la totalidad decia que lo desarrollaban por
decreto ley que no era hecesario niguna 1ley, y el propio Consejero de
Ganaderia afirmaba que si, que si era necesario una ley porque habia alguna
singularidad. Pues hombre, a mi me vale que lo hayan desarrollado por decreto
ley porque estdn en su derecho, punto, pero no me digan que es como

consecuencia de que como existe una ley de rango superior en donde ya se ha
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fijado a través de la sentencia del Tribunal Constitucional lo que puede ser
bdsico y no bdsico, y que por consiguiente esa es la razdén por la cual hacen
el decreto. Pues hombre, pues tampoco lo..., respetando la opinidn no 1la

comparto. Pero vamos a lo sustancial bajo mi punto de vista,

Aqui, hablando fdcilmente, el meollo de la cuestidén es quién va a tener
mayoria en los drganos rectores de la Caja de Ahorros, porque las mayorias son
las que toman las decisiones. La filosofia expuesta por el portavoz del Grupo
Socialista es vdlida, es obvio. Es decir, los beneficios de una Caja de
Ahorros tienen que repercutir en la regidén a través de unos servicios sociales
o como consideren oportuno. Y es obvio también que por eso en los drganos
rectores de una (aja de BAhorro estd la representacid4n popular, por supuesto
que si, la representacidédn popular que tiene la responsabilidad con otros
grupos de administrar bien esos beneficios que pueda dar una entidad
financiera como es una Caja de Ahorros. Pero claro, para llegar a unos
beneficios es necesario que haya unos ahorradores y es necesario una destidn.
Por eso la LORCA, bajo mi punto de vista, da una importancia a un peso
especifico importante en los érganos de gobierno a los impositores, por eso,
porque son los que alimentan un futuro beneficio, porque de nada sirve poder
vigilar y administrar bien unos beneficios si no existen los beneficios. Y los
érganos de gestién estdn directamente administrados por el (onsejo de

Admini stracién.

El (onsejo de Administracidn, ¢quién lo va a componer?. Los mismos grupos
que van a componer la Asamblea Regional, en una situacidn de proporcionalidad.
¢Por qué el 46%?. Porque quien tenga el 46% en su mano en las corporaciones
locales tiene la mayoria absoluta o prdcticamente la mayoria absoluta. Y como
la composiciédn del Consejo de Administracidn es fiel reflejo, en su parte
proporcional, de como va a ser la Asamblea General, pues es l&gico que con ese
46% se puede controlar también la mayoria del Consejo de Administracién. Yo no

critico eso, simplemente lo constato.

Si por parte del Grupo Socialista se haya podido llegar a un acuerdo con
el Grupo Popular para que no solamente tenga un Grupo la mayoria absoluta
porque al menos ya habria un Grupo ahi de representacién politica que
controlase esa mayoria, y eso lo respeto, lo acepto y lo firmaria incluso en
detrimento de la responsabilidad que tengo como representante de unos votos;

si eso existiera asi lo daba por bueno dentro de lo que cabe, pero no lo sé,
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yo no tengo garantias de si ha habido acuerdo de AP o del Grupo Popular con el
Partido Socialista para que no exista por parte de ningin Grupo de la Cdmara
la mayoria en el onsejo de Administracién; porque, repito, ese 46% da la
mayoria en el onsejo de Administracién. Y el Consejo de Administracién es el
que después dirige los érganos de gestidn, indirectamente, pero los dirige. Y
ahi apelo a la responsabilidad del Grupo Popular y del Grupo Socialista
haciendo un juicio de valor. Si no hay ningdin acuerdo retiro las palabras y
asunto arreglado. Porque vamos a ver, ¢cémo se nombra el 46% de ese 55%?. Yo
he dicho en un expresidén grdfica "a dedo". El Sr. Blanco me ha corregido y me
ha corregido bien, pero es que el decreto no lo especifica, lo deja en
libertad, en definitiva, del Consejo de Gobierno; del Consejo de Gobierno o de
la mayoria que tenga el Grupo Popular en la Cimara. Porque dice: "En el caso
de que las funciones de las Diputaciones Provinciales hayan sido asumidas por
comunidades auténomas, corresponderd a la comunidad auténoma respectiva la
designacidén de los represntantes que resultaré4n de la aplicacién de la norma 2
articulo 3 (el 46%)". orresponderd a la comunidad autdnoma; :a la Asamblea?,
¢al Consejo de Gobierno?, ga quién?. Esto es una pregunta directa que quisiera
que me aclarase el Sr. Consejero. Es decir, ese 46% al que hace referencia la
norma 2 del articulo 3, corresponde a la comunidad auténoma pero no especifica
a qué dérgano de la comunidada autédnoma; ¢a la Asamblea?, ¢al Consejo de
Gobierno?, ga quién?. Si es a la Asamblea, por la regla de las mayorias va a
ser al Grupo Popular; si es a la Asamblea como consecuencia de que se puede
llegar a un pacto entre Grupos Politicos para que sea representativo los
érganos de gobierno de la Caja de Bhorros y por consiguiente se esté
atendiendo al principio de democratizacién que dice la LORCA y la sentencia
del Tribunal nstitucional. Y si ese 46% se pacta para que sea realmente
representativo de lo que es la representacién popular, entonces nadie tendria
mayoria absoluta porque la representacién popular de las elecciones en
Cantabria a nade dié la mayoria absoluta. Entonces, cuando yo he dicho que es
a dedo lo he dicho intencionadamente, porque es que el decreto no 1lo
especifica, pero en cambio si puede especificar para otros sectores que vayan
a formar parte de los S8rganos rectores de la Gimara, si, a unos se les van a
regular mediante unos estatutos, a otros ya se les fija incluso unos dineros
que puedan tener en sus cuentas de ahorro, et, etc, pero aqui se le deja a
libertad de interpretacidén del Consejo de Gobierno porque es el que ha dictado

el decreto. Dice comunidad autdénoma.

.o mismo para las corporaciones locales, lo mismo. El Articulo 4 dice:
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"Los representantes de corporaciones locales serdn designados directamente por
las mismas de acuerdo con sus normas internas de funcionamiento". ;Qudles son
las normas internas de funcionamiento de 1las corporaciones locales para
designar los representantes que van a dar lugar?, glas que se dicten a través
de los estatutos?, glas que dicte el nsejo de Gobierno?, ¢las que dicte 1la
Asamblea Regional de (antabria?, ¢las que dicte el Pleno del ayuntamiento?.
Eso va a dar lugar a una interpretacidén de este decreto, aunque tiene menor
importancia para lo que puede ser el control del Consejo de Administracién,
que repito, que es la madre del cordero de poder obtener beneficios para que

repercuta socialmente en esta regidn.

Bueno, como esto lo dije antes, por los menos nuestro Grupo va a mantener
la interpelacién para que esto se debata en el Pleno con los criterios
politicos, pues ldgicamente, pues bueno, he descifrado estas ideas porque esa
es la preocupacién que tiene nuestro Grupo Parlamentario; fundamentalmente esa

es la preocupacidén que tenemos en el Grupo Parlamentario.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, Sr. Garrido.

Si, vamos a hacer el turno seqguido y luego el Sr. Consejero contesta para

ir finalizando.

Sr. Blanco tiene la palabra.

EL SR. BLANCO GARCIA: Gracias, Sr. Presidente.

La verdad es que en esta segunda intervencién pues se va entrando mis "en
harina" que se suele decir en el término vulgar. Y hombre, como quiera que en
la intervencidén tanto del Grupo Regionalista como del Grupo del DS se ha
dicho o se ha aludido al Grupo Socialista, pues no cabe por mi parte mids que

también hacer unas repuestas puntuales a esas cuestiones.

El representante del PRC ha dicho que todos los Grupos opindbamos que era
bueno una proposiciédn de ley o una ley para regular esto. Yo tengo que
desmentir, con toda la cortesia. No es cierto. El Grupo Socialista dijo en
todo momento que un decreto servia para esto. Por lo tanto, hasta ahi. Y vamos

ya a asuntos de mayor importancia.
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EL Sr. Garrido dice textualmente: "El meollo de la cuestidn es quién va a
tener mayoria en el (onsejo de Administracién". Y a mi eso es lo que me
preocupa, que el Sr. Garrido diga que ese es el meollo de la cuestién. Desde
luego para muestro Grupo el meollo de la cuestidén es democratizar las @ajas,
que la Caja de Bhorros funcione y que la (aja de Ahorros sirva a una funcidn
social. Porque si el Sr. Garrido dice que el meollo de la cuestidédn es quien va
a crear la mayoria en el Consejo de Administracidén, yo le tengo que leer parte
de la exposicidén de motivos de su proposicién de ley en la que se dice que se
introducen aspectos tales como favorecer la despolitizacién. Bueno, pues yo no
lo veo muy claro por que el meollo entonces es quien va a tener la mayoria. A

mi me parece....

Perdén. Sr. Presidente. No, no, estoy en uso de la palabra, y luego si a
juicio del Sr. Presidente se estima oportuno que hay que dar la palabra,

naturalmente que haya todas las palabras que sean.

Yo insisto, el meollo de la cuestién no es quien tiene las mayorias en la
Caja de Ahorros, porque eso si es entrar en una gquerra que puede undir a 1la
Caja de Bhorros. El meollo de la cuestidn es que la Caja de Ahorros sirva a
los fines sociales para los cuales estd destinada y para los cuales la Ley
Bdsica asi lo ha regulado, y para los cuales la sentencia del Tribunal

Constitucional asi lo perfila.

¢Y quién representa a los sectores sociales?. Estd claro que representa
por un lado los sindicatos; por otro lado los impositores; por otro lado las
corporaciones locales; y por otro lado la propia comunidad auténoma. Y eso va,
desde mi punto de vista y como se suele decir en el argot wvulgar, "a misa".
Desde luego quien no representa a los sectores sociales es la Direccibén de la
Caja que no haya sido elegida, y digo que no haya elegida democrdticamente. Y
desde luego como no se representan a los sectores sociales es proponiendo como
hacia el (DS que a los estatutos de la (aja. Es decir, la Direccibn de la aja
diga cuales son las circunscripciones electorales por las cuales se van a
elegir los Consejeros que representan en la Asamblea de las corporaciones
locales y de los impositores. gPor qué se dice entonces que son aquellos que
ostentan el poder en este momento los que deciden quienes vana a ser los
futuros representantes -eso si democrdticos entre comillas- de la Caja?. Mire
usted, esos no representan a los sectores sociales. Aqui ha habido unas

elecciones generales, aqui hay unas instituciones, y esas instituciones, esos
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Partidos Politicos, esos Grupos Politicos, instituciones y sindicatos,
representan el sentir y el pulso de la sociedad, mayoritarios o no, eso lo ha

decidido en su momento el pueblo de Cantabria en cada localidad también.

Y tengo que decir, que se insiste en un 46%. La verdad es que es el 25%.
Es que es el 25% lo que tiene la comunidad autdnoma, que nosotros, nuestro
Grupo, como indicacién, se dijo, nos parece de mucho peso. Y eso nos hubiese
gustado que parte de ello hubiese ido a las corporaciones locales, a los
ayuntamientos. Bueno, no ha sido atendido ese criterio. Bien, ahi queda, 1lo
dnico que quiere decir es que es el 25%. Por lo tanto, no se puede corregir de
eso. Es decir, es que el que ostenta el 46% es el que domina la Gja de
Ahorros. Es que no es verdad. Es que es el 25%. Si con el 25% se domina la

Caja de RAhorros eso ya es otra cuestidén, pero es que es el 25%.

Y en segundo lugarj; hombre, a mi extrafia que el representante del (DS diga
como se va a dirigir eso. Es que hay sentencias judiciales propiciadas por el
propio (DS de Madrid, donde la Audiencia Territorial de Madrid ha dicho:
"Sres. del ayuntamiento, no pueden ser todos los (onsejeros de la mayoria
porque yendo al sentir de la sentencia del Tribunal Constitucional, se estd
haciendo representacidén social, y puesto que es una representacién social esa
representaciédn social la ostentan todos los Grupos del ayuntamiento". La
ostentamos todos los Grupos de la Cimara. Eso a muestro CGrupo es meridiano.
Para nuestro Grupo es meridiano. Y como es meridiano no nos precisa mds
matizacién, puntualizacién, etc, etc. ILa representacién de 1la comunidad
autdénoma la ostentan los Grupos Politicos en la Cimara, punto; es asi a

nuestro juicio.

Por lo tanto, desde nuestro punto de vista, yo creo que no hay por que
utilizar como armas arrojadizas si a alquien se ha consultado o no. A mestro
Grupo se nos ha consultado. Yo no tengo nada mds que opinar. Y naturalmente
que se haya consultado 0 no a otros Grupos este es un tema que le corresponde
al Grupo Popular y no al nuestro. Nosotros hemos avanzado unos criterios, se
han tenido en cuenta, como hemos dicho, algunos criterios, y en esta medida
nosotros decimos: primero, que el decreto se ajusta a derecho, desde nuestro
punto de vistajs; segundo, que es la forma con la cual se debe regular el
desarrollo de la Ley Bdsica de Agosto de 1985; tercero, que en términos
generales es un decreto vdlido y que hay aspectos que no nos parecen lo

suficientemente contemplados con respecto a nuestros criterios, y que por 1lo

tanto no seria el decreto que nosotros hubiéramos hecho.
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Y por dltimo lo que nos parece es que este periodo de interinidad lo que
se debe de hacer es zanjarle lo mds pronto posible. ;Por el bien de quién?. De
la propia Cdmara, de la propia institucién. Y que los representantes de la
sociedad, de los intereses sociales de verdad, los representantes de verdad de

los intereses sociales estén gobernando la (aja.

Gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdién): Muchas gracias, Sr. Blanco.

Sr. Consejero.

EL SR. PUEBLA PEDROSA: Si, Gracias, Sr. Presidente.

Yo le decia al principio, Sr. Diputado, Sr. Garrido, la iniciativa del
decreto de regqular el desarrollo de la Ley 31 fué adoptada exclusivamente por
el Consejo de Gobierno. Otra cuestidén distinta es que no hayamos coincidido en
la prequnta y en la respuesta. Ahora unilateralmente usted ya conoce que
algunos Grupos Politicos fueron invitados por los menos a manifestar cuales
podian ser sus iniciativas también en materia de algunos aspectos, que no en

su integridad, de este decreto. Tiene ahi, por tanto, la aclaracién ya

Yo le decia también que otras comunidades autdnomas también lo han hecho,
el desarrollo de esta citada ley, a través de decreto. No he dicho en ningdn
momento que hayan sido todas ellas, sino otras como usted nuevamente bien ha

tomado al dictado.

En cuanto a la polémica suscitada de quien debe ser o quien debe ostentar
dentro de los grupos de representacién la representacién, con mayldsculas, en
los dérganos de gestién de Caja de BAhorros, si impositores u otro tipo de
grupos. Yo voy a remitirme a lo que antes ya he expuesto al respecto. Es
decir, sin negar por supuesto el cardcter de representacién de los
impositores. Quiero subrayar formalmente que ese cardcter es distinto por
supuesto a lo que la propia ley y la exposicién de motivos de la misma asi
como el exponente inicial de la sentencias del Tribunal Supremo otorgan o
manifiestan determinados grupos de represenatcién en este tipo de

instituciones, Cajas de BAhorros. No debemos de olvidar que las (ajas de
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Ahorros no son sociedades andénimas al estilo normal de las mismas aunque sean
instituciones de crédito y hoy ostenten la capacidad juridico-econémica para
poder operar del mismo modo que las sociedades andénimas de crédito puedan
hacerlo. Pero el hecho en si mismo de no ser sociedades con capacidad para la
acumulacidén de sus respectivos activos en forma societaria y en forma
accionarial, ello le distingue formalmente de ese tipo de instituciones. las
Cajas de BAhorros, que como todos sabemos, cumplen unos fines especialmente
distintos de los que las instituciones de crédito formalmente en su comin
operativo vienen a desarrollar, comportan una exigencia formal cual es el
desarrollo con cardcter especifico, o si acaso el desarrollo regiomal... o
coadyuvar al desarrollo regional de 1las distintas regiones donde estédn
asentadas. Por ello, incluso el régimen de excedentes monetarios o
distribucidén de beneficios se toma o se determina de forma distinta a lo que
significa en términos de sociedad andénima la distribuciédn del beneficio que

haya podido haber en un determinado ejercicio econdmico.

Por tanto, nada de particular tiene, insisto, que tanto la sentencia como
la Ley Bdsica otorge en primer término una representacidédn, si acaso mds
acentuada, a las instituciones locales en su conjunto, a las comunidades
auténomas también, a las direcciones piblicas representativas o depositarias
del poder otorgado en el dmbito de la representacién social, que ellas son
quienes van a determinar en un futuro el régimen y la politica econdémica que

estas instituciones deben tener.

En cuanto al tema ya suscitado de las mayorias o no mayorias en el seno de
la Asamblea y demds, pues como bien ha apuntado ya el Diputado anteriormente,
la comunidad auténoma por esa distribucidén interna del Grupo por el cual va a
acceder normalmente a la representacidédn en los érganos de gestidn, ostenta un
25% exclusivamente del comin total del mimero de asamblearios o del mimero de
representantes en la citada Asamblea Regional. Por tanto, el hecho de 1la
mayoria, mis o menos, aqui no se contempla con exclusiva iniciativa, sino que
se le otorga una representacién en términos proporcionales inferior a la de

los propios impositores ya que ellos ostentardn un 30% de esa Asamblea.

Yo decia al principio también que el problema de las mayorias asi tomado o
no es un problema de distribucién nada mds. En su conjunto las instituciones
piblicas ostentan ese 55%, evidentemente, es porque en la voluntad del Consejo

de Gobierno y el ©propio decreto entiende que ese es el volumen de
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representacién, el mds idoneo, dentro de lo que significa el cardcter propio

de la institucién y su relacién con el poder efectivo en Cantabria.

La designacién de los representantes de las corporaciones locales. El
propio decreto dice que se atenderid a sus modos de designacién, y habrd que
atenerse por tanto a sus posibles o esenciales privativos reglamentos o el
reglamento comin. Todos conocemos que la representacidén de las corporaciones
locales se efectia a través del mecanismo de su reglamento o reglamento en
régimen de funcionamiento, y a él habrd que remitirse, y por supuesto que el
decreto no interfiere en ese modo ni desarrollard nada al respecto; se
atenderidn cada uno, a cada ayuntamiento, aquel que tenga su régimen de
funcionamiento propio, se atenderd a ese determinado o concreto modo de
designacién y aquel que no lo tenga, pues estard el reglamento general de
ordenacién y funcionamiento que afecta a la totalidad de las corporaciones
locales con cardcter supletorio si acaso. En cualquier caso los ayuntamientos
serdn quienes determinen normalmente como se ejercerd la determinada o 1la

concreta forma de representacién y su modo de designacidn.

En cuanto a la mayoria del Consejo ya no voy a hacer referencia. Y en
cuanto, eso si, el cardcter de politizacién o no de (aja de Ahorros, yo creo
que en este punto no deberiamos insistir sobre manera, porque, por supuesto,
la designacidén de representantes politicos en el seno de los d&rganos de
gestién, no implica, naturalmente, un desviacionismo del poder politico, ahi
donde se encuentra nuevamente, sino que es un ejercicio normal y natural de su
forma y de su esencia, que para esO es y representa el quehacer politico de
una regién. Podiamos, indudablemente, si tqmésemos este simil, o este simbolo,
con cardcter general, esteriorizarlo al resto de los distintos grupos alli a
representar, ¢ello explicard una politizacidén del grupo?; no, naturalmente que
no, cada grupo, indudablemente, elaborard sus iniciativas desde la perspectiva
de su propia esencia y ello no quita, ni implica que sea ni malévolo, ni no
deseable el hecho de que las iniciativas que alli puedan tomarse, en el seno,
cuando se produzca esta representacién definitiva, pues tengan un matiz,
quizd, mds social que tomado aisladamente con otros grupos que no tengan esa
sensibilidad... (no se entiende) y en el caso de que lo hubiere, pues nada

invita a pensar que no sean realmente esenciales esas iniciativas tomadas

desde la perspectiva de los organismos pdblicos, politicos, alli representados.

Nada mds. Muchas gracias.
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EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, Sr. Consejero.

Muy brevemente, Sr. Garrido.

EL SR. GARRIDO MARTINEZ: Si, brevemente. Gracias, Sr. Presidente.

Bueno, yo personalmente, y en nombre de mi Grupo, creo que ha sido
bastante positiva esta comparecencia. Para mi se han aclarado cosas en
positivo, que veré si esta valoracién positiva, pues porque yo tenia otro
concepto de la intencionalidad politica que pudiera existir como consecuencia
de esos porcentajes, pero si la filosofia expuesta, tanto por D. Jaime Blanco
como por el Sr. (onsejero, de lo que puede ser la representatividad
correspondiente a la Comunidad Autdénoma, este pase al hecho cierto de que 1la
Comunidad Auntdénoma estd representada a través de unos votos de unos Diputados,
o de unos Grupos politicos, o de unos Grupos parlamentarios, me quedo mds
tranquilo. De cualquier forma, para ratificarlo, posiblemente prepararemos la
mocién consiguiente a la interpelacién, para dejar bien cualquier
interpretacidn arbitraria que pueda existir con respecto a este articulo 4 del
decreto de ley, el decreto del (onsejo de Gobierno. Porque en el supuesto de
que ese 46% no se interpretase con la filosofia aqui expuesta, si da lugar a
la posibilidad de que quien controle ese 46%, de forma absoluta, controla los
érganos definitivos de gobierno de la (aja. Y si bien es cierto que no es lo
mds importante el consejo de administracién de unma entidad financiera, si hay

intencién politica de controlarlo, eso es peligroso.

Esas son las palabras que yo queria expresar anteriormente, no de que el
consejo de administracidén es lo mds importante de una (aja de Ahorros o de una
entidad financiera, sino que si existe intencionalidad politica por quien vaya
a aplicar o interpretar este decreto, en aras a conseguir un objetivo de
controlar a través de un solo érgano de los 4 que componen, desde un solo
sector de los 4 que componen los Jdrganos de la Caja de Ahorros, si hay
intencionalidad politica de obtener, por si solo, una mayoria absoluta en los
érganos rectores, para mi eso es negativo, muy negativo, porque entonces se
politiza de forma gravosa los érganos rectores de la Caja, y se vulnera lo que
es la democratizacidédn o el espiritu de democratizacidén que inspirdé la LOF@ y
la sentencia del Tribunal Constitucional. Hacia esas palabras era la intencidn
de dar importancia al control mayoritario del consejo de administracidén, pero

me quedo suficiente tranquilo, por lo menos al dia de hoy, de las palabras
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expresadas, y de las explicaciones tanto del portavoz del Grupo Socialista,

como del propio Consejero.

Al hilo de una matizacidén, y con esto termino, de que la propuesta del (DS
con respecto a las circunscripciones, era para evitar una laguna que nosotros
entendemos que puede existir aqui, y es que como solamente las corporaciones
locales tienen representatividad, de acuerdo con el decreto, en 60 municipios,
porque hay 40 municipios en donde no estd abierta una sucursal de la Gaja de
Ahorros, nosotros creiamos que para conseguir una mejor representatividad de
las corporaciones 1locales, se deberia de haber hecho una distribucién
territorial y no la eleccidén de las personas que vayan a componer a las
corporaciones locales, por el mero hecho, exclusivo y excluyente, de tener
sucursal la Caja de Ahorros en el lugar; porque hay muchos clientes, entre
otras cosas, que pertenecen, por ejemplo, a Santa Maria de CGaydén, por poner un
ejemplo, que si tiene sucursal, pero Castafieda no tiene ninguna oficina y ahi,
el Ayuntamiento de Castafieda no tendria posibilidad, y digo Castafieda donde el
(DS no tiene absolutamente ni un solo concejal, pero por dar un ejemplo; no
tiene posibilidad ese Ayuntamiento de estar incluido en 1la posible
representatividad de una corporacidén local, y en cambio la vida econémica de
muchos ciudadanos de un ayuntamiento donde no existe una sucursal, si puede
estar ligada al hecho concreto de la entidad. Simplemente esa era la
intencionalidad del concepto de la circunscripcién para intentar paliar esa
laguna que, posiblemente, pueda haber algin otro grupo o personas que no sea
necesario, porque para eso estdn los impositores que si tienen representacién,
por el mero hecho de ser impositores, independientemente de que exista o no
exista sucursal en su ayuntamiento. Era ese el concepto fundamental de la

circunscripcidn el aquel proyecto del (DS.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidén): Muchas gracias, Sr. Garrido.

Si, Sr. Blanco.

EL SR. BLANQD GARCIA: Gracias, Sr. Presidente.

Yo le agradezco al Sr. Garrido la aclaracién sobre el tema de las
circunscripciones, y eso me invita a decir que precisamente porque existen

municipios donde no hay oficinas abiertas de la Caja de Ahorros, es por lo que

se contempla, y a muestro juicio se contempla bien, el epigrafe Comunidad
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Autdénoma, para que también sea la propia Comunidad Auténoma, como tal, la que
represente a aquellos ayuntamientos que no tienen oficinas abiertas. No
solamente los impositores, que pueden ser de municipios, como usted bien dice,
donde no hay oficinas abiertas; dificilmente hay impositores donde no hay
oficinas abiertas, no dificilmente, con alguna dificultad, pero bueno, se
representan y por eso, a nuestro juicio, a juicio del Grupo Socialista, y en
esa consulta que se nos hizo, no vimos nada anormal que estuviese 1la
Diputacién Provincial y subrogada esa Diputacidén Provincial en la Comunidad
Autdnoma, para representar los intereses de esos municipios que no tienen

oficinas abiertas.

Gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias.

Sr. Consejero, para terminar, si quiere intervenir.

Si, Sr. Grrido.

EL SR. GARRIDO MARTINEZ: Es que el problema, también, que existe adyacente
a esto, es que abriendo esa via, la Comunidad Autdénoma de Madrid va a tener
posibilidad de estar representada en los &6rganos rectores, porque hay 3

oficinas abiertas de la Caja de Ahorros en la Comunidad Autdénoma de Madrid. Me

parece una incongruencia.

EL SR. PPRESIDENTE (Sota Verdidn): ;Si el Sr. (onsejero quiere hacer

alguna aclaracidén al respecto?.

EL SR. GARRIDO MARTINEZ: Si, si hay 3 oficinas abiertas... {(no se

entiende), pero puede haber un contencioso, Simplemente como aclaracidn.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, Sr. Garrido.

Sr. Consejero, para finalizar.

EL SR. PUEBLA PEDROSA: Bueno, sin entrar en ese punto, porque no es objeto

de esta comparecencia, sino dnicamente referir que no entendemos que haya ese

riesgo que usted apunta, que se ha medido o que se ha considerado. Pero
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dnicamente una precisién, y termino con esto mi intervencién, salvo que el Sr.
Presidente indique otra cuestién. En el acto de determinar el modo de
representacién de las corporaciones locales, y tomdndose otra vez, nuevamente,
la referencia de aquellos municipios donde haya oficina de la (aja abierta,
esto se hizo asi también conscientes, como usted ha comentado, de que hay
muchos municipios donde no habia oficina abierta, no solamente por el apunte
de que la Comunidad Auténoma en su conjunto iba a representar a la totalidad
de los ciudadanos, o del colectivo de ciudadanos de la Regién, sino porque el
Consejo de Gobierno entendié que aun a pesar, o para mejor decir, aun a
sabiendas del interés prevalente que mueve a las instituciones de las Cajas de
Ahorros, del interés benéfico y social con cardcter general, no era bueno
determinar el modo de representacidn de la totalidad de los municipios de la
Regidn, asi tomados, porque era un poco privarles a la propia Gja de su
propia entidad y esencia. Es decir, no transformarle en un apéndice o en un
organismo de la Administracidén, porque para eso ya estd el sistema de
representacién politico en cada uno de los municipios donde haya el censo
habitual con capacidad juridica de emitir su comin representante. Por tanto,
se evitd, Jjustamente, el hecho de dar acceso a representaciones de
corporaciones locales donde no exista oficina abierta, por interpretar que aun
con ese interés prevalente del bien econémico y social de la Caja, debe
entenderse una cierta colateralidad, si, pero independencia de la propia (aja.
Entonces, estos grupos de representacién formalmente atenderan, si acaso
también, ademds de ese interés a que nos hemos referido, a la defensa de los
intereses esenciales de la propia (aja... (no se entiende) que lo es en si
misma. Y para evitar, Jjustamente, lo que he comentado, de un modo de
representacién mayoritaria en todo el &dmbito de la Regién, se tomé como
prudencia, si acaso de respeto a la propia entidad, el dato significativo
seria la oficina abierta en un determinado municipio, porque ahi parece que
justifica que la corporacién local tenga algin interés de representacién

ciudadana en ese punto.

Nada mds. Gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdién): Gracias, Sr. Consejero, agradeciéndole
su presencia y a los miembros de la (bmisién, se da por finalizada la sesién
de esta Comisidén, a solicitud del Sr. Consejero, para informar sobre el

decreto que regula los érganos de la (aja de Ahorros,
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Muchas gracias y hasta otra oportunidad.

(Se levanta la sesidén a las diecinueve horas y treinta minutos).
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