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COMISION DE ECONOMIA, HACIENDA, COMERCIO Y PRESUPUESTO,

CELEBRADA EL DIA 18 DE FEBRERO DE 1988.

*kkkk

ORDEN DEL DIA

Comparecencia del Consejero de Obras Pliblicas, Vivienda y Urbanismo y
altos cargos de su Consejeria, a fin de informar a la Comisidn sobre el
proyecto de Ley de Presupuestos de la Diputacidén Regional de Cantabria

para 1988,

hkkkk

(Comienza la sesidén a las diez horas y guince minutos).

*kkkk

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Agradecer la presencia en la
comparecencia ante la Comisidén de Economia, Hacienda y Comercio, gue hoy le
corresponde a- la Consejeria de Obras Piliblicas, tanto al sefior Consejero, D.
Felix Ducasse, al gue damos la bienvenida, y que viene acompafiado por altos
cargos de su departamento. Se encuentran presentes D. Fermin Madrazo Revilla,
Secretario General Técnicoy D. Ricardo Quince 3Salas, Director Regional de
Obras Pliblicas, y D. Juan Manuel Badolato Gonzilez, Director Regional de

Vivienda y Urbanismo.
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Bienvenidos a todos, y una vez dicho estoy voy a pasar a dar 1la

informacién que damos en todas las sesiones de comparecencia de cudl es el
desarrollo de la sesidn. Se concede, en principio, la palabra por un espacio
de quince o veinte minutos al seflor Consejero, si lo tiene a bien, para dar
una explicacidén global de la filosofia que le ha llevado a redactar el
presupuesto de su seccidn, y a continuacidn se da la palabra a los distintos
portavoces de los grupos parlamentarios para que puedan presentar ante el
sefior Consejero o los altos cargos sus preguntas, sus aclaraciones, vy
posteriormente se hace un segundo turno en el gque tienen la palabra aquellos
otros sefiores diputados que no sean miembros de la Comisidn de Hacienda. Es
decir, la comparecencia es ante la Comisidn de Hacienda, pero indistintamente
suelen asistir otros diputados gue estan interesados en esta Consejeria, bien
porgue asi lo deseen o porgue sean coordinadores de sus grupos. Ese es el
sistema seguido hasta ahora en las comparecencias ante la Comisidn. Sobre las
once y media tenemos la costumbre de hacer un pequeiio descanso para tomar un
café, y ese es el desarrollo que venimos manteniendo desde esta semana en que

se han comenzado las comparecencias.

Sin mi3s, le concedo la palabra el Ilmo. Sr. Consejero, que desde este

momento tiene la palabra.
EL SR. DUCASSE GUTIERREZ: Muchas gracias.

Con el permiso del seflor Presidente yo comenzaria la exposicidn siguiendo

el hilo de los presupuestos, tal como estdn encuadernados.

Vaya como introduccidn el matizar que en muchos casos, yo diria que en la
mayoria, la realizacibén de estos presupuestos, gque son los primeros
presupuestos del nuevo Gobierno, estdn muy mediatizados por la herencia del

anterior. No seri asi en los siguientes, pero si en este primero.

El primer programa gue aparece, que es de 7 millones de pesetas, en el
capitulo 6, en actuaciones en materia de patrimonio arguitectdnico, se refiere
a las oficinas gestoras. Estas oficinas gestoras estln creadas en base a un
convenio con la Direccidn General de la Vivienda en Madrid, el dinero 1lo
ingresa Madrid, y se invierte en la gestidn de una serie de oficinas que se
destacan en la provincia, que fundamentalmente se ocupan de hacer los informes

técnicos en cuestiones de rehabilitacidén de vivienda rural.
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El segundo programa, que es también de capitulo 6, y es de actuaciones en
materia de vivienda, se refiere a las obras y las inversiones que se realizan
de promocién plblica, de PPV. En este caso, como verdn los seflores diputados,
estin relacionados los expedientes uno por uno, y en ellos lo que si tengo que
matizar e indicar es que son expedientes todos que vienen como compromisos
adquiridos anteriormente. Es decir, son anualidades de obras que estdn en
marcha. Yo creo que los sefiores diputados los conocen: son 60 viviendas en
Maliaflo, 120 viviendas en Cazofia, 33 viviendas en Galizano, 33 viviendas en
Barcena de Pié& de Concha, las actuaciones que se estdn llevando a cabo de
mantenimiento del Barrio Pesquero, 16 viviendas en el Poligono del Zapatdn en
Torrelavega, la terminacidén de 30 viviendas en Corvera de Toranzo {esto es una
obra que se rescindid en su dia con el contratista que la estaba ejecutando, y
se ha contratado nuevamente la terminacién de la misma), terminacidn de 48

viviendas en Cazofia, adquisicidn de 16 viviendas en Limpias.

Después figura una Gltima partida, que se llama liquidacidn y terminacidn
de obras, en la que nada mds se ha referenciado los expedientes, pero si los
sefiores diputados quieren conocer cual es cada uno de estos expedientes
tenemos detalle para hacerlo. Fundamentalmente recoge obligaciones por parte
de la Administracidén en cuanto a liquidaciones adicionales por aumento de obra
y adicionales por revisiones. Son 869 millones, la cantidad es elevada pero
guiero destacar tambi&n gque existe una labor importantisima en materia de
vivienda, existe un gran ndmero de viviendas que estdn en ejecucidn, quizéas

por encima de lo que lbégicamente debiera ser la media en materia de vivienda.

A continuacidn figura el programa de actuaciones en materia de viviehda,
dentro del capitulo 7 y como transferencias, que son 172 millones. Que pone
subvenciones para rehabilitacidén y adquisicidn de viviendas de proteccidn
oficial. Esto lo gque recoge son los compromisos que ya hay adquiridos en
materia de VPO (Viviendas de Proteccidn Oficial) gue han sido promovidas por
particulares, y que han obtenido la calificacidn de proteccidén oficial. Lo que
si quiero precisar es que de los 172 millones recogen los compromisos que ya
estin adquiridos. No se recogen compromisos nuevos porque como los sefores
diputados conoceran por la prensa, el plan cuatrienal de vivienda ha terminado
en diciembre del 87 y se esti gestionando en estos dias, por parte del
Ministerio de Obras Piblicas, la prolongacidén a los cuatro prdximos aflos, pero

gque va a tener unos cambios sustanciales en su forma de funcionar.
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El siguiente programa es también arquitectura y vivienda, vivienda rural,
y recoge 30 millones de pesetas para prestamos y anticipos concedidos a medio
y largo plazo. Estos 30 millones de pesetas son para nuevas actuaciones. Es
decir, asi como los 172 lo que recogian es obligaciones anteriores en VPO, que
va a haber cambios sustanciales, en materia de vivienda rural, que el
mecanismo de funcionamiento va a ser similar a afios anteriores, se han

recogido estos 30 millones para nuevas actuaciones.

El siguiente programa es gestidén urbanistica, y es capitulo 6, con un
inmovilizado en material, se refiere a planes de urbanismo, 5 millones de
pesetas. Esta cantidad, que es modesta, como son, en principio, modestos,
aunque pudiera parecer que lo son, estos presupuestos, figura para ayudas a
los ayuntamientos en la redaccidn de planes urbanisticos. Lo que si quiero
matizar es que se va a hacer un esfuerzo por parte de los servicios de 1la
propia Diputacidn, para lograr un efecto multiplicador de estos cinco millones
y una dgestidén eficaz de los mismos, redactando y apoyando a los ayuntamientos

los propios servicios té&cnicos de la Direccién Regional de Vivienda.

El siguiente programa, que es Secretaria General Té&cnica, Direccién y
Servicios Generales, es capitulo 1, y se refiere sobre todo a gastos de
personal. De estos costes yo me imagino que el seflor Consejero de 1la
Presidencia les habra informado claramente de cdmo se ha redactado y a qué
cuestiones obedece, entonces yo, en principio, no creo gue sea necesario
intervenir ni profundizar mas en esa cuestidn, ya que obedece fundamentalmente
a convenios y directrices marcadas por Funcidn POblica. Tiene un total de 951

millones.

El capitulo 2 figura dentro del programa de Direccidn y Servicios
Generales de la Consejeria de Obras Plblicas y Urbanismo. Se ha condensado el
capitulo 2 con una voluntad integradora de los gastos corrientes de toda la
Consejeria. Por supuesto, con referencia al aflo anterior existe un aumento
importantisimo dentro de la Secretaria General Técnica, perc que es un aumento
ficticio yva que se debe a la condensacién de los gastos de capitulo 2, gastos

corrientes en el apartado de Secretaria General Técnica.

El capitulo 2 tiene una primera partida, con el concepto 202, que es

edificios y otras construcciones, arrendamientos, en que figuran las dos
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oficinas que tiene en este momento la Consejeria arrendadas: que son la
oficina de Herndn Corté&s, que tiene una zona de Servicio Hidr&ulico, la zona
occidentaly y la oficina de Juan Herrera 14, 2°, en la que estid el Servicio
Regional de Carreteras, que era la antigua oficina donde tenia el MOPU la

Delegacién de Carreteras.

En cuanto a reparacidn y conservacidn, que es el concepto 212, edificios y
otras construcciones, bueno, pues son para pequeflas reparaciones de los

edificios que se enumeran, que son los que administra la Consejeria.

El 213, que es de maguinaria, instalaciones y utillaje, realmente el {inico

utillaje existe en el Laboratorio de Calidad en la Edificacidn.

En cuanto a material de transporte, vehiculos adscritos a la Secretaria
General Técnica, Direccidn de Vivienda y Servicio Hidrdulico, se refiere al
505 de la Consejeria, a un R-1l, un NISSAN, 3 Land Rover y un SUZUKI, gque son

los vehiculos que operan dentro de este irea.

En cuanto a mobiliario y enseres, miquinas de escribir y calculadoras, lo
que recoge realmente como concepto de reparacidén y conservacidn son los
contratos de mantenimiento, sobre todo de miquinas de escribir y estas

cuestiones. El importe total son 910.000 pesetas.

Entramos en el concepto 220, material, suministros y otros, en el cual
destaca el ordinario no inventariable, que son todo el material de oficina:s
papel, lapices, etc.; mobiliario y enseres, hay 1.980.000 pesetas; prensa,
revista y publicaciones periodicas, 400.000 pesetas; y libros y otras
publicaciones, 2 millones. Yo creo que se ha hecho un esfuerzo de austeridad

en este tipo de gastos.

En el 221 figuran fundamentalmente la energia elé&ctrica, el agua, el gas,
el combustible y los vestuarios. En el combustible al haberse integrado 1los
diversos consumocs de todos los servicios que anteriormente figuraban

dispersos, figura una cantidad relativamente importante de 38 millones.

BEn cuanto a comunicaciones, pues est@n las comunicaciones telefdnicas,

postales, telegrificas y telex, que creo que tampoco merecen mayor aclaracidn.
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En cuanto a primas de seguros figuran las de los vehiculos, que son los
que hemos relacionado anteriormente: el 505, el R-11], el NISSAN, los Land
Rover y el SUZUKI; y figura como otros riesgos la pdliza de seguros de
responsabilidad «ivil para llevar a término wuna cobertura del ejercicio

profesional de los directores de obra.

En cuanto a tributos existe este concepto nimero 1, gue es contribuciones
de grupos de viviendas transferidas, de 2 millones, que lo gue trata de
recoger son las diversas contribuciones de las viviendas que en este momento

existen en propiedad de la Direccidn.

Gastos diversos, publicidad y propaganda, realmente lo gue recoge, aungue
el epigrafe estd transcrito de las normas para presupuestos, lo gue recoge en
nuestro caso son fundamentalmente los anuncios en la prensa de expropiaciones,
adjudicacidn de vivienda, etc., todos aguellos anuncios gque estd obligada la

Consejeria a publicar en la prensa local.

En cuanto a trabajos realizados por otras empresas estid la limpieza, que
de la misma forma se ha integrado en esa voluntad de gestidn {nica, y se
recogen todas las oficinas que en este momento funcionan en la Consejeria, asi

como los parques de magquinaria.

Por {ltimo estd el apartado, quizds el mis importante, que es el tema de
dietas, locomocidn y traslado, por un importe de 50 millones, en el cual

también se ha intentado llevar una politica de austeridad importante.
Y con eso termina el programa.

Pasamos a la Direccidn y Servicios Generales de la Consejeria de Obras
Plblicas, y ya en capitulo 6, también en esa voluntad integradora se ha
llevado a que figuren de forma Gnica el Plan de Obras y Servicios y la Comarca
de Accidn Especial. Es decir, aquellas inversiones que llevan por objeto la
cooperacidn con los municipios de Cantabria. Este afio hay 1.975.000, con un

fuerte incremento en el Plan de Obras y Servicios de 1.500

Tengo que matizar gue dentro de este Plan de Obras y Servicios, de 1.500
millones, gueda recogido el Plan de nicleos deficientemente comunicados, dque

ya estd elaborado, aunque se estd perfeccionando su publicacidn, y que en su
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momento se remitird a la Asamblea para su informacidn. Hay un plan, recogido
dentro de los 1.500 millones, gue estd realizado con una previsidn de invertir
300 millones-afio y dar por concluido, me parece que es en cuatro afios, este
Plan de nicleos deficientemente comunicados, entre los afios 83, 89, 90 y 91, a
razdn de una inversidn anual de 300 millones de pesetas. Con ello se ha
tratado de dar cumplimiento a las indicaciones gue han existido en la Asamblea

en este sentido.

Por otra parte, habrd 350 millones de pesetas que obligatoriamente el
gobierno exigirid gue sean invertidos en materia de abastecimiento de agua,
para dar cumplimiento a otro plan que existe realizado de abastecimientos de
agua a las poblaciones de la regidn de Cantabria, en el cual se ha hecho una
valoracidn de las necesidades mis perentorias en materia de abastecimientos de
agua, con una valoracidén gue supone 5.000 millones de pesetas en la regidn y
gue se prevé financiar en cinco afios, a razdn de 1.040 millones-afio. Dentro de
esos 1.040 millones-afio, digamos de este Plan de Obras y Servicios hay 350 que
obligatoriamente el Gobierno de 1la Diputacidn va a exigir gque sean

prioritariamente destinado a abastecimientos de agua.

Aparte del resto, que quedaria en Planes de Obras y Servicio, pues existe
la experiencia de que al ser esta necesidad una necesidad de primerisima
urgencia, pues los propios municipios la incluyen en sus peticiones, con lo
cual estimamos que del orden de 390 millones—~afio del resto también se van a
destinar a abastecimientos de agua, con lo cual se complementan los 1.040

millones-afio.

BEs decir, los 1.040 millones aflo van a proceder 300 del presupuesto
ordinario, 350 gque obligatoriamente el Gobierno destinard a aquellas
actuaciones mis urgentes en materia de abastecimientos de agua en los
municipios y 390 gque se prevé estadisticamente gque se van a ir pidiendo en
materia de abastecimientos de agua. Lo cual suma 1.040 y nos lleva a poder
financiar este plan en cinco afos. Este plan también serid remitido a 1la
Asamblea en su momento, gque aungue ya estid elaborado esti a falta de los

iltimos retoques de presentacidn.

Con eso creo que est@n las lineas generales de cOmo se va a administrar y

cdmo se va a funcionar en este articulo de cooperacidn municipal.
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Pasamos al siguiente programa, que es Obras Hidr3ulicas, y dentro del
presupuesto ordinario obras de abastecimiento y saneamiento, capitulo 6.
Realmente lo que recoge son las obligaciones contraidas, que, como indicaba al
principio de la exposicidn, en este afio fundamentalmente en los presupuestos
lo que van son obligaciones contraidas. .Figura el 8Siféon de Solia, la
Depuradora de aguas potables en Potes, la Depuradora de aguas potables en
Santillana del Mar, la ampliacidédn de 1la Depuradora de aguas potables a
Santander, el abastecimiento de aguas a Liencres, (lo gque voy leyendo son
anualidades con cargo al 88 de esas obras), el abastecimiento a Hermosa con
24.400.000 pesetas, el saneamiento en Sardn y el abastecimiento a Torrelavega,
35 millones, en el que figura parte del compromiso adquirido con el
Ayuntamiento de Torrelavega de destinar 50 millones a la adquisicidén de 1los
terrenos, para que se pueda llevar a efecto la obra de la ampliacidn del

abastecimiento de aguas a Torrelavega.

Pasamos al siquiente, que es también dentro de Obras Hidr&ulicas, Planes
Hidr&ulicos. Planes Hidr&ulicos lo que recoge es los gastos de funcionamiento
y explotacidén de 1los planes gue en este momento gestiona la Diputacidn

Regional de Cantabria.

En este primer subprograma tenemos, dentro del capitulo 2, y aqui figuran
una serie de gastos que se han mantenido en el capitulo 2 por seguir la
corriente que hasta este momento se haya llevado, aunque quizas convendria en
afios sucesivos cambiarlo porgue puede inducir a error. El concepto 213, que es
maquinaria e instalaciones de utillaje, con un importe de 75 millones, casi
76, lo que recoge es el consumo de energia eléctrica, que es el mds importante
de los planes, es el gasto nfimero uno de explotacidén de los planesy la
adquisicidn de reactivos para las depuradoras y el mantenimiento de
laboratorio de aguas. Yo entiendo que la energia eléctrica y los reactivos en
afios sucesivos seria aconsejable el 1llevarlos a otro apartado de otros

presupuestos.

En el capitulo 214, material de transporte, lo que figuran son los
vehiculos adscritos al Servicio Hidr8ulico, que en este caso es un Jeep y un

Land Rover.

En cuanto a material, suministros y otros, lo que figuran son acciones de

seguro, gque son el seguro de los locales de las plantas depuradoras y el de

los vehiculos anteriormente referenciados.
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No obstante, traigo un detalle de los gastos y los ingresos que tiene la
Diputacién en concepto de los planes hidr&ulicos, en el cual esti totalmente
detallado plan por plan los gastos gque tiene cada uno y los ingresos que

produce.

Dentro de Planes Hidriulicos pero en el capitulo 6, de inversiones, figura
una pedquefla partida en el concepto 640, terrenos y bienes naturales, de
200.000 pesetas, que esti destinada a las indemnizaciones que hay que producir
cuando el servicio tiene gque acudir a reparar averias en fincas particulares o

dafios que hayan producido las mismas.

El 643, que es maguinaria e instalacidn de utillaje, en el cual figura la
conservacién ordinaria por gestidén directa, 38.800.0000; y adquisicidén, 1
milldn. Agqui lo que estid contemplado son todas la serie de mejoras y
acondicionamientos que realiza el propio servicio en mejoras de sus propias
instalaciones en los planes. Lo cual suma 40 millones, con un pequefio

incremento sobre afios anteriores.

Pasamos al siguiente programa, que es actuaciones en las redes
municipales. Se han mantenido, como verdn los sefiores diputados, el capitulo
2, se ha integrado todo en la Secretaria General Técnica, pero se ha
pretendido dejar aquellos organismos que tienen una funcidn de servicio,
dejarles una partida de capitulo dos para que puedan tener un funcionamiento
relativamente alto. Entonces 1o gque realmente se ha dejado, es como hemos
visto anteriormente a Llos planes hidraulicos, que tienen una funcién de
servicio gue recauda ingresos de la Diputacidn, se ha dejado en Vias y Obras,
porque existe un parque y un equipo de gente que se dedique a hacer obras por
gestidén directa o administracidn, gque viene existiendo desde siempre en la
Diputacidén, y se le ha mantenido a ese parque un capitulo 2 para que pueda
tener un funcionamiento relativamente autdnomo y que administre los ingresos,
que en este caso de Vias y Obras ya no son como tarifa del agua sino como

obras en beneficio de la colectividad.

Tiene una primera partida, 212, que es para reparacién y mantenimiento de
las propias edificaciones de los parques; tiene una partida para magquinaria,
adscrita al servicio, para reparacidn, y otra maquinaria para reparacidén de

material de transporte, o sea los vehiculos que usan estas brigadas, que son
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bastantes, porque son 6 4L, 3 todo terrenos, un SOLARA y un 124, aunque este
124 parece ser que todavia estd en duda si habrd que dejarlo por viejo o se

podra seguir con é&l.

A continuacidn en material de suministros y otros estd la partida 224,
primas de seguros, en la cual figura fundamentalmente los seguros de 1los

edificios y los locales y los vehiculos anteriormente descritos.

En cuanto al capitulo 6 de este mismo programa de actuaciones en las redes
municipales de vias y obras, figuran una partida para mejora en inversiones,
r'd I3 < I
aunque aqui figura conservacidn realmente esto es wuna cuestidon de puro
lectico-contable. Realmente aqul lo que quiere figurar son las inversiones de

mejora o adecuacidn de las instalaciones del propio servicio.

Por otra parte, en la maquinaria, la conservacidn de la misma y 1la

adquisicidn de nueva maguinaria.

Por otro lado en el concepto 647, que es el importante, figura por un lado
las obras por gestidn directa, es decir, fondos para poder ejecutar esas obras
por gestidn directay y actuaciones en vias municipales, gue realmente lo que
quiere recoger son las obras de gestidn externas administradas por ese propio

servicio.

Después en el concepto 648, aparece otro inmovilizado en material, 100.000
pesetas, gue se reserva para el posible encargo de estudios a gente ajena a la

Diputacidn, estudios fotogradficos, técnicos, de redaccidn de proyectos, etc.

Pasamos al siguiente programa, gque es carreteras regionales, en el cual el
primer subprograma es el Fondo de Compensacidn Interterritorial, que como ya
conocen los sefiores diputados en el caso de la Consejeria de Obras Piblicas,
el Fondo de Compensacidn Interterritorial incide fundamentalmente en lo gue se
viene llamando eje occidental, gue es la carretera futura de
Barreda-sSantillana-Comillas-L.a Revilla, y el fondo de 592,5 millones se ha
destinado fundamentalmente a ese eje. El1 detalle del Fondo es exactamente,
agquli se ha integrado la cantidad, pero realmente hay 235 millones, que son
cofinanciados entre el Fondo de Compensacidn Interterritorial y el FEDER, y el
resto es Fondo de Compensacidn Interterritorial puro, hasta cumplimentar los

592,5 millones.
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El hecho de que existan esos 235 individualizados es porgue en las
inversiones en las que vaya a participar el FEDER son al 50%, y exigen que
sean inversiones predeterminadas solamente con ese objeto. Es decir, de esta
variante de Santillana habrid que hacer el primer tramo, coger los kildmetros
que sean suficientes y hacer el proyecto 235 millones, gue seguramente va a
ser Barreda-Viveda hasta la entrada en Santillana, y esos 235 millones tienen
gue ser obra fUnica aparte cofinanciado al 50% Fondo de Compensacidn
Interterritorial y FEDER, a 117,5 millones cada una. El resto serid Fondo de

Compensacidn Interterritorial al cien por cien.

Por otro lado, dentro del programa de “carreteras regionales" existe el
subprograma de "gestidn, conservacidn y explotacidn de la red", en el cuil
vuelve a aparecer, que por un error en la numeracidn del subprograma figura en
la hoja siguiente el capitulo 2 antes del capitulo 6, ya que si pasan ustedes
a la hoja siguiente donde pone subprograma 413.33.3, deberia poner 413.33.2.
Es decir, estamos, dentro del programa de "carreteras regionales”, en el
subprograma "gestidn, conservacidén y explotacién de la red", entonces es el
capitulo 6 porque hay un error en la numeracidn del subprograma en el capitulo
2, gue se ha imputado a "actuaciones de mejora y nueva construccidon", y eso es
un error, porque 2s "gestidn, conservacidn y explotacidn de la red"”, que se ha
mantenido tambi&n un capitulo 2 en "carreteras regionales™ en el sentido de
que al existir parques, maquinaria y medios de funcionamiento para la gestidn
directa, también tenga una cierta autonomia en la gestidn de sus gastos, ya
gque es, digamos, otra unidad gue revierte bienes a la Diputacidn en forma de

obras.

Entonces si leemos el capitulo 2 tiene el concepto 212 "edificios y otras
construcciones: parque de maquinaria", que son cuatro en el caso de carreteras
regionales, que son Ampuero, Reinosa, Las Presas y Tamay; el de vias y obras,

el de la antigua Diputacidn estd en Camargo.

Aparece una segunda partida para "reparacidn, conservacidn y maquinaria",
360.000 pesetas. Aqui lo gque si tengo que indicar, de la misma forma que
pasaba en el otro concepto, gque cuando se habla de capitulo 2 de reparacidn y
conservacidn de maquinaria se estd refiriendo a la maquinaria de utillaje del
propio parque, no de la maguinaria de funcionamiento, que esa se imputa al

capitulo 6.
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Por otro lado existe material, suministros y otros, las primas de seguros,

en las cuales estin recogidos los seguros de los vehiculos.

Y en el capitulo 6, gque es, digamos, el que tiene importancia en cuanto a
que es el gue se encarga de la conservacidn de las carreteras, existe una
primera partida, 1.500.000, para acondicionamiento =—-aungue pone conservacidbn,
hago la misma advertenciay esto es por el léxico contable-, realmente son

mejoras de acondicionamientos de las propias instalaciones de la Diputacidn.

Un 643 de "maquinaria, instalaciones y utillaje", en el cual ser recoge la
conservacidn por gestibén directa de la maquinaria gue se explota; 2 millones

para "adquisicidn de nueva maquinaria®.

El 647 "bienes destinados a uso general", aparecen las dos partidas: la
conservacidén ordinaria por gestidn directa, de 225 millones de pesetas, a la
cual se la ha tratado de dar un impulso, y ademds quiero indicar que sigue
estando muy baja comparativamente con el resto de las comunidades. Esta es una
partida que deberia sequir creciendo progresivamente, o debiera seguir
creciendo. Y, por otro lado, una segunda partida "conservacibén extraordinaria
por gestidn externa", que trata de recoger los posibles contratos que se hagan
a personas ajenas al servicio, pero dentro de esa propia gestidn de

conservacidn de carreteras del servicio.

En el 648 "otro inmovilizado material", aparecen dos partidas, 1l y 2; la 1l
obedece a un concepto contable, gue es para estudios, igual gque pasaba en vias
y obras, y la 2 obedece a terrenos y servicios afectados. Esto, digamos, es
pura prictica contable y puede tener cierta complicacidén, pero no queda mas
remedio gue recogerlo asi. Entonces se ha reservado un milldén para posibles
encargos de estudios de topografia o fotogrametria o planos o bien encargos de
proyectos, sondeos, etc. Y otro inmovilizado material que es, digamos, para la
gestidn ordinaria, pues hay muchas ocasiones que afecta a terrenos o

edificios, y es necesario expropiarlos o desviarles.

La hoja siguiente nos la saltamos, porque ya la habiamos visto, y pasamos
a carreteras regionales, a las actuaciones de mejora y nueva construccidn,
que, digamos, son el complemento del primer subprograma gue habiamos visto,

que figuraba aparte por ser financiado por el Fondo de Compensacidn
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Interterritorial, y estos por ser financiados por la propia Diputacidn.
Tenemos 801 millones y se recoge, fundamentalmente: 212 millones para la
carretera Argofios-Santofia; 84 millones para el eje Ruente-Valle del Tojo-
Barcena Mayor; carretera Puente Arce—-Renedo~Torrelavega, 140,7 millones;
Santillana-Suances por Ubiarco, 62 millones; El Burnaldn-San Pedro, 35.800.000
pesetas; carretera Ontoria-Estacidén Cabezdn de 1la Sal, 14 millones;
aparcamiento en Calgosa, 13.400.000 pesetas —esto es en Brafiavieja-; carretera
Barreda-San Vicente, tramo Barreda-Viveda, y esto realmente es la liquidacidn
del Puente La Barca, por 14.782.000; carretera Gajano-Pontejos, 52.200.000;
carretera Venta de Somo al embarcadero de Somo, que es otra liguidacidn, yo
creo que es un adicional de obra gue se ha aprobado dado que fundamentalmente
la ampliacidén lo que recoge es que el proyecto original terminaba
aproximadamente a unos 700 metros del tramo ya arreglado de la recta de
Laredo, y entonces parecia un poco absurdo dejar ahi un trozo de 700 metros
sin acabar, y, por otro lado, se han aumentado las aceras y se han mejorado
las penetraciones en Somo de la antigua carretera abandonada. Hasta aqul puede
decirse gue todo son obligaciones adgquiridas, en el sentido de gque o bien son
anualidades de obras comprometidas anteriormente o son dinero destinado a 1la
mejora de unos proyectos ya adjudicados por el anterior Gobierno, gque entiende
el Presidente del Gobierno gue son inevitables. Entonces las dos f{nicas
partidas de nueva creacidn son: 100 millones que se destinan a la carretera
Sardinero~La Albericia-Corban-Liencres, y 50 millones gque se destinan a 1la
carretera Barreda~Suances. La decisidn de emprender estas dos carreteras
obedece a una necesidad de trifico. En estos momentos son los dos tramos con

una intensidad de trafico mas alto dentro de la red regional.

Pasamos al siguiente programa, que es Grupo de Puertos, Fondo de
Compensacidn Interterritorial. Agqui figura Fondo de Compensacidn
Interterritorial, pero gquiero aclarar que esto es Fondo de Compensacidn
Interterritorial pero de competencia estatal. BEs decir, el Fondo de
Compensacidn Interterritorial, aungque a mi no me compete y seguramente el
Consejero de Economia lo ha aclarado suficientemente, pues realmente se fija
una cantidad globil gque obedece a una f6rmula polindmica de reparto; es decir,
un 30 por ciento del capitulo de inversiones del Estado, exceptuando Defensa,
se reparte mediante una Ebdrmula polindmica con la cual le adjudican a cada
regidn la cantidad que le corresponde. Es una cantidad global, gque en nuestro
caso me parece que este afio es de 1.200 millones de pesetas. Después, de esos

1.200 millones, en base al Estatuto y a las competencias que tiene asumidas la
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propia Comunidad, se establece que parte de esos 1.200 millones deben de ir a
competencia autondémica y que parte debe de ir a competencia estatal. En este
caso, de los 1.200 millones lo que va a competencia estatal son 163 millones.
Se ha intentado recoger dentro de la competencia estatal las obras no que ya
tiene en marcha el Gobierno central, sino agquellas obras que de alguna manera
hacemos vincular al Gobierno central para su ejecucidn; es decir, se ha
tratado de coger obras que en cierto modo, aunque figuren en los Presupuestos
plurianuales del Estado, pues no estld muy claro el que se iban a iniciar de
forma inmediata, tratando de estimular el que el Gobierno central las acometa.
Por ello se ha metido la creacidén de playa en Urdiales, con una anualidad de

149.900.000 pesetas, y el paseo maritimo de Somo, con 13.200.000 pesetas.

En ese mismo programa de Grupo de Puertos, gestidén y explotacidn
portuaria, volvemos a tener un capitulo 2 dado gque también estos puertos, de
alguna manera, tienen una gestidén independiente. Entonces figura como partida
213 "reparacién de maquinaria" 1 milldén de pesetasy la maquinaria a la que va
destinada esa reparacidn son los carros baraderos y las grQas. Y otra partida
214 "material de transporte", en la cual figura la draga y los vehiculos que

administra el grupo de puertos, que son una furgoneta 4L y un 131.

En "material, suministros y otros", existe primas de seguros, que son los
seguros de la draga y de los dos cochesj) tributos, que figuran 30.000 pesetas
y limpieza, que aqui se ha mantenido al margen porgue entendemos gque la
explotacidn de la limpieza sobre todo en los puertos es distinta de la de los

locales y por tanto debe figurar aparte.

Dentro del capitulo 6, gue es el gue yo entiendo que es el mas importante
en materia de puertos, pues fiqura en el capitulo 642, que va destinado a
"edificios y otras construcciones", la conservacidn ordinaria de los edificios
que ya tiene el grupo de puertos, gue son numerosos, Yy para nueva construccidn
68.700.000 pesetas gque, en principio, aunque en materia de puertos se estéa
realizando tambi&n un programa, un plan de cuatro afios de adecuacidén de los
puertos, éste estd un poco mas ralentizado en el sentido de que la influencia
o el peso especifico que va a tener la aprobacidn del PNIC en esta materia es
de una cuantia proporcional altisima y parece un poco absurdo el no tenerlo en
cuenta a la hora de planificar la gestidn portuaria, ya que el PNIC recoge en

materia de puertos actuaciones por valor de 2.000 millones de pesetas.
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No obstante, existe un detalle de a qué obedecen esas inversiones, que en
principio van a ser de los 70,5 millones, fundamentalmente se recogen: 29,4 de
almacenillos en Santofla; 8 millones en Laredoy 25 en San Vicente de la

Barquera; 6,1 en Colindres y 2 millones en Castro Urdiales.

A continuacidén viene la maguinaria, en la cual estd la conservacidn y esta
la adquisicidn, gque aqui hay una partida de 4.800.000 pesetas, una partida
importante que puede recoger la adquisicién de grfilas o equipos para los

puertos.

A continuacidén viene lo gue ya es obra de muelles, con 73,5 millones, y
gque tendrd un reparto de: 2,1 millones en Santofia para la pavimentacidn, y
esto es un compromiso ya adquirido, es la anualidad de una obra que ya estd en
marcha; 15 millones para acondicionamiento del muelle; 25 millones en San
Vicente para dragado en roca; 20,4 millones de dragados varios de
mantenimiento en los puertos; 4 millones en mejoras concretas en Comillas, que
son la limpieza de un muelle y la mejora de la instalacidén de las compuertas y
pequeflas actuaciones de este +tipoy 4 millones en Castro Urdiales, que
fundamentalmente van destinados a la nueva reorganizacidn, dado que alli se
estan produciendo sistemiticamente unos problemas graves de explotacidn en
cuanto al aparcamiento y el turismo y entonces se trata de reordenar el Aarea
portuaria, y 3 millones en Laredo, gque son fundamentalmente para mejoras en
los atraques, con instalacidn de cadenas y obra complementarias gue mejoren el

atraque.

Con eso digamos gque han terminado los programas. Y luego, como resumen
general, existen, como ustedes ver&n, 951 millones en el capitulo 1, 178 en el
capitulo 2, 5.161 millones en el capitulo 6, 172 en el capitulo 7, 30 en el

capitulo 8, dando un total de 6.493 millones de pesetas.

La participacién en el presupuesto total de esta Consejeria es del 20,2
por ciento. Es una participacidn yo entiendo gque razonable, superior, en
general, a aflos anteriores. La participacidén en las inversiones de 1la
Diputacidn por parte de la Consejeria son del 42,7 por ciento, lo cual tambié&n

es razonable, dado que es una Consejeria principalmente inversora.

En el capitulo 2 la participacidén es de un 7,7 por ciento en el gasto de

la Diputacidn Regional, y en personal es de un 16 por ciento, siguiendo una

tendencia claramente descendente en estos dos capitulos.
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Yo destacaria fundamentalmente la reduccidn que se ha hecho del capitulo
2, que pasa de 212 millones en el afio pasado, porgue a la hora de comparar los
presupuestos del afio 87 de esta Consejeria con los del afio 88 tienen gue tener
la precaucidn de eliminar los gastos que antes recogia Industria, que estaba
incluida, no asi el 85 y el 86 que son homogéneos practicamente, salvo en
ordenacidn del territorio. Entonces en el 85 los gastos en el capitulo 2 eran
219 millonesy en el 86, 206 millones) en el 87, los reales imputables a la

Consejeria son 212, y en el 88 son 178, casi 179 millones.

En cuanto al capitulo de inversiones se ha pasado en el afio 85 de 3.088,
en el afilo 86, 2.744 millones, en el afio 87 el presupuesto real de la

Consejeria fueron 3.845, y en este afio 5.161.

En cuanto a datos comparativos con otras autonomias, las cifras est&n en
un orden de magnitud, aungue yo destacaria que seguimos siendo una autonomia
con pocos recursos destinados a las carreteras y muchos recursos destinados a
la cooperacidén municipal. Yo diria gue lo que destaca la gestidn de 1la
Diputacidn Regional de Cantabria es que ha sido una Diputacidn Regional
generosa en la cooperacidn municipal y bastante tacafia en la inversidén de

carreteras.

Yo creo que por mi parte no gueda nada mds que no sea aclarar las

precisiones que guieran hacer los sefiores diputados.
Muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, seflor Consejero, por la

amplitud de la exposicidn.

Corresponde el turno de intervencidn al portavoz del CDS, que en este caso

act@a como tal el sefior Censuro Aylldn, que tiene la palabra.
EL SR. AYLLON MARTINEZ: Seflor Presidente, muchas gracias. Muchas gracias
también al seflor Consejero por su amplia explicacidn, asi como a los altos

cargos de su Consejeria por estar aqui presentes.

Trataré de hacer una exposicidn de lo gue a nuestro Grupo nos parece gque
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debe de guedar algo mis claro. En ese caso comenzamos por la Seccidn 4,
hablandonos de la Direccidn Regional de Vivienda y Urbanismo. Como curiosidad,
saber en el capitulo 6, concepto 639, donde nos hablan de oficinas gestoras
para la vivienda y vivienda rural, en qué sitios, en gué lugares pueden estar

enclavadas y cdmo pueden llegar los cantabros a estas oficinas gestoras.

Siguiendo en la misma Direccidn Regional de Vivienda y Urbanismo, parece
gue en el capitulo 6, concepto 632, se habla de una partida global de 869
millones de pesetas. Entonces entendemos gque todo lo gue estd aqui relacionado
con obras en ejecucidén son ya situaciones contraidas, pero lo que si me
gustaria conocer, aunque ahora mismo no tuvieran los datos, es saber cuindo se
piensan acabar cada una de estas viviendas en Maliafio, en Cazofia, en Galizano,
etc. etc. Saber qué previsiones puede tener la vivienda para decir: bueno,
independientemente de la cifra que tengamos nosotros en este presupuesto del
afllo 88, pensamos que seremos capaces de terminar cierto nlmero de viviendas y

en los lugares donde piensan terminarlas.

Luego, nada mids a titulo informativo, seria interesante el conocer no
ahora si no hay datos, es iqual, con tal de poderlo facilitar a esta Comisidn,
saber cuiles son los expedientes de liquidacidén y terminacidén de obras, a
cudles viviendas pertenecen, con el objeto, mias o menos, de haéer un estudio
de planificacién de lo gque es en si la actividad que se va desarrollando

dentro del Gobierno en materia de viviendas.

Seguiriamos avanzando al capitulo 7. Se habla de 172 millones de pesetas
sobre subvenciones para rehabilitacidn y adguisicidén de viviendas. Parece que
nos ha dicho el seflor Consejero que son compromisos adquiridos. Entonces, si
son compromisos adquiridos, saber si esa cifra es suficiente para realmente
esos compromisos adquiridos dejarlos aparcados y dejarlos terminados, y si no
fuera asi, cbmo se iria a gestionar la terminacién de esta adquisicidn de

viviendas de proteccidn oficial.

En cuanto a la vivienda rural, nos habla de préstamos y anticipos
concedidos a medio y largo plazo, en el capitulo 8, concepto 822. También
parece que esto se trata de nuevas actuaciones. Entonces, al ser nuevas
actuaciones quisiéramos saber un poco, a grandes rasgos, el criterio que tiene

la Consejeria para poder llevar a cabo estas nuevas actuaciones.



N.e 21 B DIARIO DE SESIONES de la Asamblea Regional de Cantabria Pagina 1059

Por otro lado, como gestidn urbanistica, en el capitulo 6, concepto 639,
si es posible que nos puedan informar de los planes de urbanismo desarrollados
a nivel municipal. Dentro de lo gue es toda la regidn, saber en qué situacidn,
mas o menos, se encuentran, para dar por terminado todo lo que es el
planeamiento urbanistico a nivel de ayuntamientos, puesto que aqui hay una
pequefia cantidad de 5 millones de pesetas y entendemos que realmente habra una
proporcidn mayoritaria de planeamiento urbanistico a nivel de todos los
ayuntamientos. Saber si es gue queda alguno que por su importancia pueda tener
repercusidén en alguna cuestidn, y al mismo tiempo si estos 5 millones de
pesetas son suficientes ya para acabar con toda esta situacidn de planeamiento

urbanistico.

En cuanto al capitulo 1 de personal, simplemente a mi Grupo le gustaria
conocer en cuanto al concepto 131, en 1la forma que se desarrolla la
contratacién de este laboral temporal, porque ya nos vamos a unas
retribuciones bésicas del orden de 61 millones de pesetas, y esas
contrataciones :;a qué se dedican?, grealmente gqué es lo gque se hace con estas

contrataciones de personal laboral temporal?.

Otra aclaracién. Se ha hablado en el programa de Direccidn y Servicios
Generales de la Consejeria de Obras Plblicas, en el concepto 224, de una
poliza de seguro de responsabilidad civil, y parece que ha hablado algo de 1la
responsabilidad civil de los altos cargos y demds. Entonces interesaria
conocer al Grupo si dentro de esa responsabilidad civil pudieran estar metidos
concretamente algunos de los que por su profesionalidad, algunos mas, ademis
de los altos cargos, de los gque por su profesionalidad se pudieran ver
implicados en alguna situacidén judicial y entonces si esto realmente 1la
Consejeria lo tiene estudiado y entiende gue con esta pdliza es suficiente o
que de acuerdo con la situacidn actual, repito gue en responsabilidad civil
vamos caminando a mucha velocidad y probablemente seria motivo de reflexidn en
este sentido, nos interesa, como Grupo, conocer esta pdliza qué es lo que

ampara y a quiénes ampara.

Uno de los criterios de dietas, locomocibébn y traslado, que vamos al
concepto 230, creo gque el Consejero ha dicho que, efectivamente, se ha hecho
un recorte en esta situacién de dietas, locomocidn y traslado, y entonces
simplemente qué criterio hay para aplicarlo, con qué prodigalidad mis o menos

se viene repitiendo en algunas situaciones dentro de la Consejeria. Con esto

terminamos el capitulo de dietas.
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Si que interesaria en el programa de la Secretaria General Técnica,
relacionado con inversiones reales, en el capitulo 6, concepto 647, donde nos
aparece el Plan Je Obras y Servicios con un importe de 1.500 millones de
pesetas, he creido entender que la Consejeria ya tiene un estudio bastante
avanzado de en 1la forma gue Vpiensan llevar a cabo el desarrollo de ese
planeamiento de obras y servicios. Teniendo en cuenta de gque para este
desarrollo supongo que habrid algunos criterios, pues nos convendria también
conocer, mis o menos, los criterios de en la forma en que se va a llevar a
cabo este planeamiento de obras y servicios, porgque entiendo gue de ahi, por
ejemplo, ya se van a detraer 300 millones, o algo asi, relacionados con un

plan también de obras destinado a aguas, etc.

Con relacidn al capitulo 6, concepto 647, para el Grupo nuestro es un poco
sorpresivo, y simplemente es una aclaracidn, porgque habria algo detris que
pueda apoyar las inversiones relacionadas, digo, del concepto 647, sobre el
Sifdén de Solia con 87 millones; la depuradora de Santander, con 53 millones; y
el abastecimiento a Torrelavega, con 35 millones. He entendido gque son
obligaciones contraidas. Por tanto, si son obligaciones contraidas huelga el
hablar de si va bien o no dentro de los presupuestos, pero si gue nos gustaria
conocer el por qué se ha producido esa situacidén de una obligacidn contraida
en los dos pimerovs casos que he dicho, porque se estd hablando del Sifdén de
Solia y de la depuradora de Santander, de un abastecimiento de aguas como es
el de Santander, que realmente creo que se lleva bastante bien, y, sin
embargo, tenemos pendientes otros abastecimientos de agua dentro de la regidn
gue guizids con menos inversiones y al mismo tiempo tratandose de situaciones,
desde el punto de vista econdmico, bastante agobiantes, se ha dado prioridad a
esto y no a esa otra situacidén de por falta de economia no haber terminado

algin abastecimiento de aguas.

Por otro lado, en el capitulo 2, concepto 213, cuando hablamos de una
inversidén del orden de 76 millones de pesetas en nimeros redondos, gastos en
bienes corrientes y servicios, reparacidn y conservacidn, no hemos comprendido
muy bien el por gué& se habla de gque la energia eléctrica en instalaciones de
planes son los que realmente se llevan el gran porcentaje de estos gastos. Si
es posible dar a la Comisién unas notas explicatorias de por qué se produce

dentro de la energia elé&ctrica estos gastos tan fuertes en este capitulo.
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En el capitulo 6, concepto 647, hablamos de actuaciones en las redes
municipales, Vias y Obras, a ver si es posible aclarar cuando se dice bienes
destinados al uso general, obras por gestidén directa y actuaciones en vias
manicipales, también qué criterio hay para invertir, para gastar, estos 19
millones de pesetas. Simplemente conocer los criterios, c¢dmo funciona la
Consejeria en ese aspecto, gué atenciones son las que realmente atiende y cémo

se llevan a cabo los drdenes de prioridad.

Metido ya en las inversiones reales de lo que es la Consejeria, entiendo
gque de los 3.758 millones de pesetas tendriamos que irnos metiendo
concretamente a carreteras, el desarrollo gque hacen de 1.247 millones y medio
de pesetas, donde aparecen la carretera de Argofios, la del eje costero
occidental wvariante de Santillana, Ruente-Barcena, etc. También conocer un
poco cuil es lo que ha llevado a la Consejeria a pensar en hacer una inversidn
tan fuerte en lo que es la zona occidental de la regién de Cantabria, y que,
nosotros parece que en un principio asi observamos, se ha destinado poca
inversidn al otro lado de la regidn, y concretamente también aqui veo que no
hay contemplado algunas de esas carreteras gue normalmente decimos que son de
tercer orden, y dentro de este planeamiento no aparecen. En definitiva, no sé
si la Consejeria tendr& la idea de en este ejercicio llevar a cabo alguna obra
de estas, bien sea en otro planeamiento, en otra inversidn, o piensa dejarlo

para ejercicios venideros.

Por tanto, resumiendo, simplemente el pedirle a la Consejeria, si fuera
posible, el que nos diera una informacidn del conjunto de inversiones reales
que se plensan llevar a cabo dentro de la regidn, con el importe total de cada
una de las carreteras, y al mismo tiempo la propuesta gue puede haber de
inversidn por orden de ejercicios. Y dentro de ese orden de ejercicios nos
resultarid wuna cantidad a invertir de ddnde piensan que pueden venir
precisamente las financiaciones, con el objeto de dejar muy claro lo que pueda

ser ceder, lo gue pueda ser Diputacidn Regional, etc.

No voy a entrar, porgue supongo que la Consejeria nos podrid facilitar ese
dato, supongo que a los demds grupos también les pudiera interesar, si no
fuera asi el CDS lo pediria para &l, y si no a la Comisidn que pueda servir de

referencia.

En cuanto al capitulo 6, en su concepto 47, cuando se habla de



Ne 21 B DIARIO DE SESIONES de la Asamblea Regional de Cantabria Pigina 1062

conservacidn ordinaria por gestidn directa y por gestidn externa del orden de
253 millones de pesetas, esta conservacidn ordinaria, que a mi me parece
poquisimo, pero, en £iIn, los presupuestos estdn ahi y quizds no puedan
moverse. SI interesaria conocer, desde el punto de vista de la Consejeria, el
estudio que pueda tener relacionado con avanzar -en esta conservacidn ordinaria
en una inversidn en conjunto culdnto representaria, y en estos presupuestos qué
porcentaje es lo que realmente se pudiera invertir en esa conservacidn, y al
mismo tiempo gué criterios van a usar para hacer el gasto de esos 253 millones

de pesetas en esta gestidn directa de conservacidn.

Seguimos avanzando al capitulo 6, concepto 647. Nos hablan aqui de una
serie de proyectos de carreteras, donde entiendo también que son proyectos ya
aceptados. Al ser proyectos aceptados estamos ante un hecho real, y esos
hechos reales nos llevan también a situar una serie de cifras en inversiones,
donde como nuevos he entendido me parece gue es exclusivamente la carretera al
Sardinero-Liencres, por 1la Albericia, y por otro lado la carretera

Barreda-Suances. Y hay otra adicional en el embarcadero de Somo y demis.

Si son proyectos ya aceptados cbmo se encontrarian esos proyectos
aceptando dentro de estos presupuestos las cantidades que van destinadas, si
son proyectos que con estas cantidades se acaban o si no se acaban qué

cantidades quedarian pendientes de financiar para ejercicios sucesivos.

Y haciendo una observacidén que, desde mi punto de vista, es trascendental
dada mi condicidn de alcalde de Astillero, al ver la carretera
Gajano-Pontejos, hay una inversidn del orden de 52 millones de pesetas, Yy nos
interesaria conocer si esa carretera va a ser de nueva construccidn o de
mejora, porque al hablar de mejora y nueva construccidn y estar encuadrada
&sta, interesaria mucho conocer si esos 52 millones van a ser invertidos en la

mejora o van a ser invertidos en la nueva construccidn.

Me van a perdonar gue me expansione un poco mis en estas consideraciones
relacionadas con esta carretera, todo ello porgque dado el enclave de
Calatrava, donde se hace un transporte diario bastante peligroso que tiene que
atravesar el nllcieo urbano de Pontejos, Yy se pensaba en llevar a cabo el
proyecto de una carretera que iria por lo gue nosotros denominamos Finca de
Prodes, es decir, por detrls de SIMSA, abandonando lo gque era el nlicleo urbano

hoy de Pontejos para salir a Gajano.
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Por otro lado, habria otra situacidn gue entiendo gue habrid que
reflexionar bastante antes de hacer la inversidén, de si toda la carretera de
la costa, desde el punto de vista urbanistico, sobre todo en la época estival,
sabemos que por ahl confluyen miles y miles de vehiculos, teniendo en cuenta
que se va a llevar a cabo la autovia y esa autovia va a ir desde Solares a
Santander, desde nuestro punto de vista, pudiera haber tambi&n opcidén, y ahi
si quisiéramos que hubiera muy buena reflexidn, que desde el cruce de Gajano,
que normalmente llamamos Sisniega, si es una inversidn nueva que no se acelere
esa Consejeria, es una recomendacidn gque yo doy porgue sé& cual es la
situacidn, de hacer si es posible una inyeccidn directa desde la autovia al
cruce de Gajano, con el objeto de a partir de ahl si que mejorar todo lo que
es la red viaria para asumir la cantidad de miles de vehiculos, y ademids que
es una zona en exXpansidn constante y permanente, sobre todo desde el punto de
vista turistico. Esto interesaria conocerlo, repito, cuil es la mejora o el

proyecto de nueva construccidn.

Yo creo que los demids componentes de otros grupos tendrin gue hacer otras
preguntas, no guiero monopolizar mis esta situacidn. Hablaria, creo que lo

harin, sobre la playa de Urdiales y el paseo maritimo de Somo, etc.

Por tanto, seflor Presidente, muchas gracias por haber tenido la paciencia
de haber hecho esca serie de preguntas, gque me perdonen el resto de los grupos
el haberles acaparado quizds gran cantidad de preguntas. Agradeceria al
Consejero que la peticidén de datos que nosotros queremos no es necesario que
sea inmediata, nos la pudiera facilitar por el bien de Cantabria. Nada mas.

Muchas gracias.
EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, Sr. Aylldn.

Lo que dice de la exhaustividad de las preguntas le corresponde por ser el
primer portavoz que interviene, y eso evidentemente anula a otros portavoces
el repetir la misma pregunta. Ha hecho una exposicidén amplia y a mi
particularmente me ha interesado sobre todo la ltima parte de su intervencidn

referido a la carretera de Pontejos, etc.

Le concedo la palabra al sehfior Consejero.
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EL SR. DUCASSE GUTIERREZ: El tema de las oficinas gestoras, dbénde y cdmo
se puede llegar. Las oficinas gestoras realmente lo que conllevan es la
contratacidén de técnicos que se ocupan de informar las peticiones vy
realizaciones que han sido concedidas, a efectos de liberar los fondos en los
momentos oportunos. En este momento, si yo no recuerdo mal, pero me ayudard el
Director de la Vivienda, hay una en Cabezdn de la Sal, otra en la zona de
Laredo, otra en Reinosa, y una en Santander. La funcién es acercar la

Administracidn en ese tema al administrado.

En cuanto a los 869 millones, previsidén de terminacidn, las obras que ahi
estan relacionadas tienen todas previsto terminar en el afio 88, a excepcidn de
las 16 viviendas de Torrelavega y las reparaciones del Barrio Pesquero, Jue
son las Jgue tienen anualidad para el afio 89. De todas formas lo voy a
precisar, porgue tengo los datos aqui. A excepcidn de las 16 viviendas en el
Poligono del Zapatdn, que tienen 32 millones de anualidad en el afio 89, y las
actuaciones del Barrio Pesquero, que tienen la subfase dos 41 millones y 1la
subfase tres 38 millones. Son los {inicos expedientes gque se prolongan hasta el

aflo 89.

De todas formas también me gustaria indicar gue a efectos de esto se ha
confeccionado este afio la proyeccidn plurianual de los presupuestos, en las
cuales lo gue se ha intentado recoger es qué inversiones tienen proyeccidn
después del afio 83, de las que agui figuran. Es decir, examinando el documento
de la proyeccidn plurianual lo gue se ha intentado recoger es precisamente la
contestacibén a esa pregunta, gue luego también se formula en carreteras, y en
el que figuran la carretera Argofios-Santofia, por ejemplo, se prevén 116 en el
aflo 89. Pero se han recogido exclusivamente las gue se inician dentro del afio

83, y tienen caricter plurianual.

En cuanto a los 172 millones, eso, vuelvo a matizar lo que ya traté de
comunicar en mi primera intervencidn, que efectivamente esos 172 millones son
exclusivamente compromisos adquiridos de VPO. Es decir, son calificaciones ya
otorgadas, que est@n en tramite, y que que cuando estén acabados los pisos y
haya que ir haciendo frente a las subvenciones se habrid de tener en cuenta,
pero son exclusivamente compromisos adquiridos. ¢Por qué no se han metido los

. . s N2 p
compromisos que se piensan adquirir?. ;Qué va a pasar de agul en adelante?. Lo

que va a pasar de aqul en adelante depende fundamentalmente de como se
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establezca el convenio entre Diputacién y la Direccidn General de Vivienda

para el prdximo plan cuatrienal.

Como sabran los sefiores diputados por la prensa, por ejemplo Catalufia ha
renunciado al VPO. Es decir, no quiere VPO, porque la propuesta gue hace el
Ministerio de Obras Pilblicas para los nuevos cuatro afilos es que las
subvenciones, no la subsidiacidn de intereses, en materia de VPO se hagan con
cargo a los presupuestos de las Diputaciones correspondientes o de los
organismos autdnomos correspondientes. Esto entendemos las autonomias que es
una arbitrariedad en el sentido de gque cuando se (gestionaban 1las
transferencias, quedd como competencia del Estado el pago de esas
subvenciones. Entonces no entendemos como el MOPU desde su presupuesto nos
ordena a las autonomias que recojamos un coste que por las transferencias no
nos corresponden. Es decir, esto seria lo mismo que si nos dijeran de la noche
a la maflana que tenemos que hacer la autovia de Santander a Bilbao. Ese es un

tema que estd en el debate y estid en discusidn.

Si nosotros aceptamos el convenio del Ministerio va a suponer del orden de

setenta y tanto millones lo que tendria que recogerse en base a estos

presupuestos.

¢Qué han hecho la mayoria de las autonomias?. Pues exactamente lo mismo
que nosotros. Si a la firma del convenio los que lo van a firmar recogeran ese
importe con cargo al presupuesto del 89. En estos dias habrid que tomar una
decisidén por parte de la Diputacidn, pero es el motivo de gque eso esté como

esta.

ELL SR. QUINCE SALAS: Quiero aclarar un punto de la pregunta del sefior

diputado.

Todos aquellos expedientes de subvencidn que ya estén calificados y no
esté pedida la subvencidn, y por tanto no estén recogidas en los 178 millones,
existe una disposicidn transitoria en el decreto 1.494 de Financiacidn de
Vivienda, que se ha aprobado recientemente, en el que dice que el Estado se
harid cargo de todas aquellas subvenciones, calificaciones profesionales
concedidas antes Jel 31 de diciembre. Es decir, aungue no estén tramitadas el
Estado va a generar cré&dito de todas aquellas que se tramiten con

calificaciones anteriores a 31 de diciembre.
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EL SR. DUCASSE GUTIERREZ: Técnicamente estos 172 millones lo que recogen
figuran en ingresos y figuran en gastos, porgque esto es tambi&n un dinero

aportado por la Direccidn Regional de Vivienda, y figura en ingresos y gastos.

Después en e. tema de los criterios en la vivienda rural, en vivienda
rural en este momento hay peticiones, es una cuestidén con una gran vitalidad,
y se han recogido 30 millones, aumentando lo que habia en el afio pasado, y los
criterios de adjudicacidén van a seguir siendo los mismos que han sido hasta
ahora. Es decir, para que proceda una subvencidn en ese sentido hay que cubrir
una serie de tramites, entre los que figura, por ejemplo, el informe del

ayuntamiento a la peticidn.

Por otra parte, en cuanto a los cinco millones, en gqué& situacidn se
encuentra el planeamiento urbanistico. Yo ahi si que tengo gque excusarme
porgque no he traido la documentacidn, porgque se estd haciendo un esfuerzo
planificador de la gestidn de la Consejeria. Yo he traido documentacibén vy
puedo dar detalles, porque esto estd nada a falta de su publicacién mis
perfecta, pero existe vya una planificacidn en nlicleos deficientemente
comunicados, en abastecimientos de agua y en carreteras. Es decir, esos tres
planes estan ejecutados. En el caso de abastecimiento de agua es para cinco
afios, en nficleos deficientemente comunicados es para cuatro y en carreteras es

para ocho ahos.

Se esti trabajando de la misma manera en el tema de la Direccidn de
Vivienda en este mismo esfuerzo planificador. Nos encontramos con el obsticulo
de gque al no estar firmado el plan cuatrienal de vivienda para los prdximos

cuatro afios, pues frenta en muchisima medida esa planificacidn.

Y en cuanto a urbanismo existe ya lo que es el primer esbozo de un plan,
que recoge las carencias y cdmo y en qué afio se podrian cubrir, y con qué

fondos.

A mi me gustaria, como Consejero, tener ahi 300 millones de pesetas, como
ustedes comprenderan, cuanto mis tuviera mejor, pero creo gque hay que
ajustarse a lo que hay y lo que habri es que con celo, como decia aquel
militar, intentar que los propios servicios de la Diputacidn, que creo que

pueden hacer una labor importante en cuanto a . confeccidn de delimitaciones de

suelo pendientes y planes, pues cubrir esa falta presupuetaria.
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La planificacidén tiene que prever que aunque estuviera terminada la
planificacién integral de +toda la regidn es un tema vivo. Es decir,
continuamente se estdn generando planes gue se guedan anticuados o planes gque
es necesario reformar. Es decir, existe una especie de plan de conservacidn

ordinario, aparte del extraordinario para terminar la planificacidn.

Y lo que si se es que en ordenacidn del territorio este afio hay una mayor
generosidad presupuestaria, porque entiendo que estid mis necesitada la regidn
de gue esa ordenacidn del territorio se lleve a cabo ripidamente, que en esta

gestidn urbanistica, por ejemplo, es muy importante que exista.

Después en el tema de personal, el Secretario General Técnico ha traido
para ustedes una relacidn del personal adscrito a la Consejeria, y les puede
dar cuenta de cuil es el personal laboral temporal que existe. Lo que si le
puedo indicar en este extremo es que el nuevo Gobierno lo que tiene intencidn
es que no existan contrataciones temporales, ni existan contrataciones de
ningln tipo. Las gue hay son heredadas y desde luego la intencibn es que no
crezca el nGmero de funcionarios de la Diputacidn, pero si que se reordene la
distribucidn de funcionarios de la Diputacién. Es decir, a medida que se vayan
produciendo jubilaciones y bajas se refuercen los mayores niveles té&cnicos,
que seguramente es donde la plantilla de la Diputacidén en este momento tiene
un exceso de personal laboral y una falta de personal técnico cualificado. Hoy
con la tendencia que existe mundial y en todas las Administraciones, lo que se

requiere es elevar el nivel de los funcionarios.

En cuanto a la cuestién de responsabilidad civil, le tengo que matizar que
no es de altos cargos. Es decir, esta responsabilidad civil no va dirigida a
los altos cargos, va dirigida a los técnicos que ejercen las direcciones de
obra, y por tanto son objeto de esa responsabilidad en su caso. No se puede
matizar exactamente bien porque esto es una iniciativa, es una iniciativa que
se estd llevando a cabo en la mayoria de las administraciones del Estado, pero
es una iniciativa, o sea, no se trata, digamos, este es el primer paso, seria
el primer aflo, y lo que pretende esa partida de 1.300.000 es estudiar el
problema, hacer un anflisis comparativo con gué estdn haciendo las otras
administraciones, y en funcién de eso dar el primer paso para enfocar ese
problema, que parece que todo el mundo estd enfocando y que debemos hacerlo

nosotros también.
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En cuanto a las dietas, las dietas ustedes ya conocen que es un problema
conflictivo y que en muchos casos lo que supone la dieta es una especie de
sobresueldo, o una especie de derecho adgquirido de sobresueldo, y al ser un
tema espinoso, laboral y dificil, pues yo creo que hay gque dar los pasos con
una prudencia grande y sin pretender arreglar las cosas de la noche a la
mafiana. Entonces lo que se ha pretendido es marcar una linea de austeridad,
esa linea tiene que ser sin engaflar a nadie, es decir, que los Jefes de
Servicio en el momento que se aprueben estos presupuestos y se autorice esta
linea de austeridad en esta materia, pues ajustardn el funcionamiento de sus
brigadas a estos gastos extras de dietas. Lo que se marca, digamos, es una
linea de contencidén de ese gasto, pero sin pretender tampoco hacer una guerra

al personal laboral.

Por otra parte, en cuanto a los 1.500 millones, se estd trabajando en la
elaboracidén del Plan de Obras y Servicios del afio 88, y los criterios que se
han mantenido, gque se est&n manteniendo, como ya les he indicado, son 300
millones de estos 1.500 van destinados al Plan de mejora de nflcleos
deficientemente comunicados; 350 millones prioritariamente a situaciones
graves de abastecimiento de agua, y el resto se respetan los criterios

municipales en cuanto a las peticiones.

En los dos primeros no es que no se respeten los criterios municipales,
porque realmente son coincidentes. Es decir, gue un ayuntamiento que tiene un
problema grave de agua, pues cuando viene su peticidn ldgicamente la primera
peticidn que viene es el aguay y los que tienen problemas graves de
comunicacién, en sus peticiones incluyen permanentemente las carreteras, como
son Bejes, Tresviso, Caloca. Yo creo que en ninglin caso entra en colisidn con
los intereses municipales, entiendo, por lo que hasta ahora se esti viendo. Es
decir, en ningln caso se produce. la imposicidn de decirle a un ayuntamiento
vamos a incluir esta carretera que no la teneisy no, no la carretera la ha

pedido el ayuntamiento como urgente.

En cuanto al tema del Sifdn de Solia, Depuradoras de Santander vy
Torrelavega, eso son todos compromisos adquiridos. Es decir, son anualidades
ya comprometidas. Yo no creo que sea ninglin exceso el dinero que se destina al
abastecimiento de aguas de Santander, porque el abastecimiento de agua de

Santander, que no es solo Santander porgue es Santander y su comarca, es un
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abastecimiendo de primer orden de la provincia y es un problema grave dgue
tenemos en esta regidn. No  creo que destinar 130 millones a ese grave

problema, yo entiendo, pues sea ningln exceso.

En el Plan de abastecimientos de agua a Santander, en esos 5.000 millones
esti incluido la solucidn al problema del abastecimiento de agua de Santander,
en lo gue a competencias de la autonomia se refiere. Es decir, hay una
voluntad del Gobierno de resolver el problema futuro del agua de Santander,
gue como ustedes saben estaba planificado por parte de la Confederacidn gue en
este afio entraba en servicic la ampliacidn, que se consideraba ya necesaria en

orden al crecimiento de demanda.

Existen otros abastecimientos, y en esos 5.000 millones la proporcidn de
esos otros abastecimientos es enorme y se han contemplado todos. Es decir,
cuando se ha hecho el Plan de abastecimiento de agua a Santander se ha tenido
en cuenta toda la regidn. Existe una ficha ayuntamiento por ayuntamiento

estableciendo las necesidades de cada uno y valorandolas.

Planes Hidr3ulicos. Para mi tambi&n ha sido una sorpresa el gque dentro de
los gastos de funcionamiento de los planes hidrdulicos, la energia eléctrica
tuviera esa cuantia, pero hay que tener en cuenta gue nuestra regidn, gue es
oroygraficamente muy complicada, estd llena de bombeos, y luego las propias
estaciones de tratamiento tienen un consumo alto de energia eléctrica. De
todas formas se ha elaborado este estudio, y lo gque se pretende es hacer un
estudio comparativo de los gastos y los consumos que tienen en el Consorcio
del Gran Bilbao, en la Sociedad de Aguas de Barcelona, e ir chequeando todos

estos datos para ver que estamos en una linea de orden.

Yo, si no recuerdo mal, esta cantidad que se ha mantenido aqui, porgue esa
austeridad del capitulo 2, todo el mundo me estd diciendo que es uno de los
retos gue vamos a tener grandes dificultades para cumplir, porque los gastos
concretamente en este afio Gltimo han sido superiores a lo gue aqui se
consignan. De todas formas, yo creo que hay gque hacer un esfuerzo y revisar
esos consumos eléctricos y esos consumos de aditivos gue son importantes,
porgque en realidad de los 75 millones, quitando del orden de 12 o 14 millones
para aditivos, el resto es energia eléctrica. Pero, claro, hay gue tener en
cuenta también que los planes hidrlulicos estan facturande, estan teniendo

unos ingresos de 248 millones/afio por tarifa eléctrica, lo cual es deficitario

paero se autofinancian en el orxrden de un 83,11 por ciento.
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En cuanto a la pregunta de prioridades en vias y obras, yo creo que estas
prioridades son puramente t&cnicas, es decir, que estidn fuera del A&ambito
politico. Es decir, tanto las actuaciones de vias y obras en su parque, quizas
esas tengan 4lgo mAs de decisiones por parte del Consejo de Gobierno; desde
luego, en las de conservacidén de carreteras son absolutamente criterios
técnicos. En el de vias y obras es probable, gquizds, que haya alguna
intervencidn mis de peticiones del Gobierno para que se realicen, pero,
digamos, determinan los servicios sus propias prioridades por criterios

técnicos.

En cuanto a carreteras, en ese mismo orden de conservacidn, hay una
maxima, digamos, t&cnica que aconseja el que se destine del orden de un 3 por
ciento del valor patrimonial de la red que se administra a mantenimiento de
carreteras. En Espafia, la media espafiola es exactamente en estos momentos del
23 es decir, la media espafiola estd destinando, la Administracidn, un 2 por
ciento; la media considerando carreteras de interés del Estado y redes
autondmicas y de Diputaciones. La media que se estid asignando en Espafia a este
concepto es del 2 por ciento, con una media del valor patrimonial de 23
millones de pesetas/kildmetro. Coincide con los datos que nosotros estamos
manejando, porque nosotros, si yo no recuerdo mal, estamos asignando de 30
millones de pesetas/kilOometro de patrimonio a la red transferida y 15 millones
a la de la antigua Diputacidn. Es un valor patrimonial bajisimo, porque
realmente cuesta muchisimo mis. Hoy cualquier carretera, por muy modesta que
sea, pasa de los 30 millones de pesetas/kildmetro. Pero entonces valorando a
23 millones de pesetas/kildmetro y considerando que tenemos 2.000 kildmetros,
tenemos 46.000 millones de patrimonio en carreteras, lo cual nos llevaria,
para mantener la media que tiene el resto de la Administracidn espafiocla, a

unos 900 millones de pesetas que se deberian destinar a conservacidn.

En el plan de carreteras, al que antes he hecho mencidn, se recoge una
actuacidén, o sea, dentro del plan, que el plan fundamentalmente trata de
recoger tres criterios. Un primer criterio, como diria el sefior Revilla,
puramente economicista, que lo que trata es de actualizar la red gque tiene
unas intensidades de +trAfico importantes, actualizarlas a esa demanda de
trifico. Después existe un concepto, gque es una vieja aspiracidn que nosotros
mantenemos, gque es la comunicacidn intervalles. Es decir, esto es una
iniciativa que en Diputacidn es histdrica, siempre se ha intentado el mejorar

la comunicacidn intervalles, y existe un esfuero en ese sentido. Por otro
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lado, se ha contemplado la deficiente comunicacidén de algunos nicleos de
poblacidn. Estos son los tres aspectos fundamentales que han presidido la

redaccidn del plan.

Y este concepto de la conservacibén en el cual exactamente figuran dos
tipos de conservacidn: una conservacidn gque llamamos ordinaria y wuna
conservacidn extraordinaria, que lo que trataria es de eguilibrar el dé&ficit
que ha adquirido la red en el abandono, sobre todo, y en esto si creo que es
de justicia el decirlo que el abandono lo ha tenido sobre todo 1la red
transferida; es decir, en la red del Estado las carreteras de segundo orden
estaban abandonadas histbricamente, han existido un montdn de afios sin
invertir una peseta en esa red. Entonces existe un programa de conservacidn
extraordinaria para adecuar a unos valores minimos ese dé&ficit gue ha habido
anteriormente. Se destinan 3.200 millones para conservacidn ordinaria y 5.000
para conservacidn extraordinaria, y eso se destina a razdn pues este afio de lo
gque hay en presupuesto, gue es escaso, pero se pretende en el 89 destinar 300
al primer concepto y 500 al segundo; en el 90, 325 al primero y 500 al
segundo; en el 91, 331 y 790; en el 92, 500 y 795, y a partir de esa fecha
todos los afios a 500 y 795. Supone un total de 8.200, con una inversidn
media/afio de 1.025. Lo gue se esti es perfeccionindose la presentacidn y se

remitira.

En cuanto a gque hay mucho en la zona occidental y poco en la oriental, yo
creo que la voluntad del Gobierno no es hacer ninglin tipo de discriminacidn
entre una zona y otra. La zona oriental, por ejemplo, lleva la carretera de
Argofios a Santofla y Gajano~Pontejos, que es el inicio del eje oriental y que
estid metido en la planificacibén con el mismo interé&s gue el eje occidental.
¢Por qué se ha iniciado o se ha dado el primer paso en el eje occidental y no
en el oriental?. Bueno, porgue el eje occidental, aparte de la funcidén que
tiene, al igual que el oriental, de adecuar a las necesidades actuales las
carreteras, tiene una labor quizds si m3s politica y con un mensaje de fondo
mayor en el sentido de que la zona occidental, gue es una zona de primera
dentro de nuestra regidn, esta carretera le sirva de lanzamiento econdmico o
de equiparacién de renta con la zona oriental. Es decir, que el inter@s por
las dos carreteras es el mismo. A la hora de dar un primer paso, yo Creo gue
es acertado darlo en la zona occidental, porque realmente estid mids necesitada
que la oriental, aungue entendemos que los dos son igual de importantes. Y lo

que yo creo que si gue es importante en este sentido, bueno, siguiendo el
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orden, las carreteras de tercer orden yo creo gue van a tener su parte, donde
estin contempladas y van a tener su parte de atencidn es en los programas de

conservacidn.

La financiacidén. El plan incluye, pues seria absurdo mandar aqui un plan
tanto de aguas, de carreteras o de lo que sea, con una financiacidn que es
inviable. Entonces el plan viene con unos supuestos de financiacién que son
perfectamente asumibles por la autonomia. Concretamente el de carreteras estd
hecho y estd elaborado contemplando el PNIC. Si se aprueba el PNIC
indudablemente este plan es perfectamente viable; si no se aprobara el PNIC,
gqué duda cabe gue esto que esti planificado aqui para ocho afios habria que
alargarlo seguramente pues a diez o a doce. Pero yo creo que todo el mundo
conoce el tramite que esti llevando el PNIC y yo creo que €S una cosa que va a
salir con toda seguridad. Y el plan estd hecho en base a que se apruebe el
PNIC; es decir, que el plan ha contemplado dentro del mismo el cumplimiento

del PNIC.

El tema de 1las plurianualidades. Bueno, pues ya le he comentado gque
existen carreteras que les faltan financiacidn para ser terminadas, pero
dentro del pequefio folleto que se ha hecho este afio de obras con proyeccidn
plurianual, lo que se ha querido recoger precisamente es esa informacidn. Ahi,

efectivamente, existen varias carreteras que tienen financiacidén plurianual.

El hecho, por ejemplo, de gue no aparezca el eje costero oriental y si
aparezca el occidental, es sencillamente la mera anécdota de que el eje
costero oriental como tal no lleva ningin tramo nuevo de nueva creacidn, como
ha sido, por ejemplo, la variante de Santillana, que en ese sentido si se ha
dado un primer paso ahi. Pero en el plan de carreteras si figura el eje
costero y ya parte de las inversiones que se hacen este afio si que tienen, de

alguna manera, una cierta proyeccidn plurianual para el eje costero oriental.

Porque el PNIC en eso es un poco lioso; o sea, el PNIC en el momento que
se apruebe admite como inversiones del PNIC todas aguellas gque se hayan
realizado un aflo antes de la presentacién en Bruselas del plan. La
presentacidén en Bruselas del plan es inminente, se ﬁa a producir en febrero o
en marzo. Si se presenta en marzo gquiere decir que todas las inversiones que
se hayan realizado desde marzo del 87 son susceptibles de entrar en el PNIC,

todas las inversiones que se hayan hecho dentro de esos ejes que se marcan.
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Entonces quiero decir, por ejemplo, que la carretera Argofios-Santofla, que
pertenece al eje costero oriental, se considera una inversidén del PNIC y eso
generaria otro tanto, porque las carreteras van al 50 por ciento, generaria un
crédito presupuestario de la misma cuantia que el que figura aqui de nuestros
presupuestos. Lo mismo pasa con Gajano-Pontejos, que pertenece a ese eje. Lo
mismo pasa con las inversiones que se han hecho en el eje de Vega de Pas por

el Gobierno anterior. Ese es el funcionamiento.

Entonces, efectivamente, agqui se ven en una serie de carreteras la de
Ruente y Barcena, que también se prevé@ invertir en el afio 89; la de Renedo-
Puente Arce-Torrelavega, gque tambi@n se prevé invertir en el afio 89, y la de
Santillana~-Suances, que también se prevé invertir, y, por supuesto, la de La

Albericia y la de Barreda-Suances.

Tampién figuran los compromisos de vivienda, lo que pasa es gque no se
habian matizadoj; o sea, viene compromisos de vivienda y figuran 112,4 millones
para el aflo 89, gue son estos de los que hemos hablado: los 16 millones de

Torrelavega, mas las dos actuaciones que quedan en el Barrio Pesquero.

Es decir, aqui lo que se ha tratado de recoger es de las obras que figuran
en el presupuesto, todas aquellas que tienen proyeccidn plurianual, cuil es
esa proyeccidn para que lo conozcan los seflores diputados. Por Gltimo, estd el
tema Gajano-Pontejos, la mejora y todo estos temas de los que les he hablado

yo.

Desde luego, el esfuerzo que estd haciendo la Diputacidn en estos meses es
un esfuerzo planificador de realizar proyectos y de que esos proyectos no se
hagan con premuras de tiempo, sino que existan y sean susceptibles de que los
estudie cualquier persona. Por ejemplo, el eje costero orientaly en este
momento existe ya el proyecto en los servicios de la Diputacidén y estd a
disposicidn del gue lo quiere ir a ver o estudiar. Se ha pretendido darle esa
celeridad porque el tiempo es el gue logra que las obras se perfeccionen y se
lleven a buen término. Estas iniciativas de la unidn, de la conexidn, por
ejemplo, de la autovia en Solares, del tema de desviar el trafico en Pontejos,
en gran medida estdn recogidas en el proyecto que se ha realizado, pero en
cierta medida habri alguna de esas iniciativas que no estén recogidas. Pero el

hecho de que el proyecto ya esté hecho si que permite gue los municipios
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afectados 1lo analicen, lo estudien, hagan sus propuestas, se haga la
informacidn publica con el tiempo necesario para que eso se pueda estudiar a
su vez y no que hagamos como se estd haciendo hasta ahora, que es que vence el
plazo, tengo que hacer el proyecto en quince dias para entregarlo, la

informacidn pliblica la tengo que hacer con urgencia para que tal, etc.

Entonces el eje costero oriental lo gque yo entiendo -~y ahora estoy
hablando de memoria, pero, vamos, estld a disposicidén de todos ustedes en la
Diputacién-~, el eje costero oriental prevé, en primer lugar, no el echarle una
capa de aglomerado, como estaba previsto, sino gue todo lo que se haga ya en
el eje se va a hacer ya con el criterio final del eje. Entonces Gajano-
Pontejos se va a realizar la obra con el criterio del ejey es decir, no
haciendo una mejora de firme, sino acondicionando la carretera a las nuevas
caracteristicas que se exigen, que no son otras que las de la instruccidn de
carreteras espafiolas y las normas internacionales para el trafico. En una
primera actuacidn lo gue recoge es la mejora de la carretera actual en esa
primer tramo desde Astillero hasta Somo, pero con una particularidad: que
cuando se ha acabado y se haya llegado a Santofla, se wvuelve a ese tramo y se
realice una de las variantes que hay, que habrid que determinar cuil, que en
principio la que parece mids 1l8gica es la que pasando por detris de Sinsa cruza
la ria de Cubas por arriba y empalma en la recta de Loredo. De todas formas,
ese tramo, lo que es esa variente y ese destino final de esa 2zona, esta
complicado sin que se determine exactamente cuidl va a ser el trazado de la
autovia, porque la autovia tiene previsto un enlace en la zona de San Salvador
y probablemente otro enlace en la zona de Solares, hacia el cruce de Gajano.
Pero la idea del eje como eje no es un proyecto de una carretera, es un
proyecto de una red. Es decir, lo qgue pretende eso no es gque haya una
carretera de Santofla a Santander, lo que pretende es que haya una carretera
gque dé servicio a toda esa zona costera y, por lo tanto, no es una carretera,
es una red de carreteras que enlaza la autovia con esa carretera, con las
zonas de costa y con las zonas de produccidn y de consumo. Yo creo que tienen

tanto inter&s las conexiones a esas carreteras como la propia carretera en si.

Yo creo gue no gueda nada mis.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdibn): Muchas gracias, sefior Consejero.

Si quiere el seflor Aylldn, para terminar su turno, hacer alguna aclaracidn.
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EL SR. AYLLOI MARTINEZ: SiI, una aclaracidn, si es posible. El personal

laboral se quedd yo creo que en el alero. Le iba a dar el seflor Consejero al

Secretario General Técnico y nada mis, sin demasiado detalle, conocerlo.
Nada mids. Muchas gracias.
EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias.

EL SR. MADRAZO REVILLA: En febrero del 83, en la actualidad, el personal
de la Consejeria de Obras Piblicas, Vivienda y Urbanismo es de 467 personas,
de las cuales practicamente la mitad son funcionarios y la mitad son
laborales. Estos laborales son aquellos que ocupan plaza que se ha definido
como laboral y son los de oficios o los de trabajos, fundamentalmente

camineros, peones de agua, conductores, capataces, etc.

Dentro de las formas de acceso a esos puestos, ha habido un sistema en los
afios pasados que era el de laborales‘ temporales, de los cuales en estos
momentos hay 33 en la Direccidn Regional de Obras Piliblicas y 2 en la Direccidn
Regional de Vivieada y Urbanismo; 35 laborales temporales, gque son a convertir

en laborales fijos en el momento en que venzan sus contratos que tienen.
Puedo profundizar un poco mis en qué servicios estin cada uno de ellos.
EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): ;Se da por satisfecho, seflor AylldnZ?.
EL SR. AYLLON MARTINEZ: Si.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias. Y muchas gracias, sefior

Secretario General Técnico.

Llegado este momento de la comparecencia, vamos a hacer una suspensidn de
media hora y, ademds, para anunciar a los miembros de la Comisidn y a los
sutitutos que se queden en la Comisidn porque tenemos que tratar un asunto que

ha llegado urgentemente a la Mesa.

Muchas gracias.
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(Se suspende la sesidn a las doce horas).

kdkkdkk

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn)s... (No grabado el principio de 1la
reanudacién de la sesidn) ... El recurso presentado a la solicitud de
comparecencia de algunos Directores Regionales de empresas plblicas y, en
concreto, el recurso dice gue salvo el acuerdo.... y ademis esto fue tratado
ayer en la Mesa de la Asamblea Regional, en la que se le da traslado a la
Comisidn correspondiente, en este caso a la Comisidén de Hacienda, para que

decida sobre el particular.

Presentado asi el problema, yo creo que lo que se debe de dar es el turno
de intervencidén a los distintos portavoces. Le corresponde al portavoz del CDS

pronunciarse al respecto.
EL SR. AYLLON MARTINEZ: Muchas gracias, sefior Presidente.

Se da la circunstancia de que yo también soy componente de la Mesa. A la
vista del escrito del Consejero de la Presidencia entendimos que la orden, mis
o menos, de comparecer venia hecha por la Comisidén, por lo cual entendimos que

era la Comisidn la que debia pronunciarse.

En ese sentido, yo &entiendo que dada 1la forma en gque vienen
desarrollandose una serie de exposiciones por todos los Consejeros con un
voluntarismo claro y definido de querer ser lo mas transparentes posibles y
dado también que este Gobierno actual inicia una legislatura, seria muy
interesante el mantener, apoyar lo que dice la Comisidén de Economia vy
Hacienda, porque aunque realmente hay unas empresas que no figuran dentro de
los presupuestos, lo que no cabe duda es que alrededor de esos presupuestos
pueden generar situaciones que para tomar decisiones seria interesante conocer
cbmo van esas empresas, qué es lo que pasa en ellas y qué porvenir, mis o

menos, pueden tener.

Me gustaria exponer un simple ejemplo, como nos ha pasado con Agua de
Solares, donde realmente la situacidn laboral es mala; una gestidn que no la

voy a calificar, pero que teniamos ahi un problema de tipo laboral, donde se
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ve la Diputacidn en un problema que tiene que solucionar y lleva consigo 1la
adguisicidn de esa empresa y, ldgicamente, la adquisicidn de esa empresa lleva

una repercusidén en los presupuestos.

Como otro ejemplo tambi&n, que creo gue seria interesante por conocerlo
aqui, como es Cantur, etc., todas esas empresas que alrededor, mis o menos,
van girando del Gobierno autdnomo de Cantabria, pues yo creo gue es muy
importante, muy interesante que wvengan aqui, den cuenta de su actuacidn. Si es
brillante, les aplaudiremos; si no, nos callaremos, de momento. Y lo que
trataremos serd de buscar un posicionamiento desde el punto de vista econdmico

delante de los presupuestos del aflo 88.
Resumiendo, yo creo que se debe de mantener el gque comparezcan.
EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, sefior Aylldn.
Sefior Revilla, portavoz del PRC.

EL SR. RBEVILLA ROIZ: Si, totalmente de acuerdo con gue comparezcan, por
entender que estas empresas tienen una repercusidén directa o indirecta en los
presupuestos, en la marcha de los ingresos y de los gastos de la Diputacidn
Regional y, por lo tanto, en la misma linea de anteriores presupuestos, pues
creemos que es muy conveniente, muy interesante que se comparezca y se dé
cuenta de la gestidn de estas empresas y se conteste a las preguntas que

tengamos a bien formular.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Le corresponde el turno de portavoces al

Grupo Socialista.

EL SR. DUQUE HERRERA: Yo estoy aqui hoy de forma accidental, pero como
estoy también en la Mesa y, en f£fin, siguiendo un poco la linea de filosofia
que acaba de exponer Censuro, yo creo que esta comparecencia entiendo que es
necesaria. En cualquier caso, no seria supérflua; o sea, lo peor que puede
pasar es que tengamos una informacién de mis, lo cual no va nunca a ser cosa
mala. Entonces entiendo que yo no veo ninguna razdn objetiva para gque estos
sefiores no vengan agui a informar, aparte de que no es exacto gue no haya
partidas para todas esas empresas, para alguna si hay, directa o

indirectamente. En el caso de Cantur sabemos gue hay algo relacionado con un
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aparcamiento. En cualquier caso, aunque no hubiera partidas exprofeso para
esas empresas, su comparecencia aqui no va a aportar nada malo, sino todo lo
contrario, un mayor conocimiento, una clarificacidn de cosas, preguntas gue se
les pueda hacer, que yo creo que va en bien de hacer un buen proyecto de

presupuestos para Cantabria.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, sefior Dugque.

Seflor Vallines, por Alianza Popular.

EL SR. VALLINES DIAZ: Gracias, sefior Presidente.

En primer lugar, destacar que esto no estaba en el orden del dia de hoy vy,
por tanto, podria no tratarse, pero en aras a la normalidad y la racionalidad
y la transparencia y la normalidad en las relaciones, no vamos a hacer de esto
una cuestidn, como nunca hemos hecho, formal, porque no creemos gque sea una

cuestidén formal importante.

En segunda lugar, yo creo que no se trata de un tema de transparencia, se
trata de racionalidad, y normalmente en todos los Parlamentos del mundo y en
la Legislatura pasada, en la experiencia que yo he tenido, han comparecido
todos estos, siempre gue tuvieran trascendencia presupuestaria, puesto que si
no no es que perdiéramos el tiempo, porque el tiempo no se pierde, pero se

emplea mal o a destiempo o fuera de lugar o de plazo, mejor dicho.

Evidentemente, toda actuacidén de la Diputacidn o del Gobierno tiene
trascendencia presupuestaria indirecta o puede tenerla, pero lo que se trata
en un debate de presupuestos es de estudiar aquellas situaciones gue tengan
trascendencia presupuestaria directa y que esté plasmada en el presupuesto en
funcidn de que la informacidn que se precisa para estudiar el presupuesto

sirva para aprobarle o no aprobarle o enmendarle.

En ese sentido, es evidente que f{nicamente, y por los pelos se puede
decir, gue el aparcamiento ese afecta a Cantur, pero las otras sociedades no
tienen trascendencia presupuestaria en 1los presupuestos y en ese sentido
nosotros, presentandonos un problema de trasparencia porque pueden comparecen,
y el Presidente del Gobierno ha anunciado en pﬁbliéo y en privado que quiere

comparecer &l personalmente en un debate en el pleno de la Asamblea para
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hablar del tema de Cantur especificamente, por ejemplo- pues
independientemente de que puedan comparecer en esta ocasibén y puede comparecer
en el pleno para tratar los temas especificos, nosotros creemos gque lo
racional es que se trate en estos debates de Comisidn previos al debate de
presupuestos, porgue son para eso, para debatir los presupuestos, temas gque
afecten directamente a los presupuestos y que tengan una trascendencia directa
en los presupuestos. Total, que no es un problema de transparecencia, sino de

racionalidad.

Con relacidn a la Ley de Finanzas, efectivamente, y ya discutimos esto en
la pasada Legislatura, sefilor Presidente, porque el articulo 29 se refiere a
gue "al Presupuesto de la Diputacidén Regional dJde Cantabria se unird el
presupuesto resumen de sus entidades autbnomas de caricter comercial,
industrial o financiero andlogo” y esas no son las empresas regionales, eso
son entidades autbnomas como pueden ser en otros aspectos habla de organismos
autdnomos. Por tanto, yo creo que independientemente de que toda informacién
gque venga en los presupuestos es buena, y aunque no sea obligada no por el
hecho de gue sean empresas regionales deben venir en estos presupuestos, si

viene en el patrimonio su balance para conocimiento del valor de las acciones.

En consecuencia, nosotros no nos oponemos a gue comparezca aqui nadie, no
nos hemos opuesto nunca, sino que alguna vez nos hemos opuesto en otras
ocasiones al momento de comparecencia. En cuyo caso nosotros decimos que 1la
comparecencia de estos seflores no es oportuna, no quiere decir que no sea
conveniente, porgue pueden comparecer en cualguier momento, y, por tanto, no
nos oponemos a que se presenten, pero tampoco vamos a apoyar el que vengan

aqul para perder el tiempo.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, seflor Vallines.

Una aclaracién a la alusidn gue ha hecho a la Presidencia. Mi postura ya
no como Presidente, sino como Diputado, yo entiendo que el articulo 29 no es
claro: "El Presupuesto de la Diputacidén serid {nico, tendri cardcter anual e
incluird los gastos e ingresos de los organismos y entidades dependientes™. La
Ley dice gue una empresa es regional o se considera una empresa regional
cuando posee la Diputacién el 50 o mds por ciento. Y gquiero recordar aqui que
en el caso, por ejemplo =-a la vez de Diputado, soy concejal del Ayuntamiento

de Santander-~, cuando se aprueba el presupuesto anual del Ayuntamiento a 1la
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vez se da el balance y la situacidn de las sociedad El1 Gran Casino, del

Sardinero, en el gue el Ayuntamiento posee justo el 50 por ciento.

Creo, ademds, recordar que en la discusidn de los Presupuestos Generales
del Estado en el Congreso, se hace a la vez el anilisis de todas las empresas
que dependen del Estado, y algunos es gue ni reciben fondos del Estado.
Empresas que tienen incluso beneficios que son tratadas a nivel de la Comisidn
correspondiente, para conocer la situacidén y el balance de esas empresas, cdmo

funcionan.

0jald no tuviéramos que tener en las partidas del presupuesto, digamos, de
ingresos y gastos estrictos de la Diputacidén Regional, ninguna partida que
tener gque dar a estas empresas si ellas fueran capaces de generar los

suficientes recursos para poderse mantener como tal.

Dicho esto, 7 yo creo que a la vista de... Bueno, queria decir que lo
vamos a solicitar, en caso de que asi se apruebe, en base al articulo 42 por
tratarse de personas o de cargos que no ejercen actividad, digamos, como

diputados o como Consejeros en este caso del Gobierno.
Sefior Aylldn.
EL SR. AYLLON MARTINEZ: Muchas gracias, seflor Presidente.

Yo quiero decir el portavoz de AP que nunca se sabe si tiene trascendencia
o no. Los nimeros de balances cuando se presentan siempre son frios; son frios
porque no hay perspectiva en ellos. Nunca se sabe. Por tanto, yo creo que es
muy razonable que vengan agqui, hagan su exposicidn y nadie... al revés, yo
entenderia que seria irracional el que no comparecieran para, mas o menos,
hacer ellos delante de los diputados, delante del pueblo de Cantabria, una
exposicién de lo que han hecho con su balance, de lo que piensan hacer y en

funcidén de eso, nosotros poder tomar decisiones.
Nada mids. Muchas gracias.
EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdibén): MUchas gracias, sefior Aylldnm.

Sefior Vallines.
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EL SR. VALLINES DIAZ: Gracias, seflor Presidente.

Dos precisiones. Tan racional es gque han comparecido los Consejeros hace
cuatro dias y ahora comparecen para el presupuesto. Una cosa es que
comparezcan para unos temas y otra cosa es gue comparezcan para el presupuesto
concretamente. Eso es lo racional, gque comparezca cada uno para cosas
concretas, no que todo debate se convierta en un debate total de toda la
actividad. Siempre es razonable que todo cargo plblico se presente ante los

elegidos del pueblo.

En segundo lugar, yo he dicho antes que toda actividad de la Diputacidn
puede tener repercusiones indirectas en el presupuesto, pero aqul para la
racionalidad del debate en la Asamblea estamos para llevar las cosas
ordenadamente, y por esa nuestra posicidn es que en cada debate se trate lo
que haya que tratar, y que haya tantos debates como sean necesarios, porgque si
no convertimos en un debate total todas las cosas, y eso hemos tenido algunas

diferencias de criterio filtimamente.

Seflor Presidente, con relacidn a mi visidn personal le pido disculpas. Y
en segundo lugar decirle que podemos debatir eso en otro momentos en privado

del plblico porque no estoy de acuerdo.
Nada mis. Muchas gracias.
EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, Sr. Vallines.

Se procederia a la votacidn, que mis o menos redactada seria en el
siguiente té&rmino: Reiterar la peticidn de comparecencia de los citados
directores de las empresas, al amparo de lo establecido en el articulo 42 del
vigente Reglamento, a fin de que informen a la misma de los extremos que se
indicaban en la convocatoria, teniendo en cuenta que si figuran algunas

consignaciones en el proyecto de presupuestos para 1988 para estas empresas.

Por otra parte, quizd afladir, yo creo que es bueno que se pudiera afadir
esto, que se remita a la Comisidn, en la forma gue se hizo el afio pasado, la
documentacién a que se refiere, porque el venir aqui ellos tendran alguna

documentacibn que tampoco seria muy 1ldgico que estuvieran leyendo, sino gque si
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tienen algin tipo de documentacidn que la pudieran entregar, de tal manera que
se pudiera agilizar la comparecencia dado que son varios. Creo gque ese seria
el acuerdo adoptado por la Comisidn.

Sr. Letrado.

EL SR. GONZALEZ PARBOLE: Hay uno de ellos, que es SODERCAN, que se aviene

a comparecer, y dice que se ofrece la prdxima semana.
EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Yo diria que aprovechiramos para hacerlo
en una sesidn, y si no pudiese ser en una trasladarlo por la tarde, pero creo

que seria bueno convocarlos a todos ...

EL SR. GONZALEZ PARBOLE: Perddn. En otras ocasiones tambi&n se ha dicho se

faculta al Presidente para que ...

ELL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Creo que eso habrid que gestionar con

ellos el dia gue van a venir,

Se procede a la votacidn.

Votos a favor de la comparecencia. Votos en contra. Abstenciones.

Queda aprobada la propuesta por cinco votos a favor y cuatro abstenciones.

Se suspende la sesidn a las doce horas y treinta y cinco minutos.

*kkkk

(Se reanuda la sesidn a las doce horas y diez minutos).

EL, SR. ©PRESIDENTE (Sota Verdidén): Se reanuda la sesidn de 1la
comparecencia, correspondiendo el turno de intervenciones al Portavoz del

Grupo Regionalista, Sr. Revilla.

EL SR. REVILLA ROIZ: Agradecer la comparecencia del sefior Consejero y

altos cargos. Decirle, porgue es de justicia el decirlo, gque de todas las
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comparecencias, y podemos hablar porque es la Qltima, es el Consejero que mis
ampliamente nos ha informado de las partidas, y muy pocas preguntas porque el
Portavoz del CDS ha dejado peinada la seccidn completamente. Tenemos dos o

tres preguntas que hacer.

Una es del Plan de Obras y Servicios, de los 1.500 millones de pesetas,
puesto que luego hay aparte un programa de carreteras, y en el Plan de Obras y
Servicios se nos ha dicho que van a incluirse algunas de las carreteras, sobre
todo accesos a niicleos incomunicados. Yo quisiera, porque todavia no tienen la
relacidn completa de adjudicacidn de los dineros a cada ayuntamiento, saber si
se va a contemplar en el Plan de Obras y Servicios algo que el Partido
Regionalista entiende, y creo que lo entienden el CDS y el Partido Socialista,
desconozco en este tema la opinidn del Grupo Popular, de una cuestidn de
injusticia que ocurre con un ayuntamiento de Campdo, concretamente con el

Ayuntamiento de Enmedio.

El Ayuntamiento de Enmedio se queda fuera del Plan de Comarca Especial
Sur, porque los parametros de poblacién de ese ayuntamiento al tener una
concentracidn en Matamorosa de una poblacidén muy elevada, da una densidad y
unos parametros qgue le sacan del Plan de Comarca Especial Sur, pero la
injusticia la pagan todas las juntas vecinales de la periferia, que yo el otro
dia las he estado viendo y son pueblos gue no tienen absolutamente nada, no
tienen ni sigquiera carretera para llevar a los nifios hasta el autobls, no
tienen algunos agua, no tienen saneamientos, no tienen asfaltados en 1los
pueblos, no tienen luz eléctrica varias juntas vecinales. Entonces existia un
poco el compromiso de paliar el tema de la marginacién de la Comarca Especial

Sur con el Plan de Obras y Servicios.

Yo creo que este es uno de los temas de mds justicia que se pueden hacer
en que este ayuntamiento se llevase una importante contribucidn, teniendo en
cuenta gue el Presidente del Consejo de Gobierno también ha visitado ya este
ayuntamiento, segln noticias gue tuve el otro dia al visitarle. Yo quisiera
saber si esta voluntad existe, por parte del Consejero, de que el Ayuntamiento
de Enmedio se vea compensado con alguna partida adicional en base a la

marginacidén el Plan de Obras y Servicios.

El CDS, el Partido BSocialista y el Partido Regionalista hicimos esa

declaracidn de intenciones un dia con todos los alcaldes y concejales de la

zona, Yy e€so es lo que quisiera, en principio, saber.
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También quiero saber, cbémo no, si lo de Tresviso y lo de Bejes va por fin
en este Plan de Obras y Servicios, si se contempla hacer este aho los tres o
cuatro kildmetros que faltan desde Sotres a la pista, acondicionar un poco la
pista en el estado actual. Y la carretera de Bejes, que es acabarla desde lLa

Hermida, dos kildmetros que hay hechos, hasta el final.
Estas son preguntas concretas del Plan de Obras y Servicios.

Después otra pregunta es de curiosidad en el programa 331-15, que existe
una adquisicidn de 16 viviendas en Liﬁpias, metidas dentro de Promocidn
Plblica de la Vivienda. Si es que se trata de una compra a algin constructor
gue no las ha terminado o qué tipo de compra es esta de Limpias. Que se nos

explique este apartado.
Y por ahora nada mis.
EL SR. PRESIDSNTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, Sr. Revilla.
Sefior Consejero, tiene la palabra.
EL SR. DUCASSE GUTIERREZ: Con el permiso del Sr. Presidente.

En primer lugar, respecto a las actuaciones en el Ayuntamiento de Enmedio,
el Gobierno de 1la Diputacidn Regionél coincide absolutamente con el
planteamiento que hace el Portavoz del PRC, en el sentido de que muchas veces
el tratar de objetivar o llevar a traducir féormulas y traducir planteamiento

matemiticos conducen en ciertos casos a injusticias importantes.

Yo me permitiria incluso criticar la celeridad o 1la precipitacidén en
aprobar la Comarca de Accidn Especial del afio 87-88, seguramente por lo que
estamos hablando de 1la influencia de los plazZos que normalmente llevan a
situaciones de este tipo, y coincido totalmente en que el Ayuntamiento de
Enmedio, que por unas condiciones de emigracidn hacia las industrias de
Reinosa no cumple los parametros de la Comarca de Accidn Especial, creo que en
un plano de justicia tiene mayores condiciénes para haber entrado en ese Plan,

porque tiene grandes carencias.
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Asi lo vid el Gobierno cuando visitd la zona, y desde luego es intencidn
del Gobierno tener eso en cuenta a la hora de repartir el Plan de Obras y
Servicios, el no agravar esa discriminacidén o esa injusticia y tratar de
paliarla todo lo que sea posible a través del Plan de Obras y Servicios, en el
sentido de que la Comarca de Accidn Especial le da una situacidn privilegiada
a una serie de ayuntamientos, que la han mantenido durante cinco afios, ... (no
se entiende)... gue estan en unas condiciones similares o peores pues no han
entrado en ese tipo de actuacidn, y lOgicamente debieran de haber entrado, si

se hubiera hecho con unos criterios puramente objetivos de necesidades.

Hay comarcas como Miera, Liébana, Nansa y muchas zonas de montafila de
Cantabria que estan en una situacidn similar e incluso peor que la zona de
Campdo, y que lo que se esti haciendo ademids es estudiando toda la zona de
montafia para que cuando se tramiten desde Diputacidn nuevas Comarcas de Accidn
Especial, no se tramiten por iniciativa de unos ayuntamientos frente a otros,
sino tramitar la Comarca de Accidn Especial Zona Sur y que realmente esa zona
sur sea toda la 2zona de montafla de Cantabria. Y en este Plan de Obras y
Servicios sI que hay una intencidn de paliar esa discriminacidn gque ha

existido.

En cuanto al tema de Tresviso, en el Plan de nlcleos deficientemente
comunicados, estd previsto la terminacidn de la carretera de acceso a Tresviso
y estd previsto, en principio, destinando treinta millones en el afio 88 y 38 y
medio en el afio 89, que culminarlan y finalizarian la carretera en la parte

que se desarrolla dentro de nuestra regidn.

En cuanto a los 3,5 Kildmetros que van desde Sotres hasta el alto del
Tejo, y que pertenecen a la comunidad asturiana, hemos tenido ya varios
contactos en la Consejeria de Asturias, incluso nos han enviado el proyecto
que ellos tienen redactado para esa carretera, y el Consejero asturiano nos ha
indicado y nos ha prometido que tienen intencidén de hacer la carretera, que
sus recursos son limitados, pero que a la vista de la preocupaci6n que le

presentabamos por el tema iban a estudiar el hacerla cuanto antes.

Posteriormente por la prensa he conocido que el alcalde de Tresviso
también ha estado en contacto con el Consejero de la Comunidad Asturiana, y le

ha transmitido esa misma impresidn.
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A nosotros nos han enviado el proyecto de la zona de ellos, es un proyecto
incluso excesivamente ambicioso, me parece gque es de 150 millones de pesetas,
y precisamente lo hemos pedido para estudiar un poco cdomo se ha trazado y qué
condiciones se le han introducido, por negociar con la Comunidad de Asturias
el que se adeclie el trazado y la seccidn de la zona de ellos a la nuestra y se
haga lo antes posible, solucionando ya de una vez por todas el problema este

de Tresviso.

Nosotros por nuestra parte hemos introducido esto y serlia deseable que
Asturias acometiera, asi se lo transmitimos, la zona de ellos, porgue el hecho
de que la parte que se desarrolla en Asturias esté en malas condiciones
encarece y dificulta enormemente las actuaciones que tenemos que tener en la

nuestra.

En cuanto al tema de Bejes, efectivamente el tema de Bejes estad también
contemplado en este Plan de accesos a nlicleos deficientemente comunicados, y
figura con una anualidad de 40 millones en el aflo 88, 35 millones en el afio 89
y 49 millones en el aflo 90. El1 hecho de que se haya contemplado con un
desarrollo de tres afios, que quizds es excesivo o pueda parecer excesivo, es
debido a que entendemos que el camino actual tiene una fragilidad que si se
hiciera una actuacidn de una carretera convencional, se corre el riesgo de que
al dar voladuras, en gran parte del camino actual se sujeta en muros de
mamposteria, fuertes esos muros se descolgaran y dejaramos totalmente
incomunicado el pueblo por un largo periodo de tiempo. Se ha pensado en hacer
la obra de una forma artesanal, con maguinas retro y martillos, dando
voladuras pequeflas en las zonas donde se pueda, y avanzar lentamente pero

seguro.

Ese es el hecho de que en el Plan figure en tres aflos, que probablemente
haciendo una actuacidn m@s intensiva se podria acortar el plazo, pero a riesgo
de incomunicar Bejes. De todas formas el Plan es absolutamente llevarlo a
término, e incluso en el perlodo de que lleva funcionando el actual Gobierno
ha derivado una serie de partidas hacia esa carretera. Es decir, una partida
que habia para hacer un estudio fotogramétrico se anuld para sustituirla por
biondas de seguridad en las curvas que estan en peor estado y que son mas

peligrosas.

Después algin dinero que quedaba, de lo que preguntaba el Portavoz del CDS
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sobre los criterios que siguen para estas obras de gestidn directa, uno de los
flecos gque habia del afio 87 se ha destinado a pavimentacidén y mejoras en

Bejes, en la carretera.

Por Qltimo, en cuanto a la adquisicién de las 16 viviendas en Limpias,
esto efectivamente es la compra a un contratista de wun blogue entero de
viviendas. Es una actuacidn que se ha hecho mas en otros casos, pero lo que si
guiero precisar es gue es una actuacidén que nosotros no hemos +tomado. Es
decir, esto es cumplimiento de wun contrato gque se ha realizado con
anterioridad a la entrada del gobierno actual, es decir, es un compromiso al

gque tenemos que hacer frente, adgquirido por el Gobierno anterior.
EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, sefior Consejero.

Corresponde el turno de intervencidn al portavoz del Grupo Socialista, Sr.

Lombardo.
EL SR. LOMBARDO BERRIZBEITIA: Gracias, seflor Presidente.

Gracias al sefior Consejero y a los altos cargos de su departamento por su
comparecencia. Decirle que 1le felicito sinceramente al Consejero por su
actitud abierta para contestar, a mi Jjuicio, con sinceridad a cuantas
preguntas se le est@n haciendo, pero yo noto un vacio importante en estas
comparecencias, que se ha venido a confirmar también una vez mias en la suya, y
es gue observo que se explican, a veces incluso con detalle, las cifras que se
incluyen en el presupuesto pero no se entra en la valoracidn politica o en el
criterio politico que han conducido a la Consejeria a incluir esas partidas,

esas cantidades y no otras, y sobre todo en esas ireas y no en otras.

Ademis de eso decir que el sefior Consejero ha comenzado diciendo que estos
presupuestos estin mediatizados por la herencia dejada por el anterior Consejo
de Gobierno. Pero bueno seria saber si los criterios utilizados por el
anterior Consejo de Gobierno son respetados y acertados, y por tanto hay una

labor continuista en ese sentido.

En primer lugar, y ya entrando en las partidas o en 1los conceptos
concretos, he de decir que, en primer lugar, me encuentro con gue, quizas por

error, no se incluye ninguna cantidad de dinero destinada a la construccidn de
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viviendas sociales para el afio 1988. Quizds esto viene motivado por las

declaraciones hechas incluso por el Presidente del Consejo de Gobierno en su

dia en la Asamblea, de rematar lo que estaba ya iniciado y de no hacer, al
menos de momento, ninguna otra vivienda. Si me gustaria que se confirmase este
extremo, asi como si tiene la previsidn de invertir en esa direccidn en los
proximos presupuestos, porque teniendo en cuenta que se presentan planes
plurianuales, lbégicamente en ese sentido, a nuestro juicio, si se deberian de

incluir unas cantidades realmente importantes.

En el programa 331-15, en el concepto 639, oficinas gestoras, 7 millones
de pesetas, que ya se ha explicado en buena medida culles son esas oficinas,
cuantas son, si me gustaria saber, si es posible, el reparto aproximado que se

va a hacer.

Con relacién a la adquisicién de viviendas, garajes y trasteros en
Limpias, esas 16 viviendas, s1 gque seria bueno conocer de quién era esa obra,
qué demanda de viviendas sociales hay en ese municipio, en qué estado se
encuentran las obras y el constructor gue las llevd a cabo. Y ademads preguntar
si el Consejero tiene la seguridad de que esa decisidn del anterior Consejo de
Gobierno fue acertada o no, y por tanto si la suscriben o la aceptan porque

existe ese compromiso.

Con relacién al mnmismo programa, 331-15-3, concepto 822, préstamos y
anticipos concedidos a medio y largo plazo, que los criterios utilizados han
sido los mismos que se emplearon en anteriores ejercicios, y que hay un esbozo
de plan de carencias, me parece que ha dicho. Me gustaria, si es posible, que

aclarase un poco mas ese concepto.

En cuanto al programa 331-16, concepto 639, planes de urbanismo.
Sinceramente este diputado se ha extrafiado de que figure una partida para
planes de urbanismo cuando, como bien ha dicho el Consejero, figura tambi&n
una partida en la Consejeria de Ecologia, Medio Ambiente y Ordenacidn del
Territorio, cuidl es la razén por la cual no se dispersa en dos Consejerias una

partida claramente insuficiente para nuestro Grupo.

También nos gustaria saber si se tiene ya la idea de a gué planeamientos
urbanisticos va destinada esa cantidad, saber asimismo la cantidad que en el

anterior presupuesto se utilizd para planes de wurbanismo y si se tiene
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prevista alguna cantidad para la gestidn urbanistica de los municipios que ya
tienen una figura de planeamiento aprobada, porgue el problema no solamente
consiste en planificar, que es fundamental, sino tambi&n en gestionar lo
planificado. Eg decir, quizds si estos municipios no son capaces de hacerlo,
pueden solicitar la subrogacidén a la Comisidén Regional de Urbanismo para que
lo haga en su defecto, y en ese caso gué salidas podriamos tener para ello,
puesto que si comunicamos perfectamente muchos municipios de Cantabria, sobre
todo los de mAs futuro a nivel urbanistico, nos podemos encontrar con gque
después esos municipios no sean capaces de gestionar esos planes y, en

definitiva, se produzca un caos realmente preocupante.

En el programa 411-29, concepto 230, dietas, locomocién y traslado, 50
millones, yva nos ha comentado la voluntad de reducir al maximo ese gasto, pero
si nos gustaria tener unos datos comparativos con lo invertido en los afios

anteriores.

En el programa 411-29, concepto 647, Planes de Obras y Servicios, aparecen
los famosos 1.500 millones de pesetas. Se nos ha desglosado en parte el
destino de esos 1.500 millones de pesetas, y los demids se dice que sirven para
respetar los criterios municipales y en funcidn de ellos repartirlo. Si que
nos gustaria saber, sobre todo teniendo en cuenta que se dispone de esa
encuesta encargada por el Ministerio de Administracidén Territorial en su dia
conjuntamente con la Diputacidén a la Universidad, que se concretase mas el
destino de ese resto de dinero, sobre todo teniendo en cuenta gue para el
municipio de Enmedio ya ha dicho en este momento que se va a destinar una
cantidad superior a la prevista para otros municipios. Si se pudiera tener un

esbozo de cuil va a ser el destino de ese dinero gque estd presupuestado.

En la Comarca de Accibn Especial Zona Sur, 435 millones de pesetas,
también conocer un poco el destino que tiene previsto la Consejeria, sobre

todo a nivel de filosofia, en esta direccidn y no en otra.

En el programa 412-31-1, concepto 647, la obra ocho es abastecimiento a
Torrelavega, 35 millones de pesetas, y se ha dicho que forma parte de los 50
millones comprometidos. Pregunto qué ocurre con el resto, si esa cantidad
tiene algo que ver con la deuda que la Diputacidn tiene con el Ayuntamiento de
Torrelavega en cuestidn de abastecimiento de agua, si es una cantidad que se

detrae de esa cantidad gue se adeuda.
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En el programa 413-32, concepto 647, va se ha preguntado aqui pero ruego
me disculpen gque vuelva a reiterar otra vez esta pregunta, porgque no he
entendido bien, si es que se ha explicado suficientemente. Las obras en
concreto que se pueden financiar con este concepto, con estos 9.450.000
pesetas por un lado de obras por gestidn directa y actuaciones vias

municipales, en qué vias municipales y criterios de reparto.

En el programa 413-33-2, concepto 647, conservacidn ordinaria por gestidn
directa, 225 millones, y extraordinaria por gestidn externa, aclarar si existe
ya unas empresas con las gque se pretenda contratar esta conservacidn, cuil va

a ser el sistema de adjudicacidn como criterio a emplear por la Consejeria.

También me gustaria, si es posible, que se concretase mads en todas las
obras que se tienen previstas por esta Consejeria, conocer si ya se dispone de
los proyectos necesarios para haber incluido esas obras en los presupuestos,
las heredadas tendr2n el presupuesto pero las nuevas me gustaria conocer ese
extremo. Por ejemplo, supongo que esté, tengo alguna referencia sobre el
particular, el proyecto del aparcamiento en Calgosa, Brafavieja. Curiosamente
esta partida me ha extrafado cuando la he visto en el presupuesto, teniendo en
cuenta las declaraciones recientemente hechas por personas cualificadas del
Consejo de Gobierno, en el sentido de gue se pretende privatizar, y no

entiendo muy bien la relacidn hacer obras, privatizar posteriormente.

Por {iltimo, en el programa 414-34-1, concepto 647, creacidén de playa en
Urdiales, ya se nos ha explicado que es una decisidn politica ya tomada por el
Consejo de Gobierno, pero al menos se podria explicar las razones por las
cuales se pretende llevar a cabo esa obra, puesto gue son 149.900.000 pesetas
en este presupuesto de este aflo, y nos parece una decisidn politica que es

conveniente conocer en qué se ha basado.

Nada mas. Gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidm): Muchas gracias, Sr. Lombardo.

Tiene la palabra el seflor Consejero.

EL SR. DUCASSE GUTIERREZ: En primer lugar, aclarar gue cuando un Gobierno

se hace cargo de una Administracidén y esa Administracidn tiene contraidas unas
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obligaciones yo creo que no hay criterios politicos para aceptarlas o no
aceptarlas, sino gue es una obligacidn legal y de cualquier tipo de Gobierno,
sino perderia totalmente credibilidad y seriedad todas las Administraciones.
Es decir gque el asumir las obligaciones legalmente contraidas por otro
Gobierno no es una cuestidn de criterios politicos, es una cuestidn de

legalidad vigente.

Lo Gnico, cuando se pregunta si hay critiéa 6 continuismo, yo entiendo que
existen las dos cosas, no se puede generalizar, porque, efectivamente, se
continQlan las actuaciones del anterior Gobierno y a su vez se critican, en el
sentido, por ejemplo, de que entendemos que la politica gque se estaba llevando
en Carreteras, por poner un ejemplo, pues es una politica gue a nosotros nos
parece equivocada, nos parece desacertada, pero nos parece desacertada desde
nuestro criterio, seguramente desde el criterio del anterior Gobierno no era
asi. Pero nosotros entendemos gue esos proyectos se deben de mejorar, y en ese
sentido si que se incluyen partidas para mejorar ese tipo de obras, aceptando
que en su momento se contrataron y se contrayeron, pero a través de la prensa
los Sres. Diputados habrin visto que se estln produciendo continuas guejas del
estado en que ha quedado la carretera gue va de Solia a Sarbn o de Solia a
Villacarriedo, gue ha quedado peligrosa y que entiende el Gobierno actual gue
esa actuacidn se debe de corregir, y si se entra en una carretera se debe
actuar con todas las consecuencias de esa actuacidn. Es decir, si se mejora el
firme de una carretera con un trazado antigliio, de anchura escasa y condiciones
de seguridad pequefias, lo que pasa es que esa carretera que estad disefiada y
calculada para uu trafico con una velocidad especifica de 50 km/h, por la
mejora del firme, inmediatamente los conductores elevan la velocidad subiendo
al orden de 70, 75 Km/h, en una calzada gque no reline condiciones para ir a 75

Km/h.

Entonces, la actuacidén del Gobierno estd siendo asumir esas obras pero
intentando corregirlas y pasarlas a ese nuevo criterio. En el caso, por
ejemplo, de esta que acabo de citar, Solia-sarbn, como la obra estaba
pricticamente terminada pues no gqueda mids remedio que recibir la obra,
ligquidarla, con ese criterio, y con urgencia redactar los proyectos que yo
creo, concretamente el de Solia-Sardn se terminaba un dia de estos, y el de
Sardén-villacarriedo pues pueden tardar del orden de los 15 dias para gue esté
terminado el proyecto de mejora. Y son actuaciones que deberan hacerse y de la

forma mis urgente posible.
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En las que estlin en marcha pues se estd intentando reconducir los
expedientes, y las que faltan de empezar pues la idea es cambiarlas a los
nuevos criterios, por eso si ustedes examinan el presupuesto verdn en la de
Valle, Ruente y Barcena estln recogidos unas partidas presupuestarias que lo
que pretenden es corregir esa actuacidén anterior y complementarla a llevar a
una actuacidén que nosotros entendemos bastante mds acorde con la normativa y
la instruccidén de carreteras, porgque si se examina la instruccidn de
carreteras pues para carreteras de 2.000 vehiculos de IMD pues exigen en zonas
muy accidentadas como minimo un arcén de un metro, y lo 1légico y dJdeseable es
ir a 1,50. Y asi mismo existen una serie de condiciones en radios de curvas,

pendientes miximas, etc., etc.

Por 1lo tanto, efectivamente, nosotros hemos heredado una serie de
compromisos que los continuamos pero no nos conformamos con continuarlos, sino
gque tampbi&n estamos haciendo una labor critica en el sentido de mejorarlos y

adecuarlos a lo que entendemos que es una administracidn Sptima de esos medios.

Respecto a la construccidn de nuevas viviendas, ya he comentado antes que
no se recoge en el sentido de que estd pendiente de aprobacién el nuevo plan
cuatrienal. Y el nuevo plan cuatrienal no sdlo estid pendiente de firmar sino
gue ademds es novedoso, en el sentido de que parece que incentiva la creacidn
de promotores plblicos que se destinen a unos mArgenes de renta distintos. Es
decir, la anterior actuacidn de la Direccidn General era la actuacidn clasica
PPV, {nica y exclusivamente. Y ahora lo que se pretende es gue esa actuacidn
clasica PPV se reduzca y aparezca la de promotor plblico comc un paso
intermedio entre el antigliio PPV y el VPO, o sea los promotores privados que se

acogen a la proteccidn oficial.

En ese sentido se est&n pidiendo negociaciones, pero no parece serio
incorporar a los presupuestos lo que digamos en principio son intenciones y
deseos, que hasta gue no se plasmen pues no tienen solidez. La intencidn,
desde luego, es por una parte hacer un esfuerzo gque estd recogido en los
presupuestos de 900 millones casi para completar y terminar una actuacidn que
nosotros entendemos desmedida y no proporcional a las necesidades de 1la
regién. Porgue realmente si se analizan las actuaciones que ha habido en
materia de vivienda, y yo, por ejemplo, remitiria al Sr. Diputado al

presupuesto de Asturias, gque ha pasado, me parece, si la memoria no me falla,
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de 190 millones de pesetas en el afio 87, pues no sé si es a 4.000 en el afio
88, y algo parecido pasa en los presupuestos de la Diputacidn Regional, vy
entendemos que esos puntuazos y esa falta de homogeneidad en la actuacién en
materia de vivienda, que las necesidades no cambian de un afio para otro, no

son lbgicas, y habria que tratar de frenarlas o sosegarlas al menos.

El puntazo se ha producido fundamentalmente por el AES, por una serie de
fondos extraordinarios que vinieron por. el tema del AES. Yo tengo agui datos y
se los voy a leer. En materia de vivienda, por ejemplo, en Cantabria en el afio
85 habia 531 millones, en el afio 86, 1.068, en el aho 87, 927, y en el afio 88,

1.041, para actuaciones en materia de vivienda.

Entonces, realmente, de los 531 del 85 a los 1.000, el salto gque se da en
el 86, pues provoca y dgenera una serie de irregularidades. :En qué se
determinan?, pues se determina en que en este momento tenemos un volimen de
viviendas a punto de terminar para entregar, gque son, yo creo, mas de tres
veces las necesidades 18gicas de nuestra regidén. O sea, en nuestra regidn
debemos de estar en una entrega del orden de 250 viviendas afio de PPV, y en
este momento nos encontramos con gque estamos finalizando pues del orden de més
de 700, con lo cual vamos a cubrir muchas necesidades y vamos a estar
funcionando muy bien este afio. La preocupacidn del Gobierno es gque a partir, a
finales del 89 y del 90, si no iniciamos actuaciones se va a encontrar un
vacio en esa é&poca. Entonces, scbmo se va a solucionar ese vacio?, pues en
principio la solucidén pasa por ver cdmo se soluciona el convenio Direccidn

General de la Vivienda-Diputacidén Regional.

Pero parece gque una solucidn aconsejable y que la propia Direccidn General
estimula, es la creacidn del promotor plblico que va a adoptar un abanico de
renta gue no entra en incidencia con el promotor libre, porgque seria ridiculo
gque la Diputacidn entrara en litigio con el constructor particular que ya de
hecho estd haciendo sus viviendas, pues dejar las rentas asumibles por la
iniciativa privada para la iniciativa privada, pero entrar en un abanico de
renta que la inciativa privada no puede entrar a través del promotor piblico.
Esto es mis o memos lo que persigue la Direccidn General. Lo subvenciona y
estamos en tramites de ver si se lleva a cabo esa actuacidn, y podria ser una

solucidn bastante airosa y buena para ese problema en materia de Vivienda.

Pero yo entiendo que debemos hacer un esfuerzo planificador y llevar una
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politica homogénea y sin grandes distorsiones, es decir, si se estima que las
necesidades son 250 viviendas/afio pues empezar y finalizar 250 viviendas todos
los afios, porgue 1lo otro lo gque denera son Iirregularidades en 1la

administracidn.

En cuanto al reparto en las oficinas gestoras, bueno, yo creo que el
reparto es mis o menos homogéneo, porque las oficinas gestoras en lo que
consisten es en la contratacidn de unos técnicos, y, entonces, vamos, le cedo

la palabra al Director General.

EL SR. BADOLATO GONZALEZ: Las oficinas gestoras salen a un concurso para
adjudicacidn entre equipos técnicos, y lo que se saca a concurso es un informe
técnico antes y despu@s de la obra de rehabilitacidn o de vivienda rural.
Evidentemente, el reparto seri en funcidn de las peticiones de cada area de
acuerdo con las peticiones gue haya y la zona que se le marque a cada una de
las zonas. Es decir, la zona de Cabezdn lleva hasta la zona de Potes; la zona
centro hasta Torrelavega; la zona de Reinosa coge la zona sury la zona de
Laredo coge toda la zona de Castro Urdiales; y desde Santander se hace 1la
oficina central. Existe ya una zona de reparto, los aflos anteriores se han
hecho de acuerdo con las peticiones que existian, y como el contrato es por
cada uno de los informes, luego se paga de acuerdo con certificaciones por los

informes ejecutados.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, Sr. Director Regional.

Sr. Consejero.

EL SR. DUCASSE GUTIERREZ: Continuando el hilo de las pregquntas. Respecto a
las 16 viviendas de Limpias, yo en este momento no sé& guien era el propietario
de la obra ni gquien ha sido el constructor, el Director Regional seguramente
lo podra aclarar porque &l era ya Director Regional de Vivienda en esa &poca,
pero, desde luego, lo que siI creo es gue nosotros no entramos en si esa
decisibn ha sido acertada o no ha sido acertada, porgque lo que existe es un
contrato legalmente firmado por la Diputacidn comprometiéndose a unos pagos en

unas fechas, y entonces ni debemos ni podemos entrar en si es acertado o no.

Con caricter general, pues una decisidn de compra de viviendas puede ser

acertada en ciertos momentos o puede ser desacertada. Creo que no se puede



Ne 21 B DIARIO DE SESIONES de la Asamblea Regional de Cantabria Pagina 1095

generalizar. En ciertos momentos pues quizd sea mds Gtil para 1la
Administracidn si existe una oferta adecuada de viviendas ya construidas el

adquirirlas y no meterse a promoverlas. Habri casos en que no, indudablemente.

Yo lo gque si me gustaria matizar de esta pregunta es la pregunta que se ha
hecho de demandas del municipio, porque ese si que es un problema gue esta,
digamos, presente en la planificacidén de la Direccidn Regional de la Vivienda.
3i nos atenemos a puros estudios de demanda con toda seguridad se construiria
en tres b cuatro municipios a lo sumo de Cantabria. Cuando se va a un
municipio pequefio se va, yo entiendo, que normalmente desproporcionadamente a
la demanda, porque para ir proporcionalmente a la demanda pues habria gque
hacer dos wviviendas unifamiliares o una cosa de este estilo, en esos
municipios, pero dos viviendas unifamiliares se salen totalmente de los costes
baremos para el tema de vivienda. Entonces, si se quieren hacer unas viviendas
que tengan un coste relativamente proporcionado a los baremos y a lo gque debe
ser una vivienda de proteccidn piiblica, pues hay que ir a un blogue minimo, vy,
entonces, al hacer un bloque, por muy pequefio que sea, se hagan ocho viviendas
o se hagan dieciseis viviendas, pues normalmente se va desproporcionadamente a
la demanda, sobretodo si se lo compara con las necesidades de Santander o de
Torrelavega. Pero yo creo gue tambi&n es de justicia que la Direccidn Regional
de Vivienda periddicamente, digamos, visite con su actuacidén municipios de
menor entidad por tener una presencia en toda la regidn. Y, c¢laro, cuando
aparece pues normalmente aparece desproporcionalmente a la demanda, pero
también es cierto gque ahi aparece y a lo mejor no vuelve a aparecer en un

montdn de aflos en ese municipio.

Pero la demanda real y necesaria se concentra en los municipios de mayor
entidad, como pueden ser Santander, Torrelavega, Camargo, Castro, Reinosa, y
los demds municipios pues es muy dificil gque haya una demanda minima que

justifique la actuacidn del PPV.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Sr. Director Regional, para aclarar el

tema de las viviendas de Limpias.

EL SR. BADOLATO GONZALEZ: El tema de Limpias vino a peticidn del
Ayuntamiento que tenia 41 peticiones y una oferta hecha por el Ayuntamiento de
la empresa MACEROSA, que por fallecimiento del titular se queria deshacer de

un blogue de viviendas gue tenia terminado y construido en ese Ayuntamiento.
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Ante tal peticidén el entonces Consejero, Sr. Arozamena, se desplazd a ver las
viviendas y el informe del Servicio era gque era una calidad no buena para
«..«.{no se entiende), y el costo de la compra es exactamente el gque marca la
Ley, el 09 del mddulo, el minimo precio gue tenemos de venta. Las peticiones
se han baremado, se desecharon ocho porque sobrepasaban el 2,5 del sueldo
minimo interprofesional. Ha salido a informacibén pliblica la primera lista de
arrendatarios, hace aproximadamente catorce & quince dias, est@n en periodo de
reclamaciones, y me figuro que para la semana gque viene mandarn ya la lista

definitiva para la Comisidn de Vivienda.

Las viviendas ¢en qué situacidn est@n?. Totalmente terminadas, sin ningQn
desperfecto, por lo menos hace un mes y pico cuando las he visto yo, y estda a

disposicidn de todos los Sres. Diputados que quieran visitarlas.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, Sr. Director Regional.

Sr. Consejero.

EL SR. DUCASSE GUTIERREZ: Bueno, continuando, la siguiente pregunta sobre
los 30 millones de Vivienda Rural. Entre lo gue yo he pretendido con entrar en
la actuacidén anterior es que en materia de vivienda rural existen peticiones
de mucha cuantia, es decir, si atendiéramos todas las peticiones que existen
en ayuda a vivienda rural pues seguro que con los 30 millones de este afio no
podemos atenderlas todas, pero entendemos que‘con 30 millones se atiende un

porcentaje importante de las mismas, y sobretodo las mads necesitadas.

En cuanto al ré&gimen de adjudicacidn de estas ayudas estd perfectamente
reglamentado el proceso, de peticidén y de adjudicacidén, y lo gque habia

matizado es que en ese proceso interviene el propio Ayuntamiento.

En cuanto a los 5 millones para Urbanismo yo entiendo que, efectivamente,
y desearia que esa partida fuera mayor. Lo que si entiendo es que si no puede
ser mayor pues a través del propio Servicio, potenciindolo y ayudandolo se

podra cubrir las necesidades gue hay en esta materia.

Los 15 millones de ordenacidén del territorio, es que el urbanismo esta
intimamente 1ligado con la ordenacién del territorio, y en este momento
entendemos que hay mis carencia de la ordenacidn del territorio gue del propio

urbanismo. Entones, estas dos A4reas que pertenecen a distintas Consejerias
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deben estar en permanente contacto, lo cual ademds es normal, porque
ordenacidn del territorio, por su concepto y definicibén, abarca a todas las
especialidades, por tanto deberd estar en permanente c¢ontacto con todas las

Consejerias.

También se habia preguntado lo gque se habia invertido en afios anteriores,
entonces voy a dar lectura. BEn gestidén urbanistica en el afio 85, 6 millones,
en el aflo 86, 1.800.000, en el afio 87, 10 millones y en el aflo 88 cinco

millones en el borrador de los presupuestos.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): El Sr. Director Regional tiene 1la

palabra.

EL SR. BADOLATQO GONZALEZ: Queria aclarar al Sr. Diputado que la partida
presupuestaria de 5 millones prevista en la Direccidn de Vivienda es {nica y
exclusivamente para agquellos planeamientos que por mandato imperativo de la
Comisidn Regional de Urbanismo ha de hacer la Diputacidén. En este momento
estamos redactando, precisamente por ese mandato, las 16 delimitaciones del
suelo de pequefios Ayuntamientos gue faltan de terminar en la Comunidad, y
aquellos otros tipos de planeamiento, no digamos de segunda categoria, pero
vamos de menor 2ntidad, que la Comisién Regional de Urbanismo considere

procedentes hacer.
EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias. Sr. Consejero.

EL SR. DUCASSE GUTIERREZ: Continuando con el tema, lo que si me gustaria
también matizar respecto a la cuestidn de la gestidn urbanistica que se ha
apuntado. La Comisidn Regional de Urbanismo tiene que subrrogarse
obligatoriamente las competencias municipales y estas no se cumplen. Pero a mi
lo que si me gustaria matizar es que desde luego la experiencia en el tiempo
que llevo en la Consejeria es gue la Comisidn las subrrogaciones que llegan no
son precisamente ayudas a la gestidén urbanistica de ayuntamientos que 1la
necesitan, sino que mis bien lo que 1llegan son cuestiones francamente
problematicas en las qué los Ayuntamientos pues por cuestiones gue no vienen
al caso pues pretenden digamos no pronunciarse y pasarle el toro, por decirlo

de alguna manera clara, a la Comisidn Regional de Urbanismo.

En la Comisidn se ha planteado el ejercitar asi mismo el silencio
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administrativo y digamos darle un trincherazo al toro que nos manda el
Ayuntamiento, pero despu€s de un debate profundo de toda la Comisidn se ha
determinado gque porgque no exista un vaclo del administrado ante 1la
Administracién, la Comisidén Regional de Urbanismo tiene obligacidn de resolver
agquellos casos en gue el Ayuntamiento haya hecho caso omiso de sus
obligaciones y por silencio administrativo deba subrrogarse la Comisidn, sin
que esto signifigue de gue tenga ninglin interé&s la Comisidn en subrrogarse, lo
cual es francamente sencillo, y los Ayuntamientos que ejerciten sus
competencias en cuanto a licencias y en cuanto a gestidn urbanistica pues no
van a tener, digamos, ninguna actuacidén de la Comisidn, pero, claro, estd en
manos del propio Ayuntamiento el ejercitar esa competencia o de sencillamente
callarse y pasarla por silencio administrativo. De todas formas, es una
obligacidén en cualquier caso, en esa gestidn urbanistica, el que se subrrogue

la Comisidn.

En cuanto a los 50 millones de dietas pues bueno yo lo finico que voy a
indicar es la comparacidén con el afio pasado pues porque se tenga una idea del
esfuerzo de austerilad. Entonces, si estos datos no fallan, en el aflo 87 para
este concepto habia 66.423.000 pesetas, y este afio se han considerado 50, lo

que supone una reduccidn del 24,72% del concepto.

En cuanto al Plan de Obras y Servicios yo creo que en repartos no puede
adelantar mds de lo que ha adelantado. En el Ayuntamiento de Enmedio yo no he
comentado que ya se le haya hecho un aumento, porque digamos el Plan de Obras
y Servicio se estd ejecutando, pero yo no puedo dar fe agqul de gue se haya
aumentado. Lo que he dado fe de que la inguietud que planteaba el portavoz del
PRC y que la hacia general a los otros Grupos, también existe en el Consejo de
Gobierno, pero yo no puedo todavia dar fe de que ese incremento se ha
producido. Si puedo dar fe de la intencidn del Consejo de Gobierno de evitar

esa injusticia hacia el Ayuntamiento de Enmedio.

En cuanto a la Comarca de Accién Especial no he hablado del reparto porque
el reparto se ha hecho por Ley, es decir, que la Comarca de Accidn Especial
del aflo 88 el reparto se va a producir exactamente igual gque la del 87, que se
indicd por Ley de la Asamblea. El destino de las obras se ha comunicado a los
Ayuntamientos para que se dirijan a la Diputacidn ratificando sus necesidades
para el afio 88 y en base a las peticiones de los Ayuntamientos se le asignard

y las obras en concreto a cada uno de los Ayuntamientos, pero las cantidades

son las que marca la Ley gue ha hecho la Asamblea.
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Respecto a los 15 millones que faltan en la asignacién de 50 millones al
Ayuntamiento de Torrelavega, los 15 millones est@n ya recogidos contra los
presupuestos del aflo 87. Es decir, que en el acuerdo del Consejo de Gobierno
de adjudicarle al Ayuntamiento de Torrelavega 50 millones para la compra de
los terrenos, digamos 15 millones se cargaron a los presupuestos del afio 87 y

los 35 restantes al aflo 88.

En el asunto de los criterios para realizar las obras de los 18.900.000
pesetas que tiene el Servicio de Vias y Obras, el hecho de que exista 1la
partida es el mantener una funcidén que se viene desempefiando, es decir, en
Vias y Obras existe una divisidn, una brigada, gque se dedica a hacer obras por
la Administracidn, y es mantenerla, si no existiera esta partida esa brigada
se tendria que quedar con los brazos cruzados durante todo el afio. Entonces,

es mantener la accidn de esa brigada.

En cuanto a qué obras se ejecutan y cbmo se reparten, yo casi le cederia
a Don Fermin Madrazo la palabra, que aparte de Secretario es Jefe del Servicio
de Vias y Obras, porque &l me ha pasado una nota pero casi es preferible que

la comente en directo.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Si, le concedo la palabra al Secretario

General Técnico.

EL SR. MADRAZO REVILLA: Dentro de las funciones del Servicio de Vias y
Obras estd las atenciones a los municipios en aguellas materias gque son
relacionadas con viales, carreteras, puentes, urbanizaciones, alumbrados
pliblicos, etc. Las actuaciones que se hacen son tanto en materia de redaccidn
de proyectos como en ejecucidn de obras como en asistencia té&cnica a los

municipios que lo soliciten.

Fundamentalmente, la mayor parte de las actuaciones se llevan a cabo a
través del Plan de Obras y Servicios, donde dentro de los conceptos
presupuestarios o las partidas que hay dentro del plan, pue~ a las actuaciones
que corresponden a Vias y Obras pues vienen a ser como un 60% del Plan de

Obras y Servicios, lo hacen Vias y Obras.

Pero, ademis de eso, existe una o varias brigadas de actuaciones por
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géstién directa. Zstas brigadas, que tienen un personal laboral, unos medios,
una maguinaria y unos té&cnicos al frente de ellos, pues hacen unas actuaciones
que se llaman por gestidn directa o por administracidn. Estas a su vez son de
varios tipos, unas en las gque atienden a reparaciones de caminos, carreteras,
plazas o calles en los ayuntamientos en los cuales la Diputacién aporta la
maguinaria y la mano de obra, y los ayuntamientos aportan los materiales, se
llega a una especie de acuerdo con los ayuntamientos y se hacen esas labores
de limpieza, de bacheo, de sefializacidn, etc. Y a su vez, esta misma brigada,
en algunos casos, ha ejecutado obras de construccidén también por
administracidn, incluso se han abierto carreteras, la Qiltima gque se ha actuado
en ella ha sido la de Carcabal, en San Roque de Rio Miera, pues Ayuntamientos
que carecen de todos los medios para acometerlo, y se ha hecho a través de las

brigadas.

El sistema de actuacidédn es mis o menos el siguiente. Los Ayuntamientos
dirigen un escrito a la Diputacibn solicitando las actuaciones de estas
brigadasy estos escritos son analizados y se hace un informe por el propio
Servicio, se pasan al Consejo de Gobierno que da el 0.K., y entran dentro de
una especie de fila y cuando se van acabando las actuaciones pues van por ese

orden actuindose.

Puizd lo que si ocurre es que esta labor es poco conocida y, bueno, pues
las peticiones no digo que sean pocos, pero, bueno, creo que lo que ocurre es
que no todos los ayuntamientos conocen o saben perfectamente esta labor que se
hace, labor que yo creo que es interesante conocerla porque creo que todos los

ayuntamienos han quedado satisfechos cuando se ha actuado en ellos.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias. Tiene la palabra el Sr.

Consejero.

EL SR. DUCASSE GUTIERREZ: En el tema de conservacidén de carreteras no
existen empresas prefijadas para actuar en las carreteras, lo que si se ha
hecho en el sentido de pretender uniformar los precios de toda la Diputacidn,
se hizo el afio pasado un concurso de precios de suministros a la Diputacidn,
concurso que este aflo esti en trimites de renovarse para gque existan unos
baremos de precios que los tengan todos los contratistas, pero eso no adjudica
previamente a nadie, porgue cualquier contratista gue acepte esos precios que

se han baremado a través de un concurso plblico, pues puede entrar a funcionar

en ese tema.
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Los criterios de contratacidn, yo me voy a permitir el lujo de no darlos

porgue no son competencia, y me alegro mucho ademds de que no lo sean, de la
Consejeria de Obras Plblicas. Los criterios de contratacién son de 1la
Consejeria de Presidencia, es decir, en la Diputacidn Regional la Consejeria
de Obras P{iblicas no contrata nada, lo contrata la Consejeria de Presidencia a

través de Contratacidn y Compras.

De todas formas, yo creo gue es conocido de todos ustedes que normalmente
en las obras de pequefla cuantia se va a la adjudicacibén directa, cosa que es
generalizada en el pails, procurando darle publicidad a la adjudicacidn directa
a través del Boletin de Cantabria. Yo creo que en la mayoria de los casos, en
el 99 por ciento de los casos, se publican los conciertos directos en el
Boletin para que oferte cualquier empresa, y después a la subasta o al
concurso, segin proceda. Porque hay una intervencidn del sefior Rotella en la
Camara, que me parece acertada su preocupacidn, pero yo lo que le diria es que
la Ley de Contratos del Estado es una Ley muy antigua y muy bien hecha, a la
que se ha llegado a través de una experiencia y de una prictica. Realmente lo
inico que hace es cumplir la Ley de Contratos del Estado. La Ley de Contratos
del Estado tiene diversas modalidades de adjudicacidn, porque en cada caso
particular puede proceder un tipo de adjudicacidn u otra. Lo que si puede ser
preocupacién por parte de esta Camara y de tutela por parte de esta Camara es
que se apligue en cada caso el proceso gue es conveniente y que se cumpla la
Ley de Contratos del Estado de la forma mis estricta en cada uno de los

procedimientos.

Bs decir, a mi me parece una simplificacidn grave el decir que el concurso
es un mal procedimiento de adjudicacidn. E1l concurso es un buen procedimiento
de contratacidn de obras cuando es necesario el concurso. Asimismo, la subasta
también) la subasta con admisidn previa, pues tambi&n tiene su campo. El
concierto directo, lo mismo. Seria absurdo para una obra de 3.500.000 pesetas
sacarla a subasta, hacer una subasta pablica. Si se analizan los porcentajes,
que segln las estadisticas tanto del MOPU, como del SEOPAN o como de las
Administraciones Territoriales, pues se ve gque todas las Administraciones
hacen uso de todos los tipos de contratacidén, en la medida de las necesidades

de cada obra.

De todas formas, vuelvo a matizar que es Contratacidén y Compras guien

contrata en la Diputacidén Regional.
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En cuanto al tema de los proyectos de carreteras, yo he estado pensando un
poco mentalmente y entiendo gue todas las obras gque figuran en este
presupuesto estln ya proyectadas por los servicios correspondientes de la
Diputacidn, a excepcidn de una, que es la carretera de Barreda a Suances, que
se ha incluido a Gltima hora y se ha incluido en base a que tiene una IMD
altisima, de una importancia capital; igual que en el plan de carreteras se ha
metido a @Gltima hora la de Puente Arce a Escobedo, también en base a unas
intensidades altas de tradficos, no por otros criterios. Pero tengo gque
comentar gue Barreda-Suances no estd proyectada, se estd en estos momentos
realizando las bases del concurso para adjudicar el proyecto de construccidn

de esa carretera.
EL SR. DUQUE HERRERA: Si me permite, sefior Presidente.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Yo creo que cuando termine 1la

exposicidn... Bueno, si es para alglin tipo de aclaracidn, tiene la palabra.

EL SR. DUQUE HERRERA: El ayuntamiento de Camargo ha pedido en el Plan de
Obras y Servicios, digamos, la transformacidn en via urbana de esa carretera,
pidiendo aceras y saneamiento. Yo simplemente queria preguntar al Consejero si
realmente esto a la hora de meter esa carretera se ha tenido en cuenta o es

una cosa independiente.
EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, seflor Dugue.
Sefior Consejero.

EL ILMO. SR. DUCASSE GUTIERREZ: La introduccidén en el Plan de Carreteras,
que yo estoy hablando ahora ya no del Presupuesto, sino del Plan Regional de
Carreteras, indudablemente afecta a todo ese tipo de actuaciones y una de las
cosas que yo entiendo gque es bueno el que exista un planeamiento es
precisamente para coordinar y hacer coherentes las actuaciones que emprendan
las distintas Administraciones que puedan afectar a una obra en concreto, como
es este caso. Es decir, que el hecho de que exista un planeamiento lo bueno
gue tiene es que si es conocido y el Ayuntamiento tiene prevista una actuacidn
o nosotros tenemos prevista una actuacidén sobre una actuacién del

Ayuntamiento, poder coordinar y hacer compatibles las dos actuaciones.
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Por (ltimo, en cuanto al aparcamiento de Calgosa, es un compromiso y en
ese sentido estd recogido; un compromiso plurianual y en esa medida estd
recogido. De todas formas, la idea que tengo de Cantur no es gque el Gobierno
pretenda privatizar; la idea gque tengo es que el Gobierno lo gue pretende es
traer a la Asamblea el problema de Cantur, que es un problema serio, con una
propuesta que incluye la privatizacidn de ciertas cosas. Creo, porqgue no es un
tema de mi competencia, pero que no es gue el Gobierno tenga la idea de
privatizar Cantur, sino que la idea gue tiene es hacer un plan de viabilidad
que se consensle en la Camara y gque resuelva, de una vez por todas, un
problema gue parece que viene debatiéndose desde bastantes aflos sin que se le

dé& una solucidn.

En cuanto a la playa en Urdiales, el criterio para incluirla ha sido
sencillamente lo que he expresado antes; es decir, del PFondo de Compensacidn
Interterritorial un porcentaje del mismo, en funcidn de las competencias que
tiene la Autonomia y el estado de la regidn, recae en las competencias
estatales. Pero en lo que recae en las competencias estatales es la Autonomia
la que se dirige al Estado planteindole o proponiéndole qué actuaciones
quieren que entren, pero se negocia con el Estado. Es decir, al Estado se le
planted una serie de temas, que lo hace la Consejeria de Economia y se llegd
al acuerdo de introducir esto en base a las peticiones gque llevaba 1la

Autonomia.

El crear una playa en Castro Urdiales es una cosa interesantisima, en el
sentido de gue un metro de playa en Castro Urdiales tiene un valor afadido
para el municipio impresionante, porgque todo el mundo sabe que en Castro
Urdiales lo que falta es playa. Esta playa en Urdiales estd contemplada y
recogida en las inversiones plurianuales del Estado, en los Presupuestos del
afio 88. Es decir, en el documento de inversiones del Estado en Cantabria para
el afilo 88 figura la playa de Urdiales, y en base a las obras que hay en ese

documento, pues se han elegido.

Yo no me atrevo tampoco a decir si ha habido criterios o no, porgue en
realidad ha sido una decisién del Consejo de Gobierno. Lo que si diria es que
si que ha habido una decisidn de no inbluir en las peticiones las obras que
estdn en marcha, que es lo que se venia mids o menos haciendo, porque
entendemos que el gue se pida que esa parte del Fondo a la obra de Castro no

va a producir ningQn bien afladido a la regidn, porque esa obra ya estd en
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marcha y se estd haciendo. Lo que se pretende es empezar obras gue en cierto
modo no estin iniciadas y que interesa que se inicien, como puede ser el caso

de la playa de Urdiales y el paseo maritimo en Somo.

Nada mas.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, sefior Consejero.

¢Alguna aclaracidn, sefior Lombardo?.

EL SR. LOMBARDO BERRIZBEITIA: Yo simplemente le iba a decir dos cosas,
agradeciéndole, por supuesto, a usted y a quienes le acompafian de su

Departamento, las explicaciones dadas.

Decirle que, inicialmente, cuando yo le pido una explicacidn sobre 1la
asuncidn o no de los criterios que hicieron que el anterior Consejo de
Gobierno invirtiese de esa determinada manera, lo que le guiero decir es que
lo gue me interesaba era saber si las tendencias empleadas, la filosofia
empleada para las inversiones en los anteriores mandatos, sobre todos aquellos
gue le condicionan mis a la propia Consejeria, difieren en buena medida de lo
que el propio Consejero tiene planificado. En ese sentido yo creo gue ha sido

suficientemente explicito en toda la explicacidn.

Asimismo, decirle gque cuando hay compromisos del anterior Gobierno,
evidentemente hay que cumplirlos. Pero yo la pregunta se la he hecho porque
también tenemos un ejemplo claro de las declaraciones hechas recientemente por
el Consejero de la Presidencia en el sentido de no pagar la anualidad
correspondiente para el material de Televisidn Espafiola, por ejemplo, y es una
herencia del pasado. Entonces simplemente con ese ejemplo se puede llegar a la
conclusidn de gue aguella inversidn gue no haya sido lo suficientemente

productiva, valga la expresidn, pues se recondujese de alguna manera.

Por Gltimo, decirle gque con relacidén al Plan de Accidn Especial de Campbo,
evidentemente ya estdn los criterios de reparto establecido por la propia
Camara Regional, pero sin embargo ya con esos criterios quizds se supiese
incluso el destino de esos dineros. Esa era la pregunta; es decir, a qué obras
concretas y demds, de acuerdo con eso que fue aprobado po> la Asamblea

Regional.
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Discrepar en las cifras que ha dado el Consejero con relacidn a la demanda
de viviendas sociales a la conveniencia de hacer un nlmero determinado de
ellas, gue ya sobrepasamos, segin decia el propio Consejero, el nlmero de
viviendas razonables de 250/aflo, porque desde luego yo creo gue la demanda es
muchisimo mayor y, desde luego, esti perfectamente localizada la demanda, como
usted mismo reconoce. Yo creo gue cuando se habla de viviendas sociales, no
hay gque llevar a cabo una politica de reparto en toda la regidn de esas
viviendas si la demanda no es realmente social y se tendria gue centrar en los

municipios mis necesitados de ese tipo de viviendas.
Nada md8s y muchas gracias.
EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, sefior Lombardo.
Sefior Consejero.

EL ILMO. SR. DUCASSE GUTIERREZ: Yo creo que ha quedado claro gque si gque
hay ciertas discrepancias de criterio en cuanto al orden en gque serén

ejecutadas las carreteras y los criterios en otros tipos de actuaciones.

En cuanto al asunto del material de televisidn, yo entiendo gque cualquier
reconduccidn que se haga de un tema dentro de la legalidad de las obligaciones
anteriores, es licita. Es decir, una postura gque hubiera cabido en el Gobierno
seria ciertas carreteras anular las adjudicaciones, pagar el lucro cesante a
los contratistas e iniciar otras. Lo gue pasa es que en ese caso ha entendido
el Gobierno que aungue no es la prioridad de la carretera, a lo mejor coincide
con la gue el propio Gobierno actual hubiera dado, las pérdidas que se
producirian a través de las indemnizaciones a los contratistas al rescindir
las obras, las adjudicaciones y la paralizacidn del sector que se produciria,
no compensa el reconducir ese tema. Parece ser gue no ha sido asi en el tema
de televisidn, que el Gobierno habrid entendido que merece la pena el rescindir

el contrato y es rentable para la Diputacidn el hacerlo.

En cuanto a la cuestidén de la Comarca de Accidn Especial, yo lo que si
creo es gue hay que acelerar la realizacién de los planes. Es decir, yo
entiendo gque debia de ser un objetivo interesante el gue en el mes de mayo o

en el mes de junio, o julio todo lo mas tarde, estuvieran adjudicadas todas
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las obras de los Planes de Obras y Servicios del aiflo en curso. Pero tenemos
que cambiar el paso, porgue es gue hasta ahora el paso aqui ha sido gque se
adjudican antes del 30 de noviembre. Entonces, digamos, practicamente el
objetivo del Gobierno es adjudicar las obras antes del 30 de noviembre. Yo
creo que el objetivo deberia ser adjudicarlas antes de junio, para que en
noviembre haya un porcentaje muy alto de obras ejecutadas; pero eso es cambiar
el paso. De todas formas, la Comarca de Accidn Especial yo s& gue se esta
trabajando en la elaboracidén de la del 88 y espero gue en un mes O una cosa

asi estén distribuidas la obras.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Para una aclaracidn, el Secretario

General Técnico tiene la palabra.

EL SR. MADRAZO REVILLA: En la Comarca de Accidn Especial del afic 88 se han
pedido a los ayuntamientos, en el mes de enero, que manden los acuerdos
municipales con la relacidén de obras a incluir. De los nueve ayuntamientos, a
la fecha de hoy han contestado cinco, y vamos a reiterar a estos cuatro que
aGn no han contestado y esperamos que para primeros de marzo puedan estar
todas las contestaciones y el Plan guedari preparado para su aprobacidn en un

plazo de diez dias.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, seflor Secretario General

Técnico.

Sefior Lombardo, ¢alguna otra cuestidn?.

EL SR. LOMBARDO BERRIZBEITIA: Se me habia olvidado antes una cosa. Con
relacién a los Planes de Urbanismo y a la subrrogacidn a efectos de gestidn,
yo no iba exactamente en la direccidn que me ha expuesto el sefior Consejero, y
en ese sentido de subrrogarse la competencia cuando se produce silencio
administrativo, la cuestidén estd clara cuando se trata de concesidn de
licencia de ejecucidn de obra, la primera licencia de ejecucidn. Yo no lo veo
tan claro, es una apreciacidn estrictamente personal, cuando se trata de
concesidn de licencia de primera utilizacidn, por ejemplo, como ha ocurrido en
un caso recientemente. Desde luego, si le recomendaria mucha cautela en estos
casos, porgque, a mi juicio, se puede interferir la autonomia municipal con

relativa facilidad.
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Yo a lo que me referia fundamentalmente es a gue esos municipios que ya
disponen de una figura de planeamiento apropiada y aprobada, después, quizés
por no haber elegido la figura adecuada, gquizds porgue contaban con unas
previsiones presupuestarias que le hiciesen prever unas posibilidades de
gestidén de acuerdo con la infraestructura de personal, etc., después no son
capaces de gestionar el plan y eso provoca un caos absoluto. Si a ello se
acompafia la decisidén del Consejo de Gobierno de comunicar perfectamente
determinados municipios sobre todo de la regidn, para potenciarlos a nivel del
sector terciario, etc., se puede agravar de una manera importante el problema,
sobre todo teniendo en cuenta de que no tenemos una Ley de Ordenacidn del
Territorio, que esperamos que va a Ser una realidad en un breve espacio de
tiempo. Entonces, si no reconducimos esas situaciones en las cuales la propia
Administracién incumple sus compromisos, yo creo que la Diputacidn Regional
tiene que velar porque eso se reconduzca teniendo una visién de futuro y sobre
todo inmediata, porque los problemas se pueden producir en un corto espacio de

tiempo. A eso me referia.
EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias sefior Lombardo.
Sefior Consejero.

EL ILMO. SR. DUCASSE GUTIERREZ: Para terminar en ese tema, lo que le
quiero comentar al seflor Diputado es que indudablemente la Comisidn Regional
de Urbanismo estd abierta a apoyar a los ayuntamientos y cubrir sus posibles
deficiencias en la gestién. Lo que queria matizarle es gque mi experiencia
sobre estos ayuntamientos hasta ahora, en el tiempo gue yo llevo, pues no se
dirigen a la Comisidn en ese sentido, sino que se dirigen mas bien mandando
cuestiones conflictivas y problemiticas. Como &l decia, efectivamente, yo
estoy velando, estoy preocupado con ese tema en el sentido de que los temas

gue nos vienen son fracamente complicados.

En cuanto a esa licencia en concreto, el informe de 1los Letrados gque
consta en el Acta pues indica que debe subrrogarse la Comisidn y son unos
seflores gue son funcionarios y son té&cnicos de la Diputacidn. Yo ante un
dictimen que son técnicos, tengo que asumir que esos seflores estén en su
perfecto papel y en su perfecta obligacidn de indicar lo que deben de hacer. Y
el informe que se ha hecho, se ha hecho en base a los informes té&cnicos

elaborados.
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EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, sefior Consejero.

Le corresponde el turno de intervencidn al portavoz de Alianza Popular.

Seflor Valle.
EL SR. VALLE GONZALEZ-TORRE: Muchas gracias, sefior Presidente.

Después de este clmulo de preguntas y de las exhaustivas y clarificadoras
respuestas del sefior Consejero, la verdad es que, como siempre, no nos gqueda
practicamente nada gue preguntar. Pero para que no se diga que no preguntamos

nada, le voy a hacer unas preguntas muy sencillas y muy concisas.

Hay un par de carreteras cuya explanacidén estda efectuada, carreteras
importantes, que son las carreteras Salcedillo-Espinilla y la de Selaya a San
Rogue de Riomiera, que estdn deteriorindose, se estin degradando rapidamente
por falta de terminar estas carreteras. La pregunta es: ;tiene prevista la
Consejeria, con cargo al programa 413, concepto 647 de "conservacidn ordinaria
por gestidn directa" y el nlmero 2 "conservacidén extraordinaria por gestidn
externa"”, dedicar alguna cantidad a rematar o por 1lo menos proteger estas

carreteras?.

Otra pregunta seria si también con cargo a ese mismo concepto se ha
previsto alguna partida para mejora de las carreteras de la red regional que
discurren por el valle de Camargo, que tienen una intensidad de trafico

bastante importante.
Eso es lo que queria preguntar.
EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, sefior Valle.

Seflor Consejero.

EL ILMO. SR. DUCASSE GUTIERREZ: En concreto, las dos primeras de las que
se ha hablado en la carretera de Salcedillo a Espinilla, efectivamente se
pretende gue dentro del programa de conservacidn de carreteras, una de las
actuaciones sea dotarla de firme. Y San Rogque a Selaya, gque estd recogida en

el Plan de Carreteras, pero estld recogida en el aflo 90, en principio, porque
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tiene un importe elevado, tiene un importe de 180 millones de pesetas 1la
terminacién. Estd hecho el proyecto y esti recogido dentro del Plan en el afio
90, porque es que el Plan ha tenido gque contemplar necesariamente el
cumplimiento del PNIC, que siendo una enorme ayuda de la Administracidén de la
Comunidad Econdmica Europea, exige un esfuerzo financiero de 1la propia

Diputacién al ir al 50 por ciento en esas inversiones.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, seflor Consejero. Perddn,
el sefior Valle queria una aclaracidn sobre las carreteras que discurren por el

valle de Camargo.

Tiene la palabra el sefior Consejero.

EL ILMO. SR. DUCASSE GUTIERREZ: Yo concretamente del plan de mantenimiento
¥y explotacidn, o sea, del orden en que tienen previstas las actuaciones, en
este momento lo desconozco. Habiendo 50 kildmetros y habiendo la intensidad de
tridfico que hay, me imagino que si que hay previstas actuaciones. De todas
formas yo le daré& traslado al servicio correspondiente y le informaré al sefior
Diputado, en concreto, si hay previsto a corto plazo actuaciones en el Valle

de Camargo.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, sefior Consejero.

Para un segundo turno de intervenciones, el sefior Ayllén tiene la palabra.

EL SR. AYLLON MARTINEZ: Muchas gracias, sefior Presidente.

Yo queria, simplemente, recordar que el Plan de Carreteras le seguimos

esperando; suponemos que el plazo se cumpla.

No pensaba haber intervenido, pero como ha ocurrido que los demis Grupos
no han tratado un tema que creo que interesa a toda la regidn, como es el tema
de puertos, donde realmente también hay una serie de inversiones. Es una pena
que no esté el seflor Revilla como representante del Partido Regionalista,
porque entiendo gue los puertos son de la regidn, y asi como &l tira hacia
arriba, pues nosotros vamos a tirar un poco hacia el norte. Yo creo que seria
. - ”~ 3 -,
interesante el conocer qué politica se va a 1llevar después de las

transferencias en cuanto a los puertos, y al mismo tiempo saber qué incidencia
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puede tener desde el punto de vista econdmico, visto por el Consejo de
Gobierno, qué incidencia econdmica pueden tener en todo lo que es la riqueza
en si de la regibn, teniendo en cuenta que si vamos a ir a hacer una serie de
inversiones, wuna serie de reparaciones o de conservaciones, si esta
fundamentado en crear riqueza o esti fundamentado exclusivamente en mantener
lo que tenemos. Eso en cuanto a la infraestructura, vamos a decir, gue vemos

desde tierra.

Y en cuanto a lo que es el tema de dragados, qué problemiatica tenemos a
nivel regional; cdmo se esti estudiando la posibilidad de que esos puertos los
podamos mantener o mejorar, y al mismo tiempo dejar perfectamente definido lo
gque es costa cancabray; a nivel de Estado cudl es lo que le corresponde al

Estado y cual es lo que le corresponde a la Autonomia.

Con relacidn concretamente a la Bahia de Santander, ddnde puede quedar
perfectamente definido también lo que es estatal y lo gue es de Comunidad
Autdnoma, teniendo en cuenta que todo ello va coordinado en funcidén de unos
estudios gue hay para regenerar nuestra Bahia en medio ambiente. Todo ello iri
coordinado uno con otro. Lo digo porgue realmente en el municipio que yo
represento pues esto es preocupante y al mismo tiempo es interesante saber,

conocer la politica que desde el Gobierno cantabro vamos a llevar.

Nada mas. Muchas gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, sefior Ayllén.

Seflor Consejero.

EL ILMO. SR. DUCASSE GUTIERREZ: Yo del tema de puertos, efectivamente,
como se habri visto en las lecturas y en las comparecencias del resto de
Consejeros, creo gue preside la idea en el Gobierno actual de la Diputacidn de
fomentar de forma decidida el sector pesquero como industria endbgena y gque
tiene grandes posibilidades. Yo creo gue estamos en una regidn que sabe de
pesca, que tiene medios de pesca, gue sabe de conservas y que tiene, al haber
entrado en la Comunidad Econdmica Europea, ademids un gran potencial en ese

sentido.

En el 4rea que a nosotros nos compete en la Consejeria de Obras Plblicas,
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eso se traduce fundamentalmente en las actuaciones en 1los puertos que

administra el Grupo de Puertos de la Diputacidn Regional.

A mi me hubiera gustado anunciarles que aparte de esos tres programas gque
vienen, venia también el de puertos. Pero de hecho estd hecho pricticamente un
borrador, yo le tengo aqui y se puede dar lectura un poco de las actuaciones
que hay previstas, pero no se ha, digamos, profundizado mis porque el PNIC
tiene una trascendencia enorme en esa actuacidn de materia de puertos, porque
el PNIC tiene previstos 2.000 millones en puertos regionales. Entonces si la
inversidn que se estd llevando a cabo normalmente todos los afios, que es del
orden de 150 millones, como vienen este afio, el volumen que va a generar el
PNIC es inusual y desproporcionado con esa politica, digamos. Por tanto,
digamos gue es grave para diseflar ese plan si se aprueba o no se aprueba el
PNIC. Eso ha sido lo que en cierto modo nos ha coartado un poco a la hora de

decir: pues vamos a publicarlo y vamos a traerlo con el resto de los planes.

El Plan se estd elaborando, digamos, observando las necesidades puerto a
puerto; manteniendo wunas conversaciones con los presidentes y los patrones
mayores y las Cofradias de los puertos, a los cuales les damos a conocer el
estudio de necesidades que se ha hecho, y ellos lo complementan o lo alteran
en las prioridades y después de haber llegado al acuerdo con las Cofradias,
ase plan habri que publicarlo y después llevarlo a efecto. Lo que pasa es que
de hacer un plan a razdn de entre 150 y 200 millones/aflo, a hacer un plan de
500 millones/afio, la diferencia es enorme. Entonces es el {inico tema que nos

tiene un tanto coartados a efectos de llevar eso a término.

Las necesidades yo creo que son muy claras) es decir, asi como en otras
areas puede haber mayores discrepancias, en el tema de puertos las necesidades
estan muy claras y todo el mundo las conoce. Es decir, las necesidades son:
dotarles de instalaciones, de almacenillos y taly) hacer el dragado en roca y
hacer el estudio de la canal y lograr gue tenga calao la canal y que facilite
la entrada y salida al puerto. ¥ como eso en todos los puertos pasa algo
parecido. En Santofia las necesidades son: ampliacidén de 1los muelles de
atraque, les estin qguedando insuficientes los que hayj; mejora de los que hay,
gque tienen unos problemas funcionales importantes, porque sobresale una pieza
de hormigdn y en las bajamares los barcos con abrazola se meten debajo y
tienen problemas con unas defensas antiguas gue hay dque se rompen con

demasiada frecuencia. En Colindres el problema es el dragado de la canal y el
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propio dragado de la darsena y poner a funcionar las instalaciones gue hay. En
Castro el problema es de alteada dentro de la darsena y de potenciacidn del
puerto deportivo, y asimismo una aspiracidn que existe de demoler la fébrica
de hielo, que es un poco un pegote arquitectdnico en el enclave de Santa
Maria, y entonces lo que desean es que se demola esa fabrica de hielo y se
haga, en un solar que hay en Santa Ana, una nueva fibrica de hielo que esté
encajada en el conjunto arquitectdnico que hay en Castro. En Laredo los
problemas son de aterramiento, de mantenimiento de dragado y de remozamiento
de las instalaciones, que estan, francamente, en muy mal estado, tanto la

fibrica de hielo como las bodegas.

En general, las necesidades son necesidades claras y muy determinadas. Se
estdn haciendo los proyectos. Hay dos estudios importantes qgue hacer, que son

el de la canal de Colindres y el de la canal de San Vicente.

Y en el tema del dragado, gue es un tema de particular preocupacidn para
este Gobierno, existe un estudio de rentabilidad de la draga gue en estos
momentos esti administrando el grupo. Este estudio se estd llevando a término
con toda 1la celeridad que se puede, porgque existe en este momento la
oportunidad de que la tripulacidén de la draga se transfiera a la Consejeria de
Ganaderia en las lanchas patrulleras. O sea, que la Consejeria de Agricultura

asumiria, digamos, a los funcionarios que en estos momentos estidn en la draga.

Yo creo, mi opinidn particular -se estd documentando y existe un estudio,
que yo lo tengo en mi despacho para el que lo quiera analizar o ver- que la
gestién de 1las dragas, todas las Administraciones gque 1la tienen estéan
intentando guitarla. El1 problema contra el gue tropiezan es gque existen unos
empleos ya en ellas que son muy dificiles de reabsorber y nosotros
precisamente nos encontramos en un momento que existe la posibilidad clara de
que ese conflicto no exista. Creo gque al final la solucidn, si 1la
documentacidn gue se estd preparando y los estudios que se estdn haciendo van
por el camino que van, serd desprenderse de la draga e ir a dragados de
mantenimiento contratados, como obras contratadas, porque entiendo que es un
ahorro importantisimo para la Administracidén. Hoy es muy dificil tener una
draga competitiva y eficaz en un mundo en el que el mercado estad cambiando

continuamente y que las mAquinas estdn transformandose continuamente.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracia, seflor Consejero.
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Me van a permitir que haga yo una simple pregunta o en este caso, a mi

juicio, algo que faltaria dentro de la Consejeria.

Aqui se ha estado comentando y se han hecho varias preguntas por parte de
todos los Grupos Parlamentarios sobre el Plan de Obras y Servicios, que yo
creo que es algo muy basico y muy importante dentro de la Consejeria de Obras
Piblicas. Resulta dificil para cualquier diputado el poder aprobar 1.500
millones de una partida sin tener ninglin tipo de desglose, es decir, de
conocerlo. Yo calculo la impresidn que daria si en el Congreso de los
Diputados, por poner un ejemplo, se aprobara el Fondo de Cooperacidn

Interterritorial sin saber cada Comunidad Autdnoma lo gque le corresponde.

A mi juicio, y ademds la Ley de Finanzas asi lo dice, creo que se deberia
de haber traido una especie de estadillo con la previsidén, mas o menos, de la
obrajy por lo menos haber indicado si no los proyectos concretos, si por 1lo
menos valoraciones de qué es de ese Plan de Obras y Servicios lo que va a
corresponder a cada uno de los ayuntamientos y de los municipios, puesto que
es muy dificil a posteriori, una vez aprobada la cantidad, que eso se pueda
modificar y que podamos luego nosotros, como. diputados, modificar porcentajes
de participacién de las administraciones municipales cuando ya se haya

aprobado en global la cantidad que corresponde. Simplemente hacer constar eso.
Muchas gracias.
Si me gquiere contestar, si no el sefior Aylldn tiene la palabra.

EL ILMO. SR. DUCASSE GUTIERREZ: Yo a eso si querria contestar y matizar

una cuestidn.

Yo discrepo en el sentido de que en los Presupuestos del Estado existen
muchisimas partidas de enorme cuantia y en las que no se conoce el reparto.
Asi, de pronto, yo le diria al seflor Presidente de esta Comisidén que en
materia de vivienda, que me parece gque son 70.000 millones de pesetas lo que
tiene el Ministerio de Obras Piiblicas, tiene un presupuesto total de
inversiones de 190.000 y es un porcentaje mds que de cuantia importante, no
existe tal reparto; es mids, no existen todavia firmados los convenios con las

distintas autonomias.
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Entonces lo que tiene que aceptar la Camara y tienen que aceptar los
sefiores diputados es que el Plan de Obras y Servicios se confecciona a partir
de los Presupuestosy; es una obligacidén del Gobierno el confeccionarlos.
Entonces realmente hasta que no estén aprobados los 1.500 millones por la
Camara, lo primero es que no se sabe la cuantia del Plan de Obras y Servicios;
una vez gue se conozca esa cuantia, se elabora el Plan, que efectivamente se
estd elaborando y hay un avance, del cual yo ya he dado una serie de datos.
Pero yo no creo gque sea una cosa rara ni una arbitrariedad el que existan
partidas sin reparto, porque de hecho el Plan de Obras y Servicios ldgicamente

para ejecutarlo debe de estar aprobada por la Camara la partida.

Yo, ademis, entiendo que los criterios en el Plan de Obras y Servicios,
que hay muchas suspicacias, es el sitio donde se debe ser mas objetivo. Es
decir, gque si hubiera interé&s de ser sectario por parte de un Gobierno, yo
creo que nunca se eligiria el Plan de Obras y Servicios para manipular los

Presupuestos.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Yo creo gue no es el momento de entrar a
debate. Yo le diria al sefior Consejero que se mirara los estadillos de aflos
anteriores y sumara partidas. Pero de todas maneras no es este el momento de
la discusidn.

El sefior Aylldn tiene la palabra.

EL SR. AYLLON MARTINEZ: Muchas gracias, sefior Presidente.

Entiendo gue no se me ha contestado a la definicidn clara de los puertos
nuestros, de nuestra cornisa cantldbrica, cuiles son estatales, cudles son
autondmicos.

EL SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, sefior Aylldn.

Seflor Consejero.

EL ILMO. SR. DUCASSE GUTIERREZ: Perddn. Efectivamente, se me ha pasado el

tema.
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En este momento la competencia del Grupo de Puertos esti, empezando de
este a oeste, son: Castro, Laredo, Colindres, Santofia, Suances, Comillas y San
Vicente de la Barquera. Estos son los puertos gque pertenecen al Grupo de

Puertos.

En Suances hay un contencioso en el sentido qﬁe lo que legalmente es Grupo
de Puertos de Cantabria es una minima parte del actual puerto que estd en
servicio. Me hubiera gustado haber traido a esta Comisidén una palabra de
esperanza ripida para Suances, pero me han dado una notica ayer, digamos,
triste en ese sentido, porque parece ser gue por las informaciones gque da la
Jefatura de Costas de Cantabria, eso que nosotros pensabamos que estaba muy
avanzado y que iba a ser un tema de tres meses pues parece ser que va a llevar
algo mis de tres meses, y que, segin el Jefe de Costas, hasta finales de afio
no cree gque tenga solucionado el tema de transferir a la Diputacidn el puerto,
que en estos momentos se encuentra, digamos, ilegalmente por una serie de
circunstancias. Pero yo entiendo que eso hay gue solucionarlo y que estl en el

animo del Consejo de Gobierno el llegar a una solucidn en el puerto de Suances.

En cuanto al puerto de Santander es de competencia estatal. La Junta del
Puerto de Santander tiene lo que es toda la bahia, administra todo lo que es
la bahia como gestidn portuaria, porque incluso Pedrefla y Somo, los

embarcaderos son Junta del Puerto.

Y en el tema de costas las competencias estin sin transferir; es decir,
las competencias en costas —-quizd haya establecida alguna duda en esta Camara;
yo creo que no hay ninguna duda- en estos momentos son de la Direccidn General
de Costas. Lo que existen son competencias en Ordenacidn del Territorio,
porque la Autonomia lo gue puede hacer es a la Ley de Costas, pues si la Ley
de Costas dice que no se puede construir en 100 metros, pues puede llegar
Ordenacidn del Territorio y decir que no se puede construir en 200, lo que no
podria decir nunca es que se puede construir a partir de 50 porque vulneraria
la Ley y las competencias de la Ley de Costas, cuando se apruebe, claro, que
en estos momentos son 25 o 20 metros. O sea, las competencias en materia de
costa son competencia de la Direccidn General de Costas. Yo creo que es un
tema ademis debatido por todas las Autonomias, porque estd dando lugar a

graves conflictos.

ELl. SR. PRESIDENTE (Sota Verdidn): Muchas gracias, seflor Consejero.
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Llegado este momento de 1la comparecencia y agotados los turnos de

intervenciones y de aclaraciones, simplemente agradecer al seflor Consejero la
extensidn de las aclaraciones y, asimismo, a los miembros de la Consejeria de

Obras Pablicas.

Decir gue ha sido una de las Comisiones yo creo, como todos los portavoces
han reconocido, desde luego la mds amplia en cuanto a tiempo y dado de que
ésta, como el sefior Consejero ha dicho al principio, es una Consejeria
estrella. Basicamente se forma o se conforma con las inversiones de la mayor
parte de las inversiones para este afio de la Comunidad Autdnoma. Reiterar

nuevamente el agradecimiento por la extensidén de sus aclaraciones.

Muchas gracias. Se levanta la sesidn.

(Se levanta la sesidn a las catorce horas y treinta minutos).
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