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COMI STON INSTLTUCIONAL Y DE DESARROLLO ESTATUTARLIO DE LA ASAMBLEA

REGLONAL DE CANTABRIA CELEBRADA EL DIA 1 DE DICIEMBRE DE 1983

* k% %k %k

(Comienza la sesidn a las dieciocho horas)

* k k k*

EL SR. PRESL DENTE (Aja Mvuela): Comenzamos el debate en
Comisidn del proyecto de ley de Régimen Juridico del Gobierno y

de la Administrecidn de la Comunidad Autdnoma de Cantabria.

En virtud del acuerdo de los miembros de la Comisidn se va a
proceder a exponer la ordenacidn de dicho proyecto, de acuerdo
con las enmiendas presentadas por el Grupo Socialista. Para
efectuar esta exposicidon, tiene el uso de 1la palabra el Grupo

Socialista. Sr. Marcos, tiene el uso de la palabra.

EL SR. MARCOS FLORES: No he entendido bien, perddn. Empezamos

hablando del tema de ordenacidn de la Ley.

EL SR. PRESUDENTE (Aja Muela): Hacer una exposicidn sobre 1Jla
conveniencia de 1la ordenacidn de Ja Ley, seglin las enmiendas

presentadas por el Grupo Socialista.

EL SR. MARCOS FLORES: Las enmiendas nuestras recogen una
sistemética de la ILey bastante distinta a la del proyecto. Y,
fundamentalmente, por un problema gque ya expusimos y es la
imposibilidad, a nuestro juicio, desde un punto de vista

doctrinal del derecho administrativo vy préactica real, de
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distinguir, separar, ©organos de la Administracidon y ©drganos del

Gobierno.

Entonces, en base a ese principio gque nosotros hemos
considerado fundamental en la sistem&8tica de esta Ley, la hemos
ordenado siguiendo pautas de otras Leyes, Ley de Régimen Juridico
de la Administracidon del Estado, la Ley de la Junta de Galicia,
la Ley de Mvurcia, 1la TLey de Andalucia, y ha guedado de esta
forma: primero, uvn titulo preliminar. En el titvlo preliminar
tiene un articulo primero que dice "el Gobierno y la
Administracidén de la Diputacidon Regional de Cantabria se ejercen
a través del Presidente, el Consejo de Gobierno y los Consejeros,
como ©Organos superiores. Los dem&s odrganos de la Administracion
de la Diputacidn Regional se hayan bajo 1la dependencia del
Presidente o del Consejero correspondiente", Esto es,
précticamente, puves similar a lo gue dice, a la que ya expuse,
Ley de Murcia, y la Ley de Régimen Juridico de la Administracion
del Estado. Es decir, hacer una primera definicidn general de a
través de gqué ©OdOrganos superiores se ejerce el Gobierno y 1la
Administracidn de Cantabria. Y luego decir gque "los dem&s brganos
de la Administracidn de la Diputacidn Regional se hayan bajo 1la
dependencia del Presidente o de los Consejero correspondientes”.

Ese es el articulo 1.

Después el articuvlo 2. Es también vun articulo de carécter
general, en el gue recoge que "la Administracidn de la Diputacidn
Regional tiene personalidad Jjuridica", se Je confiere ya al
principio de la Ley la personalidad jvuvridica, "la capacidad Ade
obrar", y luego, pues, el resto es gue "actfla en el ejercicio de
sus funciones organizidndose conforme a criterios de eficacia,

economia, jerarquia, etc.™

El articulo tercero de este titvlo preliminar, pues habla del
sometimiento del Gobierno y de la Administracidn a la Ley, como
es 1bgico. Y aqui se habla "las demé&s leyes y disposiciones que
eessessss en plenas potestades emanan de la Asamblea Ejecuvutiva”™.
Es decir, el principio de legalidad a que tiene gue estar sujeto

el Gobierno y la Administracidn ponerlo al principio de la Ley.



N.e 1 9 DIARIO DE SESIONES de la Asamblea Regional de Cantabria P4gina 1768

Ese ha sido el caradcter que le hemos gquerido dar al titulo
preliminar, gque recoge tres articulos gue a nosotros parece gue
dicen, gque resumen tres cosas importantes gque se desarrollan en
la Ley: ©drganos de 1la Administracidn, a través de 1los gque se
ejercen ese gobierno y esa administracidn, que es el articulo 1,
la personalidad juridica gque hay gque darle a la Administracidn,
que es el articulo 2, y capacidad de obrar; y el articulo 3 que
es el sometimiento de la Administracidn que se va a regular a la
Ley y al Derecho. Entonces, nos parece basico poner eso en su

sitio que es ahi, y no en el articulo 35 que viene en el proyecto.

La sistem8tica gque hemos seguido, pues la hemos explicado en
la exposicidn de motivos. Y dice asi "hemos dotado a la
Administracion de los elementos imprescindibles para su
existencia y actuvacidn". La hemos dado personalidad, 1la hemos
dado capacidad de obrar y la hemos dado drganos, y la hemos dado
sometimiento a la Ley. A partir de ahi vamos a ir desarrollando
en sucesivos titulos los organos: primero, drganos de la
Administracidn; después sus potestades y actividad, es decir,
como desarrollan esos drganos una actividad, ejercen a través del
ejercicio de vnas potestades, después viene su control, el
control de esa actividad de los ©drganos de la Administracidn, y
en titulos aparte hablamos de materias que, en principio,
pensamos que no eran objeto fundamental de esta Ley, pero que se
recogen en ella, bueno, hay que recogerlas, hasta gue no estén
desarrolladas las Leyes correspondientes, que son: contratacibn,
bienes, régimen econdmico, personal, etc. Ese es el esquema en

que nosotros nos hemos apoyado para hacer la sistemética.

Ahora, si gquieren, puedo ir diciendo cdmo desarrollamos el
tema, los titulos, los capitulos gque nosotros hemos expuesto.
cPuedo seguir?. Entonces, sobre ese esquema bisico, nosotros
ponemos, primero 1o gue hemos hablado del +tituvlo preliminar, vy
después ya el titulo primero. Y en el titulo primero hablamos ya
de los dbrganos, del primer ®6rgano de la Administracidn Regional y
del Gobierno, que es el Presidente de la Diputacidn Regional.

Ponemos un capitulo primero que habla "del estatuto personal del
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Presidente"; despvés un capitulo segundo, "las atribuciones del
Presidente”. Y 1luego entramos titulo segundo, de] siguiente
organo por orden Jjerarquicamente del Consejo de Gobierno vy
hacemos 1o mismo, bueno, en este como no hay estatuto personal,
ponemos capitvlo uno: "Composicidn y organizacidn del Consejo de
Gobierno"; capitulo 2, como antes: "Atribuciones del Consejo de

Gobierno"; capitulo 3: "Funcionamiento del Consejo de Gobierno".

En el titulo 3 hablamos de "La organizacidn de los bdrganos de
la Administracidn Regional", y empezamos por las Consejerias. En
el capitulo 1 hablamos de 1las Consejerias; en el capitulo 2,
hablamos del "Estatuto personal de los Consejeros", o sea, los
titulares de las Consejerias; en el capituvlo 3, siguiendo
paralelamento el esquema anterior, hablamos de "las atribuciones
de los Consejeros”. Luego pasamos a otro 6rgano de la
Administracidn, gue son ya, por orden también de Ja jerarquia,
los Secretarios Técnicos, y le damos un capitulo a los
Secretarios Técnicos; le damos otro capitulo a 1los Directores
Generales; y un 0ltimo capitulo de los brganos inferiores de Ja
Administracidn Regional, que son los Servicios, las Secciones,

lJos Negociados, los Grupos.

En el titulo uno hemos expuesto lo gue son los brganos de la
Administracidn. En el capitvlo dos, 1o que vamos a desarrollar es
la actividad que desarrollan esos drganos, que son las
disposiciones generales y la resoluciones administrativas:
Decretos, Ordenes y Resoluciones. Luego hablamos de delegacidn de
atribuciones y terminamos con delegacidn de atribuciones el

capituvlo dos.

Y pasamos a otro titulo gque es, una vez hablado de 1la
Administracidn y de las potestadas de la Administracidn en 1la
forma en que se manifiestan, hablamos del control de esa
actividad, que se ejerce, fundamentalmente, a través del régimen
de impugnacidn de Resoluciones y Acverdos, y a través de una
lJimitacidn que es el Procedimiento Administrativo. Ese es el

titulo quinto.
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El titulo seis, siguiendo con esa sistemadtica, habla ya de 1la
responsabilidades de la Administracidn Yy de la Diputacidn
Regional de Cantabria. Y con eso, nosotros pensamos gue termina
lo gue es el aspecto fundamental de la Ley, el contenido

fundamental de la Ley, y que es el Régimen Juridico de ells.

Después se habla del personal, titulo siete; la contratacidn,
titulo 8, los bienes, titulo 9, el régimen econdmico y
presupuestario, titulo 10. Esto ya son esos aspectos qgue
habldbamos antes, que no son una materia especial de esta Ley,
sino gue se incluye aqui hasta tanto se dicten las Leyes en que

regulen especificamente estas materias.

Y al final, ponemos el titulo 11, que es el de las relaciones
del Presidente del Consejo de Gobierno y de los Consejeros con la
Asamblea Regional. Bueno, ¢por qué lo hemos dejado para el 6ltimo
titulo?. Porque ya es una materia en la gque se regula una
relacidn entre dos, vamos a decir, poderes distintos, ya no es
una relacidn entre ©oOrganos administrativos, sino dos poderes
distintos de la Comunidad que son: Asamblea y Ejecutivo. Entonces
hemos gquerido ponerlo al final de la L,ey, no entremezclarlo con
todo el tema anterior que habla del Gobierno Yy de la
Administracidn. Agqui ya no se habla del Gobierno y de 1la
Administracidén, sino gque es una materia m&s de relacidn no entre
organos, sino entre poderes distintos dentro de la Comunidad

Autdénoma.

Esa es la sistemdtica que hemos seguido. Luego podriamos ya

entrar en detalles.

EIL SR. PRESIDENTE (Aja Muela): Tiene el uso de la palabra el
Grupo Popular, para exponer su propia ordenacidn, si lo desea. O

el Gobierno. El1 Sr. Rugama tiene el uso de la palabra.

ELL, SR. RUGAMA: En principio el Gobierno no puede estar de
acuerdo con la exposicidn gque acaba de formular el Sr. Marcos,
por las razones que seguidamente voy a tratar de poner de

manifiesto. En realidad wvan a ser las mismas gue pusimos de
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relieve en su dia, en el Pleno correspondiente de la Asamblea.

En principio se acusaba al proyecto de ley en la discusidn en
la enmienda a la totalidad de falta de sistem&tica, de vacios
legales y falta de claridad. Pero el Gobierno piensa gque no.
Basta observar la redaccidn de los titulos correspondientes. E]
primero es el Gobieno de la Comunidad Autdnoma de Cantabriaj; el
segundo, de la Administracidn de la Comunidad Autdnoma de

Cantabriaj; y el tercero, de las disposiciones generales.

El tituvlo primero estd dividido en cuatro capitulos, gque se
ocupan del Presidente de la Diputacidn Regional; el segundo, del
Consejo de Gobierno; el tercero, de los Consejeross; y el cuarto,
de las relaciones del Consejo de Gobierno con lJa Asamblea

Regional.

A su vez, el capitulo primerc se ocupa de la eleccidn y del
estatuto personal del Presidente, y la seccidn segunda, de 1las

atribuciones del Presidente.

El capitulo segundo, del Consejo de Gobierno, esté& dividido
en tres Secciones, con los titulos de composicidn y organizacidn
del Consejo de Gobierno; de las atribuciones del Consejo de

Gobierno; y del funcionamiento del Consejo de Gobiermno.

El capitulo tercero, de 1los Consejeros, se ocupa de dos
Secciones: la primera, del estatuto personal de los Consejeros; y

la segunda, de las atribuciones de los Consejeros.

El capitulo cuarto, de las relaciones del Consejo de Gobierno
con la Asamblea Regional, en dos Secciones, también, relativa,
respectivamente, al impulso de control de la accidn del Gobierno

y la responsabilidad politica del Consejo de Gobierno.

El titulo segundo, en el capitulo primero trata de 1la
organizacidén de 1la Administracidn Avtondmica, dividido en dos
Secciones: principios generales, y de las Consejerias la segunda.

El capitulo segundo, del Régimen Juridico de la Administracidn,
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en cuatro Secciones, en las que se habla de las competencias, de
los actos, recursos y acciones de los ob6rganos administrativos vy
régimen, y de los servicios con personalidad juridica y de 1las

representaciones en otras organizaciones.

El capitulo tercero, se ocupa del personal. El1 cuarto de 1la
contratacién. El1 gquinto de 1lo bienes. E]l sexto del régimen
econdmico y presupuestario de la Administracidn, dividido en
cuatro Secciones, gque se ocupan de los planes y programas de
inversidn; la segunda, de la ordenacidn de gastos y pagos, la
tercera, de la intervencidn general; y la cuarta, de la tesoreria
general. Y, por f@ltimo, wun capitulo séptimo gque habla de 1la
responsabilidades de la Administracidn de la Diputacidn Regional

de Cantabria.

El titulo tercero, trata en su capitulo primero, de 1los
Decretos Legislativosy Yy en el segundo, de la potestad
reglamentaria y de las disposiciones y resoluciones

administrativas.

Creo gque esta es una sistemdtica adecuvada, y en ese, digamos,
empefio de tratar de hacerlo lo mejor posible sin perjuicio de las
transacciones gque se lleguen en esta Comisidn, hemos procurado
seguir, en cierto modo, pues una serie de Leyes que ya poniamos
de manifiesto en su dJdia. Por ejemplo, la Ley 1/82 de 18 de
octubre de Murcia -a 1la gque acaba de hacer referencia el Sr.
Marcos- gue habla del Gobierno y de la Administracidn Pfiblica de
la Comunidad Autdnoma de la Region de Murcia; la Ley 24/5/82 de
Asturias, bajo el titulo de organizacidn y funcionamiento de 1la
Administracidn, la Ley 14/4/83 de Canarias, del Gobierno y de 1la
Administracidén P{blica de la Comunidad Autdénoma de Canariass; 1la
Ley 6/83 de 21 de julio de Andalucia, gobierno y administracidn
de 1la Comunidad Auvtdénoma; y la Ley 1/83 de 30 de julio Ade
Castilla-L.edn, del Gobierno y la Administracidn. En todas ellas
se regula y se distingue y se trata separadamente del Gobierno y

de la Administracidn.

También dije en su dia, y Jo sostengo, gque la propia
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Constitucidn Espafiola en el titulo cuarto habla y distingue
perfectamente del Gobierno y de la Administracidn. Tambié&n hacia
una referencia al Derecho comparado gue no es menester
establecer. Y, por @G1ltimo, se hacia referencia al Gobierno y 1la
Administracidn segfin los tratadistas. Y en ella se decia, se
sacaban dos consecuencias fundamentales: que Gobierno y
Administracidn son dos conceptos diferentes, como se desprende
del simple hecho que la Constitucidn emplee dos términos también
diferentes; y que el Gobierno desarrolla una actividad politica o
principal, y Ja Administracidn wuvna actividad administrativa o
subordinada. Todas estas consideraciones, creo que se ponen de
manifiesto en el proyecto de ley que hoy se est&8 debatiendo en

esta Comision.

Nada m&s. Muchas gracias.

ELL. SR. PRESILDENTE: Por el Grupo Popular, el Sr. Pardo, tiene

el uso de la palabra.

EL SR. PARDO CASTILLO: Gracias, Sr. Presidente.

Yo creo que las razones que ha aducido el Sr., Consejero de 1la
Presidencia son plenamente satisfactorias, sin perjuicio de que,
como &l ha dicho, pues siempre es posible mejorarlo todo, y hasta
mejorar aquéllo que salga de aqui de esta Comisidn y hasta del

debate Plenario. No hay nada perfecto.

Nosotros, tanto el Gobierno como el Grupo Popular, ha
intentado hacer un estudio de posible acercamiento. No decimos
gue haya defectos de sistem&tica, puesto que, fundamentalmente,
la intencidn que ha animado al gobierno, yo diria gque muy loable,
es la de hacer un texto refundido de dos leyes gue antes
existian, que era la 2 del 82, si no me equivoco, y una del 83, y
que ahora van a figurar en una sola. Pero dos Leyes de un matiz
totalmente distinto; la primera gqgue tiene un carfcter meramente
politico, Yy la segunda que tiene un carécter totalmente
administrativo. Probablemente el error, a mi criterio, del que

parta la postura del Grupo Socialista, es entremezclar ciertos
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drganos de la Administracidn con ciertos brganos politicos, quiza

consecuencia de esta refundicidén a la que me he referido.

Entonces, empezando por el tituvlo preliminar, nosotros no
somos partidarios, en principio, y sin perjuicio de las
discusiones que aqui se lleven a cabo, no somos partidarios de su
admisidn, por wunas razones muy concisas: porque siendo titulo
preliminar afecta, indudablemente, a la totalidad de la Ley, ¥y
otra cosa es el predmbulo gque estd plenamente justificado. Y al
afectar a la totalidad de la Ley no pueden mezclarse conceptos de
Gobierno y de Administracidn gue irian mejor ubicados en el
titulo correspondiente, el Gobierno al matiz politico, y 1la
Administracidn al matiz meramente administrativo. Repito,
entonces, que el titvlo preliminar al ser omnicomprensivo de
todos los titulns y articuvulado gque viene con posterioridad, pues

incurriria en ese defecto.

Por tanto, como el proyecto del Gobierno, esos articulos del
titulo preliminar est&n acogidos en otros 1lugares, no dguiere
decir gque nosotros no admitamos la bondad de la legalidad, a 1la
gque ha hecho referencia el Sr. Marcos, sino que, sencillamente,
su ubicacidn no nos satisface por 1las razones gque acabo de

exponer.

En cuanto a la sistemitica, por simplificar mucho el
problema, tendria que existir en ese matiz al gque antes me
referia. Tenemos gque ser conscientes de gque esto es un texto
refundido de dos Leyes que antes existian. Una, que es el
Estatuto personal del Presidente, de los Consejeros y del Consejo
de Gobierno; y otro, que es el Régimen de la Administracidn, que

para nosotros son dos conceptos totalmente distintos.

Entonces, en virtud de la referencia a la que hacia el Sr.
Consejero de la Presidencia, y en aras de llegar a un
acercamiento y a una via transaccional, habiamos dispuesto 1la
siguiente sistem&tica: el titulo primero se referiria a la Ley
del Gobierno, por asi llamarlo, de carécter politico; y el titulo

segundo tendria el carficter meramente administrativo, es decir,
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el medio del gue se vale el Gobierno para llevar a cabo toda svu
actividad politica, gque no es 1lo mismo que el del impulso

politico.

Entonces, si nos referimos al primer tema, al primer titulo,
nos encontramos con dgue existen muy pocas diferencias. Porgque
nosotros no tenemos ning@n inconveniente en que,
independientemente -yo creo que son matices a los gque nos hemos
referido ya antes de la Comisidn, en los pasillos diria yo-, no
tiene demasiada importancia las subdivisiones en titulo o
capitulo, o capitulo o seccidn. Lo importante, indudablemente, es
la sistemdtica gque lleve cada uno de los titulos vy, en

definitiva, el articulado y su contenido.

El tfitulo primero gue propone el Partido Socialista es del
Presidente de 1la Diputacidn Regional, y nosotros el <capitulo
primero, le llamamos del Presidente de la Diputacidn Regional. El
Partido Socialista dice lvego, capitulo primero, estatuto
personal, y capitulo segundo, de las atribuciones del Presidente.
Y nosotros, lo gue pasa, es que le llamamos seccidn primera, del
estatuto del Presidente; y seccidn segunda, de las atribuciones

del Presidente. Con lo cual estamos plenamente de acuerdo.

El tfitulo segundo, del Consejo de Gobierno, seglin el Grupo
Socialista, tiene tres capituvlos: de la composicidn Y
organizacidon del Consejo de Gobierno; de 1las atribuciones del

Consejo de Gobierno; y del funcionamiento del Consejo de Gobierno.

El capfitulo segundo transaccional, y dgue coincide, ademés,
plenamenente con el propuesto por el Consejo de Gobierno, se
titula asi, repito otra vez, del Consejo de Gobierno. La seccibdn
primera se llama de la composicidn y organizacidn del Consejo de
Gobierno, con lo gue coincide a la letra; la seccidn segunda se
llama de 1las atribuciones del Consejo de Gobierno, con 1o que
coincide, otra vez, hasta en puntos y comas, aunqgque no los haya
en este caso; y el tercero, del funcionamiento del Consejo de
Gobierno. Y nosotros le llamamos seccion tercera del

funcionamiento del Consejo de Gobierno. De manera que hasta este

punto
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estamos plenamente identificados.

Y el titulo tercero, el Partido Socialista lo titula
"organizacidn de los demé&s dbrganos de la Administracidn
Regional". Nosotros aqui es donde mostramos nuestra
disconformidad, porque la expresidon "de los dem&s odrganos de la
Administracidn" hace referencia a eso, a la Administracidn, pero
no a los drganos politicos. Por tanto, nosotros entendemos que el
capitulo tercero debe de 1llevar el nombre que lleva el capitulo
primero del Partido Socialita de 1los Consejeros, gque no de las
Consejerias, gque no es lo mismo, porque el Consejero es un drgano
politico y Consejeria es un departamento administrativo. Pero
salvando esa pequefia diferencia de Consejero y Consejeria,
entrarfamos con que nuestra seccidn primera seria del estatuto
personal de los Consejeros, gue coincide con el capitulo segundo
del Grupo Socialista "del estatuto personal de los Consejeros".
La seccidn segunda nuvestra se Jllamaria "de las atribuciones de
los Consejeros”™ y el capituvlo tercero de Grupo opositor en este

caso, se llamaria también "de las atribuciones de los Consejeros”".

Es decir, en los tres capitulos, salvo a lo gque me he
referido del titulo preliminar, estamos plenamente de acuerdo,
discrepando de ese concepto de "los demés drganos de la
Administracidn", porgque entendemos gque en una Ley de sentido
politico como es el Estatuto del Gobierno en toda su amplitud de
Presidente, Consejo y Consejeros, no se puede hablar de "los
deméds ob6rganos de la Administracidn", porque no son organos de Jla
Administracidon. Ni se puede hablar de Consejerias, porgue son

departamentos administrativos.

Discrepamos también, por supuesto, de los capitulos cuvarto,
quinto, y sexto del Partido Socialista, en cuanto gue vayan
incursos en el titulo tercero "Secretarios Técnicos, Directores
Regionales, y ©organos inferiores de la Administracidn Regional"
por la misma razdn. Porgue estos ©Organos son ©Odrganos meramente
administrativos, que, a nuestro modesto entender, no pueden
figurar nunca en una Ley que tiene caré&cter politico, porque ni

los Secretarios, ni los Directores Generales, ni los ©drganos
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inferiones pueden estar incursos en una Ley del Gobierno, del
Estatuto del Presidente, ni de 1lo0s Consejeros. Lo que no quiere
decir que estos capitulos sean recogidos y asumidos por el Grupo

Popular, pero en otro lugar correspondiente.

De las relaciones del Gobierno con la Asamblea Regional que
propone el Grupo Socialista como titulo once, nosotros sugeriamos
que vaya incurso con sus mismos epigrafes del impulso y control
de la accidn del Gobierno, y de las responsabilidades politicas
del Consejo de Gobierno, pero que figure como capitulo cuarto,
por la misma razdn gque estoy esgrimiendo continuamente. Porque
entendemos gque las relaciones del Gobierno <c¢con la Asamblea
Regional nunca pueden tener un caricter meramente administrativo,
Yy si wun carécter politico. Hasta +tal punto es asi, que el
capitulo segundo que propone el Partido Socialista se titula "de
las responsabilidades politicas del Consejo de Gobierno" dentro
de esas relaciones del Consejo con la Asamblea. Sin embargo, si
figura como titmnlo once, al estar detr8s de los diez anteriores,
parece gque quiere significar gque asume el cardcter doble Ade
Gobierno y Administracidén. Mientras que nosotros, asumiéndolo
integramente, en principio, lo colocamos, 1o ubicamos, dentro del
titulo primero correspondiente al carécter politico. Y nos parece
muy bien que exista un capitulo que se llame "de las relaciones
del Consejo del Gobierno"”, que se trate "del impulso y control de
la accidn", y "de las responsabilidades politicas del Consejo",
nos parece muy bien. Lo que no nos parece, repito, es gque vaya
detrids del titulo once por el confusionismo gue podria prestar al

estar detrls del titulo al que se refiere "la Administracion".

Entonces, nosotros pretendemos hacer un desglose en dos
llaves, para que nos entendamos, que una es la Ley 2 del 82 con
cardcter meramente politico del Estatuto del Presidente, de 1los
Consejeros y del Gobierno, con todos 1los matices politicos que
ello conlleva, con todas las atribuciones politicas gue se tiene,
y con la relaciones entre el Gobierno y 1la Asamblea, gque son
exclusivamente »oliticas. Y una segunda 1llave, donde traimos a
debatir el tema de lo que es la Administracidn, independiente,

avnque todos sabemos las teorias gue existen de la intima
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interconexidn gque existen entre ambos organos, hasta el punto de
gque el Presidente y el Consejo y los Consejeros, por sSupuesto,
también son jefes de la Administracion, pero bajo una doble

personalidad, la politica y la administrativa.

Entrando en la segunda llave, como nosotros la denominamos,
que seria la 1 del 82 gue agui se retunde, nosotros no tenemos
ningln inconveniente en que haya un acercamiento muy grande, como
por ejemplo gque sea el titulo IV, gque se titula "De las
disposiciones generales y resoluciones administrativas y
delegacidén de atribuciones", nosotros lo hariamos circular como
un capitulo gue se titulara "Régimen juraidico de la
Administracidn Autondmica", y quizd no se haya llevado a ello la
continua invocacidn gue el Grupo Socialista ha hecho a la Ley de
Régimen Juridico de la Administracidn del Estado del afio 56, que
no obedece a unos mismos criterios gue los gque existen hoy dia en
Espafa, porgque entonces eran de uso de unidad donde el Jefe del
Estado lo asumia todo y donde no se respondia a la division de
poderes plublicos, pero técnicamente estamos de acuerdo en gue

puede ser valida.

Nosotros entendemos gque la ley de Régimen Juridico de 1la
Administraci®én Autondomica, en definitiva, no es mas gqgue por
analogia que lo gue ocurre con las Leyes de Régimen Local, una
Ley de organizacidon y funcionamiento de 1la comunidad AutoOnoma,
gque podria llevar la subdivisidn de unos principios generales que
informaran todo ese capitulo de la organizacidn y competencia de
la Administracidn Autondmica, de las disposiciones y resoluciones
administrativas, de la delegacidn de atribuciones, de los actos,
recursos y acciones, gue coincidimos con los Socialistas, si bien
en lugar de invocarlo como un tiulo guinto independiente, 1lo
hariamos figurar dentro del Régimen Juridico de la
Administracidon, y vuelvo a invocar aqui también la Ley de Régimen
Juridico de la Administracidn del Estado, y de la responsabilidad
de la Administracion y sus autoridades y funcionarios, dgue no
tendria por qué ir tampoco en otro titulo independiente como
propugna el Grupo Socialista, porgue formaria parte de ese

Régimen Juridico o de Organizacidon y Funcionamiento, gquizas por
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un mimetismo, salvando las distancias de 1la situacidon politica
existente hoy en dia, pero refiriéndonos a la técnica, gue puede
ser valida, en gue lo divide la Ley de Régimen Juridico de 1la

Administracion del Estado del afio 56.

En lo sucesivo, admitimos las matizaciones gue todo el tema
de personal, contratacidn, bienes, régimen econdmico Yy
presupuestario, dentro de ese intento de refundicidn gue ha
animado al consejo de Gobierno, pudiera tener unos titulos o un
caracter independiente gue no formara parte del regimen juridico
de la Administracidon del Estado y gque, por tanto, 1llevara su
propia titulacidn. De manera que si el Grupo Socialista dice gue
hay gue hacer un titulo séptimo del personal de la
Administracidon, nosotros no tenemos ning@in inconveniente en que
haya un capitulo segundo gue se 1llame "Del personal", y gque si
hay un titulo octavo, siempre me refiero cuando digo en primer
lugar al Grupo Socialista, nosotros no tenemos ningin
inconveniente en un capitulo tercero "De 1la contracion", y el
titulo décimo "Del régimen econdmico y presupuestario", con sus
subdivisiones en capitulos;, "De los planes y programas de
inversion", "De la ordenacidn de gastos y pagos", "De 1la
intervencidn general y de la tesoreria general", gue iria en un
capitulo guinto nuestro, "Del régimen economico Yy
presupuestario", totalmente coincidente en la literalidad vy
también en la literalidad de 1las secciones, que no serian
capitulo sino secciones, gue llevarian el mismo titulo, "De 1los
planes y programas de inversiones de la ordenacidn de gastos y

pagos de la intervencidn general y de la Tesoreria general".

En cuanto a las disposiciones transitorias adicionales y
disposicion final, creo gue vamos a hacerlo muy por encima,
porgue ya llegara el momento en gue lo concretemos. En principio,
sin gue esto signitigque ningGn compromiso por nuestra parte,
admitimos gue haya algunos articulos, como puede ser el 33, 48,
49, 50 y 51, gue guizas tuvieran una mejor adecuacion como
disposiciones adicionales. Esa es un poco la exposicidon en la que
insisto, y entendemos que en la refundicidon gue se pretende de

estas dos leyes, debe de haber dos leyes, dos titulos distintos,
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el de caréacter politico, donde se debe de ubicar todo lo
politico, y el de la administracidn, donde se depe de ubicar 1la
Administracion, sin perjuicio de gue haya esos afiladidos como
titulos o capitulos de personal, contratacidn, bienes y régimen

econdomico y presupuestario.

Entiendo, y con esto termino, qgue el acercamiento en estos
momentos es muy grande, estamos al 75% del acercamiento, salvo
algunos matices que desde nuestro punto de vista diria dgue son
intocables, aungue siempre estamos dispuestos, con la
flexibilidad gue nos caracteriza, a escuchar todos los
argumentos, lo que no quiere decir que nos satisfagan, pero, por

supuesto, hay gue escucharlos. Gracias, Sr. Presidente.

EL SR. PRESILDENTE (Aja Muela): Para un turno de reéplica,

tiene el uso de la palabra el Grupo Socialista. E1 Sr. Marcos.

EL SR. MARCOS: En el tema de la sistematica, seguimos con una
cuestidn que parece gue no acabamos de romperla ninguna de las
dos partes y es el tan traido y llevado asunto de distinguir
entre gobierno u ©bdrganos politicos y Administracidn y organos

administrativos.

Nosotros seguimos insistiendo, sin perjuicio de gque mas tarde
podemos repensarlo, seguimos insistiendo en gue esa distincion no
es posible desde un punto de vista técnico, cientifico y de
derecho positivo. ¢Por qué no es?. Porgue es imposible distinguir
entre acto administrativo y acto politico gque emana de un Oorgano
que es al mismo tiempo de la Administracidon y del Gobierno. Es
decir, cuando nos metamos a discutir a fondo articulo por
articulo, veremos como en las atribuciones gque le damos al
Presidente, al C(Consejo de Gobierno y a los Consejeros, hay
funciones tipicamente administrativas gue no se puede decir due
sean politicas. Entonces en ese terreno, cuando descendamos a 1los
supuestos de los articulos, veremos como estamos metiendo en un
titulo drgano politico-actividad politica, cuando en realidad ahi
se estan definiendo actividades de tipo administrativo. Vuelvo a

insistir, parece gque es elemental, parece due es ldgico, es
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decir, hay gque distinguir entre Gobierno y Administracion, porgue
parece 1ldogico y normal gue el Consejo de Gobierno sea un ©Organo
de Gobierno, un organo politico, pero no es un organo
administrativo, y ahl es donde nos perdemos, ahi es donde se ha
demostrado que es imposible separar esas funciones. El1 Consejo de
Gobierno es un ©organo de gobierno y de administracidén, es un
organo que tiene actos puramente politicos y actos
administrativos, pero que no pueden separarse. Lo gue no podemos
es hacer esta separacidon, y titular la ley de régimen juridico de
gobierno y administracidn y 1luego hablar en otro titulo II del
régimen juridico de la Administracidn, porgue estos son organos
politicos y ©organos de la administracién, y si por supuesto
hubieramos hecho dos leyes en lugar de una y hubieramos regulado
en una ley los aspectos mas puramente politicos, gue podian de
esa ley derivarse actos administrativos, y otra de la
Administracidn, hubiéramos tenido gue repetir en la ley de 1la
Administracidon como ©organos de la Administracidon Regional al
Presidente, al Consejo de Gobierno y a los C(Consejeros, porque
digamos lo gque digamos, en esta ley no van a dejar de ser Organos

de la Administracion.

Antes se ha hecho alusidon a la ley de Murcia, la ley de
Galicia y la ley de Andalucia gue segulan el sistema del proyecto
del Gobierno. No lo veo, porque la ley de Murcia tiene el titulo
preliminar donde dice practicamente lo que decimos en nuestras
enmiendas, no distingue entre ©Organo de gobierno y organo de
administracion, y el titulo primero de la ley de Murcia coincide
exactamente con el gque hemos propuesto nosotros, el capitulo
primero lo mismo, el segundo igual, el titulo segundo coincide
con el nuestro, el capitulo segundo igual, el capitulo tercero
igual, y el titulo tercero, etc. Es decir, el esquema de la ley
de Murcia lo hemos seguido nosotros porgue es una ley gue
consideramos que esta, técnicamente, bastante bien hecha. La de
la Junta de Galicia 1o mismo, y en ninguna, salvo la de Asturias,

hace esa distincidon que se pretende hacer aqui.

EL SR. PRES{DENYE (Aja Muela): E1l Sr. Pardo tiene el uso de

la palabra.
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EL SR. PARDO: Sr. Presidente, gracias. Nos seguimos
acercando, y yo diria gque lo gue hay gque hacer es empezar a
debatir punto por punto y titulo por titulo, para ver hasta donde

llegamos y hasta ver d40nde se puede aparcar el tema.

#Haria dos matizaciones a lo gque acaba de decir el Sr. Marcos.
da dicho gque la mezcla, valga la expresidn, entre politica vy
administracidon es muy dificil distinguir y gque hay razones
tedrico-doctrinales y de derecho positivo, que no es este el
momento adecuado para discutirlo. Sin embargo, ha reconocido que
si se hubieran .aecho dos leyes distintas se podia haber recogido
una ley en la cual se regulara mucho mejor el tema politico y en
otra el tema administrativo. Yo le diria al Sr. Marcos que lo que
ha animado al Consejo de Gobierno en su afan de refundicidn es
facilitarnos la consulta a los Letrados, a los abogados en
ejercicio, para en vez de tener que ir a una ley y luego a otra,
en definitiva, son dos leyes con dos titulos distintos que estéan
en una misma. Si admite de entrada gue puede haber una ley
politica y una ley administrativa, me da igual que haya un titulo
politico y otro titulo administrativo dentro de una misma

denominacion.

Que nosotros recurramos agqul a Murcia y a Andalucia, y a
otras Comunidades AutOnomas, me parece perfecto; personalmente el
que ahora habla siempre es partidario de recoger y de aprender de
agquellos gue saben mas gque nosotros. Yo lo gue muchas veces dudo
es si los demas saben mas gue nosotros. Nosotros aqui 1lo que
estamos es construyendo, que valga, no diria copiar porgue no es
la palabra exacia, sino el informarnos de lo que ellos han hecho,
porque por esa misma dinamica puede ocurrir que en Murcia estén
diciendo que la ley gue ha hecho Cantabria lo dice asi de esta
manera y de la otra, y alli estén debatiendo basandose en lo que
nosotros hemos dicho. (Creo gue tenemos gque tener la suficiente
imaginacidn para ser buenos legisladores, dentro de nuestra
modesta limitacidn, para no copiar, lo dgue no dquiere decir,
repito, gque sean unas buenas leyes y que no nos sean como de

referencia e informadoras.
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decho este breve preambulo, gue guizd no tenga demasiada
justificacidén, sino ma&s gue dar wuna ligerisima réplica a mi
gquerido amigo José& Luis Marcos, y podiamos empezar porgue el
titulo preliminar gue gquede aparcado y que nos metamos en el
resto de los titulos, porque casi hasta el tercero y medio, yo
diria, estamos plenamente de acuerdo, si no me eguivoco, los
podemos ir contrastando y podemos ir adelantando mucho camino en

sentido practico.

El titulo primero del Grupo Socialista, y en alguna ocasiodn
el representante del Grupo Mixto o Regionalista, tendrda algo que
decir al respecto, se titula "del Presidente de 1la Diputacidn
Regional”™, y nosotros le llamamos el Presidente de la Diputaciodn
Regional, estatuto personal de la eleccidn y estatuto personal de
las atribuciones del Presidente. Yo hago una pregunta: ¢hasta ahi
estamos de acuerdo?. No s& si es una forma de trabajo por ir
concretando, Sr. Presidente, por ir simplificando un poco el tema

hasta ver donde nos encontramos en gue no existe acuerdo.

EL SR. PRESILIDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Pardo,
pero la verdad es gue esto es una enmienda sui géneris. Yo lo que

puedo proponer es un receso y ponernos de acuerdo.

EL SR. CABEZON: Si escuchamos al Grupo Mixto, despuées
podiamos, por nuestra parte, solicitar un receso de cinco minutos
para comparar el esquema gue se ofrece por parte del Grupo
Popular, Yy a partir de ese contraste podiamos avanzar

puntualmente en las enmiendas gque se aceptan o se aparcan.

EL SR. PRESLDENTE (Aja Muela): De acuerdo, Sr. C(Cabezdn. E1

Sr. Solana tiene el uso de la palabra.

EL SR. SOLANA: En principio nosotros estamos de acuerdo con
el proyecto presentado por el Gobierno, al cual presentamos 1las
enmiendas qgue constan aqui, dos han sido asumidas y las otras no.
Por lo tanto, nosotros seguimos la linea del proyecto del

Gobierno.
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EL SR. PRESILDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Solana.

Se suspende por un momento la sesidon para ponernos de acuerdo

en los debates.

Continuamos la sesiodon de la Comisidn y vamos a pasar
directamente a las enmiendas. El1 Sr. Cabezdn tiene el uso de 1la

palabra.

EL SR. CABEZON: Para dejar nuestra posicidon en esta primera
reunidon de la Comisidn, para fijar nuestra posicidn gue es 1la
siguiente: Sin gue suponga aceptacidn de la sistematica ofertada
por el Grupo Popular a este titulo primero, sistematica gue es
coincidente con el proyecto de ley, y sin que suponga renunciar a
nuestras enmiendas de ordenacion o de modificacidn de la
sistematica, podemos empezar a analizar el contenido de 1los
articulos gque integran el titulo uno del proyecto de ley. Por
nuestra parte, inicialmente, no supone aceptar esa propuesta, ni

supone gue renunciemos a nuestras enmiendas.

En ese sentido gquedarian aparcadas las enmiendas 1, 2, 3 y 4,
para entrar en la enmienda nimero 5 gue es de contenido al

articulado.
EL SR. PRESIDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Cabezn.

Empezamos con la enmienda al articulo primero, gue es
enmienda nUmero 5 del Grupo Parlamentario Socialista. Tiene el

uso de la palabra el Sr. Marcos.

Para ordenar el debate, si les parece a los miembros de 1la
Comision, vamos a dar un turno al enmendante, otro para defender
su enmienda, otro de réplica y dos turnos de daplica a cada uno,
y después el Grupo gque no haya enmendado ni haya intervenido que
fije posicidn. vVvamos a dar tres minutos de plazo para las

primeras y dos minutos para las segundas.
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De acuerdo con lo convenido con los miembros de la Comisi®n,

vamos a suspender las votaciones para votar un prodoximo dia.

El Sr. Marcos tiene el uso de la palabra.

EL SR. MARCOS: La enmienda nmero 5, nosotros la defendemos
en base a dque entendemos que la eleccion del Presidente de 1la
Diputacion Regional viene regulado en el Reglamento de la
Asamblea, y entonces al suprimir nosotros del texto del proyecto
la eleccion, tenemos que introducir en el articulo uno del
proyecto la frase "elegido en la forma prevista en el articulo
16.2 de la Ley Organica del Estatuto de Autonomia para Cantabria
Yy en el Reglamento de la Asamblea", porque lo demas creo que es

igual que el proyecto. Esa es nuestra defensa.

EL SR. PRESIDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Marcos.

Por el Gobierno, tiene el uso de la palabra el Sr. Ruiz

Rugama.

EL SR. RULZ RUGAMA: La razdn de que esté establecido en el
articulado de la ley 1la forma de la eleccidon del Presidente
obedece a una consideracidon muy sencilla. Al redactarse este
proyecto de ley se tuvo en cuenta, entre otras consideraciones,
por ejemplo, la Ley de designacidon del senador. Entonces se
tachaba al Cons2jo de Gobierno en aquel proyecto de ley en el
sentido de decir que no bastaba con hacer una simple referencia
al articulo equis del Estatuto, sino que hablia gue poner el texto
de la Ley, y fundamentalmente esa ha sido la razdn de nuestra
disposicidon en cuanto a la forma de la eleccion del Presidente de
la Diputacidn Regional de Cantabria. Por eso creemos gue debe de

mantenerse el articulado de la Ley en ese sentido.

EL SR. PRESI DEN'TE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Ruiz

Rugama.

Por el Grupo Mixto, el Sr. Solana.
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EL. SR. SOLANA: Pienso gue la modificacidn es tan minima que

no merece la pena cambiarla.

EL SR. PRESILDENTE (Aja Muela): Muchas gracias.

Pasamos a la enmienda nimero 6 del articulo segundo del
proyecto de ley, del Grupo Parlamentario Socialista, de
sustitucidn de los apartados 3 y 4. Esta como ha sido aceptada

por la Ponencia no vamos a debatirla.

El texto propuesto por la Ponencia viene en el informe de 1la
propia Comisidon, gque dice: "tercero.- Percibir los sueldos y los
gastos de representacion de su alta jerarquia con cargo a 1los
Presupuestos Generales de la Diputacion Regional. Cuarto.- Que le
sean rendidos los honores que en razdn de la dignidad de su cargo

se establecen en las disposiciones vigentes".
Enmienda nmero 7 del Grupo Parlamentario Socialista al

articulo tercero del proyecto de ley. Para su defensa tiene el

uso de la palabra el Sr. Marcos.

EL SR. MARCOS: Esta enmienda es consecuencia de la anterior y
nosotros proponemos la supresion del articulo tercero por las
razones gue hemos dicho antes, y la eleccidn del Presidente estd
ya regulada en el texto de la ley que aprueba el Reglamento de 1la
Asamblea. Sostenemos gque no es necesario incluirla aqui.

EL SR. PRESIDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Marcos.

Por el Consejo de Gobierno, si gquiere intervenir.

EL SR. RULZ RUGAMA: Unicamente para sostener la argumentacidn

gue hemos puesto de manifiesto antes, Unica y exclusivamente.

EL SR. PRESLIDENYTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Rugama.

El Grupo Mixto, si desea intervenir.
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EL SR. SOLANA: Pienso gue lo gue abunda no dafa. Por 1lo

tanto, aungue sea reiterarlo, pienso gue estda bien.
EL SR. PRESLDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Solana.

Enmienda nuimero 8 del Grupo Parlamentario Socialista al
articulo cuarto del proyecto de ley. Para su defensa tiene el uso

de la palabra, por el Grupo Socialista, el Sr. Marcos.

EL SR. MARCuUS: Es el mismo razonamiento que el anterior. Se
trata de suprimir el articulo 4, que sigue refiriéndose a la
elecci®on y nombramiento del Presidente, y entonces los argumentos

son los mismos.
EL SR. PRESLDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Marcos.
Por el Consejo de Gobierno, Sr. Ruiz Rugama.

EL SR. RULZ RUGAMA: El1 Consejo de Gobierno insiste en sus

manifestaciones de mantener el texto del proyecto.
EL SR. PRESIDENTE (Aja Muela): Muchas gracias.
Por el Grupo Popular, el Sr. Diaz de Entresotos.

EL SR. DIiAZ DE ENYTRESOT0S: Con 1la venia, Sr. Presidente.
Realmente para discrepar del articulo cuarto en lo gue se refiere
a su punto tercero. Me parece improcedente gue se diga en el
punto tercero del articulo cuarto gue el Presidente electo tomaré
posesidon de su cargo en el plazo de cinco dias a partir de su
nombramiento. Pienso gue el Presidente electo, como maxima
jerarquia politica en la Regidn, es el hombre gue toma posesidn
de su cargo en el mismo momento en gue es elegido por esta
Asamblea. Por 1lo tanto, pensar que en el texto deba de decirse
gue debe de tomar posesidon dentro del plazo de c¢inco dias a
partir de su nombramiento, me parece un contrasentido, y con tal
motivacidon, como Portavoz del Grupo Popular nos oponemos a que en

el articulo cuarto figure este apartado tercero. Nada mas, Sr.

Presidente.
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EL SR. PRESIDENYE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Diaz de

Entresotos.

Podiamos considerarlo como una enmienda "in voce"™ en Comisidn
Yy gque se toma nota. Si algin Grupo dJuiere intervenir en ese

sentido en cuanto a esta enmienda ...

Por el Grupo Socialista, el Sr. Cabezdon tiene el uso de 1la

palabra.

EL SR. CABEZON: La propuesta gque hace el Grupo Popular de
supresion de este apartado del articulo cuatro, de alguna manera
entra en relacidon con nuestra enmienda nOimero 9, enmienda nlumero
9 que ya defiendo también y que no ha sido asumida en Ponencia y
que establece el plazo de cinco dias a partir del nombramiento,
una Vvez gue se publigque en los Boletines Oficiales del Estado y

de Cantabria.

Creo que si no se acepta la formula nuestra de supresidn de
estos articulos porgque ya estan bien sistematizados en el
Reglamento de la propia Camara o bien en el Estatuto de
Autonomlia, si aparecen los articulos tal como estdn en el
proyecto, gque gqueden en su maximo contenido, porgque al suprimir
el plazo de toma de posesidon desde la eleccidon por la Camara,
creo gue la Camara lo que hace es nombrarle Presidente electo,
pero tiene que tener un acto de toma de posesion. Por lo tanto,
logicamente el proyecto del Gobierno es el Grupo Popular quien le
sustenta y si ellos estiman gue debe de suprimirse ese articulo
cuarto, nosotros que pedimos la supresidn de todo el articulo, no
nos vamos a oponer; en todo caso nos abstendriamos de esa

propuesta. Nada méas.

EL SR. PRESLDENTE (Aja Muela): Por el Grupo Mixto ¢alguna

objecion a la supresidn del punto tercero del articulo cuarto?.

EL SR. SOLANA: Pienso gque la toma de posesidn del Presidente

electo debe de tener la categoria suficiente, para darle
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prestigio. Por lo tanto, creo gue bien en la propia sesidon o bien
en dias sucesivos sl1 debia de tomar el Presidente electo posesidn

de su cargo, con la solemnidad debida.

EL SR. PRESLDENYTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Solana.

¢Por el Consejo de Gobierno, alguna objecidn?.

EL SR. RULZ RUGAMA: Se mantiene, en principio, el texto del
parrafo tercero del articulo cuarto, porgue viene siendo
practica, vamos a emplear el término habitual, gque el Presidente

tome posesidn una vez elegido.

EL SR. PRESIDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Ruiz

Rugama.

Por el Grupo Popular ¢se guiere hacer alguna réplica a las
intervenciones respecto a la supresidon gque se ha pedido por dicho

Grupo?. El Sr. Diaz de Entresotos, tiene el uso de la palabra.

EL SR. DILIAZ DE ENTRESOTOS: Con la venia, Sr. Presidente.

Yo, si no estoy equivocado, una vez elegido el Presidente del
Gobierno, tiene dentro de un plazo determinado gue comparecer
ante esta Asamblea para hacer 1la exposicidn de su programa de
Gobierno. Es decir, pienso gue el sefior gue sale elegido como
nilmero uno de una lista, tiene la facultad ineludible de
renunciar a la condicidon gue ostenta en el momento dque 1lo
considere oportuno. Pero el nimero uno de la 1lista es un sefior
que estd ahi con 1la aspiracion politica de ser Presidente del

Gobierno.

Por lo tanto, yo entiendo gue tiene dos momentos
perfectamente definidos: uno, el de su eleccion como tal
Presidente, y 1luego, en el momento que es elegido y sale su
nombramiento en el Boletin Oficial, procede al nombramiento de su
Gobierno. Y, por lo tanto, entendemos que la toma de posesidn, la

aceptacion, es, exactamente, la toma de posesioOn. Y, por lo
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tanto, este sefior no tiene por qué hacer un acto formal de decir
se me ha nombrado Presidente y tomo posesidn. No. Yo entiendo que
en el momento qgue acepta y es nominado por la Asamblea, toma
posesidon del cargo de Presidente del Gobierno, procede a 1la
constitucidon de su Gobierno, y luego comparece ante la Asamblea

para hacer exposicidn de su programa de Gobierno.

Por lo tanto, no es que me oponga de una manera absoluta a
que el Presidente tome posesidn. Lo gue me parece es gue es una
ociosidad decir en este texto legal gque la persona que es elegida
como Presidente del Gobierno, porque gquiere ser Jefe de Gobierno,
no tome posesidon de esa condicion en el mismo momento en gue es

aprobado por la Céamara.

EL SR. PRESLIDENTE (Aja Muela;: Muchas gracias, Sr. Diaz de

Entresotos.

Para un turno de réplica, el Sr. Cabezdn tiene el uso de la

palabra.

EL SR. CABEZON ALONSO: Nosotros tenemos mas dudas en este
momento al ver una posicidn distinta del Gobierno ¥y del Grupo que
le sustenta, porque el Portavoz del Gobierno ha dicho gque
preferiria qgue mantuvieran el articulo en todos sus términos. Y
el Portavoz del Grupo Popular vuelve a reiterar que se elimine. Y
yo decila antes, gue por parte nuestra nos ibamos a abstener,
aungque nos gusta, insisto en lo que decia antes, si tienen que
quedar los articulos en toda su dimensidn, que quede también ese

apartado.

Creo que hay varios pasos en el nombramiento del Presidente
del Consejo de Gobierno. En primer lugar, es el otorgamiento de
la confianza por la Camara; en segundo lugar, es el acto de darle
publicidad a su nombramiento mediante la publicacidon en el
Boletin Oficial; y el tercero, es el acto formal de asuncidn de
ese cargo, que es la toma de posesion, con todo el boato, mayor o

menor, que pueda tener la toma de posesion.
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Es algo parecido a lo gque nos sucede a los Diputados que
ademds de venir aqui y ocupar el escafio, tenemos que culminar
nuestra toma de posesidn, por decirlo asi, como electo en el
hecho de prometer o Jjurar la Constitucidon y el Estatuto de
Autonomia. Es decir, es un acto formal, pero importante en la
medida en que si no se hace no se tiene en toda su dimension la
categoria de Diputado. Por todo ello, nos parece gue si se ha de

mantener el articulo, gue se mantega el parrafo tres.

EL SR. PRESI{DENYE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Cabezon.

Seflor Diaz de Entresotos, tiene el uso de la palabra.

EL SR. DIL[AZ DE ENTRESOTOS: Bien. NO guiero gue se piense dgue
hay wuna discordancia entre el Grupo Popular y el Gobierno. Por
supuesto que no. Lo Qnico que a mi me ha parecido al realizar
esta intervencidn es gue respetando totalmente el proyecto del
Gobierno, bueno, pues he sustentado esta opinidon por entender gque
es ocioso, o gue no tenia por gqué estar dentro del articulo
cuarto, en su punto tercero, la necesidad especifica de gque el
Presidente electo tome posesidn de su cargo. De todas maneras,
insisto en gue no mantengo ninguna situacion discrepante y gue,
por lo tanto, si sSe me permite, me reservo mi opinidon sobre el

particular. Nada mas.

EL SR. PRESIDENTE (Aja Muela);: Muchas gracias.

Por el Consejo de Gobierno, el Sr. Rugama tiene el uso de 1la

palabra.

ELL SR. RUGAMA: Gracias, Sr. Presidente.

Por supuesto, yo mantengo lo gque acaba de decir ahora el Sr.
Diaz de Entresotos, gque no hay ninglin enfrentamiento entre el
Grupo gque apoya al Gobierno y el propio Consejo de Gobierno.
Quizad la redaccidn de ese parrafo tercero al emplear toma de
posesion a lo mejor hubiera tenido gue decir gque prestara

juramente dentro del plazo de eguis dias, nho lo sé. Pero, en
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principio, mantenemos la redaccion del parrafo tercero sin

perjuicio de llegar a un acuerdo posterior.

EL SR. PRESILDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Rugama.

El Sr. Cabezdn tiene el uso de la palabra.

EL SR. CABEZON ALONSO: Que guede constancia de gue yo no he
expresado gque hay discrepancias entre el Gobierno y el Grupo
Popular, sino gque hay una ligera discrepancia sobre un tema
puntual. No he hablado de que haya, en torno a gue aparezca esta
minima discrepancia, un enfrentamiento, ni mucho menos.

EL SR. PRESL{DENYTE (Aja Muela)}: Muchas gracias, Sr. CabezoOn.

Por el Grupo Mixto, el Sr. Solana.

EL SR. SOLANA: Yo expreso la opinidon de antes. Pienso que se

debe de dejar esto.
EL SR. PRES{DENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Solana.

Sr. Diaz de Entresotos, por favor, ¢va a mantener esta
enmienda "in voce" que ha expuesto en Comisidn, de supresion del

padrrafo tercero, al objeto de su votacidén en posterior Comision?z.

EL SR. DL AZ DE ENTRESOTOS: Inicialmente, si, Sefioria.

EL SR. PRES[DENTE (Aja Muelaj: Muchas gracias, Sr. Diaz de

Entresotos.

Pasamos a la enmienda nGmero 9 del Grupo Parlamentario
Socialista al articulo guinto del proyecto de ley. Tiene el uso

de la palabra, por el Grupo Socialista, el Sr. CabezOn.
EL SR. CABEZ0N ALONSO: Gracias, Sr. Presidente.

La enmienda ntumero 9 de sustitucidn al articulo guinto, esta
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en relacion, l1dgicamente, con las enmiendas anteriores, que
intentaban la supresidon de los articulos gue ya vienen en el
Estatuto de Autonomia perfectamente redactado. Y salvabamos este
apartado tres, del articulo cuatro, gque no viene redactado en el
Estatuto de Autonomlia. Y salvabamos ese apartado incluyéndolo en
el articulo quinto. Y afiadiamos, manteniendo en la redaccidn el
plazo de cinco dias, cuando debe de contarse ese plazo. Se debe
de contar a partir de la publicacidn de su nombramiento en 1los

Boletines Oficiales del Estado y de Cantabria.

Y al nablar de su responsabilidad deciamos que es
politicamente responsable ante la Asamblea Regional, de acuerdo
con lo que determina el Estatuto de Autonomia, el Reglamento de
aquélla, pues el Reglamento no deja de ser una categoria juridica
importante elaborada por la propia Asamblea, y, ademads, deciamos
la presente Ley, sustituliamos la palabra "normativa"™ por "Ley"

ue nos parece mas correcta.
q
Nada mas y gracias.

EL SR. PRESIDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Cabezdn.

Para un turno en contra, en defensa del proyecto, cdesea

intervenir el Consejo de Gobierno?.

EL $R. RUGAMA: Bueno, en principio decir que se mantiene la

redaccidon del proyecto.
EL SR. PRESLIDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Rugama.

Por el Grupo Popular, ¢guiere defender el proyecto? Muchas
gracias. Por el Grupo Mixto, el Sr. Solana. ¢Desea hacer alguna
otra intervencidon el Grupo Socialista respecto a esta enmienda

nimero 97?.

EL SR. CABEZON ALONSO: Nosotros estariamos dispuestos a hacer

decaer esta enmienda con unas minimas condiciones, por decirlo

-

asi, si se puede hablar de condiciones. Es donde aparece que el
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plazo a partir de los cinco dias, en el supuesto gue permanezca
el parrafo tercero del articulo cuarto, ldgicamente. Por lo gue

estoy viendo del Grupo Popular, puede desaparecer.

Pero en el supuesto de gque se mantuviere el apartado tres del
articulo cuarto gque en referencia se dice "a partir de los cinco
dias de su nombramiento" ¢cuando estimamos el nombramiento?. EL1
hecho de otorgar la confianza a la Camara, el hecho de aparecer
publicado en el Boletin Oficial del Estado, aparecer también en
el Boletin Oficial de Cantabria, ¢cudl es la fecha de referecia a

partir de ese nombramiento?.

Y segundo, que de cualquier forma si gque se podria aceptar
por parte del Grupo Popular en su momento, las sustitucidon de 1la
presente normativa por ley. Pero, fundamentalmente, es ese matiz
de a partir de su nombramiento si eso se especifica en algan
sitio o cuadl es, a efectos del futuro, la voluntad del legislador

a partir de su nombramiento.

Nada més. Gracias.

EL SR. PRESI{DENTE (Aja Muela): Para un turno en defensa del
proyecto en cuanto a la transaccidn propuesta por el Grupo
Socialista ¢desea intervenir el Consejo de Gobierno?z.

EL SR. REUGAMA: No. En principio, no.

EL SR. PRESL{DENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Rugama.

cPor el Grupo Popular?. El1 Sr. Diaz de Entresotos tiene el

uso de la palabra.
EL SR. DIiAZ DE ENTRESOYOS: Con la venia, Sr. Presidente.

Nosotros  opinamos que el nombramiento, evidentemente,
respectivo a la Camara, pero es absolutamente necesario para su,
digamos, estricta legalidad gque aparezca publicado en el Boletin

Oficial. Entonces, el tema gue a nosotros nos surge, y en este
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aspecto me gustaria poder ahondar en la cuestion, es,
efectivamente, si el Presidente es elegido en la Camara en virtud
de una votacion, vy, por lo tanto, por el Presidente de 1la
Asamblea en ese momento se le nomina Presidente del Consejo de

Gobierno.

Entonces, yo pienso gue la publicacidon serd a efectos
estrictamente, pues no sé, oficiales. Pero la nominacion es el
mismo momento en gue la Asamblea le designa. Por lo tanto, a mi
me gustaria que los Grupos pudiéramos tener un criterio muy
concreto de a partir de gué momento el Presidente del Consejo de
Gobierno tiene la condicion de Presidente de Consejo de Gobierno,

para el supuesto del mantenimiento de esa toma de posesion.

EL SR. PRESIDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Diaz de

Entresotos.
El Sr. Cabezdn, para intervenir en el mismo sentido.

EL SR. CABEZON ALONSO: Es por matizar algo gue se ha
afirmado, gue no es nombrado por la Camara. Es elegido por la
Asamblea, pero es nombrado por el Rey. Y ese nombramiento debe de
aparecer en algin sitio. Aparecerd, lodogicamente, en el Boletin
Oficial del Estado. Y, ademas, afladimos nosotros, en el Boletin
Oficial de Cantabria. Entonces, por eso insisto en el plazo de
cinco dias. Cinco dias ¢a partir de cuando? ¢de la publicacidn en
el Boletin Oficial del Estado, o a partir de la publicacidn en el

Boletin Oficial de Cantabria?z.
EL SR. DLAZ DE ENTRESOTOS: Aceptada la matizacidon del Sr.
Cabezon. Tiene toda la razon. Evidentemete, la Asamblea le

designa y propone su designacion. Totalmente de acuerdo.

EL SR. PRESLDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Diaz de

Entresotos.

Siga el Sr. Cabezon con el uso de la palabra.
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EL SR. CABEZON ALONSO: 'Como hoy no vamos a votar las
enmiendas puntualmente, y ademdas esta enmienda nuestra nlmero 9
estd en relacidn con algunas anteriores nuestras, e incluso con
la propuesta que ha hecho "in voce" el Diputado del Grupo Popular
al apartado tres del articulo cuatro, hacemos estas sugerencias
gue estan contenidas en la enmineda 9. Y en la segunda lectura,
en la segunda reunidn de esta Comisidn, a ver si podemos llegar a

un acuerdo para sistematizar mejor ese articulo.

Nada mas y gracias.

EL SR. PRESL{DENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Cabezon.

Si no se desea ninguna otra intervencidon en ese sentido, se
tiene en cuenta lo gue acaba de manifestarse sobre el particular

y continuamos con las enmiendas.

Enmienda nfimero 10 del Grupo Parlamentario Socialista al
parrafo 2 del articulo séptimo del proyecto de ley. Tiene el uso

de la palabra el Sr. Marcos.

EL SR. MARCOS FLORES: Esta enmienda lo gque trata es de
sustituir un parrafo del apartado dos de este articulo, donde
dice "en el Q4ltimo caso, asi como en el de muerte, se hard cargo
el Consejo de Gobierno". Nosotros agqul hemos propuesto gque se
sustituya en lugar de "en el Gltimo caso" por "en los casos de
incapacidad o muerte". Pensamos gque gueda mejor redactado el
texto, porque, en fin, se puede entender que el Gltimo caso es de

los casos que habla el parrafo en el apartado anterior.

Sin embargo, no lo dice y puede guedar un poco confusa esa
redaccidn. Y por eso creemos gque estaria mucho mads claro decir
"en los casos de incapacidad o muerte", porque habla de casos de
muerte, pero no de incapacidad, y el de incapacidad le dice due
es el Gltimo caso, suponemos que del parrafo anterior. Entonces
creemos gque dquedaria mucho ma&s claro decir "en 1los casos de
incapacidad O nmuerte se hara cargo de la Presidencia el

Vicepresidente en su caso que aquil ha dicho el Consejo de

Gobierno.
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Aqui hay otra modificacidn porque si existe Vicepresidente,
sostenemos que el Vicepresidente debe hacerce cargo y no el
Consejo de Gobierno. Y si falta el Vicepresidente, porgque no se
haya nombrado, el Consejero de la Presidencia. Entendemos,
también, de que es preferible que la Presidencia de la
Diputacidén, gque es un Organo unipersonal y distinto del C(Consejo
de Gobierno, pase en estos casos de incapacidad o muerte, a otra
personal, a ctro odrgano unipersonal, que podria ser el
Vicepresidente, porque suponemos due se nombre Vicepresidente
para casos de sustitucidn, también. O el C(Consejero de la
Presidencia, para que siga siendo un Organo unipersonal distinto

del Consejo de Gobierno.

EL SR. PRESLIDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Marcos.

El Sr. Rugama tiene el uso de la palabra.

EL SR. RUGAMA: Por parte, digamos, de 1los redactores del

proyecto no hay ningGn inconveniente de aceptar esta enmienda.

EL SR. PRESIDENTE (Aja Muela): Muchas gracias.

iLos demas Grupos desean intervenir?. Entonces queda aceptada

la enmienda nfimero 10 gue se incorpora al proyecto de ley.

Enmienda ntmero 12 al articulo octavo. Esta aceptada por 1la
Ponencia. La 11 es de ordenacidon y gqueda aparcada. Sr. Marcos,

tiene el uso de la palabra.
EL SR. MARCOS FLORES: Sr. Presidente: Creo gque en esta
enmienda, la doce, de sustitucidn y ordenacidn del articulo 8, no

sé si se aceptd integramente.

EL SR. PRESLDENTE (Aja Muela): Si, se aceptd integramente.

Por lo tanto, no se debate.

La trece estad aceptada, igualmente, por la Ponencia.
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La nGmero 14 aceptada parcialmente por la Ponencia, al
articulo 10. Para su defensa tiene el uso de la palabra el Grupo

Socialista. El Sr. Marcos.

EL SR. MARCOS FLORES: Gracias, Sr. Presidente.

Esta aceptada la parte que dice "el Presidente como
responsable de la coordinacidon y direccidn de la actuacidn del

Consejo de Gobierno, tiene las siguientes funciones..".

EL SR. PRESIDENTE (Aja Muela): Efectivamente. Esta aceptado
"el Presidente, como responsable de la coordinacidon y direccidn
de las actuaciones del Consejo de Gobierno, tiene las siguientes

funciones...".

EL SR. MARCOS FLORES: La a) para fijar las directrices, estéa.
La b) tambi&n. La que no estd aceptada era la g), si no recuerdo
mal. El apartado g) gque el proyecto dice "resolver los conflictos

de competencias entre distintas Consejerias, cuando no se hubiera

alcanzado el acuerdo entre sus titulares". Y nosotros
proponiamos, y eso se reservo entonces, era "resolver los
conflictos de competencias entre distintas Consejerias"

suprimiendo "cuando no se hubiera alcanzado el acuerdo entre sus
titulares". Nosotros pensamos que sobra esa frase Ycuando no se
hubiera alcanzado el acuerdo entre sus titulares", porgue en ese
caso no se plantearia conflicto. Y entonces, si no se plantea
conflicto, no se puede resolver. Es el argumento gue mantenemos

para este parrafo.

EL SR. PRESL{DENYE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Marcos.

Por el Consejo de Gobierno ¢(se desea intervenir?.

EL SR. RUGAMA: Se mantiene la redaccidn actual.

EL SR. PRESLDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Rugama.
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El Grupo Popular ¢(desea intervenir?. El Sr. Pardo Castillo.

EL SR. PARDO CASTLLLO: Con la venia, Sr. Presidente.

Aungue se mantenga, gueremos dar una explicaci®n gue yo creo
gque es 1insistir en los mismos argumentos gue se dieron en
Ponencia. No tiene demasiada importancia, efectivamente, la
referencia a la enmienda. Pero nosotros pensamos gue es gue aqui
se estaba intuyendo implicitamente un procedimiento gue desde el
momento en gque se dice "“cuando no se hubiera alcanzado el acuerdo
entre sus titulares", da la sensacidon de gue es gue, previamente,
los titulares debian de ponerse de acuerdo entre ellos, como si
dijéramos, algo asi como un conciliatorio previo. Mientras gue de
la otra forma, si se suprime 1la frase, parece gue ya pasa
directamente a resolverse el conflicto sin gue antes se hubiera
intentado esa avenencia entre ellos mismos. Por 1lo cual se

mantiene. Esa es la razdon, nada méas.

ElL SR. PRESLDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Pardo.

Sr. Cabezon, tiene el uso de la palabra.

EL SR. CABEZON ALONSO: Nosotros abreviamos la redaccidn,
porgue nos pareclia gque esa avenencia, ldgicameante, debe darse
previamente. Pero, bien, como tampoco es un aspecto sustancial y
se ha recogido algln otro tema a nuestra enmienda, ese apartado
gue nos guedaba, eso lo declinamos para el futuro. Y, por 1lo
tanto, de esta enmienda nimero 14 queda lo gue se ha asumido, y

el resto renunciamos a ello.

EL SR. PRESIiDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Cabezbn.

A este mismo articulo 10 hay una enmienda del Grupo
Parlamentario Mixto con el nuimero l1l. Perddn, estd aceptada por 1la

Ponencia.

La nimero 15, del Grupo Parlamentario Socialista, tambié&n ha

sido aceptada por la Ponencia. La nimero 16 también fué& aceptada

por la Ponencia.
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Saltamos la ntimero 17 gque trata de ordenacidon, y la nimero 18
que también es de ordenacidn. La namero 19 fué& aceptada por 1la

Ponencia.

Pasamos a la enmienda nimero 2 del Grupo Parlamentario Mixto,
al nGmero 2 del articulo l1l4. Para su defensa tiene el uso de 1la

palabra el Sr. Solana.

EL SR. SOLANA: Nos mantenemos en el concepto expresado en la
propia enmienda. Ademas, me parece, si yoOo no estoy equivocado,

que es lo que dice el Estatuto.

EL SR. PRESLDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Solana.

Por el Consejo de Gobierno ¢se desea intervenir?.

EL SR. RUGAMA: En definitiva es 1lo gue dice el propio texto

de la Ponencia.

EL SR. PRESLDENWE (Aja Muela): Sr. Solana.

EL SR. SOLANA: Asi es. Existe un error por mi parte. Me he
equivocado. O sea, no solamente se trata de especificar el nlmero
de C(Consejeros, sino también el de 1los altos cargos, due se

explicite la cantidad.

EL SR. PRESLDENTE (Aja Muela): O sea, dque el texto dque
propone el Grupo Parlamentario Mixto es donde dice el nmero de
Consejeros, con su actividad ejecutiva, no serid de diez, viene a
especiticarse también el nlimero de los otros altos cargos.

EL SR. SOLANA: Que se especifique el nimero de altos cargos.

EL SR. PRESLDENTE (Aja Muela): El1 Sr. Consejero, Sr. Rugama,

tiene la palabra.

EL SR. RUGAMA: En principio, me coge de sorpresa la enmienda
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que presenta ahora mismo el Grupo Mixto "in voce". En cualgquier
caso, en la situacidon actual a la hora de redactar cualguier
proyecto de ley es imposible, de toda imposibilidad, el decir que
los altos cargos van a ser tres, siete, diecisiete o cuarenta y
cuatro. Esto es totalmente imposible, el determinar cudles van a

ser esos altos cargos.
EL SR. PRESL{DENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Consejero.

Por el Grupo Socialista ¢se desea intervenir?. E1l Sr. Cabezdn

tiene el uso de la palabra.
EL SR. CABEZON ALONSO: Gracias, Sr. Presidente.

Yo creo que hay varias razones para que sea poco admisible
esta enmienda, ni siguiera a tradmite. En primer lugar, porque es
la Ley la que debe de fijar las competencias para que el Consejo
de Gobierno y los Consejeros tengan capacidad para el desarrollo
de la estructura organica de la administracion de las
Consejerias. Y ahl es donde debemos entrar gué competencias se

daradn a los Consejeros o al propio Consejo de Gobierno.

En segundo lugar, por lo que dice el propio Consejero. Es que
si decimos, ciento cincuenta ¢ y siempre serdn ciento cincuenta?
.0 serdn ciento cuarenta y ocho o ciento cuarenta y uno los altos
cargos? Es algo que no se puede medir. Se mide, fundamentalmente,

en los presupuestos.

Y tercero, es que dquien hace la enmienda es quien debe hacer
la propuesta. Porgque si se habla de integrar en el proyecto de
ley los altos cargos, digase cudles. Y se dird por parte del
Grupo Mixto si se refiere a todos los Directores Generales gque
debe de tener cada una de las Consejerias, o los Secretarios

Técnicos, a los Subdirectores.

Por eso, ni sigquiera es que se pueda admitir como enmienda,
es gque no creo gue sea admisible ni a tramite. Porque yo no sé

exactamente cual es lo que hay gque enmendar en el texto, como

enmienda que se propone.
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EL SR. PRESI{DENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Cabez©®n.

Por el Grupo Popular, el Sr. Diaz de Entresotos tiene 1la

palabra.
EL SR. DL{AZ DE ENTRESOYOS: Con la venia, Sr. Presidente.

Para mostrar conformidad con la manifestacidon de dque ya se
transforma en unadnime del <Consejo de Gobierno, del Grupo
Parlamentario Socialista y del nuestro, la no admisibilidad de 1la
enmienda, tanto por su inconcrecidn, como por la imposibilidad de

la misma.

EL SR. PRESL{DENYWE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Diaz de

Entresotos.
Por el Grupo Mixto.

EL SR. SOLANA: Entonces ya no gueda mas gqgue darlo por hecho,
porgue si estan todos de acuerdo en contra, yo, desde luego, la

mantendria, pero si todos van en contra nada tengo gue discutir.

EL SR. PRESLDENYTE (Aja Muela): Queda rechazada 1la enmienda,
pero a tramite, no sin debatir. E1l Sr. Cabezdn tiene el uso de 1la

palabra.

EL SR. CABEZ4ON ALONSO: Es que guiero preguntar al Grupo Mixto
cual es lo gue tenemos gue votar como enmienda. Eso es lo gue
gueremos saber, y entonces podremos votar si o no, porgue,
logicamente, agul he dicho pues gue ni siguiera es admisible a
tramite. Ahora, si el Grupo Mixto me racionaliza la exposicidn, a
lo mejor puedo decir si o no, o me abstengo. Pero es gue en este
momento, donde dice "el nUmero de Consejeros con responsabilidad
ejecutiva no excedera de diez" debe especificarse también el
nimero de los otros altos cargos. Digase, por parte del
enmendante, cuales son los altos <cargos, dquince Secretarios

Técnicos, dieciocho Directores Generales, y entonces lo

consideramos.
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EL SR. PRESIDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. CabezOn.

Sr. Solana. Renuncia a intervenir.

Queda, por tanto, rechazada la enmienda nimero 2 del Grupo
Parlamentario Mixto, al nlmero 2 del articulo 1l4. Queda rechazada
a tramite. Bueno, la Mesa considera gue como no se van a votar
las enmiendas, pero en este caso como lo gue se rechaza es la
tramitacidon de una enmienda particular qgue se somete a votacidn,
si efectivamente se rechaza la tramitacidn de esa enmienda. Por

lo tanto, votos a favor del rechazo a tramite de la enmienda.

EL SR. CABEZON ALONSO: Yo creo gue tampoco vamos a votar la
admisidon no no admisidon a tramite de una enmienda. Y hago otro
ruego mas al Grupo Mixto, es que puede ir al Pleno con esta
enmienda. Me parece absolutamente inutil gue el enmendante no
haga una propuesta de enmienda. De verdad gque votar la no
admisidn a tramite de una enmienda es muy violento para un Grupo.
Yo le sugiero al Grupo Mixto, cudl es lo gque se quiere hacer como

propuesta de enmienda, para poderlo tomar en consideracion.

EL SR. RUGAMA: Yo creo gue lo que estda sugiriendo el Sr.

Cabezon es gque haga una enmienda de la enmienda.

EL SR. PRESIDENTE (Aja Muela): Por el Grupo Mixto tiene la

palabra el Sr. Solana.

EL SR. SOLANA: Puesto gue parece ser gue no esta muy claro, y
de todas formas tendria gque consultarlo, puesto que esta es la
primera lectura. Para la segunda lectura ya lo tendré& bien claro.

Si es que es posible.

EL SR. PRESL DENTE (Aja Muela): Si estan los Grupos de

acuerdo, continuaremos con los trabajos de Comision.

Continuamos con la enmienda nGmero 20 a los nimeros 3 y 4 del

articulo 14, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista.
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Por el Grupo Parlamentario Socialista tiene el uso de la palabra

el Sr. Marcos.

EL SR. MARCOS: Yo gquerria someter a consideracidn si esta
enmienda podia tener el mismo tratamiento que las de ordenacion,
porque aunque se pida la supresion, si después en las enmiendas
de ordenaci®n gque estamos aparcando se pudiese llegar a algin
acuerdo podriamos discutir esta enmienda. Tampoco tengo
inconveniente en defenderla ahora mismo. El sentido es que
nosotros en este texto pedimos la supresidn de los apartados 3 y
4 porgue 1lo incluimos en otras enmiendas posteriores cuando

hablamos de las Consejerias o de los Consejeros.

La propuesta nuestra es o mantenerla en el mismo sentido de

las otras, de ordenacidn, y no entrar en ella en este momento ...
EL SR. PRESIDENTE (Aja Muela): Queda aparcada.

La enmienda nimero 21 del Grupo Parlamentario Socialista, de

adicion de un apartado. Para su defensa tiene el uso de 1la

palabra el Grupo Socialista, Sr. Marcos.

ELL SR. MARCOS: Gracias, Sr. Presidente. Nosotros sostenemos
esta enmienda porque consideramos que debe autorizarse el
nombramiento de Consejeros gque no tengan categoria de Consejeros
con responsabilidad ejecutiva, y al mismo tiempo limitarlo. Es
decir, que guede en la Ley de manera clara y precisa si se pueden
o no nombrar Consejeros sin cartera, porque eso podria guedar en
el aire si no se especifica en la Ley. Segundo, qgue se ponga un
mdximo para evitar gue los Consejeros sin cartera puedan ser mas.

Consideramos esas dos cuestiones.
EL. SR. PRESLDENYE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Marcos.
Por el Grupo Popular,lel Sr. Pardo tiene el uso de la palabra.

EL SR. PARDO: Sr. Presidente: [nsistir en el rechazo gque ya

se hizo, porgque consideramos que, aunque efectivamente el
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Estatuto de <cantabria habla de diez Consejeros ejecutivos como
maximo, no cabe la menor duda gque la filosoflia gue impregnaba el
Estatuto era el de la maxima austeridad y mucho mads en razones de
principio y funcionamiento de nuestra Autonomia, con lo cual
parece que la simple posibilidad de contemplar la creacidon de uno
de estos cargos es completamente rechazable desde el punto de
vista del Grupo Popular, y por esa razdon es por lo gue no

admitimos la enmienda.

EL SR. PRESLDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Pardo.

El Sr. Marcos para un turno de réplica.

EL SR. MARCOS: Gracias, Sr. Presidente: S1 el Estatuto habla
de poder nombrarse hasta diez Consejeros ejecutivos, lo que deja
abierta es una posibilidad de que puedan nombrarse Consejeros gque
no sean ejecutivos, gue nosotros aguil lo llamamos sin cartera. Si
en la Ley no decimos nada, no dquiere decir de gque no puedan
nombrarse, con lo cual el tema econdmico, el tema de gasto,
nosotros estamos de acuerdo, por supuesto gue no gueremos cargar
de gastos con este articulo sino todo lo contrario, limitarlos, y
limitarlos a un nmero maximo de tres {(onsejeros sin cartera. Es
decir, la filosofia nuestra al plantear la enmienda también es
limitar el gasto paiblico impidiendo mediante ley que el
Presidente pueda nombrar a mas de tres (onsejeros sin cartera,

porgue sino estimamos que gueda en el aire. Nada mas.

EL SR. PRESLDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Marcos.

Para un turno de daplica, Sr. Pardo.

EL SR. PARDO: Sr. Presidente: insisto en 1lo gue acabo de
decir antes, gue no entra dentro de 1la filosofia del actual
gobierno, es impensable el gque se pueda crear ni un solo
Consejero sin cartera, porque ademas si estuviéramos contemplando
siempre las posibilidades de aquello gque no pueda hacer el
Gobierno, es muy dificil regular el hecho negativo, y entonces

tendriamos que contemplar una cantidad de supuestos tan
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inconcebibles hoy en dia que se nos escapan de las manos. Nada

mas.

EL SR. PRESIDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Pardo.

El Sr. Cabezon para una puntualizaci©n.

EL SR. CABEZON: Como se ha especificado por parte de mi
compafiero José& iLuis Marcos, nuestra intencidn al presentar esta
enmienda era en la misma linea del Grupo Popular, evitar, al
hablar de diez d(onsejeros con responsabilidad ejecutiva, gue se
abriera una puerta hacia el nombramiento de Consejeros sin
cartera sin limite, y de ahi que nosotros pusiéramos un limite de

tres.

Como coincidimos en esa filosofia, yo lo gue sugiero es 1lo
siguiente, retirese del texto del proyecto esos términos "con
responsabilidad ejecutiva", y digase "el nimero de Consejeros no

excedera de diez", y nosotros retiramos la enmienda.

EL SR. PRESIDENYE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Cabezdn.

Por el Consejo de Gobierno.

EL SR. RULZ RUGAMA: Es una exigencia del propio Estatuto, no
podréan exceder de diez el nmero de Consejeros con

responsabilidad ejecutiva.

EL SR. PRESIi DENTE (Aja Muela): Gracias, Sr. Ruiz Rugama.

El Sr. Cabezdon tiene el uso de la palabra.

EL SR. CABEZON: Claro gque en el Estatuto se dice gque el
nimero de Consejeros con respdnsabilidad ejecutiva no excedera de
diez y es lo gque se recoge en el proyecto. Por lo tanto, tanto el
Estatuto como el proyecto abre 1la puerta al nombramiento de
Consejeros sin responsabilidad ejecutiva. Por 1lo tanto, puede

haber diez «con responsabilidad ejecutiva y uno o diez sin
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responsabilidad ejecutiva. De ahi nuestra enmienda de limite de
un maximo de tres sin responsabilidad ejecutiva. Si la filosofia
es realmente gue el abanico de Consejeros sea diez como maximo,
digamoslo en el texto, porgque légicémente el texto nunca podra
suplir una Ley Organica como es el Estatuto, pero digase aqui
para expresar que la voluntad nuestra como legisladores de
nuestra Comunidad Autdnoma es que el nmero de <(onsejeros
queremos gque sSea diez, dque no exceda de diez, y nosotros
automaticamente retiramos nuestra propuesta de limitacidon de 1los

de sin cartera.
EL SR. PRESLDENYE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Cabezon.
Por el Gobierno, el Sr. Ruiz Rugama.
EL SR. RULZ RUGAMA: De momento se mantiene el texto.

EL, SR. PRESLDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Ruiz

Rugama.
El Grupo Mixto, Sr. Solana.

EL SR. SOLANA: Pienso gue la postura socialista es la mas
concorde. Por lo tanto, estaria de acuerdo con lo manifestado por

el Sr. Cabezon.

EL SR. PRESLDENTE (Aja Muela): ¢Alguna intervencidn mas sobre

este punto?.

Pasamos a la enmienda nGmero 23, aceptada parcialmente por la
Ponencia, al articulo 15 del proyecto de ley. El1 Sr. Marcos tiene

el uso de la palabra.

EL SR. MARCOS: Gracias, Sr. Presidente: Esta enmienda tiene
tres aspectos gque es de sustitucidon y supresidon de algunos
apartados. Nosotros proponemos en este articulo que el apartado
b) diga "elaborar el proyecto de ley de presupuestos generales"

afladiendo al proyecto "de la Diputacidon Regional de Cantabria”, y
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seguimos "y remitirlo después a la Asamblea antes del 1 de
octubre de cada afio para su debate y aprobacidn en su caso y

posterior aplicacion".

Estos aspectos gque son el de designar gqgue los presupuestos
generales a gque se refiere son de la Diputacidon Regional de
Cantabria, que aunque es obvio también conviene precisarlo en la
Ley, Y que se ponga una fecha para la remisidon, que es la del 1
de octubre, gque por otra parte es una fecha habitual en el
Estado, es decir, poder situar en un espacio temporal el debate
de los presupuestos para no estar pendiente de en que momento va

a debatirse cada aflo el presupuesto.

El apartado d) pedimos gue se suprima esto de dictar
Decretos, porque la facultad del Consejo de Gobierno es 1la
reglamentaria de ejercer la postestad reglamentaria en todos 1los
casos que no esté especificamente atribuida, y precisamente una
de 1las formas o manifestaciones de la potestad reglamentaria es
la del Decreto. El1 Decreto en si no es una facultad, no es una
competencia, sino que es una forma en la que se manifiesta esa
competencia, esa potestad. Creemos gque dictar Decretos o dictar

Ordenes debe de suprimirse.

El apartado i) nosotros decimos "designar a los
representantes de la Diputacidon Regional en las iLnstituciones
econdmicas y financieras y en las empresas pablicas del Estado o
de la Diputaci®on Regional de Cantabria", y aqui lo gque
suprimiamos era "Organismos Autdnomos".  Por qué?. Porgque no esta
perfectamente claro gue sea competencia del Consejo de Gobierno
designar representantes en Organismos Autdnomos, porque pudiera
tratarse de una facultad de la Asamblea y no del Consejo de
Gobierno. Creo que hay alguna materia en la que la Asamblea es

competente para designar esos representantes.

El apartado r) que nosotros decimos "cualguier otra
competencia o funcion que expresamente le atribuya alguna
disposicidn 1legal o reglamentaria". Aguil lo gue hacemos es

ampliar los supuestos a los reglamentos, es decir, no solamente
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al Consejo de Gobierno le pueden atribuir competencias las leyes,

sino también los Reglamentos. Era completar la normativa esta.

EL SR. PRESLDENTE (Aja Muelaj: Muchas gracias, Sr. Marcos.

Por el Grupo Popular, el Sr. Pardo tiene el uso de la palabra.

EL SR. PARDO: Gracias, Sr. Presidente: Cuando se dice
elaboracidn del proyecto de ley de presupuestos generales de la
Diputacidn Regional de Cantabria, ya dijimos en la Ponencia qgque
como el proyecto dice los presupuestos de la Comunidad Autodonoma,
la discusion es como el sexo de los A4angeles, porgque en el
Reglamento de la Asamblea, que se ha aprobado recientemente, se
habla de 1los presupuestos de la Diputacidn Regional, pero 1lo
cierto es gue en el articulo 55 del Estatuto de Autonomia dice el
Presupuesto de la Comunidad Autdonoma de Cantabria, con lo cual se
emplea indistintamente cualquiera de los dos términos: Diputacidn
Regional y <Comunidad Autdnoma. Queda ahi, en el aire, porque
ambos c¢onceptos, por una parte, han sido aprobado en pleno y, por
otra, el Estatuto las recoge con esa denominacion en el articulo

55.

En cuanto &« la fecha de presentacidén de 1los presupuestos,
nosotros inicialmente la rechazamos porque creo gue puede estar
en funcidn de otra serie de condicionantes y que en principio no

conviene la fijacidon de un dia o de una fecha determinada.

En cuanto al apartado d) referente a dictar Decretos, me
parece que tiene intima relacidn con el apartado f) del articulo
10, donde entre las atribuciones del Presidente estd la de firma
de los Decretos acordados por el Consejo de Gobierno, con lo cual
parece gue efectivamente el Consejo de Gobierno puede acordar o
dictar Decretos, y se da la paradoja de qgue el Grupo Socialista
no ha presentado ninguna enmienda al apartado f) del articulo 10,
donde se recoge que el Presidente firma los Decretos acordados
por el Consejo de Gobierno, con lo cual en el articulo 15 1lo
lnico gque se hace es repetir lo del 10 £f), gque no ha sido

enmendado.
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En cuanto al apartado i) sobre la designacion en 1los entes
autdnomos, la misma duda con gque ha sido defendida la enmienda en
este momento en Comisidn por el Portavoz del Grupo Socialista,
hace gque quede eso ahi con la misma duda porque ha sido defendida

sin ninglin tipo de conviccidn. Asia ha guedado recogido.

En cuanto al apartado r) ahora 1la duda la plantea el Grupo
Popular, y es que en principio, sin que este signifigque ni gue si
ni gue no, existe la duda de si quizas el Consejo de Gobierno
pueda tener sus funciones reguladas por un Reglamento, nos merece
la duda de sino serd por una disposicidn de rango superior como
es, por ejemplo, la Ley. Queda ahi la duda, con lo gue gueda

contestado.

EL SR. PRESLDENYE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Pardo.

El Sr. Marcos tiene el uso de la palabra.

EL SR. MARCOS: Yo le pediria al Sr. Presidente si nos permite
que en nuestro turno el tiempo gque nos corresponde de réplica 1lo

podamos repartir entre Jesis y yo para contestar a esto.

EL SR. PRESLDENYE (Aja Muela): Si.

EL SR. MARCOS: ©Nosotros no hemos presentado enmiendas al
apartado f) del articulo 10, en el gque entre las facultades del
Presidente dice firmar Decretos, porgue es una facultad 1la de
firmar Decretos, es decir, eso si es una facultad, firmar 1los

Decretos que se han emanado del Consejo de Gobierno.

EL SR. PRESLDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Marcos.

El Sr. Cabezbn tiene el uso de la palabra para continuar la

réplica.

EL SR. CABEZON: Yo guisiera hacer algunos comentarios a
efectos de gque el Grupo Popular nos ayudara a gue en sSu momento

esta enmienda quedara decaida.
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En el apartado b) me parece gque serlia bueno hablar de
proyecto de ley. Dice el proyecto de ley "elaborar el proyecto de
presupuestos", los presupuestos generales son una ley y, por lo
tanto, creo que seria bueno hablar de elaborar el proyecto de ley
de presupuestos gengrales, y no se dice en el proyecto del
Gobierno a qué presupuestos generales nos referimos, si son 1los
presupuestos generales de una empresa que depende de la
Diputacidn o son los presupuestos generales de la Diputaci®on
Regional de Cantabria. Afladimos que se presenten o0 remitan a la
Asamblea antes del 1 de octubre. Yo entiendo gque a este Gobierno
y a cualquier otro Gobierno de cualquier Comunidad AutOnoma en
este momento puede tener dificultades para gque esto sea realidad
por problemas de transferencias, por problemas de tijacidon de
costos, etc., pero no es menos cierto que el propio Estatuto de
Autonomia dice "si los presupuestos generales de la Comunidad
Autdnoma no fueran aprobados antes del primer dia del ejercicio
econdmico correspondiente, quedara automaticamente prorrogada la
vigencia de los anteriores", por lo gue si no se presentan 1los

presupuestos antes del 1 de octubre o presentandoles no se

aprueban antes del dia 1 de enero, lbdgicamente se prorrogan los
anteriores; y eso ha sucedido con los Presupuestos Generales del
Estado del afo 83, con los de esta Comunidad Autdnoma del 83,
etc. Pero creo que es bueno que en un proyecto de ley se fije la
fecha sobre la cual debe de girar la presentacidn del proyecto de
ley de presupuestos, porgque creo que es bueno gue la Asamblea, a
través de su facultad legislativa, fije esa obligacion al Consejo
de Gobierno, y si después en la practica lo incumple, el propio

Estatuto le subsana esas dificultades.

El apartado i) al hablar de los organismos autdnomos. Yo
quiero preguntar c¢omo en 1la practica se puede subsanar que haya
una ley regional, del mismo rango que la que se puede aprobar,
que diga esa ley regional gue corresponde a la Asamblea, por
ejemplo, designar en un organismo autdnomo a sus representantes,
como subsanamos esa dificultad. Creo gqgue o se acepta nuestra
supresion de organismos autdnomos o afiadimos algo, afiladimos gque

serid asi salvo gue su designacidn corresponda hacerlo por ley
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regional distinta a esta, alguna formula debe de establecerse
para un posible conflicto gue puede plantearse porgue aquil se
diga gque corresponde al Consejo de Gobierno designar a los
representantes, y en otra ley regional digamos que esa
designacion corresponde a otra institucidn, como puede ser la
Camara. Puede ser el Estatuto de Radiotelevisidon, gque ahora
estamos debatiendo, o0 cualquier otro supuesto que plantearse.
Imaginemonos unos Estatutos de CANYUR, etc., puede darse algun

supuesto y creo gque debiéramos de preveerlo en este proyecto.

Finalmente, cualquier otra competencia o funcion que
expresamente le atribuya alguna disposicion legal o
reglamentaria. Yo coincido en lo gque dice el Diputado Pardo

Castillo, pero puede haber algin caso en gque el Reglamento remita
al Consejo de Gobierno alguna competencia o funcidon que tenga gque
desarrollar, y puede darse el supuesto y por ello nos parece Jue
el expresar ahi gque le atribuyan alguna disposicion legal o
reglamentaria, no es gue fuera malo sino todo 1lo contrario,
evitamos cualquier situacidn, no de conflicto, cualquier

situacion que en la practica se va a plantear.
EL SR. PRESLDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Cabezon.

El Sr. Ruiz Rugama, por el Consejo de Gobierno, tiene el uso

de la palabra.

EL SR. RULZ RUGAMA: Muchas gracias, Sr. Presidente: Vamos a
hacer también unas consideraciones respecto de cada uno de estos

apartados.

Con respecto al apartado b) hay una omisidn cuando se dice
"elaborar el proyecto de presupuestos generales". Quiere decirse
que se refiere al proyecto de ley de presupuestos gJgenerales. Por
nuestra parte no tenemos inconveniente en gque se denomine
proyecto de ley de presupuestos generales de la Comunidad

Autdonoma de Cantabria o de la Diputacidon Regional de Cantabria.

Respecto del plazo para la remisidn a la Asamblea Regional de
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Cantabria, yo quiere hacerle notar al Sr. Cabezon gque cuando este
proyecto de ley se debatid entre los propios Secretarios Técnicos
de las distintas Consejerias, en la primitiva redaccion se
hablaba del plazo y concretamente del 1 de octubre respecto al
Estatuto, pero como la practica nos ha demostrado que ese plazo
muchas veces es imposible de conseguir, porgue sabe muy bien el
Sr. (Cabezon gque pende un tanto de los Presupuestos Generales del
Estado, con el fin de no conculcar la propia disposicidn legal,
no se habld del plazo correspondiente. Dice muy bien gue el
Estatuto prevé dque tiene que ser en las fechas correspondientes y
sino se consideran automaticamente prorrogados los del Estado, y

entonces no hacla falta expresarlo de ninguna manera.

Respecto de los Decretos, el Sr. Pardo Castillo ya ha puesto

de manifiesto lo que antes le hemos oido.

En cuanto al apartado j) yo guisiera hacer una observacion.
El texto dice "aprobar los proyectos de convenios y de acuerdos
de cooperacidn con otras Comunidades AutoOnomas a dJue hace
referencia el articulo 30 del Estatuto de Autonomia". Asi las
cosas, el Consejo de Gobierno lo Unico gue haria seria aprobar
los proyectos de convenios, pero como nos sujetamos al articulo
30 del Estatuto de Autonomia, es evidente gue con arreglo al
parrafo segundo del articulo 30 esos proyectos de convenios
naturalmente tienen que ser aprobados por la Asamblea. De manera
que la redaccidon seria "proponer a la Asamblea Regional 1la
aprobacion de convenios y de acuerdos de cooperacion". En
definitiva, es lo gque viene a decir el apartado j) del texto del
proyecto. Es decir, el Consejo aprobaria e inmediatamente se
remitirian a la Asamblea esos proyectos de convenio para su

aprobacion o su desaprobacion.

En cuanto al apartado i) me remito a lo gue ha dicho el Sr.

Pardo Castillo.

En cuanto al r) si dicen "las competencias o funciones gue
expresamente le atribuyan las leyes", guien puede lo mas puede 1lo

menos, luego no hace falta hacer referencia a esa otra

disposicidn o reglamentacidon. Nada mas. Muchas gracias.
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EL SR. PRESILIDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Ruiz

Rugama.

E1l Grupo Popular. El1 Sr. Pardo tiene el uso de la palabra.

EL SR. PARDO: Estaba pensando si este apartado r) que tantas
dudas nos esta planteando no podria solucionarse
transaccionalmente con hacer una referencia a la normativa
vigente o a la normativa en vigor, porque normativa tanto
contempla la ley como el Reglamento, como todo lo gque sea
cualquier disposicion de rango legal o inferior, sin que ello nos
traiga el recuerdo de agquella llamada normativa de la Asamblea
provisional, porque normativa sigue llamadndose hoy en dia la ley,
el Reglamento y lo demads, cualquier otra competencia o funcion

gque expresamente le atribuya la normativa en vigor.

EL SR. PRESLDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Pardo.

El Sr. Cabezon tiene el uso de la palabra.

EL SR. CABEZON: En cuanto a la oferta del apartado r) tomamos

nota y en la segunda lectura lo veremos con mas detalle.

Yo me referia, y perdon por la insistencia, al apartado i),
al tema de los organismos autdonomos, como salvar el supuesto que
sea la Asamblea a quien guede atribuida la competencia de la
designacion en un momento concreto y, sin embargo, aqui hablamos
en términos generales gue esa designacidn corresponde siempre al
Consejo de Gobierno. Puede plantearse en la practica una
situacidon de conflicto de una ley aprobada por la Asamblea y, sin
embargo, aqul digamos una designacidn en exclusiva al Consejo de

Gobierno para todos los supuestos. Convenia tenerlo en cuenta.

EL SR. PRESLDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Cabezon.

El1 Sr. Pardo tiene el uso de la palabra.
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EL SR. PARDO: Gracias, Sr. Presidente: Naturalmente el Grupo
Popular no tiene la mas ligera intencidn de hacer dejacidn de los
derechos gque 1le puedan corresponde a la Asamblea Regional en
ningin momento. Por el contrario, trata de detenderlos a ultranza
sin extralimitarse, pero me parece gue también es un tema como
para dejarle ahi pendiente, lo mismo gue habiamos dejado el

apartado r), a propuesta del Grupo Socialista.

EL SR. PRESLDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Pardo.

Por el Grupo Mixto, el Sr. Solana.

EL ©SR. SOLANA: De expresar algo seria en la enmienda gue
hemos presentado, gue como ha sido asumida, el texto no es
exacto, pero el contenido si.

EL SR. PRESIDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Solana.

Con ello gquiere decir que la enmienda nmero 3, gque se acepta
en parte, ¢no va a defender el resto?. (Esta es su aprobacidn a
la aceptacion parcial?z.

EL SR. SOLANA: Pienso dqgue aungue el texto no es exacto, el
que hemos propuesto nosotros con el gue se discutid en 1la

Ponencia, pienso que el sentido es el mismo

EL SR. PRESL DENTE (Aja Muela): (cAcepta el texto de la

Ponencia?.
EL SR. SOLANA: En principio si, sobre ese punto si.
EL SR. PRESIDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr; Solana.
Pasamos a la enmienda nUimero 24 del Grupo Socialista.
EL SR. PARDO: Sr. Presidente, una cuestion de orden.

EL SR. PRESIDENYE (Aja Muela): Si. El Sr. Pardo tiene el uso

de la palabra.
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EL SR. PARDO: Gracias. Yo no sé& si estard de acuerdo el Grupo
Socialista en gue las enmiendas 24, 25 y 26 tienen tambié&n un
cierto matiz de ordenacidn, porque estan contempladas de alguna
manera en el articulo 33, que es objeto de la enmienda 51, en el
articulo 58 que es objeto de la enmienda 76 y en el articulo 62.2
que es objeto del Grupo Socialista. Repito que el proyecto del
Gobierno contempla estas posibilidades con algtn matiz
diferencial, pero lo contempla en otro sitio distinto. Yo pienso
que gquizas también sean de aparcar por sistematica, si estd de

acuerdo el Grupo Socialista.

EL SR. PRES{DENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Pardo.

Por el Grupo Socialista ;jalguna objecidn?. Sr. Cabezdn, tiene

usted la palabra.

EL SR. CABEZON ALONSO: Lo uUnico gue si eran asumidas ya nos

evitabamos una segunda lectura. Nada mas.

EL SR. MARCOS FLORES: Bueno, si son asumidas, por supuesto,
no tenemos nada mas gque decir. Si no son asumidas, como me
presumo, en este momento, guiero decir, por lo que acaba de decir
el Sr. Pardo, es evidente gque es un tema de ordenacion también,
porque recoge dos articulos, y estamos de acuerdo en aparcarlas

como las de todas las de ordenacidon, incluidas estas.

EL SR. PRESIDENYTE (Aja Muela): Sr. Pardo, a la propuesta del

Grupo Socialista.

EL SR. PARDO CASTILLO: Sr. Presidente.

Yo insisto en lo gue comentdbamos antes, gue se trata de una
cuestidon de ordenacidn y, por el momento, preferimos eludir la
prisa habilidosa, por otra parte, del Sr. Cabez®dn, y dejarla para

su momento oportuno alll donde esté ubicada.

Nada mas. Gracias, Sr. Presidente.
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EL SR. PRESIDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Pardo.

Por el Grupo Socialista, ¢alguna objecion?.

EL SR. MARCOS FLORES: No. Las dejamos aparcadas.

EL SR. PRESLDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Marcos.

Son las nueve menos cuarto, continuamos chasta qué hora?. Las

nueve O...

EL SR. DIiAZ DE ENYRESOY0S: Yo pienso, Sr. Presidente, gque
estando en este momento -si mal no me eqguivoco- acercandonos al
articulo 18, podriamos seguir hasta el articuleo 21, con lo que
agotabamos el capitulo segundo. Y una vez agotado este articulo
21, y antes de gque el Sr. Presidente levantara la sesidn,
quisiera gue me concediera un pequefio turno en relacidon con 1lo

que habia manifestado anteriormente, pero, bueno, que en este

momento no me parece oportuno manifestar.

EL SR. PRESILDENYTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Diaz de

Entresotos.

Pues continuamos los trabajos con la enmienda namero 27. La
saltamos porque es de ordenacidn. Y pasamos a la enmienda nlmero
28 que es al articuleo 18. Enmienda presentada por el Grupo

Parlamentario Socialista.

EL SR. PARDO CASYLLLO: Perddn, Sr. Presidente, para una
cuestidon de orden. Al juzgar por la Jjustificacidon o motivacion
gque aparece en la enmienda 28, se deduce claramente gue también

es una cuestidon de sistematica.

EL SR. PRESILDENTE (Aja Muela): Si, efectivamente. Entonces,
como aduce la propia justificacion de la enmienda gue es
"ordenacidn del proyecto", podriamos también aparcarla. Por el

grupo Socialista tiene el uso de la palabra el Sr. Cabez®n.
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ELL. SR. CABEZON ALONSO: 8Si, por parte nuestra no hay ningQn
inconveniente en aparcar, en la medida en gue se refiere a una
ordenacidn. Lo gue ocurre es dque en este caso concreto es una
ordenacion, pero no es la ordenacidn a la que nos hemos referido,
practicamente, en este debate, sino gque en este caso se trata de
trasladar el contenido de un articulo, donde nos parece gue es
mejor, que es en el propio articulo 75 del proyecto, donde se
habla "se adoptaran la forma de Decretos..." y se enumeran que es
lo gue debe de adoptar la forma de Decreto. Y nosotros
concluiriamos ese apartado, pues, en el sentido que se dice ahi
"los Decretos emanados del Consejo de Gobierno para su
publicacidon en el Boletin Oficial de Cantabria..."™ etc. etc.,
pero puesto ahli, en el lugar correspondiente, en el articulo 75,
donde se habla de los Decretos. Si, se trata de una ordenacion,
pero de una ordenacidn con una filosofia ligeramente distinta a
la anterior. En este caso se trata mas bien de un encuadre mas

16gico del contenido de ese articulo.

EL SR. PRESLDENTE (Aja Muela): Por el Grupo Popular, el Sr.

Pardo Castillo.

EL SR. PARDO CASYL LLO: fnsistimos en la cuestion de
ordenacidn, porque teniendo en cuenta gque se estan aparcando
todas las enmiendas referentes a la sistemdtica y ordenacidn de
la Ley, de alguna manera puedo decir que tampoco sabemos que es

lo que va a ocurrir con el articulo 75.
EL SR. PRESLDENTE (Aja Muela): ¢El Grupo Socialista?.
ElL, SR. CABEZON ALONSO: De acuerdo, aparcada.

EL SR. PRESL DENTE (Aja Muela): Queda aparcada. Muchas

gracias.

Pasamos a la enmienda nOimero 29 del Grupo Parlamentario
Socialista al articulo 20 del proyecto. Tiene el uso de la

palabra el Sr. CabezOn.
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EL SR. CABEZON ALONSO: Gracias, Sr. Presidente.

LLa enmienda nuestra, nimero 29, al articulo 20, solicita 1la
supresion de 1la palabra "“excepcionalmente". El articulo 20 se
refiere a la posibilidad gue puedan estar presentes expertos en
las reuniones de los Consejos de Gobierno, lo cual es una
practica, pues, habitual en las reuniones de los (onsejos de
Gobierno gue puedan asistir, no tanto expertos, que ahora es una
situacidon excepcional. Lo gue es mas normal es gue asista el
Secretario de Presidencia, el Portavoz de Gobierno, etc. Como, en
definitiva, la palabra excepcionalmente es algo gque gueda un poco
al ambito subjetivo de guien ejerce esta potestar, por lo cual es
excepcional una vez al afio, o el diez por ciento de las
reuniones, o el ocho por ciento. Es decir, el ambito de 1la
excepcionalidad gueda, logicamente, al arbitrio de gquien 1lo
ejerce. Como, en definitiva, si abrimos la puerta para gue puedan
estar expertos, gue vayan una vez o vayan mas, Siempre serad una
situacidn excepcional, puesto que los que estan alli con derecho
son los Consejeros. Por eso evitamos la supresidn de

"excepcionalmente".

ELL SR. PRESLDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Cabezbdn.

Por el Grupo Popular, el Sr. Pardo tiene el uso de la palabra.

EL SR. PARDO CASTILLO: Gracias, Sr. Presidente.

Efectivamente, la palabra excepcional puede dar lugar a 1la
interpretacidn a la que ha hecho referencia el Sr. Cabezdn. Es
cierto, completamente cierto. Pero la idea no es esa. Repito que
guiza la palabra no haya sido muy afortunada. Por supuesto qgue
siempre, siempre, los expertos deben de acudir al Consejo de
Gobierno cuando se solicite su presencia. Lo que de alguna manera
se trataba de regular con esto es evitar 1la periodicidad, es
decir, gque un asesor, o los expertos, pudieran acudir todos y
cada uno de los dias al Consejo de Gobierno, es la unica razoOn.
Es decir, gque parece 1ldgico gue a los expertos se les 1llame

tantas veces cuando sea necesario. Entonces, por eso se habia
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pensado, se habia propuesto en Ponencia, que se dijera gue en vez
de excepcionalmente, sin cardcter periddico. No es la filosotila
que deduce, quizad con acierto de la palabra excepcionalmente el
Sr. Cabezdn, sino esta otra que estoy yo tratando de explicar, y
gue espero gque haya tenido el acierto de exponer y haya sido

comprendido.

EL SR. PRESIDENYTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Pardo.

Por el Consejo de Gobierno, el Sr. Rugama tiene el uso de la

palabra.

EL SR. RUGAMA: Muchas gracias, Sr. Presidente.

Muy brevemente, para poner de manifiesto una cosa. Yo quiero
decirle al Sr. Cabezdn que desde el 14 de abril de 1982, en el
que este Consejero forma parte del Consejo de Gobierno, creo que
me sobran dedos de una mano para contar las veces en las gue un
experto, algln Secretario Técnico, o alglin Director General ha
sido c¢onvocado a una reunidn del Consejo de Gobierno para
explicar algln punto concreto. Y casi, casi, le diria que son en
tres oeasiones, Gnica y exclusivamente. Por eso se remarca

especialmente la palabra "excepcionalmente".

Nada mas. Muchas gracias.

EL SR. PRESLDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Rugama.

El Sr. Cabezdn tiene el uso de la palabra.

EL SR. CABEZON ALONSO: Gracias, Sr. Presidente.

Yo recuerdo, cuando discutimos en la etapa provisional
aquellas dos leyes gue hoy se refunden, gue este articulo no
venia, no aparecla. Y recuerdo gue fué una enmienda que
presentamos nosotros, gue realmente la encontramos en la Ley del
Gobierno del Pals Vasco, donde dice "a las reuniones del Gobierno

podran acudir los expertos cuya presencia autorice el Lendakari”.
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Como se habla ya del podran acudir, ahi estad 1la excepcionalidad,
porque no se dice acudirdn, sino podrdn acudir. Creo gue el
término es estrictamente gramatical. De cualquier forma tampoco
se trata de una enmienda sustancial, se trata de perfeccionar el
texto, y, bueno, pues puede quedar ahi para 1la segunda lectura.
Pero nuestra intencidn era, bueno, 1lo que es excepcional es que
podran acudir con la autorizacidon del Consejo de Gobierno. Ya no
hace falta recalcar excepcionalmente, porgue 1la excepcion la
impone el propio Consejo, la propia dinamica, el propio

Presidente.

EL SR. PRESLDENYE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Cabezdn.

¢Alguna intervencion por parte del Consejo de Gobiernoz.

EL SR. RUGAMA: No, ninguna.

EL SR. PRESL{DENTE (Aja Muela): demos 1llegado al articulo 21.

El Sr. Diaz de Entresotos tiene el uso de la palabra.

EL. SR. DiAZ DE ENTRESOTO0S: Con la venia, Sr. Presidente.

Yo queria, Sr. Presidente, hacer la siguiente manifestacidn.
Y es gque todos tenemos también derecho a nuestros propios
errores. Entonces, antes, cuando hemos estado debatiendo el
articulo cuarto, en su apartado tres, yo pedia la supresidn de
este apartado por entender gque el Presidente no debe de tomar
posesiones. Lo clierto es que, realmente, yo estaba confundiendo
la eleccidn con el nombramiento. La eleccidn con el nombramiento
que, efectivamente, cuando el Sr. Cabezdn aclard esto 1lo he visto
perfectamente que yo me estaba equivocando de una manera
reiterada. Como quiera que me he reservado el derecho a mantener
la enmienda, yo gqueria en este momento proponer si la redaccion
de este apartado tres del articulo cuatro, podria consensuarse en
los siguientes términos: en vez de decir gque "el Presidente
electo tomara posesion", yo me permitia proponer para este
apartado tres, gue no de admitirse en la enmienda nlmero 9 del

Grupo Parlamentario Socialista, que pedia se mantuviera el niimero
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tres de este apartado, Yyo me permito proponer la siguiente
redaccion: "el Presidente electo, en el plazo de cinco dias a
partir de su nombramiento, prestara plblicamente acatamiento a la
Constitucidén y al Estatuto de Autonomia, teniéndosele, desde ese

momento, como Presidente del Consejo de Gobierno".

Nada mas. Muchas gracias, Sr. Presidente.

EL SR. PRESL{DENYE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Diaz de

Entresotos.

Por el Grupo Socialista, el Sr. Cabezdn tiene la palabra.

EL SR. CABEZON ALONSO: Si pudiera repetir el texto para tomar
nota Y verle en relacidn con las enmiendas que nosotros

mantenemos.

EL SR. DLiAZ DE ENYRESOTOS: "El Presidente electo, en el plazo
de cinco dias a partir de su nombramiento, prestard pGblicamente
acatamiento a la Constitucidn y al Estatuto de Autonomia de
Cantabria, teniéndosele, desde ese momento, como Presidente del
Consejo de Gobierno". Sin perjuicio de que esta redaccidn, si se

acepta en principio, pudiera ser mejorada, si hay lugar para ello.

EL SR. PRESLIDENTE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Diaz de

Entresotos. ¢Seflor Cabezdn?.

EL SR. CABEZON ALONSO: Sin pronunciarnos sobre el contenido
de la misma, si sugerir al proponente lo siguiente: que no se ha
especificado el tema gque antes debatimos, cuando empezamos a
contar los cinco dias, para que establezcamos el plazo de cinco
dias a partir de su nombramiento. Sin entrar en el fondo de la
propuesta, UOnicamente sugerirle que para en su momento llegar a

pronunciarnos, a lo mejor ese matiz debiera ser considerado.

Nada mas. Gracias.

EL SR. PRESLDENTE {Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Cabezon.
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El Sr. Diaz de Entresotos tiene el uso de la palabra.

ELL SR. DILiAZ DE ENTRESOWOS: Con la venia, Sr. Presidente.

Como, efectivamente, el nombramiento viene en el Boletin
Oficial del Estado, a partir de su nombramiento en el Boletin

Oficial del Estado.

EL SR. PRESLDENYE (Aja Muela): E1l Sr. Rugama tiene el uso de

la palabra.

EL SR. RUGAMA: Como con ocasidn de la @Gltima publicacidn -si
no recuerdo mal- me parece gue han sido simultaneas, es decir,
tanto en el Boletin Oficial del Estado, como en el Boletin
Oficial de (Cantabria, yo <creo gque eso no seria problema de
ninguna clase. Pero en orden a la proposicidn gue hace el Sr.
Diaz de Entresotos, de mejorar la redaccion del texto, yo sobre
la marcha, decia no s0lo como Presidente del Consejo de Gobierno,
sino como Presidente de la Diputacion Regional de Cantabria y del
Consejo de Gobierno. Entonces, mi propuesta serlia dejar apartado
este parrafo tercero del articulo cuarto, con las enmiendas
correspondientes, para la segunda lectura a ver si se procede

alguna nueva redaccion.

EL SR. PRESI DENTE (Aja Muela): Pues, si no hay ningin
inconveniente por parte de los miembros de la Comisidn, podriamos
empezar el proximo dia, vamos, después de acabar la lectura
integra del proyecto, empezar y tener en cuenta en este punto
tercero al articulo cuarto, esta propuesta de redaccidn, y con

las mejoras que se tengan por los demds miembros de la Comision.
Damos por terminada la sesi106n de la Comision.
El Sr. CabezOn.
ELL, SR. CABEZON ALONSO: Si se puede decir en esta reunidn

cuando tenemos la siguiente, a la vista de las obligaciones de

los sefiores Diputados.
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EL SR. DIiAZ DE ENTRESOSTOS: Pues por nuestra parte, tenemos
que acudir el dia © a Madrid, el dia 7 estd prevista la
declaracidn Constitucional en esta Asamblea, en conmemoracidon de
la Constitucidn. El dia 8 es fiesta. Supongo gue la posibilidad

de continuar sera dentro de ocho dias.

EL SR. CABEZON ALONSO: Mafana, viernes, compaginando las
horas, a lo mejor no podriamos a las cinco, pero quizas a las

seis, a las siete, por no retrasar.

EL SR. PRESIDENTE (Aja Muela): El1 Sr. Pajares tiene el uso de

la palabra.

EL SR. PAJARES COMPOSTLZO: Yo querla, ademads, no sé& si es una
necesidad casi, casi, especial, el decir unas palabras hoy. Como
algunos saben, no quise ser ponente de esta Comisidn, por razones
de ocupaciones miltiples gue todos tenemos, y en el caso mlo se
incrementaban mucho en esta etapa. Pero si gquiero decir, y debo
decirlo, ademds, con toda sinceridad y honradez y honestidad, que
me considero muy satisfecho de pertenecer a esta Comisidn, y de
ser presidido ademas por un hombre gue no es de mi Grupo. Y digo
esto, porgue, una vez mas, digase lo gue se diga en la prensa,
digase lo que se diga en algunos lugares, creo gue estamos dando
una demostracidon de auténtica y de plena convivencia entre 1los
Grupos que estamos en esta Legislatura. No s& si es el momento
oportuno © no de decirlo, pero, sinceramente, tal vez no tenga

otra ocasidon de decirlo y, entonces, deseo hacerlo ahora.

Lo mismo dgue el otro dia felicité a un compafiero, agui
presente, el Sr. Cabezdn, por su brillante intervencidn, me
gustaria hacerlo constantemente con los adversarios politicos.
Creo gue esto es una demostracion palpable de lo que debe de ser
la democracia, esto es una demostracidon palpable de lo que debe
de ser la convivencia. PerdOname, guerido Presidente, no tiene
nada que ver, en absoluto, por eso he dicho lo de Ponencia, para
entrar en el tema, pero realmente estoy profundamente y cada vez
mas satisfecho de pertenecer a la Asamblea de <Cantabria, y de

tener compafieros en que observo que, sobre todo Yy

fundamentalmente, lo gue desean es trabajar por Cantabria.
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Nada mas.

EL SR. PRESI{DENYE (Aja Muela): Muchas gracias, Sr. Pajares,

por sus palabras, gque todos, creo, que agradecemos profundamente.

Quedamos en que la Comisidn se reunird mafilana a las cinco y

media.

EL SR. CABEZON ALONSO: Nosotros, por dificultades del Sr.
José Luis Marcos, que es el que lleva més el peso de los trabajos
estos, si1 gque rogariamos a la Presidencia que se convocara un
poco mas tarde. Si fuera posible a las seis y media, empezando

puntuales.

ELL. SR. PRESLIDENTE (Aja Muela): Sefior Pajares.

EL SR. PAJARES COMPOST{ZO: Yo tengo una dificultad, y es que
maflana participo en un programa "Directo, directo", en el cual

SOy un pdco protagonista y, por lo tanto, no podré estar presente.

EL SR. RUGAMA: En cualquier caso, yo no tengo ningin
inconveniente a la hora que sea y el dia que sea, en principio.
Pero para no perder el hilo del debate que hemos tenido hoy,
seria muy de desear gue concurrieran siempre 1los mismos que

estamos en la Comision.

(Se levanta la sesidn a las veintiuna horas)
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