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COMISION DE INDUSTRIA, ORDENACION DEL TERRITORIO, OBRAS PUBLICAS

Y SERVICIOS, CELEBRADA EL DIA 17 DE MARZO DE 1989.

*kkkkk

ORDEN DEL DIA

- Continuacién del debate y votacién de 1las enmiendas presentadas al

proyecto de ley de Ordenacidén Territorial de Cantabria.

% %k % %k %k

(Se inicia la sesidén siendo las doce horas y quince minutos).

*kkdkkk

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Vamos a dar comienzo a la reunién de

la Comisién.

La reunién de hoy tiene por objeto debatir y terminar la votacién del
articulo 20, que quedé pendiente, del informe de la Ponencia de la Ley de
Ordenacién del Territorio, donde ha habido dos reuniones mds después de la
Ponencia para tratar de definitivamente redactar ese articulo. En la Ponencia
se ha llegado a un acuerdo de la redaccién definitiva, que es la que vamos a
proponer hoy en la Comisién, y proceder después de su lectura a cualquier
matizacidn que los Grupos quieran hacer al respecto y pasar, en consecuencia,

si procede, a la votacién definitiva del dictamen que la Comisién elevard al

Pleno.

Asi, pues, el articulo 20 se procede, por parte, por ejemplo, del portavoz

del Grupo de Alianza Popular, a leer.
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EL SR. PARDO CASTILLO: "En la tramitacién de los Planes Sectoriales se
sequird el procedimiento previsto en el articulo 15", que es el procedimiento

de la aprobacién de los planes comarcales.

"uando razones de urgencia o excepcionalidad de interés pdblico 1lo
exijan, adn sin estar aprobadas las Directrices Regionales de Ordenacidén del
Territorio, el Consejero de Ecologia, Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio podrd acordar la remisién al ayuntamiento o ayuntamientos
correspondientes del proyecto de que se trate, para que en el plazo de un mes
notifique 1la conformidad o disconformidad del mismo con el planeamiento
urbanistico en vigor. En caso de disconformidad, el expediente se remitird al
Consejo de Gobierno, previo informe de la Comisidén Regional de Urbanismo. E1
Consejo de Gobierno decidird si procede ejecutar el proyecto, y en este caso,
ordenard la iniciacién del procedimiento de modificacidén o revisién del

planeamiento, conforme a la tramitacién establecida en esta ley”.

Es que como los planes Directores Sectoriales tienen que adaptarse a las
Directrices Regionales, pudiera ocurrir que se presentara una obra con
cardcter sectorial sin que todavia se haya aprobado las Directrices
Regionales. Entonces como hay que prever esa eventualidad, se considera que si
existen razones de urgencia y de excepcional interés piblico, no parece légico
que la obra no se lleve a cabo porque todavia no se hayan aprobado las
Directrices Regionales. Entonces se arbitra aqui un procedimiento en wvirtud
del cual el Gobierno Regional se dirige al Ayuntamiento para que dé su
conformidad, porque ese proyecto pudiera no estar adecuado al planeamiento
urbanistico de ese Ayuntamiento. Si el Ayuntamiento da su conformidad no hay
problema, y si no lo da, se faculta al Oonsejo de Gobierno, digamos, para
"imponer", entre comillas, la obra, revisando, modificando el planeamiento
para que se haga al revés, que se adapte el plan al sector. En realidad éste

es el articulo 180 de la Ley del Suelo.

Nada mis, sefior Presidente.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): zAlguna aclaracidén por parte de los

Grupos sobre el articulo 20?. Ninguna.

Se procede a la votacién del articulo 20, que era el dnico articulo que

quedaba pendiente.



N.L° 18 B DIARIO DE SESIONES de la Asamblea Regional de Cantabria Pigina .4,

Votos a favor de la redaccidén del informe de la Ponencia. Se aprueba por

unanimidad.

omo ya estd votado y debatido todo el resto del articuladeo y la
exposicidén de motivos, pasa definitivamente el informe de la Comisién con la

misma redaccién del informe de la Ponencia.

EL SR. LETRADO (Ceballos Lépez): Perddén. Quiero recordar que hay un
borrador de dictamen que prdcticamente es el de la Ponencia pero corregido
algin error, y que tiene fecha de 18 de enero del 88. Entonces lo que se

aprueba es este borrador, digamos.,

EL. SR. PRESITENTE (Garrido Martinez): Exacto. Y estd incluido el articulo
20.

EL SR. PARDO (CASTILLO: Sefor Presidente, si me permite.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Si, sefior Pardo.

EL SR. PARDO CASTILLO: Es que el otro dia en la Ponencia yo habia

sugerido...

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Si, algunas correcciones que

pudieran existir.

EL SR. PARDO CASTILLO: Exactamente. Entonces yo no sé si seria conveniente
traer el texto definitivo, porque sin variar en absoluto, y en todo caso la
Comisién lo puede comprobar, en modo alguno el sentido de ningdin articulo,
desde mi personal punto de vista he encontrado algunas incorrecciones no
solamente de tipo gramatical, y en eso me corregirdn mucho sin duda y en lo
otro también, sino en lagunas de tipo técnico que pueden tener relacidén sobre
todo con nomenclaturas, denominaciones y expresiones de cardcter urbanistico
de ordenacidén territorial, y mds que nada por darle un mejor sentido a una Ley
que se va a publicar y que va a tener difusién nacional, por si seria
conveniente, Pero insisto en que, por supuesto, no cambiaria en modo alguno el

sentido del voto porque no cambia ningdn articulo en absoluto.
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Yo no sé cudl seria el procedimiento a arbitrar. Yo en gran parte lo tengo
ya modificado, pero como supongo que no serd... lo que el Presidente diga...

no sera conveniente leerlo ahora, go siz.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Si seria procedente, por el hecho
concreto de que después pasa al Pleno y no hay posibilidad de enmiendas, salvo

alguna enmienda in voce dentro del Pleno.

EL SR. PARDO CASTILLO: Lo que ocurre es que no lo tengo totalmente todo,

pero una gran parte si.
EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Bueno, pues vedamoslo.

EL SR. PARDO CASTILLO: Dejando a un lado, bueno, cosas gramaticales como
decir que "instrumentos de ordenacidén", son "instrumentos para ordenacidn
territorial"™, por ejemplo. Luego al leerlo me pararé en alguno que pueda tener

cierta importancia.

En el articulo 2.2 dice: "Las entidades locales participardn en 1la
consecucién de lus objetivos de la presente Ley, mediante los que le sean
propios”". Parece que la consecucidén de los objetivos debe ser "mediante las

competencias que le sean propios a los Ayuntamientos”.
Qiando el articulo 3 dice...

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Espere. Vamos a ir de uno en uno
para que tome nota el Letrado, y si estamos de acuerdo, pasamos al siguiente

articulo.
EL SR. PARDO CASTILLO: Entonces seguimos con el orden. El 2.2...
EL SR. BLANCD GARCIA: El 2.2 a lo mejor estd en relacidn con el 2.1.

EL SR. PARDO (ASTILLO: Leo el 2.1, 2 bis 1, "La presente Ley establece el
marco coordinador de las politicas sectoriales de la Comunidad Auténoma y sus
relaciones con aquéllas de la Administracién Central que tengan incidencia

territorial en CGantabria".
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El 2 dice: "lLas entidades locales participardn en la consecucién de los
objetivos de la presente Ley, mediante los que le sean propios". Y yo he

puesto "mediante las competencias que le sean propias".
EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Correcto. El siguiente.
EL SR. PARDO CASTILLO: El siguiente es el 3.1.

EL SR. LETRADO (Ceballos Lépez): Bueno, aqui ya hay una duda gramatical,

eno serda "les"?.

EL SR. PARDO (ASTILLO: Si, "les". "... las competencias que les sean

propias”.
EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): "... que sean propias de las mismas".

EL SR. PARDO CASTILLO: El 3.1 estd redactado en el siguiente tenor: "Las
Directrices de Ordenacién Territorial... ". Perdén. "Se establecen como
instrumentos de ordenacién territorial de la Comunidad Auténoma de Cantabrias
1. Las Directrices de Ordenacién Territorial, siendo su dmbito de dos clases:
Directrices Regionales; Directrices Comarcales". La redaccién que sugiero es:
"Las Directrices de Ordenacidén Territorial, las cuales son de dos tipos seqin
su dmbito". Siendo su dmbito de dos clases, realmente son de dos tipos segin

el dmbito en que se realicen.

EL SR. LETRADO (Ceballos Lépez): "... las cudles son de dos clases segun

su Ambito".

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Seqin su dmbito de aplicacién. No,

de aplicacién no.
EL SR. BLANCO GARCIA: "... seqin su dmbito". Lo que pasa es Que €S0...

EL SR, PARDO C(ASTILLO: O 1lo dejamos como estd. Es simplemente una
sugerencia. Es que parece que es mds correcto gue son clases,.. vamos, el
dmbito también es de dos clases, pero en realidad son los tipos segin el

dmbito.
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EL SR. BLANOD GARCIA: Pero es que también son de dos tipos segin el rango

normativo, una es Ley y el otro es Decreto.

EL SR. PARDO CASTILLO: Yo no voy a hacer cuestidén ninguna. Si se quiere

que se deje asi, se deja.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): A gusto del redactor, nada mds. Yo
creo que como después se desarrollan cudles son las directrices regionales y

comarcales, se especifican, lo dejamos como estd.

EL SR. PARDO CASTILLO: De acuerdo. No hay ningin problema.

En el articulo sexto, que dice "Las Directrices Regionales de Ordenacién
Territorial formulardn los criterios bdsicos de la politica territorial.." y
dice "en el desarrollo integral", "para el desarrollo integral de la (omunidad

Auténoma de Cantabria”.

EL SR. LETRADO (Ceballos Lépez): O sea, en vez de "en", "para”.

EL SR. PARDO (ASTILLO: Y luego dice en el 2: "Corresponde a las

Directrices de Ordenacidn Territorials:

a) Formular con cardcter global, el conjunto de criterios...." etc.

b) Servir de referencia para la actividad urbanistica de los Ayuntamientos".

Yo he sustituido esto, y me parece que es técnicamente mds correcto,
"servir de marco", mds que de referencia, porque la referencia es una cosa
michisimo mds ambiglia, mientras que las Directrices en realidad enmarcan, audn
dentro de la autonomia municipal, puesto gue wvinculan orientativamente o en
distintas formas en que hemos sugerido aqui, parece que mds bien es "marco"

que "referencia".

EL SR, PRESIDENTE (Garrido Martfinez): A mi me da igual.

EL SR. BLANOD GARCIA: Yo es que creo que son las dos, es el marco de

referencia.
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EL SR. PARDO CASTILLO: Pues tampoco estd mal.

En el articulo 8.3, que se refiere a la modificacién de 1los planes
urbanisticos que estdn afectados por las Directrices Regionales, dice: "Los
planes afectados por la vinculacién establecida en el punto anterior, en los
plazos que a tal efecto fijen las propias directrices, deberdn adaptarse a las
determinaciones de estas dJltimas. Las propuestas de adaptacidédn a las
directrices de los planes generales y especiales municipales, y de acuerdo con

el procedimiento establecido en el articulo 41 de la vigente Ley del Suelo...."

EL SR. LETRADO (Ceballos Ldépez): Perddn. Yo aqui tengo "las propuestas de
adaptacidén de las directrices de los planes generales y especiales municipales

y normas subsidiarias y complementarias...”.

EL SR. PARDO CASTILLO: Perdén. Si, es que me habia saltado una linea. "...
de planeamiento, deberdn ser aprobados de acuerdo con el procedimiento
establecido en el articulo 41 de la vigente Ley del Suelo, y remitidas a la
Oomisién Regional de Urbanismo de Cantabria, dentro de 1los plazos de

adaptacidén sefalados en aquéllas, para su posterior aprobacién por el Consejo
de Gobierno de Cantabria”.

Aqui yo noto dos cosas. En primer lugar, que como se refiere a planes
urbanisticos y dice "las propuestas de adaptacién a las directrices..." que
deberia de afadir "regionales” para distinguirlas de las comarcales, "... de
los planes generales y especiales municipales y normas subsidiarias...". Hay
que afadir "parciales" que no figura aquij o sea, de los planes generales,
parciales, especiales y normas subsidiarias, es decir, todo el planeamiento

que necesita de adaptacidn.

EL SR. LETRADO (Ceballos Lépez): Perdén. "Propuestas de adaptacién a las

directrices..."

EL SR. PARDO (ASTILLO: "... a las directrices regionales de los planes

generales, parciales...".

EL SR. BLANCQO GARCIA: No, no. Yo creo que aungue lo que redunda no daba, a
mi me parece que los planes parciales tienen que estar de acuerdo con el

planeamiento general urbanistico, sino no lo aprobaria ni la Comisién Regional
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de Urbanismo ni el Gobierno. Por lo tanto, me parece ocioso ponerlo, porque
cualquier plan parcial tiene que desarrollarse de acuerdo con el plan general,

y el plan general es el que se adapta a la directriz.

EL SR. PARDO C(ASTILLO: Efectivamente, especiales estdn puestos y hay
algunos especiales que son desarrollo de los generales, que otros no lo son,

evidentemente.
EL SR. LETRADO (Ceballos Lépez): Entonces, gcémo se redacta?.
EL SR. PARDO CASTILLO: En principio, como estd.
EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Poniendo "regionales" que no estd.

EL SR. LETRADO (Ceballos Ldpez): Lo que pasa es que todo el titulo, o el

articulo se estd refiriendo a directrices regionales.
EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Pero, bueno, se pone.
EL SR. LETRADO (Ceballos Lépez)s O sea, ponemos "regionales", gno?.
EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): 8i.

EL SR. PARDO CASTILLO: Luego hay otra cuestién, que es que dice que estas
adaptaciones que se deben de hacer conforme al articulo 41 de la vigente Ley
del Suelo, que es el normal de Urbanismo, de 1la aprobacidén inicial,
informacién pdblica, aprobacién provisional y definitiva, aqui dice que luego
se someten a la aprobacidén del Consejo de Gobierno de Cantabria. Yo aqui he
notado una cosa que no parece légica: que si un plan urbanistico lo que tiene
que hacer es adaptarse a las directrices regionales y tiene que seguir un
proceso de adaptacidén y de modificacidén, quien lo tiene que aprobar es el
érgano competente que sea, nho el GConsejo de Gobierno; serd la Comisién
Regional de Urbanismo cuando le corresponda o el propio Ayuntamiento si tiene
competencias. Entonces yo lo gque he puesto es que seguido este procedimiento
del articulo 41, serdn remitidas para su aprobacién al &rgano competente,
segin la legislacién urbanistica, Y el Oonsejo de Gobierno yo entiendo gque no
tiene competencias para aprobar la modificacién de un plan especial, de unas

normas subsidiarias o de un plan general, como consecuencia de tener que
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adaptarse a las directrices. Quien tiene que aprobarlo yo entiendo que es la
Comisién Regional de Urbanismo o el propio Ayuntamiento si tuviera

competencias, no el (onsejo de Gobierno.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): El Gobierno lo que puede emitir es

un informe de si se adapta o no se adapta.
EL SR. PARDO (ASTILLO: Claro, eso si.

(Intervencién del sefior Blanco Garcia. No se oye al no estar recogida por

micréfono).

EL SR. PARDO C(ASTILLO: Perdén, pero es que lo elemental no es asi. la
aprobacién definitiva de los planes lo hace la Comisién Regional de Urbanismo,
o el (onsejero si se trata de poblaciones de mis de 50.000 habitantes o
capitales de provincia, y solamente contra la aprobacién definitiva de 1la
Comisién cabe un recurso de siplica ante el Consejo de Gobierno; pero la
aprobacidén definitiva de los planes se produce por la Comisién Regional de

Urbanismo. Hay una Ponencia técnica que es la que informa técnicamente a 1la

Comisidn, que es quien aprueba.

Por eso es por lo que yb digo que si como consecuencia de adaptar un plan
urbanistico a las directrices hay que modificarlo y la ley te dice que la
modificacién sigue el mismo procedimiento que para la aprobacién de los
planes, lo 1l4gico es que sea la misién Regional de Urbanismo o el
Ayuntamiento, porque en algunos casos los Ayuntamientos de mds de 50.000
habitantes pueden tener competencias para 1la aprobacidén definitiva. Entonces
yo aqui lo que me he limitado a decir es que la aprobacién definitiva de esta
modificacién la hard el drgano competente, segin la legislacidén urbanistica,
sin decir quién. Lo que si estd claro, Jaime, es que si partes de la base de
que es la Comisién Regional de Urbanismo que no aprueba los planes, entonces

permiteme que te diga que estds en un error.

'EL SR. BLANCO GARCIA: No me parece conveniente introducir el mecanismo de
aprobacién urbanistico para... el mecanismo de aprobacién de normas
urbanisticas para aquéllo que concierne a la ordenacidén del territorio. Es
decir, si 1las directrices comarcales o las directrices generales, las

generales, las autondmicas las hace la Asamblea porque es Ley, quien tiene que
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vigilar ese cumplimiento serd el Consejo de Gobierno no la Comisidén Regional
de Urbanismo, que entiende de urbanismo no de ordenacién del territorio. Y en
todo caso seria la Comisidén Territorial que figura en la Ley. Es que hay que
distinguir lo que es urbanismo de lo que es ordenacidén del territorio. Y ahi
se adapta un plan urbanistico a la ordenacién del territorio. Y la Comisién
Regional de Urbanismo no tiene competencias en la ordenacidn del territorio,

aunque las tenga en urbanismo.

EL SR. PARDO CASTILLO: Precisamente el problema es eso. Es que aunque se
estd hablando de ordenacién del territorio, no es exactamente eso, sino la

incidencia de ordenacidén del territorio en el planeamiento urbanistico.

EL SR. BLANCO GARCIA: La adaptacién de un plan de urbanismo ird a 1la
ordenacién del territorio. Entonces es que en toda la Ley la Comisidén Regional
de Urbanismo se la cita una vez, y para muy poquitas competencias en 1la
ordenacién del territorio. Por lo tanto yo creo que debe de ser el Consejo de
Gobierno quien apruebe la adaptacidén de 1los planes urbanisticos a 1la
ordenacién del territorio, no por el hecho urbanistico sino por la ordenacidn
del territorio. Porque si no digamos en la Ley que se le da competencias a la
Comisién Regional de Urbanismo aquéllas que se las damos a la Oomisidn
Territorial, o de Politica Territorial, como se la llame, no sé exactamente.
Es decir, es que en la Ley se crea una figura mueva, que es una Oomisién
Regional de Politica Territorial, me parece que se llama, o similar. Entonces

si hacemos eso, pues sustituydmosla por la Comisién Regional de Urbanismo.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Yo entiendo la propuesta de Manolo.
Es decir, ese articulo se refiere a que si en un Ayuntamiento, por cuestiones
de tenerse que adaptar a las directrices regionales tiene que haber una
modificacién en el tiempo de un plan urbanistico, esa modificacién se va
haciendo, se hace, y al final el Consejo de Gobierno, el onsejero o 1la
Comisién Territorial tendrd que emitir un informe de si adaptacién o no
adaptacién. Pero quien definitivamente tiene que aprobar la nueva adaptacién
de ese plan urbanistico, porque es como si fuera un nuevo plan urbanistico, es

la Comisidén Regional de Urbanismo.

EL SR. BLANCO GARCIA: No estoy de acuerdo por una razén: se le da entonces
competencias a la Comisién Regional de Urbanismo que no se le ha querido dar

en toda la Ley. A mi me parece que la Comisién Regional de Urbanismo tiene
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competencias de urbanismo, de adaptacién de un plan, mejor dicho, de calificar
si un plan cumple la Ley del Suelo, y punto; es decir, si no hay ninguna
cuestién ilegal dantro de ese plan. No hay mds. Pero aqui no estamos tratando
de la Ley del Suelo, estamos tratando de la Ley ésta y de la futura Ley de

Ordenacién del Territorio de Cantabria, que es otra cosa distinta.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): De cualquier forma, Jaime, ante la
duda, la redaccién que propone Pardo no habla para nada de la Comisién de
Urbanismo, dice que si el dérgano competente es el Consejo de Gobierno, que lo
seay si es la Oomisidén Regional de Politica Territorial, que lo sea3; y si

fuera la Comisién de Urbanismo, que lo fuera.

EL SR. BLANCO GARCIA: Pero vamos a ver, gprecisamente quién es el érgano

competente en la ordenacidén del territorio?. Es que esa es la cuestién.

EL SR. PARDO CASTILLO: Para la modificacidén del planeamiento urbanistico

tiene...

EL SR. BLANCO GARCIA: No, no es la modificacién, es la adaptacién de un

plan a la ordenacidn del territorio. Que no es la modificacién, Manolo.

EL SR. PARDO CASTILLO: Lo que yo no estoy dispuesto es a hacer de esto una

cuestién de amor propio. Estd claro, lo cojo, lo retiro y punto.

Si las directrices regionales tienen una vinculacién triconte, vamos a
decirlo asi, en tres aspectos ({(excluyente, alternativa u orientativa), en el
momento en que el planeamiento urbanistico tenga que adaptarse a las
directrices regionales puede hacerlo o bien alternativa o bien
orientativamente. Entonces yo me pregunto que si el Consejo de Gobierno es el
que va a aprobar la modificacién del plan urbanistico que se le ha propuesto
al Ayuntamiento con cardcter orientativo u alternativo, parece que lo légico
es que la orientacién o alternancia o alternativa la elija el propio

Ayuntamiento.

Y voy mds alld. Es que hay planeamiento especial cuya aprobacidn
definitiva le corresponde exclusivamente a los Ayuntamientos. Es decir, 1la
aprobacién definitiva de planes especiales no le corresponde a la Comisidén

Regional de Urbanismo, si al Ayuntamiento. Entonces pregunto yo:s si un plan
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especial cuya aprobacidén definitiva le corresponde a un municipio tiene que
adaptarse, modificarse, como consecuencia de la influencia de las directrices
regionales,; esa modificacién del plan especial, cuya aprobacién 1le
corresponde al Ayuntamiento, 1lo wva a aprobar el (onsejo de Gobierno,

sustrayendo esas competencias que...?. Entonces ;cémo es?.

EL SR. BLANQO GARCIA: A lo mejor no hemos sido afortunados al redactar el
articulo. Lo que digo es que las competencias de ordenacidén del territorio no
las tiene la Comisidén Regional de Urbanismo y si no las tiene la Comisidén
Regional de Urbanismo, quien tiene que aprobar la adaptacién de un plan de
urbanismo a la ordenacidén del territorio es el organismo competente en materia
de ordenacidén del territori. ;Y quién es el organismo competente en materia de
ordenacién del territorio?. El Gobierno. Ahora, a lo mejor hay que revisar
todo el articulo. Pero a mi me parece que lo que yo defiendo no es al
Gobierno, ni a éste ni a otro, lo que estoy defendiendo es un ordenamiento

juridico que es el estatutario y que estd en la Ley.

EL SR. PARDO (ASTILLO: Ahi hay una visién, depende de la éptica. Si a la
hora de adaptarse es acomodarse una cosa a otra, pero si la acomodacidén es que
el Oonsejo de Gobierno impone la acomodacién al Ayuntamiento o el Ayuntamiento
se acomoda a la directriz. Porque si es impuesta, seria el Consejo el que la
imponia, y si quien tiene que adaptar su planeamiento urbanistico al superior,
que son las directrices, tendria que hacerlo 1ldgicamente el Ayuntamiento,
decir al Ayuntamiento: addptelo usted. Otra cosa distinta es: espérese, que se
lo voy a adaptar yo. En ese caso si. Si es "se lo adapto yo", es el Consejo de

Gobierno; si es "addptelo usted", entonces seria la competencia municipal.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Yo propondria la lectura de nuevo de

ese articulo.

EL SR. PARDO CASTILLO: Tal y como estd redactado ahora, gno?.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Si.

EL SR. PARDO CASTILLO: "Los planes afectados por la vinculacién

establecida en el punto anterior...".

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Se referia a los planes.
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EL SR. PARDO CASTILLO: Los planes, claro. "... en los plazos que a tal
efecto fijen las directrices, deberdn adaptarse a las determinaciones de estas
dltimas. Las propuestas de adaptacidén a las directrices regionales de los
planes generales, especiales municipales y normas subsidiarias y
complementarias de planeamiento, deberdn ser aprobadas de acuerdo con el
procedimiento establecido en el articulo 41 de la vigente Ley del Suelo, y
remitidas a la Comisién Regional de Urbanismo de Cantabria, dentro de 1los
plazos de adaptacién sefalados en aquéllas, para su posterior aprobacidén por

el Consejo de Gobierno de Cantabria™. Eso es lo que dice.

Entonces yo lo que digo es gque s8i hay planes especiales cuya facultad de
aprobacién definitiva corresponde a los Ayuntamientos y el resto le
corresponde la aprobacién definitiva a la Comisién Regional de Urbanismo y se
sigue el procedimiento del articulo 41 de la vigente Ley del Suelo, pues es
que aunque solamente dijéramos "el articulo 41 de la vigente Ley del Suelo"”
nos bastaba, sin perjuicio de que después siempre hay una posibilidad de
recurso de alzada o siplica al Consejo de Gobierno que, en definitiva, veria
si la adaptacibén se ha producido © no correctamente. Pero si quereis que 1lo

dejemos asi, lo dejamos,

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): ¢El Partido Socialista se mantiene

en el mismo razonamiento?.

EL SR. BLANCO GARCIA: Si, si, yo estoy en el mismo razonamiento porque
entiendo que es una cuestidén de competencias en la materia, no una cuestidn

meramente formal.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): gEl Grupo de Alianza Popular propone

la nueva redaccién para su votaciébn?.

EL SR. FERNANDEZ-COTERO: Perddén, sefior Presidente. ;jPuedo hablar?.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Si, ¢émo no.

EL SR. FERNANDEZ-COTERO: A la vista de esto, creo gque el Ayuntamiento

tiene algo que decir, porque si sustraemos las competencias del Ayuntamiento,

entonces le quitamos la autonomia a los municipios o ayuntamientos. O sea, que
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a mi me parece muv bien que el Consejo de Gobierno dé un visto bueno, pero que
la aprobacién definitiva sea el BAyuntamiento, porque sino va un poco en

contradiccidén con el derecho a la autonomia de los Ayuntamientos, creo.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Creo que de cualquier forma estdn

suficientemente fijadas las posturas.
EL SR. BLANQD GARCIA: No, no.
EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Pues Grupo Socialista.

EL SR. BLANCO GARCIA: Da la impresién de que invierten ahora precisamente
los términos en una polémica iniciada ... (no se entiende). Es decir, yo soy
el antiautonomista municipal y el Grupo Popular el defensor de la autonomia
municipal. No, no es esa la cuestidén. La cuestidén es que la Ley contempla qué
hay que hacer una Ley Regional de Ordenacién del Territorio, que se llama
Directrices Regionales de Ordenacién del Territorio. Alguien tiene que velar
por el cumplimiento de la Ley y quien wvela por el cumplimiento de la Ley
suelen ser los Gcbiernosy en dltima instancia, en las materias de desacuerdo,

para eso estdn los tribunales.

Y yo lo que digo es que no puede velar la Comisidén Regional de Urbanismo
por el cumplimiento de la Ley de Ordenacién del Territorio porque no es
competente para eso. Quien tiene que velar del cumplimiento de la Ley, que se
llama Directriz Regional de Ordenacidén del Territorio, es el Gobierno, y si
hay un desacuerdo con el Ayuntamiento, que previamente ha modificado el Plan
para adaptarlo, lo ha aprobado en Pleno, porgque lo tiene que aprobar en Pleno,
y hay un desacuerdo con el Gobierno, no solamente existe el recurso de
siplica, es que existen los tribunales ordinarios. Este es el mecanismo en un

Estado de derecho, me parece a mi.

Bhora, no es cuestidén de autonomfas o no autonomias, es cuestién de un
procedimiento a seguir. Porque si la Wltima palabra la tiene el Ayuntamiento,
que es lo que parece ser que se pone en la otra parte, ¢entonces que
ordenacién del territorio estd haciendo un Gobierno regional, si cada
Ayuntamiento puede decir cémo, cudndo y de qué manera, a su juicio, estd

adaptado un plan A la ordenacién del territorio?. Yo creo que no tiene sentido.
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EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Yo parto del hecho de que no tiene
porqué el Ayuntamiento tomar esa decisién de que estd adaptado. Pero de
acuerdo con la redaccidén, tanto la propuesta como la modificable por parte de

Pardo Castillo, el Ayuntamiento no tiene esa potestad.

EL SR. PARDO CASTILLO: Tiene la potestad que le corresponde segin...

EL SR. PRESLDENTE (Garrido Martinez): O adaptarse, ir a la Opmisidn

correspondiente que le dieran en lo que es, y a partir de lo que €8....

EL SR. PARDO CASTILLO: Y si la Ley de Ordenacién del Territorio no se
cumple y los acuerdos municipales, si es que le correspondiera la aprobacién
definitiva, para la adaptacién no son legales, existen las vias que son las
del articulo 65 de la Ley de Régimen Local, que es impugnar los acuerdos la

Diputacién Regional o la Delegacidén del Gobierno. Ahora, vamos a dejarlo.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Yo veo suficientemente claro que la
competencia de ordenacién del territorio, en esta ley, la tiene quien 1la
tiene, es decir, el C(onsejo de Gobierno, la Comisién, incluso, regional de
politica de ordenacién del territorio, etc., etc.. Lo que ocurre, que en el
contexto de una ley, también hay derechos adquiridos por parte de otros
organismos. (omo puede ser el de la Oomisidn Regional de Urbanismo, etc.,
etc., y de los propios ayuntamientos, que al tener determinadas competencias,
incluso exclusivas, tienen sus derechos en donde... Ya, si yo ya entiendo 1lo
que dice el Grupo Socialista. Ahora, aqui sélo cabe lo siguiente, Sres. de
Alianza Popular, sélo cabe lo siguiente: o hacer la propuesta de modificacién
de ese articulo en los términos que se ha expuesto y proceder a la votacidn, o
retirar esa propuesta y dejar la redaccidén tal y como estd. Eso es potestativo

del Grupo Popular.

EL SR. PARDO CASTILLO: Ia retiramos.

EL SR. FERNANDEZ-COTERO: 1Iba a decir una cosa. A mi me parece que
l6gicamente, los ayuntamientos hacen un plan de urbanismo y tal, y si hay
alguna cosa que es aberrante, esta serie de cosas, estard el Oonsejo de
Gobierno, ¢comprende?, estard el Gobierno para decir: oiga, ustedes se han

equivocado y esto no puede ser. (uando hay alguna cosa de esas.
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EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Si, pero mds que la filosofia, Sr.
Cotero, lo que estamos es expecificando la modificacién de un articulo del
proyecto de 1ley, en unos términos o0 en otros. Yo creo que estdn
suficientemente conocidas las posturas de todos y, entonces, lo dnico que
procede es: o0 se modifica la redaccién y hay una propuesta nueva, con la
votacién consiguiente, o se queda como estd. Si el Grupo de Alianza Popular lo

retira, pues 1o retira y continuamos.

EL SR. PARDO (ASTILLO: Lo retira.

EL SR, PRESIDENTE (Garrido Martinez): Lo retira y contimuamos.

EL SR. PARDO CASTILLO: Vamos a ver otra cosa.

En el articulo 10, al hablar de la tramitacién de las directrices
regionales, pues se habla que en la formulacién del Avance podrd participar
una representacién de la Administracidén Central. Parece oportuno introducir
que es a requerimiento del Oonsejo de Gobierno, porque realmente se nos
plantebd, o lo resolvemos de alguna manera, y cdémo participa. El que podrd
participar significa que puede participar si le invita el Consejo de Gobierno,
que es quien verdaderamente estd formulada, o si la Administracién Central,
como puede, puede exigirlo. Entonces, lo que yo sugiero aqui es que sea, que
puede participar pero siempre que le invite, o le requiera quien estd
tramitando el Avance de las directrices, me parece 1légico. Bueno, cémo

participa.
EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Ya, el vehiculo de participacién.

EL SR. PARDO CASTILLO: Porque se podrd decir lateral, viene la
Administracién Central y dice: oiga, como ustedes tienen una ley que dice que
puedo, pues que participo. Y usted dira: jhombre!, es que nosotros no le hemos
invitado, usted puede porque nosotros le invitamos. No lo sé, creo que

conviene una aclaracidén en ese aspecto, gno?.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Mi opinién es que no merece la pena
ni modificarlo. Es decir, eso estd en la voluntad politica de quien tiene que
desarrollar propiamente la ley, y la redaccién de las directrices. Y gueda un

derecho constatado en la propia ley de que la Administracién tiene ese
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derecho, y si después, quien tiene que poner el vehiculo de tramitacién de esa
colaboracién, de esa participacién, lo pone o no lo pone, e€so ya es un

problema de decisidn politica y de responsabilidad de quien lo tiene que hacer.

EL SR. PARDO (ASTILLO: Si, pero yo el ejemplo que pongo prdctico, en la
formulacién de dicho Avance, es decir, en la formulacién del Avance, en el
trabajo de Avance, podrd participar una representacién de la Administracién
Central. Imaginemos que la Administracidén Central diga: oiga, yo quiero
coparticipar en la elaboracién de ese Avance. No, no, mire usted, es que
nosotros hemos encargado a un equipo técnico, que lo estamos haciendo
nosotros, y usted no puede participar. Y la Administracién Central dice: es
que ustedes tienen una ley que dice que yo puedo participar, y como dice que
puedo, pues participo, quiero participar. Entonces, la cuestidén seria matizar
que como quien ectd formulando el Avance y realmente le paga, y le dirige, le
coordina, sin perjuicio, luego, a informacidén, es la Administracién Regional,
parece que puede participar en virtud de que la Administracién Regicnal 1le
invite, no es que vaya a venir una imposicién porque crea que tiene una

facultad de coformulacidén del Avance.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Ya, ya, si yo lo entiendo.

EL SR. PARDO CASTILLO: Y ese es un poco... LO que yo quisiera...

EL SR. BLANCO GARCIA: A mi me parece que no es necesario introducir nada
de eso. Yo creo que las leyes son mucho mds genéricas que todo lo que..., no
todo, sino que una gran mayoria de las cosas que hemos hecho, que hemos
descendido a temas mds, a veces, reglamentarios, como son procedimientos que
se... (no se entiende). Yo creo que ahi no es necesario introducir nada mds;

"podrd", es potestativo, o es condicional, o es..., como querais.

EL SR. PARDO CASTILLO: Es potestativo g¢de quién?, ese es el problema.

EL SR. BLANQ) GARCIA: Pues al final, es potestativo, como ha dicho el
Presidente de la C(omisién, de la voluntad politica. Yo creo que si un Gobierno
Regional cometiese el error de no invitar a la Administracién Central en 1la
redaccién de la ordenacidén del territorio, en el Avance, pues, jhombre!, en
primer lugar, a mi me parece que seria un Gobierno Regional un poco

incompetente. Porque es que mids adelante uno se lee la ley y lo que dice es
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que el Gobierno Central no solamente podrd, sino que puede aplicar el articulo
180, me parece que es, de la Ley del Suelo, por el cual por interés nacional
se atraviesa por mitad del territorio una carretera nacional. Bueno, aqui nos
tenemos que poner de acuerdo, eso es elemental. Por lo tanto, bueno, pues yo
creo que no es cuestién de pensar que va a haber irresponsables en ningin
sitio, sino que se pondrdn los técnicos a anmalizar ese Avance, digo yo. Porque
qué es lo que se quiere introducir, que va a haber una invitacién, a
requerimiento de qué. En todo caso, que se diga en el Reglamento de desarrollo

de la propia ley.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Yo creo que eso hay que dejarlo a

voluntad del propic (onsejo de Gobierno.

EL SR. PARDO CASTILLO: No, nosotros vamos a mantener esta nueva redaccidn,

porque creemos que verdaderamente evita posibles dudas y...

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Entonces, ;la redaccidén cémo seria?.

EL SR. PARDO CASTILLO: Si, nada mds que "en la formulacidén de dicho Avance
podrd participar una representacién de la Administracién Central, a
requerimiento de aquel" (aquel es el Consejo de Gobierno, porque se cita en el
pirrafo anterior). O sea, "adoptado el acuerdo del Consejo de Gobierno en el
plazo mdximo de un afio, se procederd por la Consejeria de Ecologia, Medio
Ambiente vy Ordenacién del Territorio, en coordinacién con 1las demds
Consejerfas, a la formulacién de una parte de las directrices de ordemacién
territorial, la Consejeria, el cual obtendrd la documentacién grdfica y
escrita, Jjustificativa y explicativa de los criterios seguidos en una
propuesta de directrices. En la formulacién de dicho Avance, que estd haciendo
la Oonsejeria, con acuerdo del Oonsejo de Gobierno, podrd participar una
representacién de la Administracién Central, a requerimiento de aquél, del

Consejo de Gobiero". Este es el pdrrafo que ahiadimos nosotros.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Podemos aceptar la propuesta, la
propuesta, se hace la votacién pertinente y el resultado..., lo consideramos

como una enmienda in vocce.

EL. SR. BLANOD GARCIA: Me permitis hacer un nuevo turno, en donde la

reflexién..., porque, claro, a bote pronto las cosas a veces no tienen

suficiente argumentacién, pero yo voy pensando en esta cosa.
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A mi me parece que la ordenmacidén del territorio, a mi no, y a todos los
ponentes y a cualquier persona sensata, me parece que la ordenacidén del
territorio es competencia de 3 administraciones, o de 3 niveles de 1la
Administracién. E1 que la iniciativa de la ordenacién del territorio de
Cantabria la tenga el Gobierno de turno de la Comunidad Auténoma, es ldgico,
es 18gico que sea asi. Ahora bien, gue sea la Administracién Autonémica el que
requiera a otra administracién, que también es competente, en la ordenacidn
del territorio de Cantabria, no me parece prudente ponerlo en una ley. Es lo
dnico que quiero manifestar, porque, en definitiva, la otra parte puede decirs
oiga, usted me requierey a ver si le requiero yo a usted en la otra parte gue
tengo yo de competencias. Y entonces nos ponemos con 2 administraciones
dirigidas por en este..., llevdndolo al absurdo, pues por dos personas
insensatas. Y se requieren el uno al otro. Dejémoslo en la voluntad politica

de hacer las cosas al alimén, valga la expresién.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Mi opinién es que parece que se
puede deducir de la redaccidn gque es un derecho exclusivo del Consejo de
Gobierno, la imwitacién, la participacidén, como un derecho exclusive. Yo creo
que no debe de ser un derecho exclusivo, sino debe de ser el sentido comin de
que a la hora de la redaccién de cualquier Avance, y de cualguier directriz,
légico es que todas las partes gue estén implicadas, estén invitadas. Otra

cosa es la iniciativa de llevarlo a cabo, pero bueno...
EL SR. PARDO CASTILLO: Si me permite.

Vamos a ver, en primer lugar, tengo que aclarar una cosa, que ha sido
concretamente el ponente que ahora estd hablando quien sugirié 1la
introduccién, precisamente, de la referencia a la Administracién Central,
porque precisamente 1la ordenacién del territorio se Dbasa en 3
administraciones, la Central, Regional y la Urbanistica. De ahi que se
pensara en la coparticipacidn, posible coparticipacidn, cosa que no existe en
ninguna otra comunidad autdénoma, y precisamente, buscando esa coordinacién
posible, es por lo que se introdujo esta referencia. Lo que ocurre es que
puede ir, insisto, demasiado lejos, y la competencia exclusiva de ordenacién
del territorio, para la elaboracién de su ordenacién del territorio para sus
directrices, es exclusiva de la Administracién Autondmica, sin perjuicio de

que tenga que estar coordinada con las otras, eso es cierto. Pero la
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redaccién, en lo que es la redaccién del instrumento de planeamiento llamado
directrices regionales y, por tanto, s1u Avance, no coparticipan unos equipos
técnicos multintegrados por la Administracién Central, por la Administracién
Autonémica y por la Administracién Local, que también, por esa razdn, podria
coparticipar, sino que se trata de un equipo redactor designado, nombrado y
pagado por la Administracién Autondémica, que hace su Avance y que se puede
pedir, en aras de una mayor coordinacibén, que la Administracién Central

pudiera participar.

Si le parece que suprimamos la totalidad de la frase y la referencia a la
formulacién "podrd participar la representacidén de la Administracién Central”,
por nosotros no hay inconveniente ninguno, puesto que fue introducida a
instancia de quien ahora estd hablando, precisamente tratando de buscar esa
coordinacién. Pero si lo que se pretende es eso, tampoco yo queria llegar tan
lejos como para que en virtud de esta facultad, que parece deducirse de este
apartado, la Administracién Central pudiera decir: ahi les mando a ustedes mi
equipo para que redacte, junto con el de ustedes, ese Avance. De ahi puede
surgir esta duda. Por eso, nosotros, si se quiere que se retire la frase, no
existe ningdn inconveniente, en absoluto. Y se quita, "en la formulacién de
dicho Avance podrd participar una representacién de la Administracién
Central”, 1lo suprimimos, o mantenemos "a requerimiento del Consejo de

Gobierno".

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Si. Grupo Socialista.

EL SR. BLANCD GARCIA: Si, para hacer alguna matizacién a lo expresado.

Vamos a ver, es verdad que la férmula que aparece ahi, en la ponencia, en
el término de la ponencia es una férmula que manifesté el ponente 8r. Pardo
Castillo. ¥ que a mi me parecié bien, como nos parecié bien al resto de los
ponentes, pero también es verdad, que el resto o no el resto, por lo menos el
Grupo Socialista, siempre ha mantenido, tanto en su alternativa de proposicién
de ley, como de enmienda a la totalidad, como en las enmiendas, el que el
resultado del Avance, llamémosle resultado del Avance, sea remitido a 1la
Delegacién del Gobierno, porque lo mantienen todas las comunidades autdnomas,
por lo tanto no es algo esnovo. Es esnovo el que en la tramitacién, en 1la
formulacién, en el trabajo inicial, participe, pero no es esnovo el que sea la

Administracién Central la que recibe algo como proyecto ya redactado. Por
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tanto, ¢qué quiere decir esto?, pues que en todas las comunidades autdénomas se
contempla que ambas administraciones tienen que colaborar, lo mismo que tienen
que colaborar los ayuntamientos, y se dice en el articulo 2 bis, que figura

P

ahi.

Yo creo que no es una cuestién de poder, de poder en el sentido politico.
Aqui quien tiene la iniciativa y quien tiene la competencia, es, naturalmente,
el Gobierno de Cantabria y la Asamblea, que tiene que hacer esa ley. Lo que
pasa es que el sentido comin hace que tienen que estar el resto de las
administraciones colaborando en el proyecto definitivo de ordenacién del
territorio. Por eso a mi me extraha que cualquier gobernante, sea municipal,
autonémico o nacional, se pueda poner en la posicién de no querer colaborar.
Me parece que seria una irracionalidad, y por eso es por lo que yo creo que la
ley no debe de contemplar estas cosas, lo que debe de contemplar es que podrdn
colaborar. Es decir, el cauce politico o legal, de que puedan sentarse a

hablar, dialogar, etc. etc.. Y eso estd establecido.

EL SR. PARDO CASTILLO: Luego, ¢estd de acuerdo en que se retire esta

frase?.

EL SR. BLANCO GARCIA:; Si, si, siempre y cuando se diga que lo que resulta
ahi va a ser remito a la Delegacién del Gobierno para su contemplacién..., o

no se cdmo dice exactamente...

EL SR, PARDO (ASTILLO: Es gque estamos en dos momentos distintos: en
redactar las directrices, y en el procedimiento. En el procedimiento estd
garantizado y dicho que 1la Administracidén Central tiene audiencia vy
participacidén, claro. Lo que estamos hablando es en la redaccién, que es lo
que estd puesto aqui, y si lo que quiere...si se retira, pues no hay ningin
inconveniente en retirarlo, tampoco pasa nada. O dejarlo diciendo, que puede
participar también en la redaccién a invitacién del Consejo de Gobierno. Como
acaben me da lo mismo, cualquiera de las 2 férmulas es vdlida. S8i se quiere
que estos puedan participar en la redaccién de las directrices, siempre que

invito...

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): A mi me da igual, yo parto del hecho
de la exclusividad de la competencia. Por consiguiente, a partir de ahi, pues

es de 18gica que el (onsejo de Gobierno, si lo considera oportuno en el primer
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Avance invitar, pues invita, y sino pues da igual. Al final va a participar la

Administracién Central.

EL SR. PARDO CASTILLO: Pues se retira, se retira la frase.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): No, yo la dejaria como estaba.

EL SR. PARDO (ASTILLO: No, nho, porque consideramos que puede dar lugar a
problemas, es verdad, o asi lo consideramos nosotros. Nosotros sugerimos que

se retire la frase.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): gHay algin inconveniente, por parte

del Grupo Socialista, en que se retire?.

EL SR. BLANCO @GRCIA: Por nuestra parte se puede retirar o quedar como

estd.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): A mi me da igual.

EL SR. CEBALLOS LOPEZ: ;Termina en directrices?.

EL SR. BLANQ GARCIA: Ahora, lo que si me gustaria es que se leyese,

porque no tengo aqui el texto, el siguiente pdrrafo como queda.

EL SR, PARDO CASTILLO: No cambia el sentido: "El anterior documento serd
remitido, para su informe, a la Oomisién de (oordinacién de Politica
Territorial, a la Administracién Central a través de la Delegacidén del
Gobierno en la Comunidad Auténoma..." O sea, que queda...

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): El siguiente.

EL SR. CEBALLOS LOPEZ: Es el 10...

EL SR. PRESIDENTE (Garride Martinez): El 10.3.

EL SR. CEBALLOS LOPEZ: El 10.3.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Si, "una vez redactado el avance...".
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EL SR. CEBALLOS MARTINEZ: "Tiene 3 meses para informar..."

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Si, si.

EL SR. PARDO CASTILLO: "En la formulacién de dicho avance podrd

participar..." Al final del 2.

EL SR. CEBALLOS LOPEZ: O sea, termina "en una propuesta de directrices".

EL SR. PARDO CASTILILO: Si, si, no cambia nada.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Mds, mds.

EL SR. PARDO CASTILLO: Si, hay otra cuestidén en el 10.4, donde dice, "A 1la
vista del resultado de la anterior consulta, se procederd a la redaccidén de
las Directrices Regionalales de Ordenacidn Territorial, las cuales serdn
remitidas...", etc., etc.. BAhi no hemos fijado plazo ninguno, dice: "A la
vista del resultado de la anterior consulta se procederd a la redaccidén de las
Directrices de Ordenacidén Territorial..."”, pero al quedar sin plazo, pues
claro, es un problema, porque mientras todo el criterio de la ponencia, asi lo
hemos venido recogiendo, la fijacién de plazos de informacién piblica, de

informacidén, etc., etc., pues yo he creido...

EL SR. CEBALLOS LOPEZ: Lo que pasa, Pardo, esto si que podia ser objeto de

Reglamento.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Pero como hemos establecido plazos

en todo lo anterior con la idea de agilizarlo...

EL SR. PARDO CASTILLO: Porque se ha fijado en todo, que sino se podria

dejar todo al reglamento, ¢gno?.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Entonces, vamos a ver cémo seria...

EL SR. PARDO CASTILLO: Estamos con el avance, dice: "El anterior documento
serd remito para su informe, a la Comisién de Ooordinacién de Politica
Territorial, a la Administracidn Central, Ayuntamientos, corporaciones, etc.,

y culturales, para la Comisién de Coordinacién.
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Transcurrido el plazo de 3 meses sin haberse formulado el informe

solicitado, se entenderd otorgado en sentido favorable.

Simultdneamente a la remisisédn que ha quedado indicada, el Avance serd
sometido a informacién piblica por un periodo de tres meses, mediante amuncio
publicado en el Boletin Oficial de Cantabrira y en el Boletin Oficial del
Estado, y por lo menos en dos periddicos de los de mayor circulacién.

A la vista del resultado de la anterior consulta, se procederd a la
redaccidn de las Directrices Regionales de Ordenacidn Territorial, las cuales
serdn remitidas, en el plazo mdximo de dos meses, juntamente con las
alegaciones presentadas, a la OComisién de Ooordinacién de 1la Politica

Terrirotiral y al Delegado del Gobienroc de la Comunidad Autdnoma. Si esta

Comisién entendiera..."

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): En un plazo miximo de dos meses.

EL SR. PARDO CASTILLO: Ahi estd...

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Vale.

EL SR, BLANCO GARCIA: ;De cudnto tiempo?

EL SR. PARDO CASTILLO: No, no lo he dicho...

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): No, digo de dos meses. Porque el
Avance estd hecho, y después es estudiar exclusivamente las alegaciones, por

si sarge alguna modificacidn.

EL SR. PARDO CASTILLO: A la redaccién de las directrices?., Tres meses,

pudiera ser um...

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Dos o tres meses.

EL SR. PARDO CASTILLO: No hay ninguna cuestidn, simplemente se trata de...

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): gTres meses?.
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EL SR. PARDO CASTILLO: No, porque es que luego hay lo del avance hasta la

redaccién de esas directrices...

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Fundamentalmente, es por fijar un
calendario normal de ejecucién de la ley, gno?, independientemente que después

pueda haber retraso por otras circunstancias, ¢Tres meses, ponemos?.

EL SR. PARDO CASTILLO: ;Tres meses?, pues tres meses. Entonces, Paco, es:
"A la vista del resultado de la anterior consulta, se procederd a la redaccidn
de las Directirces Regionales...", tienes que volver a meter otra vez ahi, "en

el plazo de tres meses".

EL SR. CEBALLOS LOPEZ: Regionales, ¢no?, hay que poner Regionales.

EL SR. PARDO CASTILLO: Si, eso es, "en el plazo de tres meses".

EL SR. BLANCO GARCIA: (laro, es que..., Yo creo gque se ha dicho en el
punto 5.

EL SR. PARDO CASTILLO: No, €S que..., "a partir de su recepecién". "En el
plazo de dos meses", es cuando es su recepcién. Pero, ¢cudndo es desde el
avance hasta la recepcién?. Ahi es donde nos ha fallado el..., me parece gno?.
Una vez, tienen esos dos meses a que se refiere el 5. Pero aqui no consta cudl

es el plazo de remisidén, en el 4.
EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Después de los informes de recepcidn.
EL SR. PARDO CASTILLO: Eso es. O sea, que lo que hay que decir..."las
cuales sedn remitidas en el plazo de tres meses”, "remitidas”. Y luego viene

"desde que las reciben, dos meses".

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Posiblemente, incluso hasta tres

meses es mucho. Yo creo que es mucho.

EL SR. CEBALLOS LOPEZ: Remitiendo las alegaciones, nada mis.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Enviando las alegaciones.
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EL SR. PARDO C(ASTILLO: Y la redaccidén de las directrices de redaccién,

porque una vez que tengas el avance...

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Pero las tienes, tienes el 90% de la

redaccién hecha.

EL SR. PARDO CASTILLO: Si, el 90%, si, de acuerdo, por ese 10% es por 1lo
que yo digo dos o tres meses. Si fuera de admisién sélo estaba como el otro

dia.

EL SR. PRESIDENTE (Grrido Martinez): Yo pondria dos meses, en vez de

tres, por acortar... (no se entiende).

EL SR. CEBALLOS LOPEZ: Es decir, estds fijando un plazo para la redaccién

de las directrices.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Definitivas, la redaccién...

EL SR. BLANCO GARCIA:...(no se oye) en todo caso, la presentacién a la

Asamblea Regional...

EL SR. PARDO CASTILLO: Es decir, lo 24 meses, ¢no?.

EL SR. BLANCO GARCIA: Pero, "va a tener lugar antes de que transcurran los
24 meses de la adopcién del acuerdo de iniciacién del proceso de elaboracién
de las directrices". Por tanto... (no se oye), a lo mejor nos pasamos de los

24 meses.

EL SR. PARDO C(ASTILLO: Bueno, habria que comprobarlo, porque es que
entonces, si se deja esa dltima cladsula, bastaria con eliminar todo. Incluso

todos los plazos restantes.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): No, porque eso le obligarias al

reglamento a tener que fijar los plazos correspondientes.

EL SR. PARDO CASTILLO: Yo lo dnico que sugiero, Presidente, que si se estd
siguiendo con un orden cronolégico y unos plazos punto a punto, ahi hay un

lapsus, bueno, que tampoco pasa nada, pero que yo lo unico que detecto, y
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pongo de manifiesto, que me parece que no sigue la misma ténica de decir,

"tres meses", "dos meses", "si no contestan en el plazo de un mes, se entiende

por silencio..." Y lo hemos hecho todo con bastante rigor y el plazo de

remisién se ha omitido.

EL SR. CEBALLOS LOPEZ: No, precisamente hay dos cosas, yo entiendo. Por un
lado, es la redaccidén definitiva, digamos, de las directrices, a la vista de
las alegaciones gie se han presentado. Yo creo gue ahi no debe de poner plazo.
Porque, es decir, el plazo que tiene es para remitir al Oonsejo de Gobierno,
digo al onsejo de Gobiero, a la Delagacién del Gobierno. Son dos cosas

distintas.

EL SR. PARDO CASTILLO: No, tu tienes hecho el avance después de la
informacién piblica, estd hecho el avance de las directrices, y luego tienes

que terminar las directrices, rematarlas.

EL SR. CEBALLOS LOPEZ: Perddn, tu tienes el avance, tienes las... (no se

entiende), y has recibido las consultas, incluso...

EL SR. PARDO CASTILLO: Si, las alegaciones.

EL SR. CEBALLOS LOPEZ: Y las alegaciones, y habia que hacer 1las

directrices.

EL SR. PARDO CASTILLO: Eso es.

EL SR. CEBALLOS LOPEZ: Fijar plazo para hacer la directriz, teniendo ahi
un plazo global de tiempo que tienes para todo el trdmite, me parece... (no se

entinede) demasiado al 6rgano correspondiente.

EL SR. PARDO CASTILLO: Precisamente, el Presidente de la Comisidén estaba
diciendo ahora mismo, que el 90% se tiene prdcticamente hecho con el avance,

luego, parece légico si forzar un poco la mdquina de ese equipo redactor...

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Yo proponge 1lo siguiente:
posiblemente, cuando hicimos el cdlculo de los plazos totales, posiblemente
contamos esto, este plazo, y, a lo mejor, se nos ha escapado. Podr famos,

brevemente, computarlo y ver si realmente estd dentro de los 24 meses. gVale?.
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EL SR. PARDO (ASTILLO: "La formulacibén... se ajustard al siguiente

procedimiento:

El Consejo de Gobierno, a porpuesta del Consejero de Ecologia... en el
plazo mdximo de un mes, contando a partir de la publicacién de la presente Ley
en el Boletin, adoptard el acuerdo de iniciacién del proceso de la elaboracién
de las Directrices, concretando las finalidades. Este acuerdo se publicarda en
el Boletin". O sea, que hay un mes, mas lo que tarde el Boletin, bueno,

pongdmoslo...

"El Consejero de Ecologia, Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio

efectuard la propuesta de Oficio". Bien, segundo:

"Adoptado el acuerdo del Consejo de Gobierno, en el plazo mdximo de un
aho, se procederd por la Consejeria de Ecologia, Medio Ambiente y Ordenacién
del Territorio, en coordinacidn con las demds Consejerias, a la formulacién de
un Avance de las Directrices de Ordenacidén Territorial, el cual contendrd..."

etc., etc.

"F] anterior documento”, el Avance, "serd remitido, para su informe, a la
omisién de Politica Territorial, a la Administracién Central a través de la
Delegacidén del Gobierno, a todos los Ayuntamientos, y a cuantas corporaciones,

entidades econdmicas o tal, se estime el cargo".

"Transcurrido el plazo de tres meses...", tres meses mis, "sin haberse

formulado el informe solicitado, se entenderd otorgado en sentido favorable".

Y luego, lo que aqui me acuerdo que ganamos tiempo, dice: "Simult#dneamente
a la remisién que ha quedado indicada, el Avance serd sometido a informacién
piblica por un periodo de tres meses...", por tanto, no hay que sumarle a ese
nada, "mediante amuncio publicado en el Boletin Oficial del Estado, y por lo

menos en 10 peridédicos de los de mayor circulacidén".
Luego vendria, si se sustituye: "A la vista de la anterior consulta, se
procederd a la redaccién de 1las Directrices Regionales, las cuales se

remitirdn en el plazo de tres meses". Vamos a computar otra vez.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): De X meses, de X.
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EL SR. PARDO CASTILLO: Bueno, de X, eso es. "Si la Comisién entendiera que
las posibles modificaciones introducidas en 1la Jltima redaccién alterara
sustancialmente el contenido del Avance, podrd disponer una nueva consulta

institucional y pdiblica, por 30 dias",.
EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Un mes mas.

EL SR. PARDO C(ASTILLO: Yo habia ahadido aqui, "entendiéndose gque de no
contestar, pues que se daba conforme el plazo de un mes", pero, bien, vale.

Hasta ahi, un mes mds.

"En el plazo de dos meses, a partir de su recepcién, o, en su caso, del
término de la nueva cosulta, la Comisién de Coordinacién formulard un dictamen

para su remisidén al Consejo de Gobierno”.

"El Consejo de Gobierno, en el plazo de tres meses, mediante el
correspondiente proyecto de 1ley, propondrd a la Asamblea Regional 1la
aprobacidn de las Directrices de Ordenacidn Territorial®. Yo habia afiadido que
"se tramitardn por procedimiento de urgencia"... (no se entiende), no lo se,

bueno, pues no. Y en todo caso, y sumando ahi, dice, "antes de que transcurran

24 meses".
EL SR, PRESIDENTE (Garrido Martinez): Luego, quedan 2 meses. El X es 2.
EL SR. PARDO CASTILLO: Entonces, 6 1, &6 2.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): No, no, el X es 2, entonces, que

sean 24 justos.
EL SR. PARDO CASTILLO: Pues 10 meses.
EL SR, BLANCO GARCIA: ;Cudnto suman en total?.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): 22, mids el X, que es 2, 24, Por eso,

yo creia que lo habiamos computado y a lo mejor se nos habia escapado eso.

EL SR. CEBALIOS LOPEZ: Entonces, gcdmo queda esto?.
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EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Pues en el plazo mdximo de 2 meses.

EL SR. CEBALLOS LOPEZ: ;"A la redaccidén de las Directrices"?.

EL SR. PARDO CASTILLO: Si, si, en el plazo, dice: "A 1la vista del
resultado de la anterior consulta, se procederd a la redaccién de las
Directrices Regionales de Ordenacién Territorial, las cuales serdn remitidas,

en el plazo de dos meses, juntamente con las alegaciones..."

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Plazo mdximo de dos meses.

EL SR. CEBALLOS LOPEZ: No quiero ser pesado, pero esto da la impresién que

el plazo empieza a contar cuando se terminen las directrices.

EL SR. PARDO CASTILLO: ;Cdmo?.

EL SR. CEBALLOS LOPEZ: Yo entiendo varios plazos, uno para, aungue sea muy
corto, para redactar 1las directrices: "A 1la vista de 1las consultas,

alegaciones, etc.". Y, luego, otro plazo para "remitir",

EL SR. PARDO CASTILLO: No, el de la remisidén en dos meses es simultdneo.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Claro, es simultdneo.

EL SR. PARDO CASTILLO: Es decir, usted tendrd que redactarlos porque en el
plazo de dos meses tiene que remitirlo. (omo las tiene que remitir, las tendrd

que redactar, o las tiene redactadas ya de antemano.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): A parte, que son plazos siempre
orientativos. O sea, que no eS..., nO hay ninguna vinculacién..., en

definitiva, son plazos orientativos, aunque estén reflejados en la ley.

EL SR. PARDO CASTILLO: Bueno, no puedo evitar mi tendencia municipalista,
lo manifiesto sinceramente, y lo he dicho siempre. Aqui hay una cosa que lo
someto a consideracién: en el articulo 13, dice que "su contenido, siguiendo
las Directrices Regionales de Ordenacién Territorial, sera siempre
supramunicipal y serd, como minimo, el siguiente”. Y el apartado e} dice: "El

esquema para la distribucién geogrdfica de los usos y actividades a que debe
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destinarse prioritariamente el suelo, seBalando del cardcter principal o

secundario, excluyente o alternativo, de los usos o actividades".

Imaginemos, insisto, que a lo mejor me paso, soy municipalista. Dice,
imaginemos que a través de unas directrices regionales se llegue a descender a
tanta concrecién, probablemente no, aungque ya se habla del esquema y soy
consciente, "de los usos y actividades a que debe destinarse el suelo", y si
eso, desde las directrices, no pudiera suponer una determinada ingerencia en
una competencia que parece que le es propia al Ayuntamiento, que es la
fijacién de los usos. Yo por eso hablé, consciente de que las directrices
tienen que hacerlo, habia introducido unas palabras aqui, que son como un poco
horrorosas, que dice, "es el esquema para la macrodistribucién geogrdfica de
los usos genéricos", porque tampoco se puede privar a las directrices de que
fijen unos usos. Pero lo que quiero decir es que en las directrices debia
decir: "hacia esta zona oriental debe haber usos industriales, hacia esta zona
occidental debe haber usos turisticos, hacia esta 2zona sur-suroeste usos
agropecuarios"; por eso digo, esquema de macrodistribucidén de usos genéricos.
Porque sino, a lo mejor, de ahi pudiera decirse: "el uso del suelo urbano,

urbanizable en tal zona, mucho mds concreta".

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Entonces es que pones demasiado

corsé a la ordenacidén, sno?.

EL SR. PARDO CASTILLO: Si yo..., he hecho una sugerencia. Si se deja como

estd, lo dejamos, no pasa nada. Lo someto a la consideracién...

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): Mi opinién es que también tiene que
haber mds..., en un territorio tan pequefio como este, pues mds posibilidades
de precisar, incluso, me imagino que no descender a pequelias parcelas, pero

dejarlo también en grandes zonas como la occidental, o la sur, o la oriental...

EL SR. PARDO CASTILLO: Realmente, Presidente, no es asi. Yo me he
expresado en sentido excesivamente genérico, porque las directrices regionales
no llegan tanto a decir como que es la zona oriental u occidental, sino que,
efectivamente, concretan mucho mds, o sea, con ser esquemdticas, gno?. Bueno,
yo lo que trataba de obviar era ese posible peligro, esa posible ostentacidén
de ir mds lejos de lo que realmente se debe ir, sin perjuicio de ese... (no se

entiende). Pero, vamos, no pasa nada, se retira y... No ha sido mds que un
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pensamiento en voz alta. No hay ningdn problema. Yo, por lo demds, no tengo...
No hay ninguna sugerencia mds, alguna de tipo gramatical, que esas como ademds

se pueden corregir, segdn el reglamento, en cualquier momento y eso.

EL SR. PRESIDENTE (Garrido Martinez): sAlguna otra sugerencia por parte de

algin Diputado de la Comisidn?.

Que proceda con el trdmite reglamentario oportuno, una vez aprobado por
esta Comisidén el dictamen definitivo, con estas correccciones que acabamos de
hacer en el dia de hoy, a su publicaciédn en el Boletin Oficial vy,
consecuentemente, al tramite pertinente para poder convocar el Pleno

correspondiente. gDe acuerdo?.

Bien, fuera del orden del dia, como se va a empezar ya a trabajar en la
otra ley, la correspondiente a las marismas de Santofia, y hay un pequefio
problema en la ponencia, como consecuencia de que el Sr. Leandro Valle ha
manifestado que rehusa participar en ella, al Grupo de Alianza Popular le
solicitariamos que urgentemente nos comunique quién va a ser el ponente, para
ponernos en contacto con él en el calendario de trabajo que, a partir de

mafiana, vamos a empezar a establecer. gDe acuerdo?. O sea, que YO sino hoy, lo
mds rdpidamente posible, se me comunique el nombre pertinente para empezar a

trabajar.

Bueno, pues sin mds trdmites, finaliza la sesién.

(Se levanta la sesibén a las trece horas y veinte minutos).
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