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SESION DE LA COMISION DE REGLAMENTO, CELEBRADA EL DIA 23 DE
ABRIL DE 1982.

En el Palacio de la Diputacién Regional.de Cantabria, sien-
do las once horas y treinta y cinco minutos. del dia veintitres
de abril de mil novecientos ochenta v .dos,.bajo la Presidencia
de don Jesiis Cabezén Alcnsc (Vicepresidente 1° de la Mesa de .
la Asamblea Regional de Cantabria), por enfermedad del titu -
lar, Excmo. Sr. don lsaac Aja Muela, y con asisténcia.de Don
Gonzalc Gaspar de Pablo (Vicepresidente 2°), don Alberto-José
Mateo del Peral (Secretario 1°), don Daniel Mediavilla de la
Hera (Secretario 2°), don Ciriaco Diaz Porras (del Grupo.Par-
lamentario Socialdemocritas de Cantabria -Partido de Accién.
Democriatica de Cantabria P.A.D.), don Fé&lix Hinojal Garcia.
(del Grupo Parlamentario Centristas de Cantabria -UCD de Can-
tabria-), y don Esteban Solana Lavin (Partido Regionalista de
Cantabria), se reunid. la Comisidén de Reglamento para dar cuen-
ta del Informe y Texto Articulado por la Ponencia del Reglamento.

_Asiste también el Letrado Secretario General de la Mesa, don
Ricardo Alonso Fernindez.

Se abre la sesidn por don Jesis Cabezdén, quien informa: Por
enfermedad del Presidente de la Asamblea, esta Comisidn de Re-
glamento la va a presidir el Vicepresidente 1° de la Mesa. Una
vez que la Ponencia de la Comisidén de Reglamento ha elabeorado
su dictamen, y conocido el mismo por el Presidente de la Asam-
"blea -en este caso en funciones por enfermedad del titular-,
ayer, dia 22 de abril, se ha ordenadc la.publicacidén en el Bo-
letin Oficial de la Asamblea ese informe ¢ dictamen. Una vez
publicado serid inmediatamente remitidc a los sefiocres diputa-
dos y a los grupos Parlamentarios. Esperamos que el mismo pue-
da ser, incluso, entregado en mano.

Por esta Presidencia accidental, se va a hacer una propues-
ta general de ordenacidn del tramite parlamentario de presenta-
cidén de enmiendas a debate en Comisidn. .

Los diputados y grupos parlamentarios.dispondran hasta las
14,30 horas del dia 7 de mayo para presentar enmiendas a la.
totalidad o al articulado del informe emitido por la Ponencia..
El cdlculo estd hecho en razdn de considerar, aproximadamente,
diez dias desde la publicacidn.

""Las enmiendas presentadas deberdn llevar la firma del Por-
tavoz del Grupo Parlamentario al gue perteneszca el Diputado
enmendante o de la persona que le sustituya.-- La omisidn de
este trdmite podrid subsanarse antes del comienzo de la discu-
sidn en Comisidn.-- Las enmiendas habrin de dirigirse a la Me-
sa de la Asamblea y ser presentadas a través del Registro Ge-
neral existente.-- El interesado podrd exigir constancia de la
presentacidn aportando al efecto el oportuno duplicado.-- Fi-
nalizado el plazo de presentacién de enmiendas, el Presidente
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de la Asamblea ordenarid su publicacidén en el Boletin Oficial de
la Asamblea Regional de Cantabria y, una vez publicadas, sefiala-

‘T4, de acuerdo con la Mesa y oida la Junta de Portavoces, la fe-

cha en que habri de reunirse la Comisidn para iniciar el estudio
del Informe de la Ponencia y las enmiendas presentadas.-- El de-
bate en Comisidn comenzard por las enmiendas a la totalidad, si
Tas hubiere, y a continuacidn se tratardn las enmiendas al arti-.
culado.-- El Presidente de la Comisidén,. de acuerdo con la Mesa,
ordenard el debate en Comisidn atendiendo a lo dispuesto.en los

articulos:=110, 111 y 112 del Reglamento del Congresc.de los Di -

putados.-- Finalizado el debate en Comisibén, el Presidente en-

~tregarid a la Mesa de la Asamblea el Dictamen. En el plazo de

tres dias hdbiles desde la terminacidén del debate en Comisidn,

"los Grupos Parlamentarios deberdn manifestar por escrito al Pre-

-la Comisidn podrad reservar como Vvoto particular los textos origi

sidente de la Asamblea los votos particulares.reservados y man -
tenidos, asi como las enmiendas que, habiendo sido mantenidas en
la Comisidn y no habiendo. sido incorporadas..al Dictamen de la
misma, pretendan defender ante el Pleno.-- Cualquier miembro de

nales de la Ponencia que hayan sido rechazados en el Dictamen.--
El Presidente de la Asamblea ordenari la publicacidén en el Bole-
tin Oficial de la Asamblea Regional de Cantabria del dictamen de
la Comisidn y.de los particulares y enmiendas que se hayan man-

tenido para su defensa en el Pleno.-- Hecha la publicacién, el

Presidente de la Asamblea, de acuerdo con la Mesa y oida la Jun-
ta de Portavoces, convocari sesidén plenaria de la Asamblea para
iniciar la discusidn del Dictamen'". =~ - = = = = « = = « = - - -

Con esta propuesta -continfia el seflor Cabezdn Alonso- se pre-
tende, como decia, ordenar el tramite parlamentario del trabajo
en la Comisidn hasta su discusidn en el Pleno, que se tratarid
posteriormente por la Mesa de la Junta de Portavoces.

Tienen la palabra leos grupos parlamentarios. Puede intervenir
el Grupo Socialdembcratas de Cantabria.

Hace uso de la palabra seguidamente don CIRIACO DIAZ PORRAS,

quien maninifesta:

Gracias, sefior Presidente. En primer lugar, quisiera hacer

~unas matizaciones a la propuesta que, en principio, no me parece

mal, aunque tiene algunos puntos en los que discrepo. En primer
lugar, por ser el primer punto que se trata en la propuesta, me
voy a referir al plazo de presentacidon de enmiendas. Yo creo que

la propuesta debe de ser mi&s amplia, por tratarse de un proyecto

de Ley, o de un proyecto de Reglamento, que, en definitiva, es
un Proyecto de Ley, un Regiamento que indudablemente tiene muchos

~articulos, tiene grandes temas que son necesarios estudiar con

amplitud. Creo que~debiéramos de acogernos en este plazo de pre-
sentacidn de enmiendas al articulo 110. No habla de diez dias, si-
no que dice que,una vez publicado, el plazo de presentacidn de
enmiendas debe de ser a partir del momentoc en que esté& publicado

v ha sido remitido a todos los grupos parlamentarios, y concreta-
mente a todos los diputados regionales, que es como. se debe de
proceder, no solamente a los grupos parlamentarios, teniéndolo

en mano, bien en sus casilleros o bien en sus propios domicilios.

Decia que una vez publicado, sefiala el articulo 110, los grupos

parlamentarios tendran un plazo de QUINCE dias para presen -
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tar enmiendas mediante escrito dirigido a la Mesa de la Co-
misidn. Yo creo que este plazo hasta el 7 de mayo es un pla-
zo excesivamente corto, teniendo en cuenta que muchos Grupos
Parlamentarios -algunos, por lo menos- no conocemos el infor-
me, y, por tanto, se . nos coarta el tiempo para poder estudiar
ampliamente un tema .que otros grupos parlamentarios, per el
hecho de ser unos grupos mayores, han tenido participacidn en
la Ponencia e indudablemente conocen ampliamente el texto, y
en cambio nosctros, por no haber tenido participacién en la
Ponencia, no lo conocemos. Pido que en este tema se aplique
el articulo 110.

En el segundo punto donde tenia alguna discrepancia, es don-
de dice que las enmiendas habran de ser dirigidas a la Mesa
de la Asamblea y presentadas a través del Registro General.
Aqui yo quisiera aclarar un tema. Deseo hacer una pregunta,
porque solo hay un Registro General en la Diputacidn Regional,
y creo que es necesario que existan dos Registros Generales.
En la actualidad sdlo existe el Registro General de la Diputa-
cidn y yo creo que ese Registro General no tiene nada que ver
con el Registro General de la Asamblea. Igual estoy en un
error, y si es asi ruego que se me aclare. Estimo que en la
propia Asamblea debe de haber un Registro General de presenta-
cidén de documentos. Digo esto, porque el Gltimo dia presen-
té una proposicidn para un debate concreto sobre el tema de
la Caja Rural y lo hice en el Registro General y me sorpren-
did que teniamos que poner una pdliza de 25 pesetas. No es
que las tuviese que pagar yo, pero €l ente estd exento. No
creo que en la Asamblea Regional cada documento que entra ha-
va que ponerle una pdliza de 25 pesetas, porque seria un gas-
to enorme para la prepia Asamblea, ya que entraran, a partir
de este momento, muchos documentos. El Registro me parece co-
rrecto, siempre y cuando sea Registro de la Asamblea.

Interviene a continuacidén DON JESUS CABEZON, quien informa:
Voy a contestar a los dos aspectos, comenzando por el Gltimo.
El Registro General del que se habla es ldgicamente el Regis-
tro General de la Asamblea. Lo que ocurre es que, fisicamente,
tanto el Registro del Consejo de Gobierno -vamos a llamarle
asi- y el Registro de la Asamblea estin en el mismo espacio
en la Diputacidn hoy dia, pero se llevan Registros aparte y

- distintos para la tram1tac1on de documentos que entran para

cada uno de los Organos. Debe de haber la exencidn a que alu-
dia el sefior Diaz Porras. Con esta explicacidn creo que guede
subsanada la duda.

E~" santo al tema del plazo de presentacidn de enmiendas,
en la propuesta se ha fijado el dia 7 de mayo, y creo que son,
aproximadamente, 10 6 12 dias habiles desd la publicacidn,
entendiendo que la publicacidn va a ser hoy, o que alternati-
vamente hoy van a tener los grupos que no han estado presen-
tes en el dictamen, el texto correspondiente. Como el dicta-
men fundamentalmente estd hecho en razdn de los documentos
que han servido de base -el Reglamento del Congreso de los Di-
putados-, evidentemente es un proyecto amplio, con mucho ar-
ticulado, pero de los comentarios que hemos hecho a nivel
de Ponencia, hemos considerado oportuno abreviar al miaximo en
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en razdén de tener ese instrumento necesario para la Asamblea, que
es su propio Reglamento. Deseamos abreviar al midximo los plazos.
Tampoco es un tema absolutamente cerrado el especificar 10 6 15
dias. Diez dias nos parecian suficientes, y es un tema que si se
‘mantiene la propuesta se consideraria y se someteria a la votacidén
oportuna. Se vi a enviar el dictamen no solamente a los Grupos Par-

lamentarios, sino también a todos los Diputados.

Repito que el plazo especificado en la propuesta es en razdn
de abreviar al midximo los tridmites y dotar a la Asamblea de ese
instrumento cuanto antes.

SR. DIAZ PORRAS: No es cuestidén de hacer aqui un debate amplio,
ni discutir demasiado si son diez o quince dias, siete o cuatro .
Yo creo que en la propuesta debe de quedar claro que no es una fe-
cha determinada, y aqui pone 7 de mayo. En principio, una‘cosa es
lo que nos suponemos cuando va a ser publicado en el Boletin Ofi-
cial, y otra cosa la realidad. La realidad es que en el Boletin
Oficial aparezca publicado el proyecto en un momento determinado,
y es a partir de ese momento determinado cuando se ponga el plazo.
Con eso creo que cubrimos perfectamente el trdmite. Si es un pro-
yecto amplio e importante concretamente, quizid a mi Grupo no le
importe demasiado que sean diez o doce dias; pero ocurre que el
Partido Regionalista, por ejemplo, no estd habituado al conocimien-
~to del Reglamento del Congreso de los Diputados y el estudiar es-
te Reglamento requiere mucho tiempo, mids de lo que en principio
pueda parecer a algunos miembros, sobre todo cuando no se conoce,
cuando no se conoce un tema, y es preciso estudiarlo muchas mis
noras. Entonces yo pido solamente una cosa, que es muy elemen -
tal, que se apliquen los dias para un proyecto de Ley normal y co-
rriente, y un proyecto de Ley dice que son quince dias, y en este
tiempo hay suficiente para hacerlo. No veo razdn excesiva que
sea por menos tiempo. Necesitamos este Reglamento, efectivamente;
pero tampoco proliferan exceslivamente las Asambleas en estos momen-
tos .en nuestra Comunidad Autdnoma. Por lo tanto, yo creo que por
‘cinco dias mids no va a pasar absolutamente nada. Pido que sean
quince dias desde el dia en que se publique, sin decir qué dia se
publica, si se va a publicar hoy, si lo vamos a recibir mafiana o
cudndo va a ser. A partir del momento en que esté publicado, quin-
ce dias. Es por guardar un poco las formas, porque ya no solo se
trata de que tengamos cinco dias mids o menos, sino que empecemos
a utilizar fdrmulas establecidas, que exista igualdad de oportuni-
dades para todos los Grupos.

En el otro punto, estoy de acuerdo con el sefior Presidente, con
la (nica salvedad de que yo no conocia o por lo menos no he visto
~alli todavia ningln Registro de la Asamblea. Transmito el ruego de
que ese Registro se regule, que no se ponga una pdliza de 25 pese-
tas, porque si asi es el Estado Espaficl se va a forrar con pdlizas
de 25 pesetas en cuanto se empiecen a presentar documentos. Simple-

mente para ahorrarnos dinero. Esos son los dos temas que que queria-

someter a Votacién, s$i hay discrepancia y me gustaria que mo la hu-
biese y no se someta nada a votacidn, sino que todo el mundo enten
DIESE que la propuesta es 16gica y razonable, que no se trata de

discrepar por discrepar. Se trata de hacer una valoracidn de un Re-

glamento que tiene muchos articulos y que va a costar mucho tiempo
estudiarle.
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- DON JESUS CABEZON: A la Presidencia la gustaria conocer la
- opinidén de los demids Grupos Parlamentarios, puesto que hay una
discrepancia entre la propuesta que hace esta Presidencia de
conceder diez dias hdbiles contados a partir de la fecha de 1la
publicacidn, y la estimacidn del representante del Grupo Social-
dembcratas de Cantabria de que no deben ser 10.dias, sino 15,
para el plazo de presentacidn de enmiendas. A la Presidencia
la gustaria conocer la opinidén de los distintos grupos, para fi-
jar, definitivamente, la fecha y concluir esta.Comisidn.

DON ESTEBAN SCLANA: Yo me adhiero a la propuesta que ha hecho
el Grupo Socialdemdcratas de Cantabria y p1do que sean, por 1lo
menos, quince dias a partir de la fecha de ia publlcac1on

DON FELIX HINOJAL:. Me adhiero a la propuesta de. la Presiden-
cia, haciendo una matizacidén. Es que efectivamente pradcticamen-
te se pueden conciliar las dos posiciones si en-el Boletin Ofi-
cial se publica esto inmediatamente, porque hoy estamos a 23,

y son 14 6 15 dias. Publicando esto mafiana, tenemos 1los qu1n~
ce dias practicamente. :

SR. CABEZON: Quiero advertir 'que la fecha de publicacidn del
Boletin va a ser hoy. El Boletin lleva fecha de hoy, y en pre-
visidén de que hoy mismo no pudieran tener los grupos la publica-
cidn oficial, se les va a entregar a los Grupos que no han es-
tado en la Ponencia una fotocopia del dictamen.

DON GONZALO GASPAR: Yo voy a hacer una pregunta por descono-
cimiento del tema. Para un tema como &ste o mds importante, ;en
el texto de la Ponencia cudntos dias dice?. (Qué propone para
un tema como &ste?.

SR. DIAZ PORRAS: No hay porqué coartar los dias.

SR. HINOJAL: Si no se coarta nada. Aqui todo el que quiere
trabaja. :

SR. DIAZ PORRAS: Hay gente que trabaja y tiene mas cosas
que trabajar, tiene que ir a la Fabrica, etc.

SR. HINOJAL: Tiene su Grupo Parlamentario que le va permi-
tir trabajar

SR. CABEZON: Respetad, por favor, los sefiores Diputados, lo
que respecta al orden de intervenciones.

SR. DIAZ PCRRAS: Muchas gracias, sefior Presidente, lo respe-
taré.

DON JESUS CABEZCN: E1l dictamen estima un plazo de quince
dias para presentar enmiendas desde la publicacidmn.

SR. HINOJAL: Entonces no tenemos nada que discutir.

SR. DIAZ PORRAS: Sefior Presidente, muchas gracias. Yo qui-
siera pedir congruencia a la Ponencia en este tema. Creo que
me adhiero a la peticidén de la propia Ponencia en el mismo te-
ma sobre Proyectos de Ley. Por lo tanto, la cosa es muy sen-

cilla y coincide con lo mio, con la Gnica salvedad que es que
~aqui se puede publicar, pero sin embargo puede ocurrir que se
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~tarde en enviar a todos los Diputados, porque ahora ya no solo
presentan enmiendas los Grupos Parlamentarios. Puede presentar-
las, a través de su portavoz, cualquier Diputado. Entonces eso
requiere también una comunicacidn a todos los Diputados, y tar-
~da en llegar a los diferentes puntos de la provincia, porque

normalmente los diputados no estan aqui. Es decir, que se tome
por parte de la Mesa especial interés en que inmediatamente de
ser publicado se envie con urgencia a todos los Diputados, por-
que todos ellos tienen derecho a presentar enmiendas dentro de
ese plazo.

SR. CABEZON: Esta Presidencia no es amiga de discusiones bi-
zantinas y podemos asumir, perfectamente, que el plazo de pre-
sentacidén sean quince dias, a partir de la fecha de publicacidn
del dictamen. OUnicamente una matizacidén. El1 plazo de presen-.
tacidén de enmiendas en este caso tiene un tramite, yo diria, un
= poco distinto a un Proyecto de Ley, puesto que ese primer pro-
yecto de Ley, que en este caso no ha existido, podemos decir,
de alguna manera, que es el Reglamento del Congreso de los Dipu-
tados, de alguna manera también es cierto que lcs sefiores dipu-
tados ya conocen el borrador o el proyecto de Ley en si y que,
por tanto, tienen que tener maduras las enmiendas de los distin-
tos Grupos y de los distintos Diputados. Insisto que no es el

" momento de hacer polémica de un tema importante, que $e puede
obviar. Por parte de la Presidencia -y confio que también
por parte de los compafieros miembros de la Mesa- se asume el
plazo de quince dias para presentacidn de enmiendas.

Como tiene que ser a través del Registro, como fdérmula para
ser viable esa presentacidn, se sugiere a los Grupos que las
enmiendas las presenten antes de las dos y media de la tarde,
que es la hora en que puede cerrarse el Registro, a efectos
de que los funcionarios no tengan que estar ese dia, precisa-
mente, que finaliza el plazo de presentacidn de emmiendas, has-
ta las doce de la noche.

SR. DIAZ PORRAS: Yo estoy totalmente de acuerdo con el Pre-
sidente, solo con la salvedad de recordarle lo de la pdéliza,
porque, claro, si hay 1.000 enmiendas nos puede costar, multi-
plicado por 25, un montdn de duros. El sefior que estd alli,
€1 pone la pdliza aunque a nosotros no nos la cobre. Es un cos-
to que no hay que hacer.

SR. CABEZON: Se cursardn instrucciones para que se eviten
esos tramites. :

SR. GASPAR: Queria hacer una pregunta. En el articulo 110
se dice que las enmiendas se deben de dirigir a la Mesa de 1la
Comisidn. Por mi parte no tengo ningln inconveniente en que
se haga a la Mesa de la Asamblea. Alguien podria pensar que
todos escritos hay que dirigirlos a la Mesa de la Asamblea, vy,
sin embargo, en el articulo 110 del Reglamento del Congreso
se dice ''los diputados tendridn un plazo de quince dias para
presentar enmiendas al mismo mediante escrito dirigido-a 1la
Mesa de la Comisidn..'" Como yo no tengo experiencia Parlamen-
taria

SR. CABEZON: El1 haber puesto en el papel que seri dirigido
a la Presidencia de la Asamblea no es por otra razdn, sino
que la Mesa de las Comisiones no estd constituida y hasta que
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ese aspecto formal de constitucién de las Comisiones y de sus
Mesas no esté&, hay que canalizar ese tipo de documentacidn
hacia la propia Presidencia de la Asamblea. Por eso, esa apa-
rente contradiccidn entre lo que ha expuesto esta Presidencia
y lo que dice el dictamen de la Comisidén de Reglamento.

Y no habiendo mids asuntos de que tratar, se levanta la se-
sidn a las doce horas y veinte minutos, extentiéndose la pre-
sente acta que firma el Excmo. Sr. Presidente de la Asamblea,
con un Secretario que certifica.

EL PRESIDENTE. DE LA ASAMBLEA
(Vicepresidente 1°)

f/ Jestis Cabezdn Alonso f o Jo4& Mateo del Peral







