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2. PROPOSICIONES DE LEY.

ORDENACION TERRITORIAL DE CANTABRIA.

Enmiendas al articulado, presentadas por el
Grupo Parlamentario Popular,

PRESIDENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 93 del Reglamento de la Camara, se ordena
la publicacién en el Boletin Oficial de la
Asamblea Regional de Cantabria de las enmiendas
al articulado de la proposicidén de ley de Orde-
nacién Territorial de Cantabria, presentadas
por el Grupo Parlamentario Popular.

Sede de la Asamblea, Santander, 16 de octu-
bre de 1989.

El Presidente de la Asamblea Regional de

Cantabria,
Fdo.: Eduardo Obregén Barreda.

ENNIENDA NUMERO 1

De modificacidn a la Exposicién de Motivos
con propuesta de texto alternativo,

TEXTO QUE SE PROPONE:
EXPOSICION DE MOTIVOS
I.- LEGITIMIDAD

La Comunidad Autdnoma de Cantabria tiene
competencia exclusiva en materia de Ordenacidn
del Territorio, Urbanismo y Vivienda, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 22.3 de su Esta-
tuto de Autonomia, en concordancia con lo esta-
blecido en el articulo 148 de la Constitucién,
siquiera aquélla deba supeditarse a la planifi-
cacién econdmica general y respetar la gestidn
que de sus propios intereses hagan los wmunici-
pios, en virtud del principio de autonomia san-
cionado en el articulo 137 de la propia Consti-
tucidn.

La Ordenacidn del Territorio siempre ha sido
un concepto un tanto equivoco. Las politicas
sectoriales, normalmente poco coordinadas y una
planificacién y gestién urbanisticas no adecua-
das a las necesidades que los tiempos demandan,
han dificultade la fijacién del marco que defi-
na la estructura territorial de la regién.

I1.- OPORTUNIDAD Y OBJETIVOS

Recientemente disponemos de un intento con-
ceptual serio de definir la ordenacidén del te-
rritorio de manera globalizadora. En la Carta
Europea de Ordenacién del Territorio, aprobada
el 20 de mayo de 1983 en la Sexta Sesion de la
Conferencia Europea de los Ministros responsa-

" bles en la materia, se dice: "La Ordenacidn del

Territorio es la expresion espacial de la poli-
tica econdémica, cultural, social y ecoldgica de
toda sociedad. €s a la vez una disciplina cien-
tifica, una técnica administrativa y una poli-
tica concebida como un enfoque interdisciplina-
rio y global cuyo objetivo es un desarrollo
equilibrado de las regiones y la organizacién
fisica del espacio segln concepto rector. Desde
esta perspectiva, concreta el punto 12 de la
Carta, la ordenacién territorial "debe ser de-
socratica, global, funcional y prospectiva',

La mencionada Carta Europea sefiala caomo ob-
jetivos a la ordenacién del territorio, los que
sucintamente se expresan a continuacidn:

a) Desarrollo socio-econdmico equilibrado de
las regiones, con clara tendencia a la
eliminacién de las diferencias en el ni-
vel de vida cantrolando el crecimiento de
las areas congestionadas, fomentando el
desarrollo de las que presenten un cierto
retraso, manteniendo o creando las in-
fraestructuras para el progreso de las
zonas en declive.

b) Mejora de la calidad de vida que, entre
otras cosas, supone facilitar a la pobla-
cion la accesibilidad a la vivienda, al
trabajo, a la cultura y a los equipamien-
tos econdmicos, sociales y culturales.

¢) Gestidn responsable de los recursos natu-
rales y proteccion del medio ambiente,
con especial atencidén a las bellezas na-
turales y al patrimonio cultural y arqui-
tectdnico.

d) Utilizacién racional del territorio en
orden a reprimir la implantacidn, organi-
zacién y desarrollo de enormes complejos
urbanos e industriales y de ingentes in-
fraestructuras, asegurando la proteccidn
de las areas agricolas y forestales e in-
cluso fomentando, con medidas incentiva-
doras, aquellas actuaciones gque =mejor
persigan el fortalecimiento del espiritu
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comunitario.

Estos objetivos deben plasmarse en politicos
que hagan posible conseguir:

a) La disposicién de una adecuada estructura
espacial tendente a conseguir un equili-
brado desarrollo del territorio de la Co-
aunidad Auténoma de Cantabria, procurando
el miximo bienestar de su poblacién, al
tiempo que se garantiza la proteccién y
la mejora del medio ambiente.

b) La definicién de los criterios a sequir
en los asentamientos humanos favoreciendo
la accesibilidad de la poblacidn al medio
natural, mejorando sus condiciones de vi-
da.

¢) La compatibilizacién del proceso de desa-
rrollo del sistema productivo, en la ur-
banizacién y en la ordenaciéon turistica,
a la racional utilizacién de los recursos
naturales, sobre todo en lo referente al
litoral, a los recursos hidraulicos y al
paisaje.

d) El perfeccionamiento y correccién, en su
caso, de la distribucién espacial de las
instalaciones productivas propias de los
sectores primario y secundario mediante
la utilizacidén de procedimientos de fo-
mento o de disuacién en relacién con las
existentes o futuras,

e) La fijacién de los ndcleos de poblacidn
que, por sus caracteristicas y posibili-
dades, hayan de constituirse en cabeceras
de comarca, impulsoras del desarrollo so-
cioecondmico de una zona.

f) £1 sefialamiento con la participacién de
las Corporaciones Locales afectadas, de
los ambitos supramunicipales, cuya orde-
nacién, atendida la complejidad de sus
problemas, su grado de homogeneidad o su
interdependencia, requiera un tratamiento
de tipo supramunicipal.

g) La definicién de las 4reas territoriales
que, por su idoneidad actual o potencial
para la explotacién agricola, forestal o
ganadera, o por su riqueza paisajistica o
ecoldgica, deban de ser objeto de espe-
cial proteccién.

h) La adecuacidén de los planes sectoriales
de infraestructuras, 1instalaciones . o
equipamientos y servicios, a su funcién
vertebradora de una politica territorial,
definiendo los criterios de diseflo, ca-
racteristicas funcionales y localizacidn,
de forma que se consiga una racional dis-
ponibilidad de dichos elementos estructu-
rantes en todo el territorio de la Comu-
nidad Autdnoma.

i) £1 establecimiento de un sistema de coor-
dinacién de las diferentes politicas sec-
toriales de los diversos dérganos de la
Adainistracidn, de forma que se asequre
su integracidn en una visidén de conjunto
de los problemas territoriales.

j) La regulacién de la participacién de la
" sociedad en el proceso de ordenacién te-
rritorial para consequir que ésta sea au-
ténticamente democrdtica y responda a las
aspiraciones y necesidades de la pobla-
cién.

Dicha ordenacidn posee un doble significado:
trata de corregir los desequilibrios territo-
riales e intenta, asimismo, plasmar especial-
mente la politica socio-econdmica. Todo ello
con el objetivo dltimo de mejorar la calidad de
vida, armonizando, como ha tenido ocasién de
manifestar la jurisprudencia constitucional, la
utilizacién racional de los recursos con la
proteccidn de la naturaleza.

Los objetivos de esta Ley son, pues, diver-
sos. En primer lugar, fomentar una distribucidn
equilibrada del crecimiento a fin de alcanzar
unos niveles de renta adecuados, en todo el te-
rriterio. En seqgundo lugar, promover un creci-
miento ordenado desde el punto de vista de las
implantaciones sobre el territorio para favore-
cer una mayor eficacia de las actividades eco-
nomicas y una mejor calidad de vida. Y, en ter-
cer lugar, favorecer el crecimiento econdmico
de Cantabria.

La consecucidn de dichos objetivos se mueve
en el vértice de un equilibrado plural entre la
politica general y la planificacién urbanisti-
ca; entre el desarrollo y la conservacidn; en-
tre las competencias estatales y las competen-
cias locales.

La ordenacion del territorio se asienta,
pues, sobre tres pilares bisicos: el Estado
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Central, las Comunidades Autdnomas y los Muni-
cipios. De ahi que sea preciso enfatizar la co-
laboracién y coordinacién que es el "subsuelo
sobre el que operan, sin oposicidn o antagonis-
10, los principios de unidad y autonomia®.

De ahi la necesidad de diferenciar lo que
puede pertenecer al ambito nacional, lo que co-
rresponde al regional y lo que compete al muni-
cipal, si bilen la diferenciacidn no siempre es
posible, porque los problemas territoriales mu-
chas veces no se corresponden fielmente con el
plano competencial.

Ain conscientes del protagonismo que, en ca-
da nivel, corresponde al Estado Central y a los
Ayuntamientos, la Ley de Ordenacién Territorial
de Cantabria pretende reclamar para si la armo-
nizacidn, no sélo de las politicas sectoriales
dentro de un mismo nivel de gobierno, sino de
las politicas con repercusién fisica de los
distintos niveles gubernamentales.

Se pretende llevar a cabo una politica cla-
ra, viva y flexible con sefialamiento de metas a
largo plazo, con programas a medio plazo y con
posibilidad de revisién y adaptacidén a corto
plazo.

II1.- CONTENIDO

La Ley articula tres instrumentos al servi-
cio de dicha politica glebal: las Directrices
de Ordenacién Territorial (Regionales y Comar-
cales), los Planes Directores Sectoriales y los
Planes de Ordenacidn del Medio Natural.

Las primeras, cuya aprobacién corresponde a
la Asamblea, pretenden fijar las lineas maes-
tras para la ordenacidén del espacio de Canta-
bria de las que emanardn las politicas secto-
riales, la programacién econdmica y la planifi-
cacion urbanistica. La imprescindible coordina-
cion entre las Administraciones Pdblicas debe
girar sobre el quicio protagonista de la Comu-
nidad Autdnoma, siendo las QOirectrices de Orde-
nacidén por ella aprobadas, el lugar de encuen-
tro, el documento flexible y agil que ponga en
marcha el proceso real de ordenacién territo-
ral.

Las sequndas, con el fin de integrar las ac-
c.ones e inversiones procedentes del Estado,
Comunidad y Ayuntamientos, estableciendo plazo,
prioridades y mecanismos de contenido y colabo-
racién entre las distintas Administraciones, y

que tienen como objeto la planificacién de sis-
temas, equipamientos y dotaciones de interés
general para la totalidad o parte del territo-
rio de la Comunidad.

Constituyen ambas figuras un conjunto de
instrunentos complementarios e interrelaciona-
dos, que deben nutrirse mutuamente en un proce-
so de planeamiento continuo.

En tercer lugar, se articulan los Planes de
Ordenacién del Medio Natural con el fin de de-
sarrollar y aplicar en ambitos subregionales o
camarcales los contenidos de las Directrices vy,
en su ausencia, la definicidén de las medidas y
acciones que regulen, desarrollen y protejan el
medio natural.

Estos planes de Ordenacién del Medio Natural
tratan de invertir el papel que tradicionalmen-
te ha venido jugando el suelo rdstico, conside-
rado como suelo residual en los planes genera-
les y normas subsidiarias, potenciando su fun-
cién positiva, protegiéndolo cautelarmente y
consideridndolo fuente de recursos naturales de
la Comunidad. Pretenden asimismo suplir la fal-
ta de un marco de ordenacién y visidén unitaria
de los problemas que afectan al medio natural
en el ambito de la Comunidad, frente a la ine-
ficaz  yuxtaposicién de soluciones parciales.

IV.~ TRASCENDENCIA

Como gesto bien expresive de esa politica
coordinadora o de conciliacién que debe presi-
dir cualquier actuacion de ordenacidn territo-
rial, se arbitran férmulas que permitan la par-
ticipacién de la Administracién Central en la
formulacién de los Avances de las Directrices
Regionales de Ordenacidén Territorial sin per-
juicio de la audiencia de la misma y de las En-
tidades Locales en aquéllas y en el resto de
los instrumentos contemplados en esta Ley.

Asimismo, respetando la exigencia contenida
en el articulo 2 de la Ley de Bases de Régimen
Local, se asigna a los municipios su derecho a
intervenir en cuantos asuntos afecten directa-
mente al circulo de sus intereses en reconoci-
miento a la autonomia sancionada constitucio-
nalmente, pero superando la idea de una compar-
timentalizacidn estancada, con el objetivo de
consequir que el planeamiento urbanistico esté
coordinado con las actuaciones territoriales
supramunicipales.
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Es por ello que las Directrices Regionales
vinculan a los Planes aunicipales.

£l planeamiento de los municipios habra de
ir atemperindose progresivamente a las determi-
naciones de las Oirectrices, Planes y Proyectos
Sectoriales y Planes de Ordenacidn del Medio
Natural, sin que este proceso suponga una rup-
tura total del actual proceso de revisién y
adaptacidn de los planes, ni una quiebra grave
de las previsiones de sus programas.

También, con las excepciones que se sefialan,
las Directrices Comarcales son vinculantes, ar-
bitrandose fdrmulas de adaptacidén en el caso de
los Planes Directores Sectoriales y en los Pla-
nes de Ordenacidn del Medio Natural.

Por su parte, los Planes y Proyectos Secto-
riales planifican actuaciones de interés gene-
ral y supramunicipal, tales como infraestructu-
ras, equipamientos, servicios y otras instala-
ciones correspondiendo por lo tanto su previ-
sién, formacidén y realizacién a la competencia
prevalente de la Comunidad Autdnoma, todo ello
sin perjuicio de que las Corporaciones Munici-
pales interesadas sean oidas en su tramitacidn.

Los Planes de Ordenacidn del Medio Natural,
no s6lo regulan usos posibles del suelo, sino
que permiten establecer un sistema de gestiodn
del mismo y una equilibrada explotacién, compa-
tibles con la defensa y potenciacion de sus va-
lores medioambientales, en este momento en el
que la humanidad es consciente de la necesidad
de preservar el medio ambiente y de utilizar
racionalmente los recursos naturales, facili-
tando el adecuado disfrute de la naturaleza al
tiempo que se conservan sus valores ecoldgicos.

Para garantizar la plena efectividad de los
referidos instrumentos, se establece la posibi-
lidad de formar y aprobar planeamientos munici-
pales por subrogacidn para el supuesto de que
por la entidad correspondiente no se procediese
a ello, reqgulando el procedimiento a traves del
cual el Gobierno formaria y aprobaria dichos
planeasmientos.

Finalmente, la Ley atribuye a la Asamblea
Regional el ejercicio de sus funciones de con-
trol de la accidn de Gobierno que le reconoce
el Estatuto de Autonomia, al confiarle la apro-
bacion de las Directrices de Ordenacién Terri-
torial, asi como de los criterios basicos que
hayan de tenerse en cuenta en la elaboracién de

los planes territoriales y sectoriales que se
pudieren redactar con anterioridad a la aproba-
cidén de dichas Directrices.

En todos los casos se regulan los procedi-
mientos de adaptacidén al planeamiento territo-
rial entrando en juego la subrogacién a favor
de la Diputacidn Regional en el supuesto de que
las Entidades Locales hicieren dejacidn de sus
competencias.

Se consigue de este modo, la visién global

‘del mosaico, lo que permitird una politica pro-

gresivamente integradora y racionalmente inver-
sora que contemplando Cantabria en el afo hori-
zonte, haga converger en esa finalidad a los
sucesivos poderes pdblicos regionales con la
flexibilidad propia de toda evolucidn social.

Y se contemplan, en fin, unos instrumentos
de fomento y financiacidén que contribuirdn, sin
duda, a la consecucién de los objetivos pro-
puestos.

Con todo se tiene la conciencia de que si la
Ley es la impulsora de estas acciones, no estd
en ella, sin mds, la solucidn y el remedio de
los desequilibrios cuya desaparicidn es unc de
los objetivos declarados porque, sin insistir
en la obvia incidencia de otros factores, el
centro de la cuestion es reconducible a la pro-
pia dindmica gestora de la Ley, es decir, al
momento de la elaboracién, formulacién y ejecu-
cidon de los distintos instrumentos planificado-
res.

HOTIVACION:

Contemplando, casi en su integridad, el tex-
to propuesto, parece adecuado ordenarlo en base
a los apartados de legitimidad, oportunidad y
objetivos, contenido y trascendencia, incluyen-
do cuestiones que se consideran necesarias para
completar la exposicidn de motivos de esta Ley.

ENNIENDA NUMERO 2

De modificacién a varios articulos.
ARTICULOS A MODIFICAR:

Articulo 12 y otros

Donde dice: "Ordenacién del Territorio", de-
be decir: "Ordenacién Territorial™.
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MOTIVACION:

Congruencia con la denominacién de la propo-
sicién de ley, que debe sustituirse en el resto
del articulado donde se d€ esta circunstancia.

Articulo 12

Donde dice: "en funcién del objetivo de con-
sequir...".

Debe decir: "con el objetivo de conseguir..
hi

MOTIVACION:
Mejor redaccidn.

Articulo 32, pirrafo 19

Donde dice: *"que tengan incidencia territo-
rial en Cantabria'.

Debe decir: "con incidencia en el territorio
de Cantabria".

MOTIVACION:

La palabra "Territorial" se estid apreciando
en otro sentido en esta proposicidn de ley.

Articulo 42, punto 1

Donde dice: "Las Directrices de Ordenacién
Territorial, siendo su dmbito de dos clases™.

Debe decir: "Las Directrices de Ordenacién
Territorial que pueden ser, segin su ambito, de
dos clases".

MOTIVACION:

Redaccidn mas precisa.

Articulo 92, pirrafo 1¢

Donde dice: "... a que se refiere el Art? 7¢
a)___u_

Debe decir: ™... a que se refiere el Art2 79
b)...".

MOTIVACION:

Simple ordenacidon del articulado, en el su-
puesto de que sea aceptada la eneienda propues-

ta al citado Articulo 79.

Articulo 132, parrafo 19

Donde dice: "... se revisarid la Directriz
Regional de Ordenacién Territorial y, en su ca-

so, se modificard la misma...™.
Y

Debe decir: ".,.. se revisardn las Oirectri-
ces Regionales de Ordenacién Territorial y, en
su caso, se modificardn las mismas...'".

MOTIVACION:

Ponerlo en plural, como corresponde.

Articulo 152, pdrrafo 29

Donde dice: cuando circunstancias no pre-
vistas en las Directrices Regionales lo aconse-
jen,..",

Debe decir: "sin haberse terminado la redac-
cién de las Directrices Regionales o cuando
circunstancias no previstas en las 'mismas lo
aconsejen...".

MOTIVACION:

Contenplar la posibilidad de que, desde el
Avance, en circunstancias excepcilonales, se
pueda actuar en las comarcas requiriendo, en

cualquier caso, la autorizacién de la Asamblea
Regional.

Articulo 332

Donde dice: "... se sequird el procedimiento
previsto en el Articulo 15 de esta Ley".

Debe decir: ".,. se sequird el procedimiento
previsto en el Articulo 19 de esta Ley".
MOTIVACION:

Error en la numeracidn.

OBSERVACION GENERAL:

Se agrupan estas enmiendas de modificacion
por considerarlas genéricamente como de correc-
cién y ordenacién.
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ENMIENDA NUMERO 3

De adicidén y modificacién al articulo 5.
Afiadir un punto 12 con el siguiente texto:

" os instrumentos previstos en la presente
Ley, son complementarios y no excluyentes de
los que respecto de la ordenacién urbanistica
se regulan en la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacién Urbana, Reglamentos y disposiciones
que la desarrollan.

En el punto 29, que seria el figurado en la
proposicién de ley,

Donde dice: "... por medio de las figuras de
planeamiento general o especial...".

Debe decir: ",.. por medio de las figquras de
planeamiento previstas en la Ley del Suelo".

MOTIVACION:

La adicién propuesta en el punto 12 tan solo
pretende ser mis aclaratoria, mientras que la
modificacidn al texto propuesto, deja ablerta
la posibilidad de utilizar cualquier fiqura o
instrumento de la Ley del Suelo y no limitarse
al planeamiento general o especial.

ENMIERDA NUMERO &

De modificacidn al articulo 72, con nueva
redaccidn .y ordenacidn.

TEXTO QUE SE PROPONE:

Las Directrices Regionales de Ordenacién Te-
rritorial, a partir de los estudios necesarios
de reconocimiento territorial, que comprenderan
los aspectos econdmicos, sociales y naturales
que condicionan la ordenacién del territorio,
estableceran los objetivos de politica territo-
rial y contendrdn, al menos, las siguientes de-
terminaciones:

a) Diagnéstice de los problemas existentes
en relacién con asentamientos de pobla-
cion, medios productives, recursos natu-
rales y medio fisico.

b) La definicién de las zonas del territorio
con caracteristicas homogéneas en razén
del potencial de desarrollo y de la si-

f)

q)

tuacién socioecondmica.

La definicidn de los espacios comarcales
que se desarrollardn mediante directrices
de este ambito,

Fijacidn de objetivos sociales, cultura-
les, econdmicos y de proteccidn, y pro-
puesta de criterios de actuaciédn.

Propuestas para la proteccion y desarro-
1lo de las areas agricolas y ganaderas,
especialmente productivas, que deban de
sustraerse al desarrollo urbano.

Propuesta para la proteccidn y desa-
rrollo de las areas forestales y de mon-
tafia.

Propuestas para la proteccién del pai-
saje y de los recursas naturales,

Criterios para la localizacidn dptima de
las actividades productivas para su mayor
rendimiento, con consideracidén a las dis-
ponibilidades de recursos energéticos,
extractivos, hidriulicos y de saneamien-
to, asi como la indicacidn de las Aareas
del territorio en las que es necesario
promover, conservar o fomentar usos espe-
cificos.

Fijacidn de los criterios para la locali-
zacién y ejecucién de las infraestructu-
ras y equipamientos de caricter comunita-
rio, regional o comarcal, con sefialamien-
to, si procediera, de su localizacién, si
son estructurantes, y de su ejecucidn,
programacidén y plazos.

La previsién del emplazamiento de
grandes infraestructuras, especialmente
de comunicaciones, saneamiento y energé-
ticas y de equipamientos de interés gene-
ral.

Criterios para la financiacién y loca-
lizacién de viviendas, en especial las
previstas como viviendas de proteccién
oficial y viviendas de promocidn piblica
directa.

Definicidn o criterios de delimitacidn de
los ambitos en que sean necesarias Direc-
trices Comarcales, planes y proyectos
sectoriales, planes de ordenacidn del wme-
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dio natural, planes generales municipales
y normas complementarias.

i) Definicién de los criterios que han de
servir para la eleccidn del instrumento
de planeamiento adecuado a cada wmunici-
pio.

j) Definicidn de criterios para deteraina-
cidn de superficies minimas de suelo no
urbanizable con posibilidades de edifica-
cidn y de las condiciones de ésta.

k) Sefialamiento de las causas y supuestos
que hayan de determinar la adaptacidn o
sodificacion de las Directrices de Qrde-
nacién Territorial, en un proceso de se-
guimiento y actualizacidn continua de las
mismas.

1) Coordinar la formulacién y ejecucidn de
las distintas politicas sectoriales, y la
programacién de recursos que, sobre el
territorio de la Comunidad, se prevean
por la Administracién del Estado.

La proposicidén de las relaciones entre
las distintas Adeinistraciones y Organis-
mos Piblicos que intervengan en el terri-
torio de la Comunidad de Cantabria, for-
mulando lo relativo a los procedimientos
e instancias a través de los cuales deban
ser resueltos los conflictos que puedan
surgir en la fijacién o ejecucidn de las
actividades a desarrollar, dejando a sal-
vo, en todo caso, la facultad que al Es-
tade y a la Comunidad Autdnoma reconoce
el vigente Articulo 180.2 de la Ley del
Suelo.

m) La proposicién de los sistemas de infor-
macién entre las distintas Administracio-
nes y Organismos Piblicos, a fin de poder
disponer de los datos necesarios para la
elaboracién de los programas de actuacién
anuales o plurianuales que sean necesa-
rios para el desarrollo de las distintas
politicas sectoriales formuladas en las
Directrices Regionales de Ordenacidn Te-
rritorial.

MOTIVACION:
Parece conveniente ampliar, definir y preci-

sar al miximo las determinaciones que deben
contener ‘las Directrices Regionales.

vy

BRI S . ENRIENDA NUMERO 5

De modificacién al articulo 82.
TEXTO PROPUESTO:

Apartado e).- Donde dice: "Normas para desarro-
1lar los otros planes'.

Debe decir: "Normas para desarro-
1lar otres instrumentos de orde-
nacidn territorial y planes".

Apartado g).- Donde dice: "Estudio econdmico y
financiero".

Debe decir: “Evaluacion y asigna-
cidn de inversiones'.

Apartado h).- Donde dice: "Plan de etapas®.

Debe decir: “Jerarquizacién y
programacidén de acciones".

MOTIVACION:

|

Las denominaciones de estudio econdmico fi-

- nanciero y plan de etapas, que provienen de la

Ley del Suelo no parecen adecuadas para instru-
mentos de ordenacién territorial: Seria, por
demds, un documento imposible de cumplir dado
que la planificacién es a largo plaze y las
asignaciones econdmicas de una perspectiva ads
corta.

La distinta prograsacién en el tiempo de las
determinaciones de las Directrices y las deter-
minaciones econdmicas que llevan aparejadas,
aconsejan no hacer excesivamente rigidos los
documentos que se recogian en los apartados g)

y h).

ENMIENDA MUMERO 6

De modificacion al articulo 10, con propues-
ta de nueva redaccién.

TEXTO QUE SE PROPONE:

"Las Directrices de Ordenacidén Territorial
seran, en todo caso, vinculantes:

a) Para el resto de los instrumentos de or-
denacidn territorial recogidos en la pre-
sente Ley.
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b) Para los instrumentos de planeamiento re-
cogidos en la Ley del Suelo.

¢) Para todas las adainistraciones, entida-
des y particulares actuantes en el terri-
torio de la Comunidad Autdnoma.

Dicha vinculacidn podrd wmanifestarse en
cualquiera de las siguientes formas:

1. Mediante la formulacién de normas de
aplicacidon directa, cuyo cumplimiento serd exi-
gible sin la intermediacidn de otras figuras de
planeamiento, siempre que se refieran a proble-
mas y procesos que afecten al conjunto o comar-
cas de la Comunidad Auténoma.

Ordenar el resto y sustituir 3 Bis por &4, &4
por 5, 5 por 6 y en el apartado 6, sustituir
"nicleo urbano" por “suelo urbano®.

MOTIVACION:

Se precisan los sujetos de la vinculacién de
las normas que alcanzan a las Administraciones,
{otra cosa y ya estd recogida, es regular el
marco para dirimir conflictos, sobre todo con
la Administracién Central).

£l afadido en el punto 1) se justifica en la

muy cierta posibilidad de que debe haber normas
de aplicacidn directa para las comarcas.

ENMIENDA NURERO 7

De modificacidn al articulo 12.
TEXTO QUE SE MODIFICA:

- En el parrafo inicial:
Donde dice: "La formulacién y aprobacién
de las Directrices de Ordenacién Territo-
rial...".
Debe decir: "La formulacién y aprobacién
de las Directrices Regionales de Ordena-

cion Territorial...".

- Modificar el parrafo sequndo del punto 1,
proponiendo el siguiente texto:

"El Consejero de Ecologia, Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio podra efectuar la

propuesta de oficio o a instancia de otra Con-
sejeria o entidad local”.

- Modificar el plazo indicado en el punto. 2
y, en lugar de "un afio" poner "18 meses".

- Aclarar en el punto 3) que "el anterior
documento serd remitido, para su informe y su-
gerencias, que remitirdn en el plazo miximo de
tres meses...".

-~ Modificar el punto 4, con el siguiente
texto:

"A la vista del resultado de la anterior
consulta, se procederd por el Consejero de Eco-
logia, Medio Ambiente y Ordenacidn del Territo-
rio, en el plazo miximo de tres meses a la
aprobacién Avance.

Este Avance servird de base para la redac-
cién de las Directrices Regionales de Ordena-
cion Territorial, las cuales serdn remitidas en
el plazo maximo de seils meses, juntamente con
las sugerencias presentadas a la Comisién de
Coordinacidén de la Politica Territorial y al
Delegado del Gobierno de la Comunidad Autdnoma.
Si esta Comisidon entendiera que las posibles
modificaciones introducidas en la (ltima redac-
cién alteraran sustancialmente el contenido del
Avance, podra disponer una nueva consulta ins-
titucional y pdblica, por plaze de treinta
dias™,

- Modificar el plazo del punto 5, y poner
"tres meses".

- Modificar el plazo propuesto en el segundo
parrafo del punto 6 y poner "tres afos®.

MOTIVACTION:

- En lo referido a plazos se modifican por
entender que son muy cortos.

- En la proposicién de ley no se contempla
quien debe aprobar el Avance ni el wmecanismo
para la aprobacién de las Directrices Regiona-
les ya que, genéricamente, se habla sélo de Di-
rectrices.

ENMIENOA WUNERD 38

De modificacién al articulo 16.
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TEXTO QUE SE PRGPONE:

- Pirrafo inicial, nueva redaccién: "Su am-
bito, siguiendo lo establecido por las Direc-
trices Regionales de Ocrdenacidn Territorial,
serd siempre suprasunicipal y su contenido se-
ra, como minimo, el siguiente:

- En el apartado a) donde dice "si no estu-
viera concretamente definida en el acuerdo de
redaccidn...",

Debe decir: "Si no estuviera concretamente
definida en las Directrices Regionales, en el

acuerdo de redaccion o de su modificacién, si
se estimara necesaria’.

- Suprimir el apartado 7).
MOTIVACTION:

Es conveniente matizar que el ambito de las
Directrices Comarcales lo definen las Directri-
ces Regionales.

El apartado 7) estd implicito en el apartade

D).

ENMIENDA NUMERO 9

De modificacién al articulo 17.
TEXTO QUE SE PROPONE:

- ARadir un apartade b), que diga: "Noramas
de aplicacidn directa™.

- Modificar apartado c), que debe decir:
"Evaluacién y asignacién de inversiones".

- Modificar apartado d), que debe decir:
"Jerarquizacidn y programacidn de acciones",

KOTIVACION:
Como Directriz Genérica, aunque a nivel co-
marcal, parece necesario dotarla de mecanismos

de aplicacidn directa e inmediata.

Las demds modificaciones se justifican en el
articulo 8.

ENMIENDA NUMERO 10

De modificacidn al articulo 18,

TEXTO QUE SE PROPONE:

- Ordenar de forma que el punto 2 sea punto
1 y la referencia que hace al articulo 13 debe
ser al articulo 16.

- Afiadir a este mismo punto: "... en lo re-
ferente a los suelos urbanos o urbanizable pro-
gramado",

- €l punto 3 serd punto 2, y donde hace re-
ferencia al articulo 8, 3 bis, serd articulo
10.4.

- Aiadir un punto 3, con el siguiente texto:
"Las Directrices Comarcales de Ordenacidn Te-
rritorial serdn vinculantes para los Planes Di-
rectores Sectoriales”,

MOTIVACION:

Se fija expresamente la vinculacidén a las
Directrices Comarcales de los Planes Directores
Sectoriales.

Se matiza el caracter vinculante alternativo

u orientativo sélo para suelo urbano o urbani-
zable programado.

ENNTENDA NUMERO 11

De supresion al articulo 19, apartado sequn-

do.

TEXTO QUE SE SUPRIME:

Suprimir de "... Consejeria de £cologia, Me-
dio Ambiente y Ordenacién del Territorio..." a
final.

MOTIVACION:

Por tratarse de un planeaamiento territorial
supramunicipal parece claro que su elaboracidn
debe corresponder exclusivamente a la ODiputa-
cidn Regional de Cantabria, a través de la Con-
sejeria de Ecologia, Medio Ambiente y Ordena-
cion del Territorio.

EMMIENDA MUMEROQ 12

Oe modificacién y supresién al articulo 20.
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TEXTO A MODIFICAR:

Afiadir un punto 2.1, que pasaria a ordenarse
como punto 3, con el siguiente texto:

n3.- A los efectos de lo previsto en el pre-
sente articulo se consideran infraestructuras
las construcciones y conducciones destinadas a
las comunicaciones, la ejecucién de la politica
hidraulica; la lucha contra la contaminacidn y
proteccién de la naturaleza y la ejecucién de
la politica energética; se consideran dotacio-
nes las construcciones que sirvan de soporte a
las actividades y servicios de caricter sanita-
rio, asistencia, educativo, cultural, comer-
cial, administrativo, de sequridad y proteccidn
civil, recreativo, deportivo y de vivienda; y
se consideran instalaciones las destinadas a la
realizacién de actividades econdmicas prima-
rias, secundarias y terciarias que cumplan las
condiciones sefialadas en el punto sequndo de
este articulo.

Punto 3 del texto propuesto: se propone su-
primir,

KOTIVACION:

El punto afadido, sin desvirtuar el texto
propuesta, clarifica mucho mds el alcance vy
contenido de los Planes Directores Sectoriales.

El punto 3, que se propone suprimir, se con-
sidera totalmente ajeno a los contenidos de es-
ta Ley y no parece procedente introducirlo
aqui. En todo caso, el actual Plan de Obras y
Servicios podria ser, en su dia, un Plan Direc-
tor Sectorial.

ENRIENDA NUREROQ 13

De adicién al articulo 21.
TEXTO QUE SE ANADE:

Donde dice: "Directrices Regionales de Orde-
nacién Territorial...".

Debe decir: M"... Directrices Comarcales vy
Regionales de Ordenacion Territorial...".

MOTIVACION:

Es absolutamente necesario contemplar en es-
ta Ley las "Directrices Comarcales".

ENMIENDA NUMEROD 14

De adicién al articulo 22.
TEXTO QUE SE ANADE:

Afiadir al final del punto 2: "En relacién
con lo sefialado en el articulo 20.3".

MOTIVACION:

Relacionar y sefalar articulo de referencia.

ENMIENDA KURERO 15

De modificacidn al articulo 23.
TEXTO QUE SE MODIFICA:
~ Suprimir el punto 3.
- Afiadir un punto 6, con el siguiente texto:

"6.- Adecuacidén con el planeamiento local
vigente, en el término o términos municipales
en que se asiente la infraestructura, dotacidn
o instalacién o, en su caso, determinaciones de
dicho planeamiento local, que deban ser modifi-
cadas como consecuencia de la aprobacién del
Plan Director. Esta modificacién se ajustari a
los tramites y mecanismos previstos en esta
Ley',

MOTIVACION:

La supresidon del punto 3 es obligada si se
acepta la enmienda que se propone al articulo
27.

El afiadido se justifica al parecer claro que
un Plan Director recoja entre sus estudios de
qué forma afecta a planeamientos municipales.

Por otra parte ya sefiala el propio proyecto

de ley, en su articulo 26, el modo y manera de
hacer estas modificaciones.

ENMIENDA NUMERO 16

De modificacidén al articulo 24.
TEXTO QUE SE MODIFICA:

Se propone nueva redaccidn y ordenacidn:
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"Los Planes Directores Sectoriales constaran
de los documentos necesarios para reflejar, con
claridad y suficiencia, el contenido y las de-
tereinaciones a que se refieren los dos articu-
los precedentes y, en particular, contendran
los siguientes extremos:

a) Igual que el propuesto

b)

C) 1t ]

d)

e)

Las determinaciones del Plan Director Secto-
rial se concretaran en los siguientes documen-
tos:

a) Estudios y planes de informacién.

b) Memoria explicativa del Plan con defini-

cidn de las acciones prioritarias en re-
lacidén con los objetives.

c) Evaluacién y asignacidén de inversiones.

d) Jerarquizacién y programacion de ejecu-
" cilones.

e} Planos.
MOTIVACION:

Se sistematiza el articulo mis acorde con la
estructura de articulos similares. Los extremos

a que se hace referencia deben ir recogidos en
la memoria explicativa del Plan.

ENNIENDA NUMERO 17

De adicion al articulo 25.
TEXTO QUE SE ANADE:

- En el punto 1, donde hace referencia al
articulo 17 bis, debe decir articulo 22.

- En el punto 2 "... Normas complementarias
y subsidiarias de Planeaaiento...” adadir "en
suelo urbano y urbanizable programado...". Res-
to queda igqual.

- En el punto 3 M"... de planeamiento a las
Jirectrices Regionales de Ordenacidn Territo-
~ial..." afadir "... de planeasmiento a las Di-
rectrices comarcales y regionales de ordenacidn

territorial...m.

- En el mismo punto 3, cuande hace referen-
cia al articulo 8, debe decir articulo 10.

MOTIVACIQN:
Ser mas consecuente con el resto del articu-

lado e incluir las Directrices Comarcales que
ya se contemplan en la Ley.

ENMIENDA NUMERO 18

De modificacidn al articulo 27.
TEXTQ QUE SE MODIFICA:

Parrafo 12.- Sustituir la referencia que hace
al articulo 15 por articulo 19,
al que se refiere.

Parrafo 29.- Donde dice "...la remisidn al
Ayuntamiento o Ayuntaamientos del
proyecto de que se trate...", debe
sustituirse "proyecto' por "plan™.

Donde dice: "... El Consejo de Go-
bierno decidira si procede ejecu-
tar el proyecto...", debe susti-
tuirse "proyecto” por "Plan",

Afiadir un parrafo 3% que diga: "La aproba-
cidén definitiva por el Consejo de Gobierno de
los Planes Directores Sectoriales llevari im-
plicita la declaracidn de utilidad pdblica o
interés social",

KOTIVACION:

Este parrafo 32 esti en concordancia con la
supresign del apartado 3 del articulo 23. Pare-
ce claro que si se trata de ejecutar, a través
de estos Planes Directores de obras de infraes-
tructura, equipamientos, éstos deben ser decla-
rados de interés piblico.

La sustitucidon de "proyecto” por '"plan" en
los parrafos 12 y 22 es debida a que se trata
de articulado referente a Planes Directores,
por lo que no procede llamarlos "proyectos'.

ENNIENDA NURERO 19

De modificacion al articulo 29.
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TEXTQ QUE SE MODIFICA:

En el parrafo 12 supriair "esquemas de orde-
nacién territorial'.

En el mismo parrafo, donde dice: “Directri-
ces de Ordenacidén Territorial", debe decir:
"Directrices Regionales o Comarcales de Ordena-
cién Territorial'.

MOTIVACION:

Aparecen ex-novo los "esquemas de ordenacién
territorial que no existen en el resto del ar-
ticulado propuesto.

La seqgunda correccidn procede por coherencia

con otros articulos.

ENNIENDA MUMERD 20

De adicién al articulo 31.
TEXTO QUE SE ARADE:

Afiadir en el punto 1.~ ".,., excepto lo ya
clasificado como urbano o urbanizable en planes
anteriores vigentes'.

En el punto 3 hay varias referencias con
error:

~ Donde se refiere al '“nimero 3 del art?®
82", debe decir: Mart® 10...".

- DBonde se refiere al "apartado 3 bis de di-
cho art? 8, debe decir: "apartado 4 de dicho
art? 10...".

MOTIVACION:
El afiadido propuesto sirve para evitar erro-
res y aunque no clasifican suelo urbano ni ur-

banizable, entre sus determinaciones si pueden
aparecer estos tipos de suelo.

ENMIENDA NUKERO 21

De modificacion al articulo 32.
TEXTO QUE SE MODIFICA:

- Parrafo 12, Sustituir articule 21 por ar-
ticulo 30.

- Apartado d), donde dice: "Estudio econdmi-
co financiero", debe decir: "Evaluacidn y asig-
nacidn de inversiones™.

- Apartade e), donde dice: "Plan de etapas",
debe decir: '"Jerarquizacién y programacidn de
acciones'.

- Afiadir un apartado f) que diga: "Planos'.
MOTIVACION:

Continuar la linea y coherencia del resto

del articulado.

ENHIENDA NUMERQ 22

De adicién al articulo 37.
TEXTO QUE SE ANADE:

3.- Asimismo, procederd su revisidén en el
supuesto previsto en el articulo 13 de esta
Ley.

MOTIVACION:

Asi lo dice ya el citado articule 13.

ENMTENDA RURBERO 23

De adician.
TEXTO QUE SE ANADE:

Afadir un articulo 37 bis, o articulo 38
{reordenando los siguientes), con el siquiente
texto:

"Para garantizar la necesaria coordinacién
de las actuaciones territoriales de las distin-
tas Consejerias, se creara la Comisién de Coor-
dinacién de Politica Territorial del Gobierno
de Cantabria, con las competencias y funciones
atribuidas en esta Ley y las que, reglamenta-
riamente, se determinen,

La Comision de Coordinacién de Politica Te-
rritorial de Cantabria estard presidida por el
Consejero de Ecologia, Medio Ambiente y Ordena-
cion del Territoric y de ella formardn parte
representantes de todas las Consejerias.

Semestralmente, como wminimo, se reunird la
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Comisidn de Coordinacién de Politica Territo-
rial del Gobierno de Cantabria, con objeto de
coordinar la politica territorial de las insti-
tuciones." ’

MOTIVACION:

No se contempla drgano coordinador y parece
necesario.

ENNIENDA NUMERQ 24

De "adicidn al articulo 38.
TEXTO QUE SE ANADE:

"£l Consejo de Gobierno regularid, mediante
Decreto, su funcionamiento y composicidn".

MOTIVACION:

No se contempla en la proposicion de ley es-
ta circunstancia.

ENNTENDA NUMERO 25

De modificacién a la Disposicidn Transitoria
Primera.

TEXTO QUE SE PROPONE:

"Aprobado el Avance de las Directrices Re-
gionales de Ordenacidén Territorial, las Direc-
trices Comarcales y Planes Directores Sectoria-
les que, por razones de urgencia o excepcional
interés plblico deban desarrollarse, se ajusta-
ran al contenido de dicho Avance'.

MOTIVACION:
No estd previsto en el articulado de la Ley

la aprobacidn del Avance por el Consejo de Go-
bierno.

ENNIENDA NUMERO 26

De modificacidén a la Disposicién Final Pri-
mera.

TEXTO QUE SE MODIFICA:

En el parrafo 29 se cita un plazo de "seis
meses' que se propone ampliar a "doce meses".

MOTIVACION:
Parece corto el plazo de seis meses para la
aprobacidn de disposiciones reglamentarias, con

evidente riesgo de que sea imposible su cumpli-
miento.

ENMIENDA NUMERO 27

De supresidn a la Disposicidn Final Sequnda.
TEXTO QUE SE SUPRIME:

- Se propone suprimir desde "... lo dispues-
to en la presente Ley..." a final.

MOTIVACION:

Se propone su supresién ya que cuanto se
dispone en los articulos 51 de la Ley del Suelo
y 163 del Reqlamento de Planeamiento Urbanisti-
co son instrumentos que garantizan actuaciones
previstas en la presente Ley y no parece proce-
dente su eliminacién.
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