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1. PROYECTOS DE LEY.

DE MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE REGI-
MEN DEL SUELQ Y ORDENACION URBANMA.

[113]

Aprobecidn por el Plena.

PRESIDENCIA

El Pleno de la Asamblea Aegional de Cantabria, en
sy sesidn del dia 24 de abril de 1997, ha aprobado &l
proyecto de ley de medidas urgentes en materia de
regimen del suelo v ordenacion urbana, segun &l texto
gue se inserta a continuacidn.

Lo que se hace publico en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 83.1 del Reglamento de la
Aszamblea,

Sede de la Asamblea, Santander, 25 de abril de
17897,

El Presidentz de lz Asamblea Regional de Canta-
bria,

Fdo.; Adolfo Pajares Compostizo

[113]

LEY DE MEDIDAS URGENTES Eh! MATERIA DE
REGIMEN DEL SUELO Y DRDEMACION URBAMNA.

PREAMBULD
I

La Sentencia del Tribunal Constitucional de 20 de
marzo da 1997 ha declarado la inconstitucionalidad de
buena parte de los preceptos del Real Decreto legislati-
vo 1/1992, de 26 de junio, por el gue se aprobg el
Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Sualo
y Ordenacidn Urbana.

El mativo de |a declaracidan de inconstitucionalidad
de |la citada Ley es doble,

De una pdrte, se anulan aquellos preceptos que el
Texto Refundido calificaba como de aplicacidn plena
o bdésica en atencidn a los thulos competenciales
estatales aducidos en el citado Real Decrato legislativo
{artficule 149.1.1", 18* y 23° de la Constitucidn
Espanolal cuando el Tribunal Constitucional entiende
gue se ha producide una extralimitacidn y se ha
invadido por el Estado el titulo competencial autondmi-
co refarente al "urbanismo” larticulo T48.1.3" de la
Constitucion Espanolal, titule competencial gue ha
sido asumido con cardcter exclusivo vy 'con el mismo
grado de homogeneidad por los Estatutos de Autono-
mia de todas las Comunidades Autdnomas.

Por otro lado, v con cardcter mas general, el
Tribunal niega la posibilidad de gue | Estado cree
derecho propio -ni aun con cardcter supletorio- 51 no
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tiene un titulo competencial especifico, de manera que
ni en las materias en las que las Comunidades Autdno-
mas tienen competencias exclusivas, ni en aguellas
otras en las que lo gque existe son competencias
compartidas entre sguéilas y =l Estado puede éste
praduciv nermas a titulo meramente supletorio, porgue
la clausula de supletoriedad presente en el articulo
149.3 de la Constitucién Espaficla no es un titulo
competencia. De este modo vy por esta razén se
declara la inconstitucionalidad de todos |os preceplos
del Texto Refundido gue no eran calificados por 8l
como de aplicacion plena o bisica en su Disposicidn
Final, esto es, de todos los preceptos aque el citado
Texto Refundido pretendia de aplicacion supletoria.

Oel juego de ambos criterios resulta gue el Texto
Aefundido de la Ley dsl Suelo v Ordenacidn Urbana de
1992 ha quedado reducido a menos de la cuarta parte
de sus preceptos, siendo los gue subsisten todos ellos
de aplicacion plena o bésica.

Por lo demas, &l Tribunal Constitucional declara
igualmente la inconstitucionatidad de la Disposicidn
Derogatoria del Texto Refundido en todo aguello que
se refiera a la normativa vigente con anterioridad a la
constitucian de las Comunidades Autdnomas con
competencias en materia urbanistica, Ello es conss-
cuencla del entendimianto que hace el Tribunal de la
clausula de supletoriedad del Derecho estatal conteni-
da, en el artioulo 149.3 de [a Constitucidn Espanola.
Sidsta no es un positivo titulo competencial para orear
Derecho tampoco puede sar, negativaments, un tiulo
que permita al Estado derogar el que era su propio
Darecho pero que ya no le resulta dispornible; ni para
alterarlo, ni para derogarlo.

La interpretacion gue el Tribunal Constitucional
hace de la cldusula de supletoriedad del Deracho
estatal presente en el articulo 1493 de [a Constitucian
Espanola, apuntada ya con anterioridad en otras
Sentencias pero muy senaladamente enla 118/19886,
de 27 de junio, supone, en esencia, que el valor
supietorio del Derecho estatal ha de obtenerse a través
de las reglas de la interpretacidn, pero no puede ser
impuesto directamente por el legislador estatal en
ambitos en los que, segin se ha dicho, el Estado
carece de competencia para crear Derecho, De todo
ello cabe legitimamente inferir una conciusidn general:
gque el Estado carece de competencia para crear
derecho supletorio en todos |os casos. En el supuesto
an &l gue les Comumdades Autdnomas ostentan
competencias exclusivas porgue, una vez negado el
pardcter de titulo competencial del articulo 149.3 de
la Constitucién Espafola, el Estado carece ya de titulo
para normar & incidir en aguéllas. Y en e caso de
competencias compartidas porque en ese supuesto al
Ectado no puede ir més alla del titulo que la Constitu-
cién le atrdbuye, normalmente el de la legislacidn
basica.

En el caso que nos ocupa todo ello significa que,
aungue como Derecho supleterin, recupera su vigencia
el Real Decretn 1346/1976,de 9 de abeil, por el gus
se aprueba el Texto Refundido de la ley del Regimen
del Suelo y Ordenacidn Urbana, y cuantas otras
normas no derogadas existieran con anterioridad a la
constitucidn de las Comunidades Autdnomas con
competencias en materia urbanistica, gue son todas.

¥ e85 gue, como es bien sabido, = Real Dacreio
legistative 1/1992 era el fruto de la refundicién de la
Ley B/1990, de 25 de julic, y el Real Decreto
1346/1976,de 3 de abril, La primera habla modificado
el, a su vez, Texte Refundids de la Ley del Suelo de
1976 (aprobado por el citade RAeal Decreto
1346/1976, de @ de abrill, qus trafa causa de la
autorizacion de |a Ley 19/1975,de 2 de mayo, modifi-
cadora de la primitiva Ley del Suelo de 1958, para
refundir en un dnico Texto la citada Ley sobre af
Régimen dal Suelo y Ordenacidn Urbana, de 12 de
maya de 1956, y la también mencionada Ley
18/1975, de 2 de mayo, modiflicadora de aguélla.

Al constrenir al Tribunal Constitucional la compe-
tencia legislativa del Estado al dmbito de lo constitu-
clonalmente atribuldo como exclusive o bisico, resulta
que el orden o estructura normativa en este concreto
soctor del Ordenamiento es ol siguiente, Primero, [a
legislacidn estatal piena o basica contenida en &l Real
Decreto legislative 1/1992, de 26 de junio, que no ha
sido cuestionada como tal o que el Tribunal Constitu-
cional he considerado de tal cardcter en la giteda
Sentencia de 20 de marzo de 1987, Segundo, la
normativa autondmica propla que la Comunidad haya
podide dictar o dicte en uso de su competencia en
materia de "ordenacidn del territorio, urbanismo Yy
vivienda" {articule 22.3 del Estatuto de Autonomia de
Cantabria, en relacitn con el art. 148.1.3" de Ia
Constitucidn Espanala). Tercero, el Darecho estatal
supletoric constituido por el Derecho pravioc a la
constitucion de la Comunidad Autonoma, es decir,
baésicamente, aquellos aspectos del Texto Refundido
de la Ley del Suslo de 1976 no afectados por la
legisiacidn estatal plena o bésica contemida en el Real
Decreto legislativo 1/1992, de 26 de junio, y declarada
constitucional por el Tribunal Constitucional en la tan
repetida Sentencia de 20 de marzo de 18587. Derecho
supletorio gue, en estos términos y en cada caso,
hahbrd de infarir &l intérprete en ausencia de normativa
autonamica especifica.

i

Como &8s sabido, la Comunidad Autdnoma de
Cantabria, al margen de alguna normativa aislada que
incide parcialmente en la materia (fundamentalmeante,
la Ley 9/1994, de 29 de septiembre, de usos del suelo
an el medio rurall, no ha aprobado una legislacion
general propia en el ambito urbanistico, como tampoco
to han hecho buena parte de las Comunidades Autdno-
mas, muchas de las cuales no recurrieron ni &l Real
Decreto legislativo 1/1382,ni la Ley 8/19290, de |la guse
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aguél trafa causa, por entender, seguraments, gque sus
previsiones no invadian sus propios titulos competen-
ciales.

El Consejo da Gobiermo de: Cantabria, que sl
impugno la Ley 8/1990, de 25 de julio, como tambign
lo hicieron los Farlamentos o gobiernos de Aragdn,
Canarias, Castilla y Ledn, Catalufia y Navarra, no
reiterd luego el recurso respecto del Real Decreto
legislative 1/1932, de 28 de junic, como tampoco lo
refteraron la mayorfa de lag Comunidades que habfan
recurrido la Ley. El gobigrno no retird formalments al
recurso inicial, pero su obijeto, como senala la propia
Sentencia del Tribunal Constitucional de 20 de marzo
de 1997 [FJ 2}, desaparecid al ser sustituida la Ley de
1990 por el Texto Refundido de 13932, que sdlo fue
impugnado par la Comunidad Autdnoma de las Islas
Baleares, la Diputacidn General de Aragon y el Consejo
Ejecutive de la Generalidad de Catalufa, lo cual no
impide que la Sentencia que declara la inconstituciona-
lidad de buena parte del Texto Refundido de la Lay dal
Suelo de 1982 tenga plenos efectos generales, como
dispona la Ley orgénica def Tribunal Constitucional y
la propia Constitucion Espaniols.

v

Er estas circunstancias, no es dificil aventurar gua
gl panorama normativo antes descorito resulta extraor-
dinariamente complgjo ¥ supone unma permananie
situacion de inseguridad al tener que confiar en cada
caso en el intérprete |3 fijacidn de las normas aplica-
bles en un ardenamiento per lo demds tan complicado
w dificultoso como es el urbanistico. A allo se une &l
hecho de que algunos de los: Planes Generales de
ordenacion Urbama vigantes en los municipios de |a
region han side ya adaptados al Texto Aefundido de
1992y muchos de ellos parten de previsiones normati-
vas y de gestion gue carecen ahora de cobertura legal
al ser declarada inconstitucional | normativa estatal
en fque se basaban, al no estar previstos algunos de
esos instrumentos de gestidn en |a legislacidn estatal
supletoria de 1376y al no axisticr normativa autondmi-
ca propia.

Todo ello conduce a una conclusidn: la necesidad
de cubrir con urgencia ese vacio normativo haciendo
uso de las competencias derivadas del articulo 22.3
del Estatuto de Autonomia gue ha venido a concretar
y clarificar la repetida Sentencia constitucional de 20
de marzo de 1997,

La urgencia de dicha legisiacidn no necesita ser
penderada. A titulo de mero ejemplo cabe sefalar que
g1 no s& cubriers el senalado vacio normativo cargce-
rian de cobertura legal ciertos mecanismos de equidis-
tribucion de los benaficios v cargas generados por la
tarea urbanizadora o determinadas previsiongs de
cesiones de aprovechamiento por parte de |los propie-
tarios como deberes urbanlsticos contemplados por el
planeamignto puesto gue estos instrumentos ¥ téoni-
cas, en el suelo calificade como urbano, sdlo se

contemplaban en el Texto refundido de 1832, no
existiendo tal previsidn para egse tipo de suelo en la
tnica norma supletoria estatal que subsiste: el Texto
Refundida de 18976, Ello podria suponer un importante
perjuicio para los Ayuntamientos cuyos Planas se han
adecuado a dicho Texto de 1982, de manera que, &n
ausencia de esa fuente de financiacidn para obtenar
terrenos dotacionales y para llevar a cabo obras v
servicios publicos de trascendencia colectiva, tendrian
gue buscar otras alternativas acaso mas complejas: y
gravosas por via tributaria o renunciar a la realizacidn
de tareas que son, sin duda, de interés general ciuda-
dano.

v

Constatada, pues, la necesidad de disponer con
urgencia de una normativa urbanistica completa no
aran muchas las altérnativas que al Gobierno se e
ofrecian, Descartada por inviable en el breve espacio
de tiempo disponible uria Lay -o incluso una defegacion
legislativa para elaborar un texto articulado- que
abordara |as especificidades de nuestra region, se ha
optado por asumir como propio. el Derecho estatal
existente con anterioridad a la Sentancia constitucional
tantas veces citada de 20 de marzo de 1937,

A partir de esta decisidn cabian dos posibilidades.

En primer lugar, aprobar como Ley autondmica el
contenido concreto del Texta Refundido de 26 de junic
de 1992 tal v como se publicd en el "Boletin Oficial
del Estade” de 30 de junic de ese ano, incluyendo
también las posternores rectiflicaciones de errores. Esa
opcion hubisra supuesto nenesariaments una tared
integrativa concreta para asumir o no aguellas modifi-
caciones directas o Indirectas producidas en dicha
norma estatal con posterioridad a 1282, Y, ademas,
para hacera inteligible, hubiera precisado repetir en la
narma autondmica los preceptos considerados basicos
y de competencia estatal, lo que también planteaba
algunos problemas v dudas desde l punto de vista de
la técnica legislativa.

La segunda alternativa, gue es por la que finalmen-
te s& decanta el Proyscto de Ley, consiste en una
norma de reenvio por la gue, en un solo articulo, |a
comunidad Auténoma asume como propio el Derecho
estatal que estaba vigente con anterioridad a la
Sentencia gue declard la Inconstitucionalidad  de
numerosas preceptos del Real Decreto legisiativo
141592,

Mo se le oculta al Gobierno lo atipico de esta
solucidn. Pero, ello no obstante, entiende que s la
mejor de las soluciones posibles en la medida en gue:
aj rellena el vacio legal dejado por la declaracidn da
inconstitucionalidad de un texto que -ha de recordarse-
lo ha sido sélo por razones competenciales; bl solven-
ta una necesidad urgente; y ¢} lo hace, por fin, con &
médximo respeto a un principia esencial cual es el de
sequridad juridica al remitir a unos texios que venian

I¥7
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rigiendo, eran conocidos y a partir de los cuales se de una solucidn provisional y transitoria hasta el
habian articulado recientemente diferentes Planes de momento en que pueda redactarse un Proyecto de Ley
urbanismao. especifico que, teniendo en cuenta |a vigente normati-
va exclusiva o basica del Estado, o la que el Goblerno

La técrica del reenvio recepticio, por lo demas, de la Nacidn ha anunciado gue se dispong a prasentar
aungue no sea habitual ni tampoco deseable, no es g las Cortes Generales, contemple en detalle y globali-
ajena-a nuestro Derecho que an ocasiones remite y zadamente la problemdtica concrata de nuestra region
asume como propios no sélo textos de otros suborde- y sus eventuales necesidades y especificidades. Una
namientos internos sino incluso también los de otros tarea que desde rste momento el Gobierna =& compro-
ordenamientes externos, incluyendo |a jurisprudencia mete a abordar para poder presentar & la Asamblea
gue interpreta a estos Ultimos. Aegional 8l proyecto o los proyectos de ley pertinentes

en el mas breve plazo posible,
En &l caso que nos ocupa el reenvio |o es al conte-

nido de un texto segura y conocido cuya reproduceion Articulo 1.
material se evita v, con ello, otras dificultades de
sistematizacidn ya aludidas, Al incorporar y reclamar En el 4mbitn territorial de Cantabria y hasta la
como propio el contenido de la normativa declarada aprobacidn de una Ley de ordenacidn urbana de la
inconstitucional por razones exclusivamente compe- Comunidad Autdnoma regird [ntegramente como
tenciales la norma estatal no revive porque no existe propio 8l Derecho estatal en vigor con anterioridad ala
como tal tras su anulacian por el Tribunal Constitucio- publicacidn de la Sentencia del Tribunal Constitucional
nal, pero sus contenidos materiales conocidos se de 20 de marze de 1997,
convierten, por voluntad explicita del legislador compe-
tente, en norma legal propia de la Comunidad Autdno- Articulo 2.
ma,
Sin perjuicio de lo dispuesto en artioulo anterior, la

Do esta manera se solventa un problema grave Ley 8/1934, de 29 de ssptiembre, de usos del suglo
que, de no abordarse con [a méxima urgencia, podrfa en el medio rural, mantendrd su vigencia y sera de
eventualmeanie haber acarreado graves e impredeciblas prioritaria aplicacidn,
consecuencias. Sinembargo, el Gobierno es conscien-
te de que esta solucldnh no es, ni puede ser, una DISPOSICION FINAL ONICA.
solucidn definitiva. No lo es desde &l punio de vista
material, ni tampoco desde la dptica puraments La presente Ley entrard en vigor el mismo dia de su
formal. Se trata, mas bien, como ya se ha adelantado, publicacién en &l Boletin Oficial de Cantabria,
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