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PROTECCION A LA INFANCIA ¥ ADOLESCENCIA.
(N® 28)

1128]

Informe de la Ponencia.

PRESIDEMCIA

De conformidad con lo dispueste en el articulo
03.1 del Reglamento de la Cémara, se ordena la
publicacion en ol "Boletin Oficial del Parlamento de
Cantabria” del informe emitido por la Ponancia dasig-
nada an &l seno de la Comisian de Politica Social v de
Empleo al Proyecto de Ley de proteccion a la infancia
v adelescencia.

Santander, 26 de marzo de 19583

El Vicepresidente primero del Parlamento ds
Cantabria,
Fdo.: Antonio Vara Recio

1128

“A LA COMISION DE POLITICA SOCIAL ¥ DE
EMPLEC

La Ponencia designada por la Comision de Politica
Social v de Emplec del Parlamento de Cantabria,
integrada por los llmos, Sres. D% Yolanda Perez-
Dleaga “arona, del Grupo Farlamantario Popular; D,
Ana Luisa Zarrabeitia Cimiano, del Grupo Farfamenta-
ric Socialista; D, Maria Luiza Alonso Garcia, del
Grupo Parlamentario de Unidn para el Progreso de
Cantabria; O, Miguel Angel Gédmez Panagos, del Grups
Farlamentario Regionalista; v D. Martin Berriolope

hMufiecas, del Grupo Parlamentario de lzquierda Demao-
cratica Cantabra, en reunionss celebradas los dias 25
de febrero, 4, 16, 18, 25 v 26 de marzo de 1938, ha
estudiado el Froyecio de Ley de proteccidn a la
infancia ¢ adolescencia v [as enmiendas presentadas
al articulado del mismao; elaborando el correspondients
Informe al que se refiere el articulo 109.1 del Regla-
mento.

Par lo que, en cumplimiento de lo dispuesto en gl
articuln 110,171 del citado Reglamento, dicha Fonencia
gleva a la Comizidn el referido

INFORME
[128]

PROYECTO DE LEY DE PROTECCION A LA INFANCIA
¥ ADDLESCENCIA,

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presents Ley pretende establecer un marco
normative general que fije garantias para el gjarcicio
de los derechos que a los menores de edad, ninos,
nifias y adolescentes, corresponden legalments. Na se
pretende establecer solo el marco ordenador de las
actividades que en materia de proteccidn de menores
en situacion de desamparo debe desarrollar la Admi-
nistracidn autondémica, sino que se desea determinar
un marco general, de dmbito personal universal, gque
desde el contexto de nuestro ordenamiento juridico
autonomico fije garantias de calidad v control pdblico
de los servicios da los qua seran usuarios los ninos y
ninas de nuestra Comunidad, que garantice su capaci-
dad para ejercer cuantos derechos el ordenamientos
En suU conjunto les concede, COMO personas y como
ciudadanos y cludadanss que son, sungue se les
mantengan determinadas restriccionas de actuacidn en
su propio interés, seguridad y respeto de su personal
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progeso de maduracion, y que se establezcan los
nivelas minimos de biensstar gue en todo ¢aso una
sociedad como la nuestra debe ofertar a su poblacidn
infantil, comao instrumento y garantia de la correcia
evolucitn de su personalidad.

Lz Canstitucion Espanola atribuye 3 las Comunida-
des Autdnomas competencias en diversas materias,
tales comao la Asistencia Social {articule 148.1.20) ¥
al Estatutoc de Autonomia para Cantabria confiere
competencias exclusivas a la Comunidad Auténoma
on dicho campo del Bienestar Social articulo (22.18).
De igual modo, &l articulo 20.4 de la Ley Fundamental
del Estado establece la proteccion a la juventud v ala
infancia como limite a los derechos reconocidos en el
Titlo | de la misma,

Las normas relativas 2 los derachos fundamentales
gue la Constitucidn reconoce, se interpretaran de
contormidad con los tratados y acuerdos internaciona-
les ratificados por Espafia sobre las respactivas
rmaterias,

Muestra Constitucion de 1978 hace mencidn, al
enumerar los principios rectores de la politica social v
econdmica, contenidos en el Capitulo 11l det Thula |, a
la obligacién gue tienen los poderss publicos de
asegurar la proteccidn social, econdmica y juridica de
la familia y dentro de ésta la de los hijos ¥ mencres
con caracter singular.

i

La preccupacion por oIorgar un marco juridico para
la proteccidn del menor, deviene, igualments, de
diversos Tratados Internacionales ratificados por
Espafa, muy especialmente de la "Convencidn de
Derechos del Nifio de Naciones Unidas", de 20 de
noviembre de 1989, gue fue ratificads por Espana &l
30 de noviembre de 1390; Convenio de La Haya
Relativo a la Proteceion del Nifio v a la Cooperacion en
Materia de Adopcién Internacional, del 29 de mayo de
1993y ratificado por Espafia mediante Instrumento de
30 de junio de 1995.

En aplicacion de todo cuanto antecede, la Ley de
Cantabria 5/1992, de 27 de mayo, de Accidn Social,
contempla &n sus previsiones el establecimisnto v
desarrollo de servicios sociales dirigidos a la protec-
cign de la familia y de los menores, en cumplimiento
de las funciones v servicios que |e fueron traspasados
por e} Estado a la Comunidad Auténoma de Cantabria,
por virfud del Real Decreto 236/1285, de & de febre-
ro, en materia de Atencidn y Proteccidn de Menores.

Se hace indispensable, por consiguiente, dictar una
riormativa a escala autondmica, gue acomode a la
Comunidad de Cantabria cuantes principios y precep-
tos se han puesto de manifiesto, ampliades y perfec-
clonados por medio de la Ley Organica 1/1996, de 15

de enero, de Proteccian Juridica del Menor, de Medifi-
cacién Parcial del Cadigo Civil v de fa Ley de Enjuicia-
miento Civil.

n

La presente Ley perseguird, en su aplicacidn, el
superior Interés de fa infancia y la adolescencia sobre
cualguier otro interés legitimo que pudiera CONCUETIT,
Del mismo mods, las limitaciones a la capacidad de
obrar de los menores deberdn interpretarse de forma
restrictiva.

La presente Ley recoge y regula los Derschos de
las Menores, en su Capitule I, producigndose un
reconocimiente genérico de los mismes. Junto @
derechos clasicos, gue se establecen en ofras disposi-
ciones, deben mencionarse el derecho al juego (articu-
lo 17} v al ocio como elementos esenciales de su
desarrollo, Asimismo, se reconocen el derecho a la
proteccién contra el desempefio de cualquier trabajo
nocivo para su salud y contra la explotacion y abusos
sexualas,

Sz introduce en el presente texto legal la figura del
Letrade Defensor del Menor y del Adelescente, el cual
desarrollara cuantas actuaciones sean Nnecesanas para
|a adecusda defensa de estos Derechos, en el dmbita
de la Comunidad Auténoma de Cantabria, incorporan-
do 3 nuestra legislacion esta Institucion, al igual gue
serecoge en otras leyes andlogas de distintas Comuni-
dades Autonomas.

El Capitulo Il establece, sn diversos grados Yy
formas de intsrvencidn, tres diferentes campos de
actuacion administrativa con esta proyeccidn: preven-
cidn, riesgo y desamparo. En materia de Prevencian v
Riesgo se recoge la colaboracidn gue pusden prestar
los servicios sociales comunitarios, Unidades Basicas
de Accidn Social (UBAS), v los gentros comarcales de
servicios sociales, y los centros comarcales de servi-
cios sociales, cuya creacion debe acomelerse con
urgencia por el Gobierno de Cantabria, resaltando el
papel gue tienen |los ayuntamientos en gl desarrollo de
estas funciones.

El concepto de riesgo emana de la Ley Organica
1/1996. de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del
Menor, antes citada y, a pesar de ser una situacion
que perjudica el desarrollo persenal o social del menar,
no requiere la asuncisn de tutals por ministerio de la
ley. Por lo que se refiere a la situacian de desamparo
{articula 28), debe aludirse al establecimiento vy
definicion por la Ley de una sarie de factores indicado-
res de tal situacién, evitando asi en lo posible |a libre
discrecionalidad en la apreciacion y valoracion del
desamparo.

El Capitulo IV de esta disposicion legal define v
desarroila las diferentes medidas de proteccién gue &l
Ordenamiento Juridice prevé en esta materia y asi &l
articulo 34 previene la obligateriedad para |la Adminis-
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tracion de efectuar un inventario de bienes v derechos
del menor sujetc a tutela. A renaglén seguido, el
articulo 35 implica una primera atencidn v observacion
para la fijacicn del diagndstico de los menores desam-
parados, en centros o unidades de primera acogida
dispuestos al efecto por la Administracidn de 1a
Comunidad Autdénoma. Se explicita que el plazo de
esta estancia no podrd superar los cuarenta v cinco
dias.

De otra parte, la figura de Is Guarda y del Acooi-
miento tienen amplia cabida y regulacién en la presen-
te Ley: concepto, ejercicio, temporalidad, condiciones,
seguimienta, modalidad, debiendo destacar el articulo
55, el cual posibilita la suspensiaon del derecho de
vizitag entre el mencor v su familia bioldgica.

For su parte, fa Seccion Cuarta de esta Capitulo
define el conceptc de internamienio en centros,
sefialande cudl es el contenide de msta accidn, los
tipos de centros que pusden contemplarse, su régimen
de funcionamiento y la necesidad de contar con un
proyedto socio-educative v el indispensable reglamen-
to de régimen interior. Se introduce una medida de
cardcter extraordinaric, gue permite prorrogar las
medidas en beneficio de mayores de dieciocho anos
cuando asi se cansidere convenients para el desarrallo
del gue ha pasado a la mayoaria de edad [articulo 651.

El Capitulo finaliza con la prevision contenida en el
articulo 67, que posibilita a la Administracidn para
recabar de la autoridad judicial el pertinente auxilic de
los agentes policiales.

El Capitula V' de la presente Ley ze inicia con la
referencia a la adopeidn nacional, continuando con los
aspectos concratos de la adopeidn internacional, cuya
materia reviste caracteres de novedad por encontrarse
en candente actualidad produciéndose una primera
regulacion de #mbito autondmico de cardcter gengrico,
con referencia a las entidades colaboradoras en
mataria de adopcidn internacional {articulo 78).

La Ley dedica el Capitulo VI, completa, a un
aspecto de relevante impaortancia en el campo de la
prateccion de menores como es el de las instituciones
colaboradoras, apoyandolas, estableciendo los requisi-
tos para otorgar su habilitacion, sus funciones especi-
ficas, la necesaria confidencialidad en sus actuacic-
nes, asi como la posibilidad de ser declaradas de
“interés social”. La publicidad de las resolucionas que
habilitan a ias instituciones reviste particular releévan-
cia, por cuanto deberan ser publicadas en el Bolatin
Dficial de Cantabria. Igualmente, se recoge el apoyo
econdmico para las instituciones colaberadoras,
mediante consignaciones en las presupuesios autong-
micos.

La Ley regula en su Capitulo VIl cuante se refiare
a los Registros, diferenciando el de Proteccidn de la
Infancia v Adolescencia [Seccidn Primera), del de
Institugiones Colaboraderas {Secoion Segunda)l. El

Registro de Proteccion serd central y unico {articulo
859, dividido en cinco Secciones, que comprenderdan:
Primera: Menores de Tutela o Guarda; Segunda;
Acogimientos; Tercara: Adopciones; Cuarta: Adopcion
Internacional; Quinta: Menores Internados. El articulo
&7 garantiza el derecho a la intimidad v |a obligacidn
de resarva de las inscripciones practicadas. El articulo
38 por su parte, establece el caracter piblico, central
v Unico del Registro de instituciones, previniéndose la
necesaria regulacidn reglamentaria en cuanio a su
arganizacion vy funcionamienio,

Finalmentea, el Capitulo VIl recoge |as infracciones
¥ sanciones en que incurriran los que incumplieran lo
dispuesto en la presente Ley, como normas de policia
administrativa que permitan disponer a las Administra-
ciones Publicas de un elemento cosrcitivo en defenza
y beneficia de los derechos de los v las menores y su
posibilidad de ejercerlos, frente a cualguier otro interés
que llegitimamente pretenda convertirse en limite de
su contenido o impedimento de su gjercicio.

En orden a las Disposiciones Adicionales ha de
mencionarse la extension gue contiene la Primera,
sobre el concepta de Familia, en lo gue se refiere al
Acogimiento vy la Adopcidn, emtendiéndose no sdlo la
formada por fos conyuges, sino también la compuesta
por “hombre v mujer integrantes de una pareja unida
de forma permanente, por relacion de afectividad
andloga a la conyugal”, lgualmente, la Segunda y
Tercera suponzn |a indispensable v oportuna coordina-
cion con otros entes poblicos v, en especial, con |las
Administraciones sanitaria, laboral, educativa, guber-
nativa y Autoridades jurisdiccionales.

CAPITULD |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto.

1. La presente Ley tiene por objeto g atencion v
proteccion de la infancia v adolescencia en el territorio
de la Comunidad Auténoma de Cantabria para garanti-
zar el gjercicio de sus derechos ¥ su desarrollo inteoral
en todos los ambitos de convivencia,

2. Asimismo, la Ley regula la actuacion gue en
materia de proteccion de menores lleven a cabo las
instituciones publicas v privadas de la Comunidad
Autdnoma de Cantabria. A los efectos de lo dispussto
en el articulo 172 del viganta Cadigo Civil, 1a Adminis-
tracidn de la Comunidad Autdnoma de Cantabria
gueda constituida como entidad publica.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Las medidas de proteccion previstas en la
presente Ley s2 dirigiran a los menores de 18 anos de
zdad que residan o s encuentren transitoriamenie en
el territorio de la Comunidad Autdnoma de Cantabria,
salvo gue en wvirtud de la ley que les sea aplicable
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hayan alcanzado anteriorments la mayaria de edad,

2, Para los menores de edad, gue tengan su
residencia habitual en la Comumidad Autdnoma de
Cantabria, pero gue por cualquier circunsiancia se
encuentren en situacién de desproteccion general
fuera de la region, la Administracion de la Comunidad
Autdnoma de Cantabria dispensara identicas medidas
de proteccion, facilitando su retormo.

3. A los efectos de la presente Ley y sus disposi-
ciones de desarrollo, se entiende por infancia, el
perioda de vida de las personas comprendido desde el
nacimiento vy |a edad de doce afos y por adolescencia,
desde dicha edad hasta la mayaria de edad establecida
en el articulo 12 de la Conatitucidan.

Articulo 3. Organo competente.

Sin perjuicio de las competencias gue a las distin-
tas Consejerfas de la Administracién autonomica y
Administraciones Locales de Cantabria correspoenden
¥ que, Bn varios casos afectan de modo esencial a los
nifos, nifias v adolescentes, carresponde a la Conseje-
ria de Sanidad, Consume y Bienestar Social del Gobier-
ne de Cantabria v de acuerdo con lo senalado en su
estructura organica, el jercicio de las competencias
en materia de proteccion de menores.

Articulo 4. Principios de actuacian.

1. & log efectos establecidos en la presente Ley, la
actuacian de la Administrazian de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, se inspirara en la primacia dal
interés superior de la infancia y adolescencia scbre
sualguier otro interés legitimo que pudiera concurrir,
Para la determinacidn de dicho interés debe tensrse en
cuenta, en particular, los anhelos v opinionas de los
nifios, nifias y adolescentes v tambien su individuali-
dad en el marce familiar v social.

2. Especificamente, serdn principios de actuacidn:

al La defensa de los derechos constitucionales de
la infancia v adolescencia y de los reconocidos por las
acuardos internacionales.

bl La prevencién de situsciones de desprotgccion
y graves carencias gue afecten al bienestar social de
|z infancia v adolescencia.

¢l La coordinacion con Jos demas poderes publicos
gue actien en la atencidn de la infancia y adelescen-
cia.

db El mantenimienta del menor en &l medio familiar
de origen, salve que no resulte convenienta para su
desarrallo integral.

el La integracion familiar y social de fa infancia ¥
adolescencid,

f} La garantia del cardcter eminentemente educab-
vo de cuantas medidas se adopten en la accidn
protectora.

g} La promecion de la participacion de la iniciativa
social,

hi La objetividad, imparciaiidad, atencion inmediaia
y seguridad juridica en la actuacion protectora, garan-
tizando el caracter colegiado e interdisciplinar en la
adopcién de medidas.

il La confidencialidad en toda fa actuscion de
expedientes de proteccidn.

il El fomento de los valorss de tolerancia, solidari-
dad, respeto, igualdad vy demas valores democraticos
sstablecidos por el ordenamiento juridico vigente

Articulo 5. Instituciones colaboradoras.

La Administracién de fa Comunidad Auténoma de
Cantabria podrd habilitar a instituciones colaboradaras
en materia de proteccidn de la infancia v adolescencia,
en la forma y con los requisitos prevenidos en &l
capitulo sexto de la presente Ley.

Articulo 6, Interpretacion de la Ley.

La interpretacion de las disposiciones de esta Ley,
azi como la de las normas de su desarrallo v |las que
regulen cuantas actividades se dirijan a la atencién de
la infancia vy adolescencia estard, en todo caso,
orientada al desarrollo integral v armonico de su
personalidad, asi como a su bienastar Yy beneficio
como expresian del interés superior del menor.

CAPITULO 0l
DERECHOS DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA
SECCION 1°
PRINCIPIOS GENERALES
Articulo 7. Reconocimiento genérico.

Los menores gozardn de los derechos gue |25
recanoce la Constitucidn, los Tratados Internacionales
en los que Espana sea parte y los demas garantizadas
en ] ordenamiento juridico, sin discriminacidn alguna
por razon de nacimiento, nacionalidad, sexo, raza,
enfermedad, religion, lengua, culwsra, opinidn o
cualguier otra circunstancia parsanal, familiar o social.

Articule 8. Subsidiaridad de |la Administracion.

Los padres o tutores tienen la obligacidn de ejercer
responsablemente sus funciones inherentes & la patria
potestad o tutela, sin perjuicio de |2 actuacian subsi-
diaria de la Administracion de la Comunidad Autanoma
de Cantabria en los términos |legalmente establecidos.
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Articulo 9. Garantia v defensa de los derechos,

1. La Administracidn de la Comunidad Auténoma
de Cantabria velard por el respeto plene de los dere-
chos de la infancia v adolescencia reconocidos por la
legislacidn vinentae.

2. Para la adecuada defensa de los derechos de los
nifos, minas v adolescentes, la Comunidad Auténoma
de Cantabria deslgnard un letrade que llevard a cabo,
en nombre de la entidad pablica, cuantas actuzsciones
resulten necesarias. En el plazo de seis meses desde
ta entrada en vigor de Ia presente Ley, se procederd a
su nombramiento previa consulta al Conseje Regional
de Accitn Sooial,

3. La Ley del Parlamento de Cantabria que regule
lafigura del Defensor del Pueblo Cantabro establecera
un Adjunta para la defensa de los derechos referidos
a la infancia v la adolescencia,

SECCION 2°

DERECHOS ESPECIFICOS

Articulo 10. Derecho al honor, a la intimidad personal
¥ familiar v a la propia imagen,

1. e garantiza el pleno respets &l honor, a la
intimidad parsonal v famifiar v a la propia imagen de
los menores, v especialmente de agquellos sobre los
que se gjercite o vaya a ejercitarss alguna actuacidn
protectera, evitando todo tipo de intromisidn ilagitima
gue los afecte.

2. Se considera intromisidn llegitima, cualguier
utilizacion de la imagen o nombre de los mencres en
cualquier medio que pueda implicar mencscabo de su
honra o reputacidn, o gue sea contraria a sus intere-
ses, incluso constando el consentimients del menor o
de sus representantes legales.

3. La Administracion de |a Comunidad Autdnema
de Cantabria dara inmediata cuenta al Ministerio Eiscal
de cuantas actuacionss lesionen el honor, intimidad
personal v familiar v la propia imagen v adoptard las
medidas necesarias ante los hechos.

Articulo 11. Deracho a la informacién.

1. Los menores tienen derecho & ser informados de
su situacién personal, de |as medidas a adoptar, su
duracién y cardcter, as{ como de cuantos derechos les
asistan conforme a la legislacion vigente.

2. Los padres o tutores v la Administracion del
Gobierno de Cantabria velardn porgue la Informacion
qus reciban los menores sea plural, veraz, respetucsa
¥ adecuada a su desarrollo.

Articulo 12. Derecho a la libertad ideoldgica.

Se garantiza |3 libertad idecldgica, de conciencia v
religion a los menaores

Articulo 13. Derecho de participacidn, asociacion y
reunian.

Los menores tiensn derecho a participar plenamen-
12 8n 5U entorng, a asociarse v reunirse en los térmi-
nos establecidos por el ordenamiento juridica.

Articulo 14, Derecho a la libertad de expresion.

Los menores tienen derecho ala libartad de expre-
sidn en los términes constitucionalmente previstos,
teniendo su limite en la proteccion de la intimidad v |a
imagen del propio menor recogida en el articulo 10 de
asta Ley.

Articulo 15, Derecho a ser oido.

1. Los menoras tienen derecho a ser oidos en
tedos |los dmbites de convivencia, asi comao en cual-
quier procedimiento administrativo o judicial en los que
@51en directamente implicados.

2. Las comparecencias se realizardan de forma
adecuada a su siluacian y desarrolle evolutivo, debien-
do siempre de preservar su intimidad

3. Be garentizars gue efercite su derecho por si
mismo, o a través de |a persons gue designe para su
representacidn, o en todo caso de oficio. Se las
otorgara audiencia siempre que lo saliciten,

Articulo 16. Derecho a la educacian.

Los menores tienen, desde su nacimiento, derecho
ala educacion, que recibirdn en el seno de su familia
¥ en los centros a que pudieran asistir, que deberdn
estar equipados para educarlos y asistirlos,

Articule 17, Derecho al juego v al desarrollo de activi-
dades culturales y deportivas

1. Les nifios, nifas v adolescentes tienen derecho
al descanse, al juego v a las actividades recreativas
propias de su edad como parte de |z actividad cotidia-
na y también a participar libremente en la vida cultural
y artistica de su entorno social.

2. El juego debe entenderse como un elemento
esencial del crecimiento v la maduracidn de los nifios
y mifas. Los juegos y juguetes deben adaptarse & sus
necesidades v ayudar al desarrolle psicamotor de cada
etapa evolutiva.

3. Loz nifos, ninas y adolescentes tienen derecho
4 practicar deporte v a participar en actividades fisicas
¥ recreativas en un ambiente de seguridad. Su partici-
pacion en el deporte de campeticidn debe sar valunta-
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ria v los métodos y planes de entrenamiento deben
respetar la condicion fisica y las necesidades educati-
vas da los menoras.,

4. Las Administraciones Flblicas de Cantabria
deben fomentar la actividad fisica v deportiva comao
habito de vida saludable, asi como la coeducacion y a
integracian de los menores.

Articulo 17 bis. Derecho a una estancia saludable,

1. Todo menor tendra derecho 2 desarrollarse an
un medio ambisnte no contaminade y & beneficiarse
de un alojamiento salubre y de una alimentacion sana.

2, Las administraciones puoblicas fomentaran la
toma en consideracion de las necesidades de los
nifios, nifas y adolescentes en la concepcidn del
espacio urbano, la disposicion de dambitos diferencia-
dos en los espacios publicos para su use, el acceso
seguro @ los centros escolares y demas centros que
freguentan, asi coma la sliminacion de todo tipo de
barreras, fisicas o culturales, que limiten las posibilids-
des de participacion de cualguier grupo.

Articula 18. Derecho a la proteccion contra la explota-
cion economica, laboral y sexual.

1. Los menores tienen derecho a ser protegidos
contra desempeic de cuslguier trabajo nocive para su
zalud, educacion desarrollo, incluids la mendicidad, asi
coma contra el desarrelle actividad laberal sin haber
curnplido la edad legalmente establecida,

2. Los menores tienen derecho a ser protegidos
contra la expiotacion y abusos sexuales, inciuida la
prostitucidn y su utilizacidn en practicas pornograii-
Cas.

Articulo 19, Derecho a la salud.

Los menoras tienen derecho a la proteccion inte-
gral de la salud, asi come a recibir stencign meédica
adecuada,

capiTuLo Nl

PREVENCION, RIESGO Y DESAMPAROC
SECCION 1°

ATENCION INMEDIATA Y PREVENCION
Articulo 20. Atencidn inmediata.

1. La Administracion de la Comunidad Autonoma
de Cantabria tiene la obligacion de prestar la atencion
inmediata que precise cualquier menor, actuando en el
dmbita de sus competencias, o dando traslado en otre

caso al organo competents,

2. De la misma forma, pondra en conocimiento de

las representantes legales del menor y dal Minisieno
Fiscal, los hechos causamtes de la citada atencion
inmediata.

Articulo 21. Cardcter prioritario de la prevencion.

En materia de proteccién de la infancia v adoles-
cercia, tiane caracter prioritaric la prevencion de
posibies situaciones de desproteccion ¥ carancids gue
menoscaben su adecuado desarrollo integral a traves
de los diferentes programas Yy recursos OQuUe se arhi-
tren, con la dotacién presupuestaria necesaria

Articulo 22, Competencias.

1. La Administracién de |l Comunidad Autdnoma
de Cantabria, en el marco de la Ley de Accién Social
y de |a normativa que la regula, elaborard programas
de sensibilizacion y prevencién en materia de protec-
cinn de la infancia v adolescencia, coordinandose con
las demas Administraciones gque participen de Ia
misma materia, ¥ en particular con los Servicios
Sgriales Comunitarios (UBAS), los Centros Comarca-
les de Servicios Sociales, instituciones edugativas vy
sanitarias, ocupandose de crear los dispositives vy
recUrS0s NEcesarios para su ejecucion.

2, Los ayuntamientos colaboraran a traves de log
sarvicios sociales comunitarios en la ejecucion v
evaluacion de log programas y actividades de preven-
citn, que se coordinen a Traves de los centros comar-
cales de servicios sociales, desarrollando, entre otras,
las siguientes funciones:

a) Informar sobre las cuestiones relativas a protec-
cign de la infancia y adelescencia y recursos existen-
tes.

b) Promaover y colaborar en programas de sensibili-
zacion sobre problemas que afectsn a la infancia ¥
adolescencia.

¢} Crear programas orientados 2 la deteccion de
situaciones de nasgo,

d} Colaborar en la elaboracidn, ejecucion y evalua-
cign de cuantos pregrames de prevencién ejscute |a
Administracidn del Gobisrmeo de Cantabria.

g} Cualesquiera otras que resulten necesarias y ques
ee encuentren recogidas en la Ley de Bases de Regi-
men Local v en la Ley de Accidn Social de la Comuni=
dad Auténoma de Cantabria,

Articulo 23, Colaboracion.

Podran colaborar en el desarrello de las actuacio-
nes preventivas, las Instituciones Colaboraderas a que
se refiere o Capitulo Sexto de la presente Ley, asi
coma Asaciacionses o Fundaciones sin animo de lucro,
gn los 1érmings que reglamentariamente se determi-
nan.
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SECCIoN 2°
RIESGO
Articulo 24, Concepto.

1. Se constdera situacion de rniesgo aguella que
paerjudica el desarrollo personal o social de [a infancia
v adolescencia, aungue no reguiera la asuncion de
tutela por ministerio de la Ley,

2. La actuacian de la Administracion de fa Comuni-
dad Autdnoma de Cantabria se onentard a eliminar los
factores de riesgo vy dificultad social incidentes en |a
situacidn en gue se encuentra la infancia v adolescen-
cia, para ello tomara cuantas medidas sean pertingnies
para reducirla o anularlz,

Articulo 25, Medidas.

Cuando se considare gue un menor 52 encuentra
en situaman de riesgo, la Consejeria competente por
razén de |a materia adoptard las siguentes medidas:

al Apoyo familiar, dirigido @ satisfacer las necesida-
des hasicas del menor, de las cuales carece, mejaran-
do su medio familiar vy manteniéndolo en el mismo.

bl Frestaciones econdmicas o BN especie, en
aguellas situaciones de insuficiencia de recursos del
medic familiar.

e} Ayuda a domicilio, & traveés de los servicios o
pragtaciones materiales, formativos o psicosociales,

di Intervencidn técnica dirigida a restablecer y
facilitar el adecuado ejercicio de las funciones parenta-
les, promoviendo el desarrolle v bienestar de los
manores y la mejora de las refaciones socio-familiares.

Articulo 26. Competencias.

1. Corresponde a la Administracian de la Comuni-
dad Auténoma de Cantabria el establecimiento v
ejercicio de cuantas actuaciones especificas resulten
pertinentas para solventar v remediar las situaciones
de riesgo que sa planteen.

2. A los ayuniamientos, en los términos senalados
en |a legislacion bdsica de régimen local, les corres-
ponde el desarrollo de los recursos de apoye familiar
en su @mbite territorial. A este fin, la Administracion
de la Comunidad Autdnoma de Cantabnia habilitara a
traves de los centros comarcales de sarvicios sociales
log medips econémicoes, (écnicos v humanos necosa-
rins para coordinar y apoyar a los servicios sociales
municipales en el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 27 . Seguimiento.

La Comunidad Autdnomea de Cantabra establecera
|os cauces necesarios para llevar a cabo un permanen-

te v coffecto seguimiente de las medidas adoptadas
con respecto ala infancia v adolescencia, coordindn-
dosz con las entidades e instituciones colaboradoras
gue les atienden.

SECCION 3°
DESAMPARD
Articulo 28, Situacion de desamparo.

1. Se considera situacion de desamparo, a los
efectos de la presente Ley, la producida de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 172.7 del Codigo
Civil.

2. %e considera que existen factores ds desamparo
cuando en relacidon a un'Mencr CONCcUrra o se presente
alguno de los supuestios siguisntes:

al Abandono por parte de las personas a quienss
corresponde por ley ejercer las funciones de guarda

b} Magligencia en el cumplimisnto de las obligacio-
nes alimentarias, higignicas, de salod o educativas.

ct Enfermedad mental de los padres, tutores o
guardadores gque repercute negativaments sobre el
menor.

di Drogodependencia de los padres, tutores o
guardadores que afecte al menor de manera negativa.

e} Suministro de sustancias psicotrépicas o 10xi-
Cas,

fi Maltrato fisico o psiguico, abuso sexual, explota-
cién u otros maitrates de analoga naturaleza.

gl Incumplimignto de los deberes de proteccion o
carancia de vinculas afectivos por parte de los padres,
tutores o guardadores,

hl Induccién a la mendicidad, delincusncia o
prostitucion.

i} Desatencidn o imprudencia, atentando cantra la
integridad fisica o psiguica del menor,

i1 Desescolarizacion reiterada o continuada.

k} Cualgquier otro factor gue dificulte el desarrollo
integral del menar.

Articulo 29. Denuncia.

1. Cualguigr persona o entidad publica o privada
deberd poner en conocimiento de la Administracion de
la Comunidad Autdnoma de Cantabria, la posible
axistencia de alguna de las situaciones contemnpladas
an el articule anterior, sin perjuicio de denunciar los
hechas ante |a autoridad judicial o el Mimsterio Fiscal
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por si pudieran ser constitutivos de delito, debiendo
paliar dicha situacién de forma inmediata cuando
exista peligro inminente para la integridad fisica del
nifio o adolescenta.

2. En especial, deberdan actuar de la forma antes
mencionada, guienes por razon de su profesién o
funcidn detecten una situacion de riesge o posible
desamparo de un menor.

Articulo 20, Declaracion de desamparao.

1. Corresponde ala Direccicn Genaral de Bienestar
Social, dependiente de [a Consejeria de Sanidad,
Consuma v Biznestar Social, declarar la sitwacidn de
desamparo de un menar, medianie resalucion motiva-
da, previa la instruccion de expediente en el gue
constaran los informes sociaies, meédicos, psicologi-
cos, pedagogicos, policiales v de toda indole necesa-
rigs para valorar los hachos concurrentes.

2, En aguellos supuestos de urgencia debidamente
justificada, que requisran la actuacion inmediata de la
Administracion, se& completard posieriormente  |la
instruccian del expediente, conforme al procedimiento
ordinaric establecido.

Articulo 31. Notificacion.

1. La resplucion por la que se declara la situacion
de desamparo ze notificard en forma legal a los
padres, tutores o guardadores del menor en un plazo
de cuarenta y ocho horas. Siempre que fuere posible
dicha notificacion se practicara de forma prasencial, v
de modo claro ¥ comprensible de las causas y motivos
que dieran lugar a la intervencion de 2 Administracion,

2. De igual forma se dard cuenta de todo o actua-
o al Ministerio Fiscal,

Articulo 32. Recursos.

Contra |as resolucionss que aprecien situacion de
desamparo v declaren la asuncion de tuiela por
ministerio de ley, se podra recurrir directamente ante
fa junsdiccidn civil, sin necesidad de reclamacion
administrativa pravia.

CAPITULO IV
MEDIDAS DE PROTECCION
SECCION 1*
TUTELA
Articulo 33, Asuncidn por ministerio de la ley.

1. La declarscion de desamparo de unm menor

regulada conforme & los articulos anteriores, conlleva

por mimstero de la ley la asuncidn de lg tutela estable-
cida en el articule 172.7 del Cadigo Civil por la Admi-

nistracion del Gebierno de Cantabria.

2. La asuncién de la tutela "ex-lege”, tendrd |os
efectos que las leyes civiles determinan, implicando gn
todo caso la suspension de la patria potestad o de ls
tutela ordinaria,

Articulo 34, Inventario de bienes y derechos.

Asumida la tutela de un menor poer ministeric de fa
ley, la Direccion General de Bienestar Social efectuara
inventario de los bienes y derechos conocidos dal
mismo, v adoptara las disposiciones necesanas para
suU conservacion y administracion, La adopoidn da
tales medidas se notificard al Ministerio Fiscal, a los
padres, tutores o guardadores del menor,

Articulo 35. Observacion y diagnostico.

1. Los menores desamparados cuya tuiela hays
asumido la Administracion de la Comunidad Autdnoma
de Cantabria recibirdan de inmediato una primera
atencion para su observacian y diagndstico, en agua-
llos centros o unidades de primera acogida dispuestos
al efecto.

2. La estancia en los mismos no podra supserar los
cuarenta  ¢inco dias, analizandose durante la misma,
|aproblematica, circunstancias yentorno socio-familiar
del menor a fin de determinar la medida de proteccian
mazs adecuada.

3. En todo caso, ¢ menor serd objeto de atencian
inmediata mediante los. necesarios ¥y pertinentes
reconocimientos medicos y psicoldgicos, procurandole
cobertura sanitaria, escolarizacion y documentacion
acreditativa de su personalidad.

Articulo 36. Atencion de los menores tutelados.

1. En tanto se mantenga la situacion de tutela de
ur menaor, y para asequrar |a cobertura de sus NECEsi-
dades psiguicas, fisicas v matenales, se acordara su
atencion de alguna de las formas siguenies!

al Permanecer baje la guarda de algun miembro de
sy propia familia, como medida para favorecer su
reinsercion socio-familiar, por lo gque complementa-
riamente podré acordarse;

1%, Ayudas sociales al menor o su familia.

29, Apoyo ¥ seguimiento técnico profesional
de la familia por los servicios competentes.

3%, Apoyo BCOnGMmico.,
b} Atencidn en centro terapéutico,
z} Atencidn en centro residencial.

d} Promocidn del nombramiento judicial de tutor.
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&) Constitucion del acogimignte familiar del menaor
en |la modalidad que proceda.

i) Propuesta de adapcion del mener,

gl Cualguer otre medida aconsejable, de caracter
asisiencial, educativa o terapdutica, en atencion a las
circunstancias del nifio, mina o adaolescente,

2, Siempre que sea posible se procurard aplicar
medidas gue no comporten la separacion de los
marnores da su hogar y de su entorno familier. Si fuera
necesana la separacion transitoria, 2ste no impedira
los derechos de visita v comunicacion con la familia
natural, si conviene al interés del menor,

Articulo 37. Revision,

Las medidas de atencion de los menores tuteflados
podran ser revisadas v modificedas en cualguier
momeanta en funcion de su evolucion vy al menor con
periodicidad anwal,

Articulo 38, Nombramiento judicial de tutor.,

Cuande existan personas que por sus relacionss
con el menor o por olras circunstancias, puedan
asumir la tutela ordinaria sobre éste, la Administracian
de la Comunidad Autdnoma de Cantahria promovers
ante la autoridad judicial el pertinenie expediante
conforme a las reglas contenidas en los articulos 234
¥ siguientes del Cédigo Civil y procurarle una forma-
cign vy atencién integrales,

SECCION 2*

GUARDA
Articulo 39. Concepto.

La guarda de un menor supone para quien la ejerce
I3 obligacién de velar por €1, tenerlo &n su compania,
alimentarle educarlo 'y procurarlo una formacion
atencion integral.

Articulo 40. Ejercicio.

La Administracidn de fa Comunidad Autdnoma de
Cantabria asumird |a guarda de un menor como
medida de proteccidn, 2n los siguientes supuestos!

al Cuando esuma |2 tutela por ministerio de Lay,

bl Cuando los titulares de la patria potestad,
tutores o guardadores, asi lo soliciten a la entidad
publica justificands no poder atenderlo por circunstan-
cias gQraves.

¢l Cuando asi lo acuerde el Juez en los casos que
legalmente proceda.

Articulo 41, Temporalidad.

La guarda de menores tendra caracter temporal,
atendiando en todo momente a [a reintegraciaon del
meanor en la propia familia de origen, siempre que ésia
favorezca su superior interés, o n una familia acoge-
dora mediante su acogimiento familiar simple.

Articulo 42, Condicionas.,

Los padres o tutores de un menor cuwya guarda sea
gsumida por la Administracian de la Comunidad
Autonoma de Cantabria, conservan los derechos ds
reprasentacion, admimistracion de hienes ¢ visitas
sobre el menaor, asi como al derecho de reintegracion
&8 su medio familiar de origen, con excepcion de los
supuestos en gque la guarda se denve de la asuncion
de tutala "ex-lege”, o por disposicion judicial.

Articulo 43, Audiencia al menor.

En el supuesto senalade en el articula 40, bl,
debera recabarse |la opinidn del menor que tuwviere
doce afos cumplidos, o que aun teniendo edad inferiar
fuere conveniente su audiencia.

Articulo 44, Seguimiento.

El director del centro donde se encuantra el menor,
0 las personas gue acojan al menor, ejgrceran la
quarda bajo el seguimiento de la Direccion General de
Bianestar Social, a la que deberdn facilitar informacion
periddica, trimestralmente comée minimo, sobre su
situacidn y atencidn, salvo que la Administracicn
determine oira perioticidad

Articulo 45, Cesacion.

1. La guarda asumida mediante solicitud de los
padres, tutoras o guardadores, cesard a paticion de los
mismos cuando estén en situacion adecuada para
hacarse responsables del menor.

2. La guarda asumida en el resto de supuesios
cesard conforme las causas recogidas en el artfeulo 65
de la presente Ley.

Articulo 46, Control por el Ministerio Fiscal,

Sin penuicio de los deberes de la Administracion de
la Comunidad Autdnoma de Cantabria senalados en el
presente texto, corresponde al Ministerio Fiscal la
superior vigilancia de la medida de guarda en los
términos establecidos en el articulo 174 del Codigo
Civil.
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SECCION 3°
ACOGIMIENTO FAMILIAR
Articulo 47. Concepto,

El accgimiento familiar es aguella medida de
proteccion por la que se otorga la guarda de un menor
a una persona o familia que asume las obligacionss
cantemdas en el articulo 173 del Cadigo Civil, produ-
ciendo su plena participacién en la vida del entorno
familiar.

Articulo 48, Finalidad.

El acogimiento familiar tiene comao finalidad procu-
rar al menor un ndclen de convivencia familiar adecua-
do, bien para la reintegracion a su familia de origen,
bien como medida de cardcter mas estable, o bien
COMO pase previo @ su posible adopcian.

Articulo 49. Principios de actuacian.

La aplicacion de esta medida por parte de |a
Administracion de la Comunidad Auténoma de Canta-
bria, sa regird por los siguientes principios:

a} Procurar | permanencia del menor en su am-
hiznte, mediante el acogimiento con familia extensa,

salvo que no resulte aconsejable en atencion al interés
del menor,

bl Priorizar su utilizacion, evitando el internamiento
de manera prolongada en centros,

¢) Evitar en lo posible |a separacidn de hermanos,
procurando SU SCOgiMIento por una misma persona o
familia. La separacion de hermanos habra de motivarse
adecuadamente.

Articulo 50. Seleccion de personas o familias acogedo-
ras.

1. En la seleccidn de familias o personas acogedo-
ras, primara el interés superior del manor, temende en
cuenta, entre otros, los siguientes factores:

ab Aptitud educadara.

b) Situacidn farniliar.

¢l Helacion con el menor, si existiese.

d} Capacidad de relacidn.

g] Edad.

fI Cualguier otro factor qus se estime necesario
para |la adecuada seleccidn de acogedores.

Z. Los acogimientos que no tengan comao finalidad
|& adopcion del menor, dardn preferencia a familiares

o acogedores de hecho, siempre que demuoesiren
suficiente capacidad para su atencion y desarrollo.

Articule 51. Formalizacion,

El acogimiento se formalizara por ascrito, debiendo
constar el consentimianto de la Administracion de la
Comunidad Autdnoma de Cantabria, de la parte
acogedora, del menor si tuviese doce afios cumplidos,
v de los padres gue no estuviesen privados de patria
potestad o tutores, salvo que se trate de un acogi-
mignto familiar provisional reguiado en el articulo
173.3 del Codigo Civil,

Articulo 52, Contenido.

1. El documento de formalizacién del acogimiento
familiar, incluird los siguisntes axiremos:

a) Loz consentimientos nacesarios.
b) Modalidad v duracidn prevista,

¢} Perindicidad de visitas en favor de |a familia del
merar,

d] La asuncién de gastos de manutencicn, educa-
cion, ocio y atencian sanitaria.

g] Contenido dsl seguimignto a realizar por la
antidad publica.

1l Compromiso de colaboracion de la parte acoge-
dara.

g} Remuneracion, en su caso, del acogimiento.

h) Intforme de los servicios técnicos competentes
en materie de menores.

il Espacificacion del cardcter profesionalizado, silo
tuere, del acogimiente.

2. Dicho documento, junto con los informes v
documentacion pertinente, se remitird al Ministerio
Fiscal.

Articulo 53, Oposicion al acogimiento,

1. Bolamente la autoridad judicial podra acordar |
acogimiento familiar en interés del menor, conforme a
lo establecido &n el Codiga Civil v la Ley de Enjuicia-
miento Civil, cuands los padres o tutores del menor no
compareciessn, o No consintigsan o Se opusIEsEn a
dicha medida, mientras no se encuentren privados de
patra potestad,

2. La propuesta del acogimiento familiar judicial, en
la modalidad que corresponda, serd formulada por &
Administracidn de la Comunidad Autdnoma de Canta-
hiria, conteniendo los mismos extremos del articulo
anterior,
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Articulo 54. Acogimiento provisional.

1. Mo obstants lo pravisto en el articulo anterior, la
antidad pablica podrd resolver en el exclusivo interés
del menor, ¥ ante una situacion de caracter urgente,
un acogimiento familiar provisional hasta gue se
produzca resolucion judicial,

2. A este efecto, debard presentarse la propuasta
de acogimignto pertingnte al Juez, en el plazo maximo
de guince dias,

Articulo 55, Suspensiaon del derecho de visitas.

Cuando asi =g astime oportuno, si las circunstan-
cias del expediente lo requieran y espacialmente si el
acogimiento constituido tiene finatidad adoptiva, la
Administracion de la Comunidad Autdnoma de Canta-
bria podra solicitar de la autoridad judicial fa suspen-
sign del derecho gue asiste a la familia del menor a
relacionarse con &l mismo,

Articulo 56. Cesacian.
El acogimiento del menor cesarad;
a2l Por decision judicial.

bl For decisidn motivada de la parte acogedora,
previa comunmcacion a la Administracion,

) A petficion del tutor o de los padres que tengan
la patria potestad v reclamen @ compania del menor.

d) Por decision de la Administracidn de la Comuni-
dad Autdnoma de Cantabria, cuando tenga la tutela o
guarda del menor, ¥ lo considere necesafio para
salvaguardar el interés de éste, oidos los acogedores,

el A iniciativa del menor v previa tramitacion del
oportuno expedienie.

Articulo 57. Reserva de actuaciones.

Todas las actuaciones de fermalizacion v cesacidn
def acogimiento familiar se practicaran garantizando el
principia de reserva establecido en gl Cadigo Civil.

SECCION 4°
ACOGIMIENTO RESIDENCIAL
Articulo 58. Concepto.

1. El acogimiento residencial como medida ds
protecoion derivada de la asuncion de tutela o de la
guarda de un menor por la Administracion de la
Comumidad Autonoma de Cantsbria, consiste en
alojarlo en un centro, residencia o nstitucion pablica
o colaboradora adecuado a sus caracteristicas con la
finalidad de recibir la atenoidn, educacion y formacidn
adacyuadas.

2. Mo se considerara medida de acogimisnto
residencial la estancia del menor por tiempo inferior a
cuarenta v cinco dias, conforme a lo previsto en al
articulo 35 de la presente Ley.

Articulo 59, Competencia,

1. La adopcion de la medida de acogimignto
residenciel corresponde a la Administracidn de (a
Comunidad Autdnoma de Cantabria o a la autoridad
judicial en los casos en que legalmente proceda,
duranie el tiempo estrictamente necesario y cuando el
rasto de las medidas de proteccion devengan invia-
bles, insuficientes ¢ inadecuadas.

Z. Todo acogimiento de un Menor, S8 comunicard
de forma inmediata por escrito a los padres, si no
estdn privados de patria potestad, tutores, guardado-
ros y al Ministerio Fiscal.

Articulo 60, Contenidao.

1. Corresponde al director del centro e[ercer la
guarda del menar acogido, con la garantia de sus
derechos v mediante el correcto desempefio de [as
funciones inherentes a dicha guarda.

2. £l objetive del acogimiento residencial radica an
favorecer el desarrolla personal v la integracidén social
del menor, slaborandese un proyecio socioeducativo
en el momente de su ingreso, que responda 3 fas
necesidades del mismo a corto, medio y largo plazo.

Articulo 61, Clases de centros.

1. Los centros de acogimiento residencial de
rmenoras podran ser propios o concertados. Son
centros propios aguellos cuya direccidn vy gestion
corresponde 2 la Direccidon General de Bienestar
Social. Son centros concertados los que pertenecen. a
otras entidades plblicas o privadas, sin animo de
lucro, v estan screditados como tales por el organo
administrativo competente en atencidn alos requisitos
y condiciones reglamentariamente astablecidos,

2. Dichos centros deberan ajustarse, 2n cuanto-a
tamafio, estructura, cualificacidn del personal v
organizacion a las necesidades de atencidn persona-
lizada gue requigren los menoras, de modo gue favo-
rezca su desarrollo social v afectiva.

Articule 62, Autorizacion e inspeccian,

Sin perjuicio de la vigitancra que el Mirnstaro Fiscal
deba sjercer sobre todos les centros gue acogen &
menores, corresponde a la Administracion de la
Comumdad Autdnoma de Cantabria la autorizacian,
inspeccion y supervision de los centros de acogimiento
rasidencial de la Comunidad Autdnoma. La inspeccitn
v supervision de dichos ceniros y servicios dehera
realizarse semestralmente v siempre que asi lo exijan
las circunstancias.
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Articulo 63. Reégimen.

1. El internamientc de menores se realizara en
centros de régimen abisrto, donde las dnicas limitacio-
nes de entrada y salida estdn marcadas por sus
necesidades educativas v de proteccion, salvo excep-
ciones previstas en la legislacion vigente gue reguen-
ran autorizacion judicial,

2. Los centros deberdn ofrecer un marco de
convivencia con los medios adecuados, prestar una
atencion personalizada y fomentar relaciones que
tavorezcan el desarrollo de los menaores,

3. El personal educativo de los cenfros llevara a
caho cuantas inmtervenciones y actuaciones resulten
precisas para procurar la correcta ejecucién  del
proyecto socioeducativo al que se refiere el apartado
2 del articule 80,

Articulo 64. Proyecto socioeducativo y reglamento de
régimen interior,

Todos los centros de internamiento de menores
dispondran de un proyecto sociceducativo de cardcter
general, independiente del individualizado para cada
menaor, asi comao de un reglamento de régimen interior,
cuyos contenidos serdan objeto d2 desarrollo reglamen-
taria.

SECCION 5°
DISPOSICIONES COMUNES
Articulo 65, Cesacion de las medidas de proteccion.

1. Con cardcter general las medidas de proteccion
establecidas en la presente Lay cesardn por los
siguigntes motivos;

a) Por mayaria o habilitacion de edad,
bl For adopeion del menor.
c) Por resolucion judicial firme,

d| Por acuerdo de la entidad publica, cuando hayan
desaparecido |as causas que motivaron |3 adopoion de
la medida, o el interés dsl menor lo aconseje.

g} Cumplimiento del plazo de duracion de la medi-
da, previsto en la resolucion, siempre gue esté garanti-
zado al superior interés dal menor.

2. Excepcionalmente, podran seguir siendo ohjeta
de atencidn an centros propios © concertados, aque-
llos jovenes gue hubieran sido objeto de medidas d=
proteccidn hasta su mayoria de edad, cuando se
estime por |a Admunistracion de lg Comunidad Autdno-
ma de Cantabma gue la cesacion de esta atencidn
podria obstaculizar laintegracion social del joven v con
su consentimiento escrito.

Articulo G6. Medidas en evitacion de perjuicios al
menar.

La Administracion de la Comunidad Autdnoma de
Cantabria, de conformidad con lo establecido en el
apartado 3 del articulo 158 del Cadige Ciwvil, podra
solicitar de la auteridad judicial competente la adop-
cion de lag disposiciones oportunas, con objeto de
apartar a la infancia y adolescencia de peligros o
evitaries perjuicios,

Articulo 67, Auxilio judicial-policial .

Si los padres, tutores o guardadores del menor
impidiesen la gjecucion de la madida de proteccidn
acordada, o concurriese cualquisr otra circunstancia
que dificultase gravemente dicha ejecucién, la Admi-
nistracidn de la Comunidad Auténoma de Cantabria
recabard de la autondad judicial, gl partinenta auxilio
policial, © en su caso la adopcidn de medidas necesa-
rias para hacerla efectiva,

Todo ello, sin perjuicio de las intervenciones
inmediatas a que hubiese lugar si estuviess en peligro
la vida o lg integridad del manor o se produjese una
demostrada conculcacion de sus derechos.

CAPITULD V

ADOPCION

SECCION 1*
ADOPCION NACIONAL
Articulo 68. Competencia.

Corresponde con cardcler exclusivo a la Admimis-
tracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria la
gestian publica de tode procedimiento adoptive en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma.

Articulo 69, Propuesta.

La Administracion de la Comunidad Autdnoma de
Cantabria formulard propuesta de adopcidn reflativa a
un adoptante o adoplantes determinades, ants |2
autoridad judicial competente, conforme a las normas
establecidas en la presente Ley, en el Cddigo Civl y
en la Ley de Enjuiciamients Civil,

Articulo 70. Actuacion previa.

Con caracter previo a la elevacion de la correspan-
diente propuesta de adopcion, se procurara gue el
mengr haya permanecide en acogimiento familiar
preadoptive, por un periodo minimo de tres meses,
salva que el interés superior del menor aconsejs
actuacion de otra indole,
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Articulo 71. Seleccidn v criterios en relacion a adop-
tante o adoptantes,

1. En la seleccion de adoptante o adoptantes,
primara gl interés superior del menor, teniéndose en
cuenta |os factores determinados en 2l articulo 50 de
la presente Ley, las disposiciones wvigentes en [a
legislacion civil v el procedimiento gue
reglamsniariamente se determing,

2. La gestion que lleve a cabo la Administracion de
la Comunidad Autdnoma de Cantabria, se sfectusra
atendiendo a los siguientes criterios:

a) |doneidad para la sdopcion mediante resolucion
dictada por el Excmo. Sr. Consejero de Samidad,
Consumo y Bienestar Sacial, a propuesta de la Comi-
sign de Adopcion de la Direccion General de Bienestar
Social,

bl Solicitud formulada ante la Administracion de la
Comunidad Autdnoma de Cantabria, siendo registrada
al efecto.

o} Seleccion de adoptante o adoptantes an funcidn
de circunstancias concretas y especizies dzl menor.

Articulo 72, Criterios en relacion al adoptandn.

En relacion al adoptando, la gestion gue lleve a
cabo |z Administracidn de la Comunidad Autédnomas de
Cantabria, atendsra a los siguientes criterios:

a8l Que todas las actuaciones, datos, informes vy
documentacién obranta en su expediente, indiquen
fehacientemente que la adopcion servird al interés
prirnordial del menor.

b} Que se encuentre juridicamente en situacidn de
ser adoptado.

ci OQue se haya acreditado su consentimianto si
hubiese cumplide doce anes, valordndose su apinidn

si fusse menor de dicha edad pero tuvisse suficiente
juicic.

Articulo 73, Reserva y confidencialidad.

1. Todas las actuaciones tanto administrativas
comeo judiciales en |a presente materia, se realizaran
con la conveniente reserva y confidencialidad, svitan-
do especialmente que la familia de origen del menor
conozca a la adoptiva,

Z. La Admiristracion de la Comunidad Autdnoma
de Cantabria debera facilitar al adoptants o adoptantes
la informacidn dispomble de la familia natural del
meanor, sigmpre que resultase precisa en intergs de la
salud v desarrollo del mismo,

SECCION 2*
ADOPCION INTERNACIONAL
Articulo 74, Normas generales,

1. Las familias o personas con residencia habitual
en Cantabria que deseen adoptar un Menor exXiranjero,
podrin efectuar sus solicitudes ante la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Cantabria,

2, Los solicitantes de adopcion de menores de
arigen extranjero, debesran ser seleccionados  de
acuerdo con el mismo procedimiento y an base |os
mismos criterios que para la adopcion nacional.

3, La Administracion de |z Comunidad Auténoma
de Cantabria informara a los solicitantes, de aguellos
paises con los que se tengan relaciones y circuitos de
tramitacién intermacional, y donde guede suficiente-
mente garantizado el respeto a las normas y principios
de adopcion internacional.

Articulo 75, Competencia.

Corresponde a la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Cantabria:

#) La recepcion v tramitacion de solicitudes, ya sea
directamante o a traves de aquellas entidades debida-
mente acreditadas.

b} La expedicion de la declaracion de idoneidad de
los solicitantes.

¢} El compromiso de seguimiento de la adopcign,
cuando asi lo exija el pals de orngen del adoptandeo.

dl La acreditacion, control, inspeccion v elabora-
cion de las directrices de actuacién de laz entidades
que realicen funciones de mediacion en el ambito de
la Comunidad Autdnoma.

Articulo 76. Solicitud.

Sdlo se admitird |z tramitacion de una solicitud de
adopcidn internacional. Iniciados los tréamites de una
solicitud, serd necesario finalizar o cancelar el proceso
de adopeidn para poder iniciar una nueva tramitacidan
en el mismo pais o en otro.

Mo obstante, serd factible presentar simuitansa-
mente una solicitud de adopcion nacional en Cantabria
v otra internacional.

Articulo 77, Asignacion de menor.

Si mediante la viz de |2 adopcidn nacional, se
asigna un menor a unos solicitantes gue tambign
tienen ahierto un expediente para una adopcion
internacional, la Administracion de la Comunidad
Autdnoma de Cantabria comunicara oficialmente al
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pais correspondiente dicha asignacion,
Articulo 78, Entidades colaboradoras.

La Administracidon de la Comunidad Autdnoma de
Cantabra, acreditara, conforme a la reglamentacion
establecida, a aguellas entidades sin Animo de lucro
gque realicen funcianes de mediacian an materia da
adopcidn internacional, tal ¥ como sefala el articulo
25 de la Lay Organica 1/1936, de 15 de enero, da
Proteccion Juridica dsl Menor,

CAPITULO VI

INSTITUCIONALES COLABORADORAS

Articulo 79. Concepto,

Son instituciones colaboradoras las fundaciones o
asociacionss, sin anmmo de lucro, que hayan sido
habilitadas por la Administracion de la Comuridad
Autdnoma de Cantabria, conforme a lo dispuesto en e
presente Capitulo v en las disposiciones que lo dasa-
rrollen, para realizar de forma coordinada con la
Administracidn de la Comunidad Auténoma de Canta-
bria funciones de prevencion, guarda v mediacion en
materia de proteccion de menores,

Articulo 80, Habilitacion.

1. Para obtener la habilitacion como institucion
colaboradora, las fundaciones o asociaciones deberdn
reunir los siguientes requisitos:

@) Estas constituido como asociacion o fundacion.
b} Carecer de animo de lucro,

tl Que en sus estatutos o documento consttucio-
nal figure entre sus fines ia proteccidn do menores.

o} Que su domicilio social radigue en la Comunidad
Autdnoma de Cantabria, o gqua actues en el tarntorio
autonomico a través de establecimientos radicados en
el mismao.

&) Disponer de los medics materiales v persanales
necesarios para el desarrollo de sus funciones.

2. La habilitacion se otorgard por Resolucion del
Expmia. Sr. Consejero de Sanidad, Consume v Bienes-
tar Social, 8 propuestia de la Direccigén General de
Biznestar Social, en base a informe favorable acredita-
tivo de que |3 institucion se adecuz al marca general
de los servicios sociales de la Comunidad Autdnoma,
de acuerdo con la Ley de Cantabria 571992, de 27 de
mayo, de Accldn Social, v de |la presente Ley. Esta
resolucion soerd publicada en el Boletin Oficial de

Cantabria.

3. De igual forma, se cancelard tras el oportuno
expadiente administrativo la habilitacion coma institu-
cion colaboradora, =i dejare de reunr los requisitos
exigidos, infringiere en su actuacién las normas
legales, o gjerciere inadecuadamente las funcionss gue
constituyen gl contenido especifico de su habilitacion,

Articulo 81. Funciones.

Las instituciones colaboradoras podran ser habilita-
das, en cada caso, con los siguientes fines:

a) Actuaciones precisgs para la pravencion,
b) El apoyo familiar,

c) El desarrollo de funciones de guarda de meno-
res.

dl Mediacion en procesos de acogimignto familiar
o adopcion de menores espanoles o extraneros an al
ambite de la Comunidad Autdnoma de Cantabrnia.

&l La integracion del mener en su familia de arigen.

Articulo 82, Contral e inspeccion.

La Administracion de la Comunidad Autdnoma de
Cantabria tendra facultades de contral & inspeccion
sobre |as instituciones colaboradoras, con la finalidad
de comprobar el adecusdo ejercicio de las funciones
gue constituyen ef contenido especifico de su habilita-
cidn, asegurando que las mismas se gjercen en axclu-
sivo interés del menaor,

Articulo 83. Confidencialidad.

Los responsables de las instituciones de ceolabora-
cion v lag personas Que presten servicios en las
mismas, estan obligadas a guardar secreto de cuanta
informacidn obtengzsn en relacidn al gjercicio y desa-
rrolle de sus funciones,

Articulo 84, Interés social.

1. Las instituciones colaboradoras podréan ser
declaradas de intergs social, en aguelios casos que
presten servicios gue asi lo justfiguen.

2. La Administracidn de la Comunidad Auténoma
de Cantabria podrd establecer conciertos con las
entidades colaboradoras y apoyarlas economicaments,
COM cargo @ sus presupuestos generalas, para el mejor
cumplimignio de sus fines.
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CAPITULD VI
DE LOS REGISTROS
SECCION 17

DEL REGISTRO DE PROTECCION
DE LA INFANCIA ¥ ADDLESCENCIA

Articulo 85, Caracteristicas generales.

El Registro de Proteccion de la Infancia v Adoles-
cencia serd central v dnico para tada la Comunidad
Auttnoma de Cantabria, teniendo cardcter reservado
y estando confiada su custodia a la entidad publica a
través de la Direccidn General de Bienestar Social a
traveés del érganc administrative indicado.

Articulo 86, Secciones
El Registro dispondra de las siguientes sscciones:

al Seccion primera: De menares sujetos a medida
de tutala o guarda.

b} Seccion segunda: De personas o familias acoge-
doras, Inscribiéndose, ademds, los acogimientos
propuestos v realizados.

cl Seccion tercera: De personas o familias adoptan-
tas, inscrbiéndose, ademas, las adopcionss propues-
tas y realizadas.

d) Seccidn cuarta: De personas o familias solicitan-
tes de adopcidn internacicnal, inscribiéndose las
tramitadas v realizadas.

8] Seccidn guinta: De menores intermados en
centros, A su vez, cada centro dispondrd de su propio
registro en el gue constaran los menores residentes,
Articulo 87. Organizacién y funcionamienta,

La argamizacidn v funcionamienta dal Registro de
Proteccidn de fa infanciz v adolescencia sera ohjeto
del partinents desarrolle reglamentario, inspirdndose

en |os siguientes principios:

al Gerantia del derecho & la intimidad v la obliga-
ciGn de reserva respescto de las inscripciones.

bi Libre acceso del Ministerio Fiscal en el cumpli-
miento de las funciones gue legalmeante tiene atribui-
das.

SECCION 2°

DEL REGISTRO DE INSTITUCIONALES
COLABORADORAS

Articulo B8. Caracteristicas generales,

El Registro de Institugiones Colaboradoras en la

Comunidad Autdnoma de Canzabria sera central, Gnico
¥ de cardcter publico, debiendo estar inscritas en al
mismo tedas aguellas asociaciones o fundaciones
habilitadas al efecto,

Articulo 89, Contenido.

1.Enel Registro constardn: Denominacion, domici-
lio social, composicion de drganos dirgctivos, docu-
mento constitutivo, estatutos, fecha v contenido de su
habilitacion, asi como la ubicacion de los diferentes
centros gue pudiara tener en la Comunidad Autdnoma.

2. Las modificaciones producidas en los anteriores
datos, serdn objeto del asiento correspondiente.

Articulo 90,

1. Serd objeto de regulacidn reglamentaria la
organizacign y funcionamiento del Registro de Institu-
ciones Colaboradoras,

2. Las instituciones habilitadas tendrdn la obliga-
cidn de comunicar a la Administracion de la Comuni-
dad Autdnoma de Cantabria cualguier wvariacidn
preducida en los datos sefalados en el articulo ante-
rior, teniendo redlejo inmediato en el folio correspon-
diente del Registro.

CAPITULD VIl
INFRACCIONES ¥ SANCIONES
SECCION 1*
INFRACCIONES

Articulo 81, Infracciones administrativas v sujetos
responsables

1. Be consideran infracciones administrativas a la
presents Ley las acciones u omisiones de las personas
responsables, tipificadas vy sancionadas en este titulo.

2. 5on responsables las personas fisicas o juridicas
a las gue sean imputables las acciones u emisiones
constitutivas de infracciones tipificadas en esta Ley,

Articulo 82, Infracciones leves.
Constituyen infracciones |eves:

a) Incurnplic las normas aplicables pars la creacidn
o funcionamiento de centros o servicios de atencion a
la infancia o adolascencia, por parte de los titulares ds
estas, side elio se derivan perjuicios relevantes,

b) Incumplir €l deber de actualizar los datos que
constan en el Registre de Instituciones Colaboradoras
que desarrollan actividades en el campo de la accidn
social v los servicios sociales, por parte de las mis-

T
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mas.

c) Mo facilitar, por parte de |os titulares de los
CERTrOs © servicios, el tratamiento vy la atencion qus,
acordes con la finalidad de los mismo, correspondan
a las necesidades de los nifios, nifes v adolescentes,
siempre gue no se deriven perivicios sensibles para
B5tos.

Articulo 93, Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves;
a) la reincidencia de infracciones leves.

b Las acciones u omisiones previstas en el articulo
anterior, siempre que el incumplimiento o los peruicios
fueran graves.

el Mo poner en conocimiento de la autoridad
competente |a posible situacion de desamparo en que
pudiera encontrarse un nino, nifa o adolescentes.

d} Incumplir |las resoluciongs administrativas que se
dicten en materna de protecoion ds manores.

e} El incumplimiento por el centro o personal
sanitario, de la obligacion de identificar al recién
nacido, de acusrdo con la normativa gque regule la
mencionada obligacion, asi como de comprobar la
identidad de sus padres; adoptando lgs correspon-
dignte medidas de comprobacion que permitan garanti-
zar todo &llo.

il Proceder & la apertura o cierre de un centro o
servicio, por parte de las entidadss titulares de los
mismos. sin haber obtenido las sutorizacionas adminis-
trativas pertinentas,

gl Incumplir i3 obligacion de inscripcion en el
Registro de Instituciones Colaboradoras de ls Comuni-
dad Autdnoma, por partz de las mismas,

f] Imcumplir la obligacidn, por parte de las entida-
des titulares, de |la normativa especifica establecida
para cada tipo de centro o servicio.

il Ineumplir el deber de confidencialidad vy sgilo
respecto a los datos personales de los nifios, nmifas y
adolescentes, por parte de los profesionales que
iniervengan en su protecoion.

i Ineumplir 1a prohibicion de difusidn de informa-
gign o la utilizacion de imagenes o nombre de los
nifios, ninas y adolescentas en los madios de comuni-
cacidn, de acuerde con el articulo 10 de la presente
Ley.

k] No proparcionar por parte de los titulares de los
centros o servicios, 2l tratamiento y |a atencion que,
acordes con la finalidad de los mismos, correspenda a
las necesidades de los menores.

Iy Amparar o gjercer practicas lucrativas &n centros
o servicios definidos sin énimo de lucro, por parte de
fos titulares de los mismos.

mi Impedir, obstruir o dificultar de cualguier modo
el ejercicio de las funciones de inspsccidn  sequ-
miento del centro o servicio por parte de los titularas
o personal de los mismos.

ni Bacabar, por parte de las titulares de los centros
o servicios, cantidades econdmicas de los menores,
sus familiares, tutores o guardadores, no autorizadas
por la Administracion, cuando aguéllos estén concerta-
dos con esta.

Articulo 94 Infracciones muy graves.

Caonstituyen infracciongs muy graves:

a] La reincidencia en las infracciones graves.

b} Las recogidas en el articule anterior 51 de sllas
se desprende dano de impesible o dificil reparacidn a
los derschos de los ninoes, ninas o adolescenties.

SECCION 2°
SANCIONES

Articulo 95, Sanciones

Laz infracciones establecidas en los articulos
anteriores saran sancionadas de la forma siguignte:

al Infracciones leves: Amanestacién por escrnio o
multa de hasta 500.000 pesetas.

bl Infracciones graves: Multas desds 500,007
pesetas hasta 8.000.000 de pesetas.

¢! Infracciones muy oraves: Multas  desde
8.000.001 pesetas hasta 40.000.000 pesetas.

Articulo 96, Acumulacion de sanciones

En las infracciones graves y muy graves podridn
acurmularse como Sanciones:

al Cuando resulten responsables de lzs infraccio-
nes centras o servicios de atencidn a mMEnores:

- La proscripcion para el storgamiento de financia-
citn poblica de acuerda con la normativa autondmica

en la materia.

- El cierre temporal, total o parcial del centro &
servicio por un tiempo maximo de un ano.

- El cierre definitive, total o parcial del centro o
sEMVICio.

bl Cuando resulte responsable de la infreccion
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algin medio de comunicacidn social:

- L& difusion piblica por el propic medio de 13
sancidn impuesta en las condiciones que fije la autori-
dad sancionadara.

Articulo 97, Graduacian de las sanciones
1. Calificadas las infracciones, las sanciones se

graduaran en atencidn a la reiteracion de las mismas.
al grado de intencionalidad o negligencia, a la grave-

dad de los perjuicios causados atendidas las condicio-
nes del nifg, nifa o adelescente, a la siteacicn econd-
mica ds |a persena fisica responsable v a la relevancia
o transcendencia social gue hayan alcanzado. En tode
caso, cuando de la infraccidgn ses responsable una
persona  juridica, la sancidn que corresponda se
impondrd en su grado medio o maximo.

2. La gradacién en la cuantia de las multas se
organizard dentro de cada clase de infraccidn en tres
escalas que se denominaran en grado minimo, medio
y maximo, correspondiendn la siguiente tabla:

CLASE DE CUANTIA GRADO GRADO GRADD
INFRACCION TOTAL PTAS MINIMO MEDIO MAXINO
Leve 1 a 500.000 1 a 100.000 100.001 a 250.001 a
250.000 500.000
Grava 500.001 & 50D.001 a 2.500.001 a 6.000.001 a
8.000.000 2.500.000 6.000.000 £.000.000
Muy Grave 8.000.001 a B.000C.001 a 14.000.001 a 21.000.001 a
40.000.000 14.000.000 21.000.000 40.000.000

Articulo 98. Reincidencia

Se preduce reincidencia cuande el responsable de
lainfraccidn haya sido sancionado mediznte resolucion
firme por |a comisidn de otra infraceién de la misma
naturaleza en el plazo de un ano, si se trata de faltas
leves, tres afios para las graves ¥ cinco afos para las
muy graves a contar desde [a notificacicn de aquélla.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.

La mencicn qus se hace en esta Ley a las familias
en lo relativo a la adopcidgn v al acogimianta, ha de
entenderse extendida a los supuestos de hombres ¥
mujeres integrantes de parejas unidas de forma
estable por relacidn de afectividad andloga a la conyu-
gal, en aplicacion de |a dispesicion adicional tercara de
la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, por la qus se
modifican determinados articulos dal Cédigo Civil ¥ de
la Ley de Enjuiciamients Civil en materia de adopcion,

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.

La Administracidn de la Comunidad Autdnoma de
Cantabria actuard de forma coordinada con las distin-
tes entidades publicas que intervengan en la atencién
social a la infancia y especialmente con la administra-
cion sanitaria, laboral v dz seguridad social ¥ educati-
va, n orden a procurar la elaboracion de Programas
integrados y actuaciones eficaces QUE proporcionen un
adecuado bienestar a los menores,

A tal fin, la Administracién de la Comunidad
Autdnoma de Cantabria creard dentro del Consejo

Aegional de Aceidn Social una Comisign Sectorial
dedicada a la proteccidn de la infancia v la adolescen-
cia, Su organizacion v funcionamiento se desarrollara
reglamentariamente,

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA.

Se establecerdn los necesarios ¥ perinentes
cauces da coordinacidn y cooperacidn con el Minisze-
rio Fiscal y las autoridades judiciales compelenies en
materia de proteccion de menares.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA

El Gobierno de Cantabria desarrollars reglamenta-
riamente, mediante Decreto, lo establecido en la
presente Ley, en el plazo de seis meses a partir de su
entrada en vigor,

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA,

En el plazo maximo de seic messs a partir de [a
entrada en vigor de la presente Ley, deberdn revisarse
aguellas medidas de proteccion adoptadas hasta
entonces ¥ que fusran susceptibles de ello, adecuan-
dolas a las disposiciones de esta Ley,

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.

Los expedientes iniciados con anterioridad a la
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antrada en vigor de esta Ley se regiran por la normati-
wva anterior.
DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.

Quedan derogadas cuantas disposicionss de igual
o inferior rango se opongan @ lo dispuasto en la

presente Ley,

DISPOSICION FINAL PRIMERA. (Suprirmidal.

q-lr-l--lr-lr-l-l--l-lr-l--l-l-l--!II-I-I-‘t...'I"|“1‘*""""""""‘""*"".*.-..'.'Fﬂ"‘""""*'l‘"-"-*""**ﬂ.‘*1""“""'*"""“'ll"‘""‘"""""‘

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.

La presente Ley entrerd en vigor a los veinte diaz
de su publicacidn en el Beletin Cficial de Cantabria

Santander, 26 de marzo de 1233,

Fdo.: Yolanda Perez-Oleaga Varona.- Fdo.o Ana
Luiza Zarrabeitia Cimiane.- Fdo.: Mariz Luisa Alonso
Garcia- Fdo.- Miguel Angel Gomez Penagos.- Fdo.
Martin Berriolope Mufecas.
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