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2. PROPOSICIONES DE LEY.

REGULADORA DEL FONDO REGIONAL DE COOPERACION
MUNICIPAL.

Presentada por el Grupo Parlamentario Socia-
lista.

PRESIDENCIA

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia
de hoy, ha acordado, en cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo 117 del Reglamento, pu-
blicar en el Boletin O0ficial de la Asamblea la
proposicién de ley, presentada por el Grupo
Parlamentario Socialista, reguladora del Fondo
Regional de Cooperacién Municipal.

En ejecucidn de dicho acuerdo, se ordena la
publicacién, de conformidad con el articulo 93
del Reglamento de la Asamblea.

Palacio de la Diputacién, Santander, 17 de
diciembre de 1986.

El Presidente de la Asamblea Regional de

Cantabria,
Fdo.: Guillermo Gémez Martinez-Conde.

"PROPOSICION DE LEY REGULADORA DEL FONDO REGIO-
NAL DE COOPERACION MUNICIPAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es un hecho reconocido que los municipios de
Cantabria no cuentan, en la actualidad, con una
financiacidn suficiente por parte de la Diputa-
cién Regional., Dicha financiacién es necesaria
para mantener y mejorar los servicios que deben
prestar los Ayuntamientos a sus habitantes. En
ocasiones, el reparto de esos fondos es causa
de agravios comparatives.

Dos son las principales fuentes de financia-
cidn externa de los Ayuntamientos: por un lado,
el Fondo de Cooperacidn con las Haciendas Loca-
les, de competencia exclusiva del Estado; vy,
por otro, los Planes de Obras y Servicios, en
los que participa la Diputacién Regional junto
con el Estado y los propios Ayuntamientos.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 31 de
la Ley Orgénica 8/1981, de 31 de diciembre, del
Estatuto de Autonomia para Cantabria, la Dipu-

tacidn Regional puede y debe regular su parti-
cipacidén en los Planes de Obras y Servicios, de
la misma forma- que lo hace la Administracién
Central.

La participacifn del Estado en esos Planes,
en efecto, estd regulada por el Real Decreto
1673/1981, de 3 de julio, y el texto refundido
de la legislacidén de Régimen Local, Real Decre-
to Legislativo 781/1986, de 18 de abril. En
consecuencia, las subvenciones del Estado se
aplican en funcién de variables socioeconémi-
cas, de tal manera que las cantidades a distri-

buir se sujetan a hechos objetivos y contrasta-
bles.

No ocurre lo mismo con las aportaciones de
la Diputacién Regional a esos fondos de coope-
racién, al no contar todavia con una regulacién
normativa y de criterios objetivos de reparto.
De esta manera, los municipies de Cantabria es-
tan sometidos al arbitrio de la voluntad poli-
tica del Consejo de Gobierno de turno. Ello se
traduce en una ausencia de planificacién y, en
muchas ocasiones, en el mantenimiento de desi-
gualdades en los servicios que reciben los ciu-
dadanos y los colectives,

La Ley Organica del Estatuto de Autonomia
para Cantabria, en su articulo 5.2 mandata a
la Diputacién Regional de Cantabria a que, den-
tro de sus competencias, promueva "Las condi-
ciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integran
sean reales y efectivos”", Asimismo, el articulo
51.1 de esta Ley Organica reconoce que co-
rresponde. a la Diputacién Regional velar por
los intereses financieros de los entes locales,
respetando-la autonomia que a los mismos reco-
noce la Constitucidén. Estos objetivos irrepun-
ciables estan necesitados de una normativa le-
gal que garantice su desarrollo equilibrado.

La siguiente Proposicién de Ley tiene, por
tanto, la siguiente finalidad:

A) Regular las aportaciones econémicas que
la Diputacién Regional de Cantabria hace
a los Planes de Obras y Servicios.

B) Crear un Fondo Regional de Cooperacién
Municipal.

C) Fijar la cuantia anual de las aportacio-
nes econémicas y el reparto a los distin-
tos Ayuntamientos de Cantabria con crite-
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rios de objetividad, suficiencia y soli-
daridad.

ARTICHLO

uNo. -

TRES.-

CUATRO. -

DISPOSICIONES GENERALES

12,

De conformidad con lo dispuesto en el
ordenamiento juridico del Estado, la
Diputacidn Regional de Cantabria par-
ticipara en el Plan de Obras y Servi-
cios destinado a los municiplos, con
arreglo a los principios de objetivi-
dad, suficiencia y solidaridad.

La referida participagidén consistird
en una cantidad fijada anualmente en
los Presupuestos de la Diputacion Re-
gional de Cantabria del ejercicio an-
terior a la ejecucidén del Plan.

Dicha cantidad no serd, en ningin
caso, inferior al 20% de la inversion
real que figure en dichos Presupues-
tos.

El importe de la participacidén se des-
tinard a dotar un fondo Regional de
Cooperacion Municipal que se distri-
buird entre todos los municipios meno-
res de 20.000 habitantes.

Independientemente de lo expuesto en
el apartado dos de este articulo, la
Diputacién Regional de Cantabria po-
dra, ademis, suscribir créditos para
el mismo fin en los términos previstos
por la normativa del Estado.

ARTICULO 2¢.

La dotacidn anual del Plan de Obras y Servi-

cios se distribuirid entre los Ayuntamientos
afectados, con arreglo a los criterios siguien-
tes:

- Poblacién.

- Superficie en kildémetros cuadrados.

- Nimero de Entidades Locales menores de ca-
da municipio que tengan una poblacién su-
perior a 25 habitantes.

- Nimero de viviendas sin agua.

- Nimero de viviendas sin saneamiento.

- Nimero de viviendas sin luz.

- Paro en agricultura y construccién
- Esfuerzo Fiscal.
- Carreteras de ambito municipal en Knm.

ARTICULO

uNg..-

ARTICULO

TRES. -

30,

Antes del 1 de octubre del ejercicio
econémico inmediatamente anterior al
del afio en que deba ejecutarse el Plan
de Obras y Servicios, el Consejo de
Gobierno de Cantabria, en colaboracidn
con los distintos Ayuntamientos, ela-
borard un Plan Regional de Obras vy
Servicios siguiendo los criterios ex-
puestos en el articulo 29,

El Plan comprenderd inversiones diri-
gidas a equipamientos comunitarios
considerados badsicos o fundamentales.

Para el disefio de las inversiones en
cada municipio, los Ayuntamientes de-
beran tener en cuenta las entidades
locales menores, si las hubiere.

La contratacién y segquimiento de las
obras incluidas en el Plan corresponde
al Consejo de Gobierno de Cantabria,
sin perjuicio de que esta facultad,
previa solicitud de los Ayuntamientos,
pueda recaer en los mismos.

En este caso, se habilitara un crédito
a los Ayuntamientos por la cantidad
global de la obra o servicio. Se po-
dran hacer entregas contra certifica-
cion parcial de obra.

La Ultima entrega se harid contra
certificacién de obra finalizada.

En el caso de un Ayuntamiento que, ha-
biendo asumido la contratacién y se-
guimiento de una obra, no haya reali-
zado la misma en el ejercicio presu-
puestario correspondiente, podrd no
ser incluido en la participacidon del
Fondo Regional de Cooperacién Munici-
pal del affo siguiente.
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ARTICULO 5°9.

La Diputacidn Regional podrd retener la par-
te del Fondo Regional de Cooperacion Municipal
correspondiente a un Ayuntamiento que tuviese
contraidas con ella deudas firmes y no satisfe-
chas a fin de compensar su importe y hasta el
limite de éste.

DISPOSICION ADICIONAL

Cuando un conjunto de municipios se vieran

favorecidos por la declaracién de Comarca de
Accidn Especial, los beneficios de dicha decla-
racion no podrin ir en detrimento de la parti-
cipacidn que dichos municipios tengan en el

Fondo Regional de Cooperacidn Municipal.

DISPOSICION FINAL

La Ley de Presupuestos de la Diputacién Re-
gional reqularid anualmente la ponderacidn de
los criterios adoptades en el articulo 22,"
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