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1. PROYECTOS DE LEY. -

ACCESIBILIDAD Y SUPRESION DE BARRERAS
ARQUITECTONICAS, URBANISTICAS Y DE LA
COMUNICACION. (N° 5).

[104])
informe de la Ponencia. '
PRESIDENCIA

. De conformidad con lo dispuesto en el artlculo
93.1 del Reglamento de fa Camara, se ordena la
" publicacién en el "Boletin Oficial de la Asamblea
Regional de Cantabria" del informe emitido por la
Ponencia designada. en el seno de la. Comisién de
. Polftica Social y de Embleo‘ al proyecto de ley de

accesibilidad y supresién de barreras arquitectdnicas, .

urbanfsticas y de la comunicacién.

Sede de. la Asarﬁblea, ‘Santander, 4 de junio de '

1996.

El Presidente de la Asamblea Regional de Canta-

bria, . )
Fdo.: Adolfo Pajares Compostizo.

{104)

"A LA COMISION DE POLITICA SOCIAL Y DE
EMPLEO !

- La Pon‘ebncia.déSign’ada pdr la Comiisién de Politica
Social y de-Empleo de la Asamblea Regional de Canta-
bria, integrada por los limos. Sres. Dfia. Yolanda

——— p—

Pérez-Oleaga Varona, Dha. Ana Luisa Zarrabeitia
Cimiano, Diia. Marfa Luisa Alonso Garcfa, D. Miguel
Angel G6mez Penagos y D. Emilio Carrera Gonzélez,
en reunién celebrada el dfa 3 de junio de 1996, ha
estudiado el proyecto de ley de Accesibilidad y Supre-
sién de Barreras Arquitecténicas, Urbanisticas v de la
Comunicacién y las enmiendas presentadas al articula-
do del mismo, elaborando el correspondiente informe
al que se refiere el artfculo 109.1 del Reglamento..

Por lo que en cumplimiento de lo dispuesto el

- artfculo 110.1 del citado 'Reglamento, dicha Ponencia-

eleva.a la Comisi6n el referido -

INFORME

"PROYECTO DE LEY SOBRE ACCESIBILIDAD Y
SUPRESION DE BARRERAS ARQUITECTONICAS,
URBANISTICAS Y DE LA COMUNICACION. -

Los ciudadanos afectados de ciertas minusvalfas
encuentran con excesiva frecuencia grandes .dificulta-
des .para desenvolverse libremente en cualquier
manifestacion de las exigidas en la vida diaria. Tales
dificultades vienen impuestas porlos obstaculos que

. de manera continuada presentan las vias urbanas-para

realizar la deambulacién; en las edificaciones_de todo
tipo, tanto internas como en sus accesos; en los
transportes colectivos.de discurrir urbano como en los
de proyeccion interurbana y, por Gltimo, en los impedi-
mentos que surgen como consecuencia de determina-
das disminuciones de carécter sensorial, sobremanera

disminuciones auditivas, locucionales y 'visua|es..

Es obligécié‘n de los p‘o’defe‘s publicos: impulsar
medidas conducentes a -evitar o paliar los efectos
distorsionadores que producendichas-batreras en .
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orden a la integracién social plena de las personas con
minusvalfas que les ocasiona movilidad reducida o
perturba su comunicaci6én. Asf la Ley 13/1982,de 7
de abril, sobre Integracién Social de los Minusvalidos,

contemplaba, en cumplimiento de los derechos fijados

en el artfculo 49 de la Constitucién, una serie de
medidas encaminadas a eliminar los obstéculos plan-
teados en los distintos ambitos apuntados, involucran-
do para ello a las Administraciones Publicas, con
inclusién de las Comunidades Auténomas, para lograr
erradicar esta problemética, la.cual impide o dificulta

la perseguida incorporacién de las personas afectadas

en todos los campos de nuestra sociedad.

Todo ello supone un precedente valioso cara a

conseguir el objetivo constitucional de la total incorpo-
racién de las personas con minusvalfa a la vida activa
de la nacién espariola, posibilitando la no discrimina-
cién por razén de su déficit fisico, psfquico o sensorial
{articulo 49). R

En el orden autonémico, la Asamblea Regional de
Cantabria aprobé la Ley de Accién Social de la Comu-
nidad Auténoma de Cantabria, de 15 de mayo de
1992, la cual se inspira en principios de responsabili-

. dad publica; universalidad e igualdad, prevencién,
. descentralizacién, participacién, integracién y normali-

zacién; planificacién y coordinacién, y solidaridad, en
todas las actuaciones encaminadas al bienestar social
de los habitantes de Cantabria, por virtud de la compe-
tencia exclusiva en esta materia, conferida por el

- estatuto de Autonomfa de la Diputacién Reg|onal de

Cantabria.

La Ley_de‘ Accién Social, al referirse al desarroilo
de los Servicios Sociales ‘especfficos, :apunta ya.en su
artfculo 6.f), cémo "Se promoveran medidas tendentes
ala eliminacién de obstéaculos en la vida del minusvéli-
do, potenciando actuaciones encaminadas, entre
otras, a la incorporacién al mundo social y laboral de
las personas con minusvalla, de manera normaliza-
da...". Es evidente que para alcanzar esta normaliza-

cién se hace imperiosamente necesario establecer un---

marco favorable a la supresién de los obstéculos de

“todo tipo, que impiden o dificulten en gran medida al

desenvolvimiento de personas con movilidad redumda
o con limitaciones en la comunicacién.

A esta finalidad responde la presente Ley de
Accesibilidad y Eliminacién de Barreras Arquitecténi-
cas, Urbanisticas y de Comunicacién, la cual pretende
abarcar, con amplitud de miras, todos los problemas
‘que actualmente presenta el desarrollo de las activida-
dés de los.ciudadanos, tanto en el &mbito de lo urbano
como en el rural. El - mero enunciado de sus Tftulos
pone de manifiesto este afan, en cuanto extiende su
tratamiento a la -edificacién, urbanismo, transporte,

comunicaci6én sensorial, estableciendo las definiciones
'pertlnentes en materia de acce5|bllldad

Merecen destacarse comg medldas favorecedoras
de la aplicacién de las previsiones contenidas en el

N

articulado de la Ley, por un lado, la creacién del Fondo:
para la supresién de Barreras de todo género, con
‘dotacién econdmica fundamentalmente, por parte del
Gobierno Regional -de Canfabna De otra parte, el
régimen sancionador por las infracciones cometidas
por acciones u omisiones con los: preceptos de la
presente Ley, con un sistema actualizable de multas.
Asimismo, resalta la creacién del Consejo Regional de
Accesibilidad, con fines de impulso, participacién y.

. consulta en todo lo referente ala promocién en cuanto

se previene en la parte dispositiva de esta Ley. La
formacién del catalogo de edificaciones y espacios de
‘titularidad publica, pendientes de adaptaci6n, consti-

' tuye, igualmente, una imposicién de extremaimportan- )
cia frente a la responsabilidad publica en la solucién de

los problemas derivados de las barreras arqu:tectém-
cas, urbanfsticas y de comunicacién. :

Por todo lo anteriormente expuesto se justifica, no
sélo la conveniencia de una norma, con rango de Ley,
como la que se establece con esta iniciativa, sino
también la necesidad de articular estas ‘medidas en
favor de un sector de habitantes que merece todas las
atenciones, y proteccién por parte de la sociedad, y de
los poderes publicos, con el fin de garantizar, en lo
posible, su seguridad y de facilitarles su integracién y

" participacién en la sociedad a la que pertenecen.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. Objeto de la Ley.

/ La presente Ley tiene por objeto garantizar la
" accesibilidad y la utilizacién de los bienes y servicios

a todas aquellas personas con movilidad reducida o.
cualquier otra limitacién ffsica, psiquica o sensorial, asf
como crear las ayudas técnicas adecuadas para

"mejorar la calidad de vida de dichas personas y

promover, su utilizacién, estableciendo la normativa
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dirigida a suprimir y evitar cualquier tipo de barrera u

obstéculos fisico o sensorial y las medidas de fomen-
to, control y evaluacién para el cumplimiento . de las .

mismas.
Atticulo 2. Ambito de aplicacién. .

La presente Ley sera de apliéacién a las actuacio-
nes en el planeamiento, gestién y ejecucuSn en materia
de urbanismo, edificacién, transporte y comunicacién
sensorial tanto de nueva construccién como de
rehabilitacién o reforma que se realicen por cualquier
persona fisica o jurfdica, de caracter publico o privado,
en el dmbito territorial de Ia Comunidad Auténoma de
Cantabna =z :

Articulo 3. Cohceptos.

1. A los efectos de la presente Ley se con‘sideir‘an
personas en situacién de limitacion aquellas que de
forma temporal o permanente tienen “limitada su‘
capacndad de relacnonarse con el entorno al tener que
acceder a un espacno o moverse dentro del mismo,

N
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salvar desniveles, alcanzar objetos situados en alturas
inadecuadas y ver u ofr con normalidad. Asimismo, se
entiende por personas con movilidad reducida aquellas
que temporal o permanentemente tienen limitado su
capacidad de desplazarse.

2. Se entiende por ‘accesibilidad la caracterfstica
del urbanismo, la edificacién, el transporte y los siste-

mas de comunicacién sensorial que permite a cualquier .

persona su libre utilizacién y disfrute con independen-
cia de su condicién flsica, ps[quic\a o sensorial.

3. Se entiende por barrera cualquier impedimento,
traba u obsticulo que limite o impida el acceso, la
libertad de movimiento, la estancia, y la circulacién
con seguridad de fas personas.

A los efectos de esta ley, se clasifican en:

a) Barreras arquitecténicas urbanfsticas, cuando se
. encuentren situadas en vias urbanas, zonas de acceso
a las mismas, parques ptblicos y espacaos libres de
uso comun.

'b) Barreras arquitecténicas en la edificacion,
cuando se encuentren situadas en eT acceso o interior
de edificios publicos y privados.

c) Barreras en el transporte, que son aquellas que
dificultan o impiden el uso de los distintos modos y
medios de transporte.

d) Barreras en la comunicacién sensorial, cuando

supongan un irhpedimento que imposibilite o dificulte
la expresién o recepcién de mensajes a través de los
medios o0 sistemas de comunicacion.

4. A los efectos de esta Ley son ayudas técnicas

aquellos instrumentos que, actuando como intermedia-

rios entre la persona con alguna limitacién y el entor-
no, a través de medios mecanicos o estaticos, facilitan
su relacién, incrementan la seguridad de los afectados
y les permiten una mayor movilidad y autonom{a,
mejorando su calidad de vida.

“TiTULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4. Criterios bésicqs de accesibilidad. u;ban(sti-
ca. “

1. La planificacién y la urbanizacién de las vias:

publicas, de los parques y de los demés espacios .de
uso publico debera realizarse de forma que resulten
accesnbles para todas las personas, especialmente
para |OS discapacitados ffsicos, ps(qmcos y lainfancia.

Los criterios bésicos que se establecen en la
_presente  Ley deberdn ser recogidos en los Planes
Generales de Ordenacién Urbana, normas complemen-
tarias y.subsidiarias' y en los demds instrumentos de
-planeamiento y ejecucién que los desarrollan, asi como
en los proyectgs de urbanizacién, de dotacién de servi-
cios, de obras e instalaciones, no pudiendo ser aproba-
dos en caso de incumplimiento de aquéllos. En el
informe previo de caracter técnico que se emitadebera
hacerse constancia expresa, con mencién de la
presente Ley, del cumplimiento de los criterios fuados
por. ésta. :

; Los pliegos de condiciones de los contratos admi-

nistrativos de obras contendran, con referencia a la
presente Ley, cldusulas de adecuacién a lo que la
-misma disponie. .

. 2. Las vias publicas, los parques y los demas espa-
_cios de uso plblico existentes, asl como las respecti-
vas instalaciones de servicios y mobiliarios urbanos

" deberan ser adaptados gradualmente, de acuerdo con’

un orden de prioridades que tendré en cuenta la mayor

. eficacia y concurrencia o transito de personas, a las

-reglas y condiciones previstas reglamentariamente.

. A tal efecto los Entes Locales deben elaborar
planes especiales de actuacién para adaptar las vias’
publicas, los parques y los demas espacios de uso
publico a las normas de accesibilidad. Con esta

. finalidad los proyectos de presupuestos de los entes

publicos deberdn contener, en cada ejercicio presu-
puestario, las consignaciones. necesarias para la

finalizacién de dichas adaptaciones.

‘Artlculo.s. Elementos de urbanizacién y mobiliario
urbano.

" 1. Las barreras arquitecténicas urban(sticas pueden’
originarse en los .elementos de la urbanizacién y en el
mobiliario urbano.

2. Se considera elemento de la urbanizacién
cualquier componente de las obras de urbanizacién,
entendiendo por tales las referentes a pavimentacién,
abastecimiento y distribucién de agua, saneamiento,
alcantarillado, distribucién de energfa eléctrica, alum-
brado publico, abastecimiento y distribucién de agua,
jardinerfa y todas aquellas otras que materializan las
prescripciones del planeamiento urbanfstico.

Se entiende por mobiliario urbano el conjunto de
objetos existentes en las vias y en los espacios libres

_ publicos, superpuestos o adosados @ los elementos de

urbanizacién o edificacién de manera que. su modifica-
cién o traslado no genere alteraciones sustanciales de
aquéllas, tales como semaforos, postes de sefializa-
cién y similares, cabinas telefénicas, fuentes publicas,
papeleras, parasoles, marquesinas, contenedores de
residuos, quioscos, bancos y cualesquiera otros de
"' naturaleza urbana. -
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3. Los elementos urbanfstlcos na podrén originar
obstéculos que impidan la libertad de movimientos de
‘las personas con limitaciones y movilidad reducida.
" Asimismo, el mobiliario urbano debera utilizarse .de
forma que’ sea accesible y ‘pueda ser utilizado por
 todos los ciudadanos y no constituya un obstéculo

para el transito de las personas que tengan su movnll-v

dad reducida.
Arﬂéuld 6. Hinerarios peatonales.

Los itinerarios publicos o privados de uso comuni-
tario destinados al transito de peatones o mixto de
"vehfculos y. peatones deberdn disefiarse de manera
que los desniveles no lleguen a grados de inclinacién
qUe'dificmten\ su utilizacién a personas con movilidad
reducida y que dispongan* de una anchura. tal que
permita, al menos, el transito simultdneo de dos
" personas, una de ellas en silla de ruedas.

Los desniveles de itinerarios y espacios publicos
‘peatonales se salvardn mediante rampas que no

+  alcanzaran grados de inclinacién superiores ai 6 por

100, debiendo rebajar los bordillos en los pasos de
peatones y esquinas de cruce de calles al nivel del

pavimento de calzada o se levantara Ia calzada a la

altura de los bordillos, enrasando la acera con la
calzada a cota + 0.00:

El sfmbolo internacional de aceptabilidad sera de

obligada instalacién en los lugares, espacios, edificios
y medios de transporte publico donde no haya barreras
arquitecténicas, donde se den alternatlvas o donde
haya itinerario practlcable

Articulo 7. Pavimentos.

1. Los pavimentos de los itinerarios peatonales

seran duros, antideslizantes y sin resaltos.

2. Las rejas vy los registros situados en estos
- itinerarios estaran enrasados con el pavimento circun-
dante y el enrejado serd perpendicular al sentido de la
marcha. Las rejas tendran una abertura méaxima de

malia y una disposicién del enrejado gue impida el

tropiezo de las personas que utilizan bastones o sillas
de ruedas.

3. Los 4rboles que se sitten en estos-itinerarios
deberan ser colocados de forma que no perjudiquen‘ia

accesibilidad y tendrén. cubiertos los alcorques con -

-rejas u otros elementos enrasados con el pavimento
crrcundante.

~Articulo 8. Mobiliario urbano.

1. Los elementas verticales de sefalizacién e itumi-

nacién deberan situarse de forma que no constituya .

obstaculo para invidentes o personas con movilidad
reducida. Los seméforos contar&n con uri-sistema de
sefializacién sonora para indicar el cambio de fuz.

2, Todo tipo de elementos urbanos de amuebla-
miento y uso pablico tales como asientos, cabinas,
papeleras, kioscos, bancos u otros analogos se disefia-
ran y ubicardn de forma que puedan ser accesibles
para todos los ciudadanos y que no constituyan
obstéculos para el trafico peatonal. :

- 3. Cualésquiera elementos sobresalientes de las

‘alineaciones que interfieran en un espacio 0 itinerario

peatonal, como toldos, marquesinas, escaparates y
otros anélogos se dispondran de modo que no consti-
tuyan obstaculo para las personas con movnlldad
reducida y/o discapacidad sensorial.

Artlculo 9. Proteccién y sefalizacién.

Todo tipo de obra o elemento provisional que
implique: peligro, obstaculo o limitacién de recorrido,
@ccaso o estancia peatonal, tales como zanjas, anda-
mios o analogos, debera quedar sefalizado y protegido
mediante vallas estables y «céntinuasr dotadas de
sefalizacién luminosa para horarios de insuficiente
iluminacién, de manera que puedan ser advertidos con
antelacién por personas con movilidad reduc:da 0
visién defectuosa.

Articulo 10. Caiacteristicas técnicas:

" Reglamentariamente se determinarén las caracteris-
ticas técnicas propias de los itinerarios peatonales,
escaleras, pasos de peatones, rampas, mobiliario
urbano y sefializacién para 'su adecuacnén a los crite~
rios de la presente Ley.

Amtfgulo “11. Reserva de estacidhamiento de vehiculos.

En las zonas de estacionamiento de vehfculos -
ligeros deberd reservarse - permanentemente y “tan
cerca_ como sea posible de los accesos peatonales
plazas para vehliculos que transporten a personas con
movilidad reducida. Dichas plazas estaran debidamente

 sefializadas con el simbolo internacional de accesibili-

dad y con el de prohibicién de aparcar a personas que
no se encuentren en situacién de movilidad reducida.

Los Ayuntamientos estaran obligados a reservar

plazas de aparcamiento para personas en situacién:de

movilidad reducida que dispongan de vehiculo propio
junto a su'centro de trabajo y domicifio.

Las plazas a que se refieren los parrafos anteriores
tendran unas dimensiones mfnimas de 5 por-3,60
metros, de modo que permitan su correcta utilizacién
por persoﬁas con movilidad reducida, incluid‘as_aq.ue-~
Ilas qua se desplazan en s:llas de ruedas. -

Junto ala plaza de aparcamiento deberé ublcarse‘
una rampa de-acceso a la acera, o rebajar el bordillo

'deésta R
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- TiTULO 1N
ACCESIBILIDAD EN LA EDIFICACION
Articulo 12. Clasificacion de edificios.

A los efectos de la accesibilidad en la edificacién,
se clasifican los espacios, instalaciones y servicios en
las siguientes categorias:

a) Accesmles son aquellos que se ajustan a los
requerimientos funcionales y dimensiones que garanti-
zan su utilizacién auténoma y con comodidad a
cualquier persona incluso a aquellas que tienen alguna
limitacién. '

b} Practicables: aquellas que sin ajustarse a todos
los requisitos antes citados permiten o no impiden su
. utilizacién de forma auténoma a las personas con
movilidad reducida o cualquier otra Ilmltamén funcio-
nal.

c) Adaptables: aquellas que mediante modificacio-
nes que no afecten a su configuracién esencial puedan
transformarse, como minimo, en practicables.

Artlculo 13. AcceS|b|I|dad en Ias instalaciones y servi-
cios de los edificios de uso puiblico.

Las instalaciones y servicios del interior de los

- edificios de uso publico deberd permitir y facilitar su.

utilizacién a personas con limitaciones y se ajustaran
a las siguientes prescripciones de caracter general:

1. Comunicacién horizontal: Al menos uno de los
itinerarios que comuniquen horizontalmente todas las
dependencias y servicios del edificio entre si y con el
exterior deberd ser accesible, estars debidamente
sefializado y utilizard una iluminacién adecuada para
facilitar su localizacién.

2. Comunicacién vertical: Al menos uno de los

itinerarios que una las dependencias y servicios en
sentido vertical, deberd ser-accesible, teniendo en
cuenta para ello y como minimo el dlseﬁo de escale-
ras, ascensores, tapices rodantes y espaC|o de acceso.

3. lnstalaciones‘y servicios: Los elementos de la
construccién y del mobiliario de los servicios e instala-

ciones de utilizacién general, tales como salas ‘de

espera, despachos de atencién al pablico, mostrado-,

res, ventanillas y cualquier otro de anéloga naturaleza
permitirdn en su interior la estancia y giro de al menos
una persona en silla de ruedas y estaran situados junto
a los itinerarios descritos en los pérrafos anteriores.

‘Asimismo, cuando el edificio cuente con elementos
tales como teléfonos, vestuarios, duchas; aseos y
cualquier otro de naturaleza analoga, se garantizaré la
instalacién de al menos uno de ellos, accesibles. a
personas con limitaciones y movilidad reducida junto

‘a los itinerarios antes mencionados.

4. Espacios reservados: En locales de espectécu-
los, aulas, salas de proyecciones, de reuniones y
teatros dispondran cerca-de.los lugares de acceso y
paso, de espacios reservados a personas que utilicen

- . sillas de ruedas. También se destinaran zonas especffi-,

cas para personas con deficiencias auditivas o visuales
donde las dificultades disminuyan y se garantizara a
las personas zurdas el mobiliario adecuado para
realizar sus labores. Estos espacios deberan estar-

., debidamente- sefializados.

Articulo 14. Accesibilidad én Ioé edificios de uso piibli-

- CO.

1 La construccién, ampliacién y reforma de los
edificios publicos o privados destinados a un uso
publico- se efectuard de forma que sean accesibles,

- permitiendo el libre acceso y facil desenvolvimiento a

las personas con limitaciones y  garantizando un
acceso desde el exterior desprovnsto de. barreras y
obstéculos

Con esta finalidad se aprobaran reglamentariamen-
te las normas arquitecténicas basicas vy las prescripcio-
nes ‘minimas que contengan las condiciones a que
deberan ajustarse los proyectos.

A los efectos de la presehte Ley, tienen la conside-
racién de edificios de uso publico los siguientes: .

- Edificios publicos y de servicios de las Adminis-
traciones Publicas. .

-- Ceﬁtros saﬁita'rios Yy asistenciales.

--Centros de trabajo.

- Estaciones de. autobuses y de ferrocarril.

- Centros de enseﬁanza.\

- Gérajes y aparcamientos coilectivos.

- Bibliotecas, museos y salas de exposiciones. |
- Teatros; -sa!as de cine y espeétéculos.

; Instalaciones debortiva's. |

- Centrps reli‘gios'os. o .

- Establecimje’nto‘s comerciales a partir de 500

“ metros cuadrados de superficie.

- - Instalaciones hoteleras con més de 50 plazas.

- Establecimientos bancarios.

- Aeropuerto. - '
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- Todos aquellos de concurrencia 0 usos publicos

no incluidos en esta relacién.

, 2. En las zonas exteriores o interiores destinadas a
. garajes y a aparcamiento de uso publico sera necesa-
rio reservar permanentements, tan cerca como sea
posible de los accesos para viandantes, plazas debida-
mente sefializadas para vehfculos 'que transporten
personas con movilidad reducida.

3. Cuando un servicio publico” se preste en un

conjunto de varias edificaciones o instalaciones deberd
existir entre ellas al menos un itinerario peatonal
accesible que las comunique entre sl y con el exterior
en la forma prevista en la presente Ley para éstos.

~ Articulo 15. Accesibilidad en los edificios de uso priva-
do. ' _—

1. Los edificios de uso privado de nueva construc-

€i6n en los que sea obligacién la instalacion de ascen- -
sor deberan reunir los sngmentes requns1tos minimos de '

accesibilidad:

a) Dispondran. de un itinerario practicable que una
las estancias o las viviendas con el exterior y con las |
- dependencias de uso comumtarlo que estén a su

servicio.

b) Dispondréan’ de un itinerario practicable que una
la edificacién con la via pablica y con edificaciones o
servicios anexos de uso comunitario y con edificios
vecinos, -

c) La cabina del ascensor, asi como sus puertas.de

entrada, serén practicables para personas con -movili-

dad reducida o cualquier otra limitacién.

En los edificios de viviendas en las que no sea -

obligatoria la instalacién de ascensor, se dejar4 previs-
to en la estructura la posibilidad de. instalarto en

cualquier momento. El itinerario en las viviendas en’

planta baja asf como el acceso. al posible ascensor
estaré acondicionado sin barreras arquitecténicas,

2. Reglamentariamente se dispondran las especifi-
' caciones técnicas y de disefio que -deberan poseer
" aquellos edificios de nueva construccién, a excepcioén
de las viviendas unifamiliares, que tengan una altura

superior a planta baja Y puso Yy no estén obhgados ala

instalacidén de ascensor.

Articulo 16. Reserva de vmendas para personas con ’

‘sltuaclén de movnlldad reduclda

1. A fin de garantizar alas personés con movilidad ’
reducida el acceso a la propiedad de una vivienda en -

“las programaciones anuales de promacién publica, se
reservara un porcentaje de las mismas no inferior al 3
por 100 del numero total, para destinarlo a satisfacer

la demanda de estos colectivos en ia forma que . -

reglamentariamente se establezca.

2. En las prohociones de viviendas de proteccién
oficial, los promotores deberan reservar en los proyec-
tos que ‘presentan para su aprobacién, la proporcién

minima que se establezca reglamentariamente y, en’

todo caso, respetando el minimo indicado en el aparta-

do anterior para personas con movilidad reducida
permanente. .

3. Los edificios en que haya viviendas paré pérso—
nas en situacién de movilidad reducida permanente

.deberén tener adaptados:

a) Los elementos comunes de acceso a dichas
viviendas.

b) Las dependencias de uso comunitario al servicio
deé las mismas.

.¢} Un itinerario para viandantes como minimo que

~una la edificacién con la vfa pablica con servicios o

edificaciones anexos y con edificios vecinos.
d) Los itinerarios de estas viviendas.

4 Todos aquellos proyectos pnvados que progra-
men, al menos en un 3 por 100 del total, viviendas
adaptadas a las necesidades de las personas con
movilidad i?educi_da permanente tendran preferencia en
la obtencién de subvenciones, ayudas econtmicas,’
créditos o avales concedldos por eI Goblerno Regional
de\ Cantabna

Artlculo 17 Accesnbllldad de los elementos comunes

Los propietarios o usuarios de los edificids de

vvnvnendas pueden llevara cabo las obras de adaptaCIén

necesarias para que sus interiores o elementos y los
servicios comunes del edlflClO puedan ser utlhzados
por personas con movnlldad reducida que Habiten o
deban habitar en ellas siempre que dispongan ‘de la
autorizacién de la comunidad v, en su caso, de la del
propietario, .

" TiTULO MI

DISPOSICIONES SOBRE BARRERAS EN LOS
TRANSPORTES PUBLICOS' ™~ -

Articqio 18. Acceslbglldad enel trgnspojrteg

Los vehfculos de’ transporte publlco de vnajeros
observaran lo dlspuesto en Ia presente Ley

' Articulo 19. Estaciopes de t;anspor:te.*

v Las estaciones de transporte publico deberan -
ajustarse a lo dispuesto en la presente Ley en todas

aquellas cuestiones referidas’ a construccion, itinera-
rios, servicios y moblhano que sean comunes a los:

_edificios de uso publlco debtendo contemplar adapta—

* BOARC ndm. 83
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ciones especificas en lo no sefialado con antenondad
tales como sefializacién, megafonfa, sistemas de
|nformac16n Y andenes entre otros.

Art[culo 20. Material mévil.

1. El material mévil déstinado a t‘ranspor,t'e publico

urbano colectivo, que se adquiera con posterioridad a
la entrada en vigor de esta Ley, debera ser accesible

a todas las personas con limitaciones o movilidad

reducnda tanto por la altura de la plataforma como por
los sistemas de ascenso y descenso, de lnformactén,
de iluminacién y seguridad asi como del mayor grado
de comodidad posible.

2. Se reservaran, al menos, dos plazas por coche
destinadas a personas con movilidad reducida, que
estardn sefalizadas y cercanas a las puertas de
entrada a fin de facilitar su salida, teniendo accesible
un timbre de aviso de parada. Ei interior de los vehfcu-
los contara con sistemas luminosos y de megafonfia
que permita a los viajeros conocer, con suficiente
antelacion, la llegada a la parada o estacién.

3. En las localidades con poblacién «supe'rior a

20.000 habitantes existir4, al menos, un vehfculo
especial o taxi acondicionado que cubra las necesida-

- des de desplazamiento de personas con aigun tipo de
discapacidad flsica.

Articulo 21. Accesibilidad enlos transportés privados. '

1. Con la finalidad de que Ibs dis'minuidos ‘puedan
estacionar el vehlculo sin verse obligados a efectuar
desplazamientos largos, los Ayuntamientos deberén:

a) Permitir que las personas con dificultad de
movilidad aparquen -sus vehi¢ulos durante un perfodo
de tiempo méas prolongado que el autorizado con
caracter general en los lugares de estacnonamlento
limitado.

'b) Reservar en las proximidades de los edificios
publicos y en todos aquellos lugares donde se com-
pruebe que son necesarias plazas de aparcamiento por
medio de sefiales de trafico complementarias por un
disco adicional que reproduzca el simbol¢ internacional
de accesibilidad.

c) Proveer alas personas que puedan beneficiarse
de las facilidades expuestas en los apartados anterio-
res de una tarjeta de estacionamiento que contenga,
como minimo, el simbolo de accesibilidad, la matrfcula
del vehiculo'y el nombre del titular y que seré utilizable
en cualquier municipio de la Comunidad Auténoma de
Cantabria. ‘

2. Para conseguir la necesaria uniformidad en todo

el territorio de la. Comunidad Auténoma, el Consejo de -

Gobierno dictaré las normas necesarias sobre modelos
*y caracteristicas de la tarjeta de estacionamjento para
personas con movilidad reducida.

TiTuLo v

Articulo 22. Dlsposmlones sobre barreras en la comu-
nicacién sensorial.

" 1. Para garantizar el derecho a la informacién, la -
comunicacién, la cultura, la ensefianza, el ocio y el
trabajo, el Consejo de Gobiernd promoveré la supre-
si6n de las barreras sensoriales en la comunicacién y
fomentar4 el establecimiento y desarrollo de los
mecanismos v alternativas técnicas que hagan accesi-
ble los sistemas de comunicacién y sefializacién a toda

. la poblacién y de un modo especial a las personas con ‘

limitaciones sensonales

A tal efecto se llevaran a cabo campaiias informati-
vas y educativas dirigidas ‘a la sociedad, de cara a
subrayar la importancia de la eliminacién de las "Barre--

ras de Comunicacién” para la integracion de las
personas con esta discapacidad.

2. El Consejo de Gobierno impulsar4 la formacién
de profesionales intérpretes de lenguaje de signos,
escritura de Braille y cualquier otro de naturaleza -
anéloga, a fin de facilitar cualquier tipo de comunica-
cién directa a las personas en situacién de limitacién

_que lo precisen, instando a las diversas Administracio-
nes Pulblicas a dotarse de personal especializado.

Aljticulo 23. Acceso al entorno de las personas acom-
paitadas de perros guia.

>

1. Se'garantiza el acceso al entorno de las perso-

"nas con limitacién visual que vayan acompafiados de

perros gufas a todos los lugares calificados de uso
publico en el articulo 14.1, al igual que a todos, los

( aIOJamlentos y establecimientos turlsticos y a cualquier

tipo de transporte colectivo o de uso pubhco y a los
serv1cuos urbanos e mterurbanos de transporte de
automéviles . ligeros que sean competencia’ de las
Administraciones Publlcas en Cantabria.

2, Tienen la consideracién de perro gufa aquelios
que han sido adiestrados en escuelas especializadas,
oficialmente reconocidas; para el acompafamiento, la
conduccién y ayuda de personas -con disminucién
visual.

3 La identificacién debera hacerse medlante un
distintivo de caréacter oficial que debe levar el perro en
lugar VISIble, pudlendo ehcomendarse a una entidad
publlca o privada la identificacién'y acreditacién de los
perros guia.

" 4. Los propletanos o poseedores de estos perros
quedan oblzgados al cumplimiento” de las medidas
higiénico-sanitarias a que estan sometidos los animales
domésticos en general Y los de sus caracterfstncas en
partlcular ‘

5 ‘El Consejo de Gobie‘fho promovera y levard a
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cabo campanas informativas y educativas dirigidas a
la poblacién, en general para sensibilizarla en lo refe-
rente a las personas con disminuciones visual total o

parcial acompafiadas de perros gufa, para que su

integracién sea real y efectiva.
TiTuLO v

MEDIDAS DE FOMENTO

Articulo’ 24. Fondo para supresién de barreras arqun-v

tectémcas

1. Se crea el Fondo para la supresién de barreras
. que estaré dotado de los recursos a que se refieren los
apartados siguientes.

2.El Consejo de Gobierno destinaré partidas presu-

puestarias finalistas en cada ejercicio para financiar la
eliminacion de barreras arquitecténicas urbanisticas y
de la comunicacién sensorial asf como para ladotacién
de ayudas técnlcas

3. Anualmente se destinara un porcentaje de esta
partida presupuestaria para subvencionar los progra-
mas especlficos de los Ayuntamientos para la supre-
sion de barreras en el espacio urbano, los edificios de
uso publico y el transporte de su territorio municipal.

Estos programas especfficos de actuacién conten-
drdn, como mfnirmio, un inventario de los edificios,
locales y medios de transporte que deban ser objeto
de adaptacion, el orden de prioridades en que se
ejecutaran y los plazos de ejecucién del proyecto.

4. Tendrén prioridad para la citada financiacién los

Entes Locales que, mediante convenio, se comprome-
tan a asignar una partida presupuestaria a la elimina-
-cién de las barreras a que se refiere esta Ley.

lgualmente tendrén prioridad aquellos Ayuntamien-
tos que acompafien el compromiso adoptado por
_ acuerdo plenario sobre el cumplimiento especialmente
diligente de las normas contenidas en esta Ley respec-
to las obras futuras en su municipio.

5. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado

- anterior, los Ayuntamientos de la Comunidad Auténo-

ma de Cantabria‘deberan establecer en sus presupues-

tos anuales [as partidas presupuestarias precisas para

el cumplimiento de las obligaciones contempladas en

~ la presente Ley, con arreglo asu respectlvo dmbito de
. competencua :

6. También se 'deétinaré una parte .de la bartida
présupuéstaria de la Diputacién Regional al concierto

‘0 subvencién de Entidades privadas y a particulares

. R ) : .
para la supresién de barreras y ayudas técnicas,
siempre que no exista animo de lucro por parte delas
mismas.

7. Asimismo, integrarén dicho Fondo las mu]tas y

sanciones econdmicas que se recauden como conse-
cuencia de la aplicacién del régimen sancionador
regulado en el titufo V, asf como los avales contempla-
dos en el artfculo 16.56 que se ejecuten y cualquier

* otro ingreso, cualquiera que sea su naturaleza y que

Iegalmente proceda

Asimismo, se integrardn en el referido Fondo las
donaciones, herencias y legados que, por voluntad
expresamente mamfestada, deban dedicarse ‘a los
fines contemplados en la presente Ley. \

|

TiTuLo vi
MEDIDAS DE CONTROL

Articulo 25. Licencias y autorizaciones municlpales.

El cumplimiento de los preceptos de la presente
Ley ser4 exigible para la aprobacién de los instrumen-
tos de planeamiento y de su ejecucién, asl como. para
la concesién de las preceptivas licencias urbanisticas
y autorizaciones municipales.

Articulo 26. Visado de ldé proyectos técnicos.

Los colegnos profesmnales que tengan atribuida
competencna en el visado de los proyectos técnicos
_necesarios para la obtencnén de las licencias, haradn
constar expresamente que se cumplen las prescripcio-
hes contenidas en esta Ley, denegando en otro caso,
los visados si los proyectos comportaran alguna
|nfraccu5n sobre supresnén de barreras de |as senaladas
en esta Ley

Articulo 27. Cumplimiento y control de Ias condlclones
de accesibilidad. :

1. Corresponde a los Ay»qnt'amientosrex’igir el
cumplimiento y control dé las medidas previstas en
esta Ley. cuando ejecute o mande ejecutar obras de
urbanizacién y con caracter previo ‘a'la concesién de
las preceptivas licencias runicipales que no seran
otorgadas en caso de incumplimiento de fas normas

- sobre accesibilidad y eliminacién de barreras.

Los pliegos de condiciones. de’los contratos admi-
nistrativos de obras publicas contendrén cléusulas de
a'de'cua‘ci‘én a lo dispuesto en la presente Ley.

2. El Gobierno Regional de Cantabria a través de
16s organlsmos competentes, velard por el cumplimien-
“to de lo dispuesto en la presente Ley en la aprobaci6n
de los Planes de Ordenacién Urbana, normas comple—
mentarias y subsidiarias y demds instrumentos de
planeamiento y con carécter previo'a la cahﬂcacnén de
V|V|endas de proteccién oficial.
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TiTuLovii
REGIMEN SANCIONADOR >

‘Articulo 28. Iﬁfracciones.

" 1. Las acciones u omisiones que contravengan las

normas sobre accesibilidad y supresi6én de barreras
arquitecténicas constituyen infracciones y seran
sancionadas con arreglo a lo dispuesto en la presente
Ley.

2. Las infracciones se clasifican en leves, graves y
-muy graves. :

3. Son infracciones leves las accliones u omisiones
que contravengan las normas sobre accesibilidad vy
eliminacién de barreras arquitecténicas pero que no
impidan la utilizacién del espacio, el equipamiento, la
vivienda o el medio de transporte por personas con
limitaciones y movilidad reducida y ocasionen un
perjuicio moderado en el libre acceso al mismo,

incumplimiento- de las normas de acceso al entorno -

acompariadas de perros gufas.

4. Son infracciones graves las que obstaculicen,
limiten o dificulten de forma muy importante el libre
acceso a cualquier medio 0 espacio y en especial a Ias
siguientes:

a) E! incumplimiento de las normas sobre accesibili-
dad y eliminacién de barreras en las obras de urbaniza-
cién nueva y ampliacién y reforma de espacios desti-
nados al uso publico o en su mobiliario.

b) El incumplimiento de las condiciones de adapta-
cidn en los transportes publicos de viajeros en los
vehiculos de nueva adquisicién por las empresas del
sector. . .

c)El incumplimientofde las normas sobre accesibili-
dad y eliminacién de barreras en la edificacién, cons-
. truccién, ampliacién o reforma de edificios de propie-
dad publica o privada destinados a servicios pablicos
0 a un uso que implique ia concurrencia de publico que
obstaculicen, limiten o dificulten de forma muy impor-
tante el libre acceso a cualquier medio o espacio.

d) El incumplimiento de las condiciones de accesi-
bilidad en los edificios de nueva construccién que
deban ser destinados a viviendas.

5. Son infracciones muy graves las que impiden el
libre acceso y uso de cualquier medio o espacio
vulnerando lo establecido en la presente Ley y en
especial las siguientes:

a) El incumplimiento de las normas so‘br'e‘ accesibili-
dad y eliminacién de barreras en las obras de urbaniza-
cién e instalacién de mobiliario, y en las de nueva
construccion, ampliaciéh y reforma de espacios
destinados al uso publico que impidan-el libre acceso .

y uso de cualquier medio o espacio.

b) El incumplimiento de las normas sobre accesibili-
dad y eliminacién de barreras en la edificacién, cons-
truccién, ampliacién o reforma de edificios de propie-
dad publica o privada destinados a servicios publicos
o0 aun uso que implique la concurrencia de ptiblico que
impidan el libre acceso y. uso de cualquner medio o
espacio.

c} El incumplimiento de las normas sobre accesibili-
dad y eliminacién de barreras que supongan grave

« peligro o afecten gravemente a la seguridad de las

personas.
d) El incumplimie'nto de la reserva de viviendas a .
que se refiere el articulo 16.
Articulo 29. Sanciones.
1.Las sanciones que podran imponer en funcién de
la calificacién de Ia infraccion seran las siguientes:

a) Faltas Ieves multa de 50. OOO a 1.000.000 de

‘pesetas.

b} vFaltas graves: rhulta de 1.000.001 a

~10.000.000de pesetas.

c) Faltas muy graves: multa de ‘10.0'00.001 a
50.000.000 de pesetas.

2. Para graduar el importe de las multas se tendra
en cuenta.la gravedad de la infraccién, el coste
econémico derivado de las obras de accesibilidad
necesarias, el perjuicio directa o indirectamente cau-
sado, la reiteracién del responsable, el grado de culpa
de cada uno de los infractores y la reincidencia por
comisién de més de una infraccién de fa misma’

“ naturaleza en el término de un ano.

3. La resolucién sancionatoria\impohdré, ademés
de la multa, la obligacién de realizar las obras necesa-
rias para la adaptacién de la construccuén o edlflcamén
alo prewsto en esta Ley. -

4. Las multas que se impongan a los diferentes
sujetos como consecuencia de una misma infraccion

“tendran entre si caracter independiente.

5. El importe de estas multas se ingresar4 en el
Fondo que se crea en el articulo 24 de la presente Ley,

' facultandose al Consejo de Gobierno para que median-

te Decreto proceda periédicamente a la actualizacion
de las respectivas cantidades de las multas.‘

6 La enmlenda de las deflmenmas objeto de
sancién, en el plazo sefalado en 12 resolucion, podré
dar lugar a la condonacién parcial de la sancién
impuesta, a instancia del interesado.
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Articulo 30. Personas responsables.

Son sujetos responsables las personas ffsicas y
jurfdicas que incurran en las. accidnes\y\omisioh'es
tipificadas .como infraccién en la presente Ley y en
particular las siguientes:’ ,

a) En las obras que se ejecutan sin la licencia
municipal correspondiente o con inobservancia de la
misma, el empresario de las obras, el director técnico
de las mismas, el promotor. . '

b} En obras amparadas en una licencia municipal
cuyo contenido sea manifiestamente constitutivo de
una infraccién seré responsabllldad de la Corporamén
Municipal.

Articulo 31. Procedimiento.

1. Las infracciones a la presente Ley serdn sancio-
nadas segun los trdmites y con las garantfas procedi-
mentales dispuestas en los articulo 134 y siguiente de
la Ley de Régimen .Jurfdico de las Administraciones
Pdblicas y Procedimiento Administrativo Comun y en
el Real Decreto 1398/1993,de 4 de agosto, por el que
" se aprueba . el Reglamento de -Procedimiento del
Ejercicio de la Potestad Sancionatoria.

2. Si un ente local fuera advertido por ia Adminis-
tracién Publica de la Diputacién Regional de Cantabria,
de un hecho constitutivo de cualquiera de las infrac-
ciones determinadas en la presénte Ley, y no iniciase

el procedimiento sancionador en el plazo de un mes, el’
‘Gobierno Regional incoard vy resolveré el oportuno

expediente sancionador.

3. Las personas protegidas por esta Ley o las
Asociaciones '
en las que se integran tendrdn la consnderacnén de
interesados en estos procedimientos en los términos
previstos en el artfculo 31 de la Ley de Régimen
Jurfdico de las Administraciones Publicas y Procedl-
miento Administrativo Comun

Art[culo 32, ()rganos competentes. -

Los érganos competentes para imponer sanciones
y los limites méximos de Ias mismas son los S|gu|en-

- tes:

a) Los Alcaldes: en los municipios cuya poblacién
no exceda de 10.000 habitantes, hasta un méximo de
100.000pesetas; en los municipios cuya poblacién no
~ exceda de 50.000 habijtantes, hasta un méximo de

500.000pesetas; en los municipios de mas de 50.000

habitantes, hasta un méximo de’S millones de pesetas.

~ b} Los Consejeros competentes por razén de la

materia hasta 10.000.000 de pesetas, con indepen-

dencia del niimero de habitantes del municipio..

c) El Conéejo de beierno, a bropuesta del Conse-

v

jero competente por razén de la materla, cuando la
sanc:én supere esta ultlma cifra.

Artrc‘ulo 33; Prescripcién.

1. Las infracciones por faltas muy graves prescribi-
ran-a los seis afios, las graves a los tres afios y las
leves al afio. El plazo de prescripcién comenzard a
computarse desde el dfa en que se hubiesen concluido
o se completasen las obras o Ios hechos constltutlvos
de Ja infraccion. :

2. Las sanciones impuestas por faltas muy graves
prescribirdn alos cinco afios, las impuestas a las faltas
graves a los tres afios y para las leves a los dos afios
contados a partir del dia siguiente a que Ia resolucién
fuera firme. ' \ :

TiTULO VIII

CONSEJO REGIONAL DE ACCESIBILIDAD -

" Artfculo 34. Consejo Regional de Accesibilidad.

Se crea el Consejo Reglonal de Accesubllldad como
érgano de impulso, participacién y consulta en todo'lo
referente a la promocién de la accesibilidad y elimina-

cién de-barreras.

El Consejo estard adserito a la Consejerfa de Sani-
dad, Consumo .y Bienestar Social y estara integrado
por los siguientes miembros: )

a) Fl Consejero de Sanidad, Consumo y-Bienestar

Social que ostentard su Presidencia. .

" by El \Dir'ector Regional de Bienestar Social.
¢) Un representante de cada una de las sngmentes ,
Consejerfas: Urbanismo y Vivienda; |ndustr|a, Trans- ‘
portes y Comunlcacmnes, Educacnén y JUVentud y
Cultura y Deporte -

d) Dos representantes de la Federacuﬁn Céntabra
de Municipios.

e) 'CUatro representantes de asociaciones que
agrupen personas con dlsmmucmnes frswas psiquicas
o sensoriales.

f) ‘Dos representantes de colegios p‘rofes‘ion‘ales

relacionados con el urbanismo, la-edificacion, el trans~
porte y la comunicacién sensorial.

El Consejo Regional de Accesibilidad llevara a cabo
con caréacter especial funciones de asesoramiento,
mformacnén, propuesta y fomento de lo contenldo en -

. Ia presente Ley

Particularmente,. desarrollara las funciones indica-

" das efl las siguientes materias.
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a) Programacioén- y planificacibn génerél sobre
accesibilidad y eliminacién de barreras.

b} Programas presupuestarios.

c) Criterios de organizacién y funcionamiento del

Fondo a que se refiere esta Ley.
d) Normativa de ‘deéarrollo de la presente Léy.
bISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

~ Los planes generaleé de Ordenacién Urbana, las
normas subsidiarias y otros instrumentos de planea-

_miento se adaptarédn a lo que se determina en la .
presente Ley en un plazo no superior a cinco afios, y,

en todo caso, en la revisién de los mismos.
DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA '

Las normas de accesibilidad previstas en la pfesen-
te Ley no serén de aplicacién a los edificios y urbaniza-

ciones que, en la fecha de su entrada en vigor, se -

hallen en construccién o cuyos proyectos hayan sido
aprobados por la Administracién, ni a los que tengan
concedida licencia para su edificacién, sin perjuicio de
la aplicacién de lo dispuesto en la Ieglslacuén en vigor
sobre elummamén de barreras. '

) DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA

Lo dispuesto en esta Ley no serd de aplicacién en
los edificios o inmuebles declarados bienes de interés
cultural o edificios de valor histérico-artfstico, cuando
las modificaciones necesarias comporten un incumpli-
miento de la normativa especfflca reguladora de estos
bienes culturales.

" DISPOSICION DEROGATORIA UNICA
Quedan derogadas todas las disposiciones de igual

o inferior rango que contradigan lo que se dlspone en
la presente Ley.

DISPOSICION FINAL PRIMERA

En el plazo de un afio, las Administraciones Publi-
cas elaborardn un catélogo de espacios y edificios de
su titularidad pendientes de adaptacién, asf como un
plan de actuacién para el cumplimiento progresivo de -
lo dispuesto en la presente Ley. El Catédlogo y el Plan
serén remitidos al Cc‘msejo Asesor de Accesibilidad,

_-DISPOSICION FINAL SEGUNDA

Reglamentariamente se definirén los parémetros y
las-normas de disefio en desarrollo de lo que dispone

en la presente Ley, y las obras de reforma o amplia-.

cién sustceptibles de aplicacién de la misma, asf como
la prioridad de las actuaciones que de ella se derivan.

' DISPOSICION FINAL TERCERA

Los Ayuntamientos elaboraran planes especiales de
actuacién con el objeto de adaptar progresivamente -
las vfas publicas, los parques, los jardines y el resto de
espacios publicos, especialmente las dependencias
destinadas a la actuacién al publlco, a lo dispuesto en
la presente Ley

'

DISPOSICION FINAL CUARTA

Las entidades locales adaptardn sus ordenanzas a
lo dispuesto en la presente Ley en el plazo de un afio,
sin perjuicio de _la eficacia- de la misma. desde su

* entrada en vigor.

Santander, 4 de junio de 1996.

Fdo.: Yolanda Pérez -Oleaga Varona.-" Fdo.: Ana
Luisa Zarrabeitia Cimiano.- Fdo.: Maria Luisa Alonso
Garcfa.- Fdo.: Miguel Angel Gémez Penagos.- Fdo.:
Emilio Carrera Gonzélez.
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