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1.PROYECTOS DE LEY.

ACCION SOCIAL.

Enmiendas al articulado, presentadas por los
Grupos Parlamentarios Socialista, Regionalis-
ta y del C.D.S.

PRESIDENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 93 del Reglamento de la Cimara, se ordena
la publicacidn en el Boletin oficial de la
Asamblea Regional de Cantabria de las enmiendas
al articulado del proyecto de ley de Accidn So-
cial, presentadas por los Grupos Parlamentarios
Socialista, Regionalista y del C.D.S.

Sede de la Asamblea, Santander, 6 de sep-
tiembre de 1989,

El Presidente de la Asamblea Regional de
Cantabria.
Fdo.: Eduardo Obregdn Barreda.

ENMIENDA RUNERO 1
FIRMANTE: Grupo Socialista

Enmienda n? 1
De modificacién del articulo 1.
TEXTO QUE SE PROPONE:
Articulo 1

1. Constituye el objeto de la presente Lley
la ordenacién, estructura y promocidn de los
servicios sociales de Cantabria que garanticen
el derecho de todos los ciudadanos al bienestar
social como medio de favorecer el pleno y libre
desarrollo, participacién e integracidén en la
sociedad, previniendo y eliminando las causas
que estdn en la base de las situaciones de mar-
ginacién.

2. A tal efecto se establece en Cantabria un
sistema piblico de servicios sociales unificado
para garantizar la coordinacion de los recursos
y las iniciativas en diche ambito.

3. La presente Ley tiene tarhién por objeto
facilitar, a las personas afectadas por minus-
valias, la accesibilidad y utilizacidén de los
bienes y servicios de la sociedad, promoviendo
la supresion y evitando la aparicidn de barre-

ras u obstaculos fisicos.

JUSTIFICACION®
Mejora del texto.

ENMIENDA NUMERO 2
FIRMANTE: Grupo Socialista

Enmienda n? 2
De modificacién del articulo 22
TEXTO QUE SE PROPONE:

Tienen derecho a los Servicios Sociales re-
gulados en la presente Ley y son beneficiarios
de sus prestaciones todas las personas residen-
tes en Cantabria.

También son beneficiarios los transelintes en
las condiciones que reglamentariamente se esta-
blezca.

Los cintabros residentes fuera de Cantabria
tendran derecho a las préstaciones reguladas en
la presente Ley cuanto, en situacidn de necesi-
dad, les sirva de medio para su traslado a la
Comunidad Autdnoma de Cantabria,

JUSTIFICACION:
Mejora del texto.

ENMIENDA NUMERO 3
FIRMANTE: Grupo Socialista

Enmienda n° 3

De modificacidn del articulo 3, apartadoes
a), d), e), f), g}, h).

TEXTO QUE SE PROPONE:
Los Servicios Sociales regulados en la pre-
sente Ley se regirdn por los siguientes princi-

nios:

a) Responsabilidad pdblica.- Corresponde a

los poderes piblicos, a través de los or-
ganismos competentes en materia de servi-
cios sociales, garantizar los recursos
financieros, técnicos, humanos y organi-
zativos que hagan posible la promocidn y
el eficaz funcionamiento del sistema pi-
blico de Servicios Sociales.
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Desde el marco de planificacién y coordi-
naciéon de la Diputacién Regional de Can-
tabria la iniciativa plblica y las inicia
tivas sociales insertarin sus acciones en
la prestacion de los Servicios Sociales
contemplados en la presente Ley.

Planificacién y coordinacién.- E1 Consejo
de Gobierno asumird la responsabilidad
referida a la planificacién en la presta-
cién de los Servicios Sociales, coordi-
nando sus actuaciones con las de los di-
versos poderes pdblicos y muy especial-

mente con los servicios sanitarios, cul-
turales, educativos, deportivos y urba-
nisticos de la Administracién Piblica vy,
en su caso, de las iniciativas sociales
evitando los desequilibrios cualitativos
territoriales.

Descentralizacién.- La gestion de los
servicios ha de estar lo mds proxima a
los ciudadanos por lo que han de descen-
tralizarse, de forma que sean los Ayunta-

~mientos o Instituciones de iniciativa so-

cial los instrumentos de gestidn.

Participacidn.- Los poderes piblicos fo-
mentaradn la participacidn democratica de
los ciudadanos en la programacidn y en el
control de los Servicios Sociales a tra-
vés de los cauces que se establezcan.

Integracién y normalizacién.- Las normas
que se dicten tendrdn la finalidad de in-
tegrar a los ciudadanos a través de Ins-
tituciones de cardcter general,

excepto
cuando, por. sus caracteristicas especifi-
cas, requieran una atencién peculiar a
través de servicios y centros especiali-
zados procurando en todo caso la perma-
nencia y el contacto con su

cio-familiar habitual.

medio so-

Solidaridad.- Los poderes pablicos fomen-
taran la solidaridad como principio inte-
grador en las actuaciones de los Servi-
cios Sociales, en orden a

superar las
condiciones que den lugar a situaciones
de marginacidn, con especial apoyo al de-
sarrollo del voluntariado.

JUSTIFICACION:

Me jora del texto.

De

TEXTO

1.

ENMIENDA NUMERO 4
FIRMANTE: Grupo Socialista

Enmienda n? 4
moficiacién del articulo 6.
QUE SE PROPONE:

Los Servicios Sociales comunitarios cum-

pliran las siguientes funciones:

a)

Informacién y orientacién.- Facilitar in-

formacién general especifica, asi como

asesoramiento y orientacién a los ciuda-

.Tdanos'y a las entidades piblicas y priva-

das en relacién con los recursos sociales
existentes para la resolucién de necesi-
dades.

Facilitar, asimismo, a los érganos res-
ponsables de la planificacidén cuantos da-
tos puedan ser (tiles para la organiza-
cion, dotacién y eficacia de los servi-
cios.

Animacién comunitaria.- Tiene por finali-

dad promover y desarrollar la vida de la
comunidad promoviendo actividades encami-
nadas a favorecer la toma de conciencia
de los ciudadanos sobre sus problemas, la
bisqueda de soluciones impulsando el aso-
ciacionismo y la participacidon de todos
los ciudadanos, elaborar e
campafias de mentalizacidn de la comunidad
estableciendo programas de cooperacidn en-
tre las diversas asociaciones u organiza-
ciones,

impulsar las

Ayuda a domicilio.- Prestar en el propio
domicilio al ciudadano diversas atencio-
nes de cardcter doméstico, social, psico-
logico y habilitador a las personas y a
las familias que lo necesiten por no po-
der realizar sus actividades habituales

debido a situaciones de especial necesi-
dad.

Convivencia e insercidén social.- Presta-
cidn de alojamiento temporal a las perso-
nas carentes de hogar o cuya convivencia
familiar sea inviable por deterioro de
las relaciones afectivas y sociales.

Analizar e investigar las causas que con-
ducen a la carencia del hogar o al dete-
rioro de la convicencia familiar, aseso-
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rando sobre la procedencia o improceden-
cia de la reintegracién familiar y sus
formas alternativas.

Prestar los apoyos necesarios, tal y como
se establezca reglamentariamente, a las
personas que tengan que desplazarse para
recibir servicios asistenciales a lugares
distintos del domicilio familiar.

JUSTIFICACION:

Mejora del texto.

ENMIENDA NUMERO 5
FIRMANTE: Grupo Socialista

Enmienda n2 5
De modificacidn del articulo 7°.
TEXTO.QUE SE PROPONE:
Articulo 79.
1. A los efectos de coordinacién y planifi-
cacion, se establecen las siguientes areas de
actuacion de los servicios sociales especiali-

zados:

a) La familia

b) Infancia, adolescencia y juventud

¢) Tercera edad

d) Toxicomanias o Drogodependencias

e) Alcoholismo

f) Prevencién de la Marginacién y elimina-
cion de la discriminacién por razdn de
sexo

g) Prevencién de la delincuencia y atencién
y reinsercidn social de ex reclusos

h) Minorias étnicas

i) Situaciones de emergencia social

J) Minusvalias: A tales efectos el Titulo
Octavo establece las lineas generales de
actuacion sobre barreras arquitecténicas.

2. Reglamentariamente se podrin establecer

nuevas areas de‘actuacién de los servicios so-

ciales especializados.

JUSTIFICACION:

Mejora del texto.

ENMIENDA NUMERO 6
FIRMANTE: Grupo Socialista

Enmienda n? 6

De modificacidén del articulo 8¢
TEXTO QUE SE PROPONE:

Donde dice "... del ambito sectorial y espa-
cial afectado ..." debe decir ".., del Zambito
sectorial y territorial afectado ..."
JUSTIFICACION:

Mayor precisidn.

ENMIENDA NUMERO 7
FIRMANTE: Grupo Socialista

De adicién al articule 9°
TEXTO QUE SE PROPONE:

Afadir al final del articulo "de la Comuni-
dad Autdnoma de Cantabria".

JUSTIFICACION:
Evitar extralimitaciones.

ENNIENDA NUMERO 8
FIRMANTE: Grupo Socialista

Enmienda n? 8
De supresion del Articulo 11
JUSTIFICACION:
Es innecesario.

ENNIENDA NUMERO 9
FIRMANTE: Grupo Socialista

Ensienda n2 9

De modificacién del Articulo 12.
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TEXTQ QUE SE PROPONE:
Ar<iculo 12.

1. Como forma subsisidaria y, en su caso,
complementaria a los servicios sociales, se po-
dran conceder ayudas de naturaleza econémica
denominada "salario minimo de insercién' y des-
tinada a las personas fisicas o a las unidades
familiares que carezcan de medios econdémicos
suficientes con que atender las necesidades ba-
sicas de la vida y por lo tanto se encuentren
en reconocido estado de necesidad.

2. Para tener acceso al "salario minimo de
insercién" se tendran que reunir los siquientes
requisitos:

a) En el caso de ser miembro de una unidad
familiar que ésta haya sido constituida
al ‘menos :con seis meses de antelacidén a
la entrada en vigor de la presente Ley.

b) Estar empadronado, como vecino, al menos
con dos afics de antelacién a la entrada
en vigor de la presente Ley, en alquno de
los municipios de Cantabria.

¢) Ser mayor de 18 afios y menor de 67, o en
su caso, la edad wminima exigida,por la
legislacién correspondiente, para tener

derecho a una pensidn pidblica de caracter

contributivo por ancianidad.

d) Tambhién podran ser beneficiarios, no obs-
tante lo contemplado en el apartado ante-
rier, los menores de 18 afios que, reu-
niends el resto de las condiciones del
presente articulo, tengan hijos a su car-
go.

e) Fl beneficiario participari en las acti-
vidades de insercidén establecidas y que
se le propongan, teniendo en cuenta su
situacién particular.

3. Con cardcter excepcional se podrian conce-
der ayudas, a fondo perdido, no cumpliéndose el
apartads 2.e) del articula 12, cuando concurran
circunstancias de extrema necesidad.

JUSTIFICACTION:.
Mejora del texto.

ENMIENDA NUMERO 10
FIRMANTE: Grupo Socialista

Enmienda n? 10

De modificacién del Articulo 13.
TEXTO QUE SE PROPONE:
Articulo 13.- Unidad familiar.

Se entiende que existe unidad familiar, a
los efectos de la presente Ley, cuando exista
una unidad convivencial formada por mds de una
persona, unidos por matrionio, u otra forma de
relacidn permanentedkéhéloga a la conyugal;
adopcién; consanguinidad hasta el sequndo grade
en l{nea recta descendente y primera en ascen-
dete y afinidad hasta el primer grado. La re-
lacién de parentesco se contard a partir del
beneficiario.

JUSTIFICACTON:
Mejora del texto.

ENMIENDA RUMERO 11
FIRMANTE: Grupo Socialista

Enmienda n? 11
De ~adicién de un nuevo Articulo 13 (bis)
TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo 13 (bis).- Medios econémicos suficien-
tes.

1. Se entiende que no dispone de medios eco-
némicos suficientes, a los efectos de la pre-
sente Ley, aquellas unidades familiares o per-
sonas fisicas que nc obtengan durante el afo
natural unos ingresos superiores al importe
global del Ugalario minimo de insercién™, en su
menor cuantia, ya sea en concepto de rentas,
retribuciones, pensiones o de cualquier otro
tipo.

2. No se podrd conceder esta ayuda cuando
cualquiera de los miembros de la unidad fami-
liar fueran propietarios, o usufructuarios de
bienes muebles o inmuebles cuyas caracteristi-
cas, valoracién, posibilidad de venta o cual-
quier otra forma de explotacidén indique, de ma-
nera notoria, la existencia de medios materia-
les suficientes para atender la subsistencia.

JUSTIFICACION:

Es necesario definir por Ley los medios eco-
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némicos suficientes para evitar posibles arbi-
tratiedades.

ENHIENDA NUMERO 12

FIRMANTE: Grupo Socialista
Enmienda n? 12

De adicién de un Articulo 13 (ter)

TEXTO QUE SE PROPONE:
Articulo 13 (ter).-

€l "salario minimo de insercidén" variara se-
gin la composicién de la familia y el nimero de
personas a cargo del beneficiario, en las con-
diciones que se establezcan en las normas de
desarrollo de la presente Ley.

Su importe se fija por decreto.
- JUSTIFICACION:
Mejora del texto.

ENNIENDA NUMERO 13

FIRMANTE: Grupo Socialista
Enmienda n? 13

De adicién de un nuevo Articulo 13 (cuater)

TEXTO QUE SE PROPONE:
Articulo 13 (cuater).-

Corresponde al Consejo de Gobierno de Canta-
bria, a través de la Consejeria de Sanidad y
Bienestar Social el ejercicio de las siguientes
funciones:

a) Control y evaluacién general del "salario
minimo de insercidn".

b) Planificacién, coordinacién y disefio de
las estadisticas relativas al "salario
minimo de insercidn", de acuerdo con la
normativa estadistica.

c) Redaccién de los Programas a incluir en
el Proyecto de Ley de Presupuestos Gene-
rales de la Diputacién Regional de Canta-
bria.

d) Transferencia, en su caso, a los Ayunta-

mientos de las cantidades correspondien-
tes para el pago del subsidio.

e) La elaboracién de las normas reglamenta-
rias sobre duracién del periodo de inser—
cién, importe del subsidio, modificacién,
suspensidn, extincién y pago del "salario
minimo de insercidn'.

f) Elaboracién en el plazo miximo de tres
meses, a contar desde la entrada en vigor
de la presente Ley, de un Plan de Inser-
ci6n Social.

JUSTIFICACION:
Mejora del texto.

ENMIENDA NUMERO 14
FIRMANTE: Grupo Socialista

Enmienda n? 14

De adicién de un nuevo Articulo 13 (quinter)

TEXTO QUE SE PROPONE:
Articulo 13 (quinter).-

Corresponde a los Ayuntamientos de Cantabria
la organizacidn y gestién de los servicios so-
ciales de base, los cuales, a los efectos del
"salario minimo de insercién', realizarin las
siquientes funciones:

a) Recepcidn de las solicitudes, tramitacién
de los expedientes y consiquiente pro-
puesta de resolucidén a elevar a la Conse-
jeria de Sanidad y Bienestar Social.

b) Sequimiento continuado de las personas y
unidades familiares beneficiarias con el
fin de comprobar si subsisten las condi-
ciones que motivaron su concesién.

¢) Instar al érgano judicial correspondiente
la declaracién de la persona a la que ha-
ya de hacerse efectiva la prestacién
cuando el beneficiario esté incapacitado.

d) Hacer efectivo el pago, en su caso, de la
prestacidon econdmica.
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JUSTIFICACTION:

Mejora del texto.

De supresion
JUSTIFICACION:

Su contenido
nimeros 8 a &,

ERKIENDA NUMERO 15
FIRMANTE: Grupo Socialista

Enmienda n? 15

del Articulo 14.

se encuentra en las enmiendas

ENMIENDA NUMERG 16
FIRMANTE: Grupo Socialista

" Enmienda n? 16

De adicidn de un nuevo Articule 13 {quin-

ter).

TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo 13 (quinter).- Financiacién.

Los recursos

econdmicos destinados a la fi-

nanciacién de las ayudas previstas en la ‘pre-
sente Ley procedecin de las correspondientes
© partidas ‘de‘los Presupuestos Generales de la
Diputacion Regional de Cantabria y tendran como

limite el de su

JUSTIFICACION:

disponibilidad econdmica.

Me jora del texto.

ENMIENDA NUNERO 17
FIRMARTE: Grupo Socialista

Enmienda n? 17

De modificacion del Articulo 15,

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 15.-

Corresponde al Consejo de Gobierno de Canta-
bria la realizacién de las siquientes funcio-

nes:

1. Funciones de planificacién y programa-

cion,

a) Realizar

una adecuada planificacidn de

b)

2.

los servicios, justificande las priorida-

des y especificando los medios.

Programar la creacién, organizacién vy
gestidn de los servicios sociales comuni-
tarios y especificos que no sean suscep-
tibles de ser asumidos por los Ayunta-
mientos. A este efecto, la Diputacidn Re-
gionzl de Cantabria elaborara un mapa de
los servicios sociales existentes, que
sera periodicamente actualizado.

Elaborar un sistema de informacidén a tra-
vés del cual se garantice y posibilite en
todo momento el conocimiento de la acti-
vidad de la Diputacién Regional de Canta-
bria en materia de servicios sociales.

Elaborar las directrices para la planifi-
cacion que los Ayuntamientos habran de
llevar a cabo respetando siempre su auto-
nomia.

Realizar la dotacidn presupuestaria, pre-
via aprobacidén por la Asamblea Regional,
de los fondos destinados a la gestion de
los servicios sociales por los Ayunta-
mientos a partir de los acuerdos estable-
cidos con los mismos.-

Funciones de coordinacidn y de gestidn en

materia de servicios sociales.

a)

Coordinar las actividades de los Organis-
mos Piblicos y de las Entidades de ini-
ciativa social que realicen actividades
propias del objeto de esta Ley, para
garantizar una politica social y homo-
génea.

Gestionar, a través de los Organismos co-
rrespandientes, aquellos servicios socia-
les que, por su 3mbito de especializa-
cién, no puedan ser gestionados por los
Ayuntamientos y dependan de la Diputaciédn
Regional de Cantabria.

Tutelar y canalizar la creacidn y funcio-
namiento de Entidades y asoclaciones que
contribuyan a la prestacidén de servicies
sociales por medio de las normas que de-
sarrollen la presente Ley.

El registro de Instituciones, Entidades y
Centros dedicados a la prestacién de ser-
vicios sociales en el 3mbito de Canta-
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bria.
3. Funciones de estudio, investigacidn,
asistencia técnica y formacién de personal en
materia de servicios sociales.

a) Estudio e investigacién de las causas,
prevencidn y extincién de los problemas

soclales.

b) Planificacidn, coordinacién y disefio de
las estadisticas de servicios sociales,
asi como la elaboracign de estudios sobre
la mejor gestién de los mismos.

t) Asesoramiento y asistencia técnica a los
Ayuntamientos y Entidades piblicas y pri-
vadas que lo soliciten.

d) Formacién permanente del personal de ser-
viclos sociales.

JUSTIFICACION:
Mejora del texto.

ENMIENDA NUMERQ 18
FIRMANTE: Grupo Secialista

Enmienda n? 18
De modificacidn del Articulo 16.
TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo 16.- Competenéias de los Ayuntamien-
tos.

Son competencias de los Ayuntamientos:

1. La gestidn de los servicios sociales mu-
nicipales existentes o que puedan ser transfe-
rides o creades.

2. La elaboracidan de planes y programas de
servicios sociales dentro del término munici-
pal, de planificacién de la
Diputacidén Regional.

acuerdo con la

3. La supervision y coordinacién de todos

los servicios sociales existentes en el munici-
pio.

L. La gestidn de las prestaciones econdmicas
periodicas y no periodicas en la forma que re-
glamentariamente se establezca.

S. La creacidn de organos de participacién a

nivel municipal.
JUSTIFICACION:
Mejora del texto.

ENMIENDA NUNERO 19
FIRMANTE: Grupo Socialista

De supresidon del Ar&iculo 17.
JUSTIFICACION:
Es innecesario.

ENMIENDA NUMERO 20
-FIRMANTE: Grupo Socialista

Enmienda n2 20

De supresidn del apartado 2 de los epigrafes
b) Consejos Locales de Accién Social y d} Vo-
luntariado Social del Articulo 18.

JUSTIFICACION:
Me jora del texto.

ENMIENDA NUMERO 21
FIRMANTE: Grupo Socialista

Enmienda n? 21
De modificacion del Articule 19.
TEXTO QUE SE PROPONE:

CArticule 19.- Consejo Regional de Accién So-

cial.

1. Se crea el Consejo Regional de Accidn So-
cial, 6rgano de cardcter consultivo y asesor,
que estard adscriteo a la Consejeria de Sanidad
y Bienestar Social.

Estardn representadas en el mismo, en la
forma que reglamentariamente se determiné, las
siguientes Instituciones:

- La Diputacién Regional de Cantabria

- Los Ayuntamientos

- Las Instituciones, Asociaciones y Organi-
zaciones profesionales que colaboren en la
prestacion de los servicios sociales.

organizaciones de

- Por representantes de

usuarios
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- Por representantes, en forma paritaria, de
las organizaciones empresariales y de las
centrales sindicales, de acuerdo.con lo
establecido en la Ley orgdnica de Libertad
Sindical.

2. El Consejo de Accién Social de la Diputa-
cién Regional de Cantabria pecd-3d recabar la
presencia de cuantas personas, instituclones y
asociaciones considere oportunas, cuando se
trate de aspectos que les afecten directamente.

3. El Consejo de Accién Social tendrd las
siguientes funciones:

a) Asesorar al Consejo de Gobierno en lo
concerniente a la planificacién y progra-
macion de los servicios sociales.

b) Informar y estudiar los criterios que se
adoptaran en la elaboracién del presu-

puesto en materia de servicios sociales.

c¢) Conocer y analizar la gestién de los ser-
vicios.

d) Emitir dictémenes.

e} Cualesquiera otras que le atribuya el re-
glamento de desarrollo de la Ley.

4. En el seno del Consejo de Accidén Social
se constituirdn Comisiones que abordarin pro-
blemdticas especificas.

JUSTIFICACION:

Mejora del texto.

ENMIENDA NUMERO 22

FIRMANTE: Grupo Socialista
Enmienda n? 22
De supresion del Articulo 20.
JUSTIFICACION:

Debe de ser una iniciativa municipal que le
corresponde con absoluta autonomia.

ENMIENDA NUMEROD 23

FIRMANTE: Grupo Socialista

Enaienda n? 23

De modificacidén del apartado 1 del articulo
21.

TEXTO QUE SE PROPONE:

1. Las asoclaciones de iniciativa social po-

drin cooperar en la gestién de los servicios

; regulados en la presente Ley y percibir las

subvenciones que reglamentariamente se determi-
nen, previa inscripcién en el correspondiente
Registro, siempre que cumplan los siguientes
requisitos:

a) Composicidn y funcionamiento democritico
de sus érganos.

b) Ausencia de animo de lucro.

¢) Adecuacién a lasnormas y programacidn de
la Diputacién Regional de Cantabria.

d) Sujecidén de sus programas y presupuestos
al control de los poderes piblicos.

JUSTIFICACION:
Mejora del texto,

ENMIENDA NUMERD 2
FIRMANTE: Grupo Socialista

Enmienda a2 24
De supresién del pirrafo 2 del Articulo 21.
JUSTIFICACION:
Es innecesario.

ENMIENOA NUMERO 25
FIRMANTE: Grupo Socialista

Enmienda n? 25
De supresién del Articulo 22.
JUSTIFICACION:

La Diputacién Regional debe de fomentar la
participacién de los ciudadanos a través de
asoclaciones especificas, <“o~o se contempla en
otros articulos de la Ley, pero no debe organi-
zar voluntariados a su cargo que sustituirian
la iniciativa social.
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ENNIENDA NUMERO 26

FIRMANTE: ‘Grupo Socialista
Enmienda n? 26

De adicién de un nuevo Titulo Quinto bis.

TEXTQ QUE SE PROPONE:

TITULO QUINTO BIS

Barreras fisicas.
JUSTICACION:

Una Ley de Accidn Social debe contemplar la
planificacién en materia urbanistica que corri-

ja en el presente y evite en el futuro defectos
en materia de barreras fisicas.

ENNIENDA NUMERO 27
FIRMANTE: Grupo Soclalista

Enaienda n? 27
De adicién de un nuevo Articulo 22 bis.
TEXTO QUE SE PROPONE :
Arti;ulo Zé bis.

El contenido del Articulo 1.3 es de aplica-
cidn a:

1. Disefio y ejecucién de las obras de nueva
planta, ampliacién, reforma, adaptacién o mejo-
ra, correspondientes a los espacios libres de
edificacion, de uso o concurrencia piblices, ya
sean estos de titularidad o dosinio piblico o
privado, tales como:

- Vias piblicas

- Parques y jardines

- Plazas, paseos y espacios peatonales
- Espacios feriales y mercados

- Aparcamientos exteriores

2. Disefio y ejecucidén de las obras de nueva
planta, ampliacién, reforma, adaptacién, mejora
o cambio de uso, correspondientes a los edifi-
cios y locales de uso o concurrencia piblicos,
ya sean de titularidad o dominio pdblicoe o pri-
vado.

- Los centros y servicios sanitarios y asis-
tenciales.

- Los centros de ensefianza, educativos y
culturales

- Los locales de especticulos, recreativos y
deportivos

- Los edificios en los que se prestan los
servicios de la Administracién Pdblica vy
las oficinas abiertas al piblico.

- Los establecimientos comerciales y banca-
rios

- Los centros y servicios de actividad tu-
ristica y hostelera

- Las estaciones y terminales de transporte
colectivo de pasajeros y los aparcamien-
tos.

- Los edificios de vivienda colectiva

- Los centros laborales

3. Los medios de transporte de servicio pi-
blico de viajeros, tanto de caracter urbano co-
mo interurbano.

JUSTIFICACION:
Complemento al proyecto.

ENMIENDA NUMERO 28°
FIRMANTE: Grupo Socialista

Enaienda n? 28

De adicién de un nuevo Articulo 22 (ter)

TEXTO QUE SE PROPONE :
Articulo 22 (ter)

: Constituyen objeto de aplicacién del articu-
lo 30:

a) Los elementos componentes de la urbaniza-
cién de los espacios libres de edifica-
cién.

b) El mobiliario urbano.

¢) Los espacios, servicios y elementos cons-
tructivos y arquitecténicos de los edifi-
cios y locales de uso o concurrencia pii-
blicos.

d) Los equipamientos y mobiliario de los
edificios a los que se les aplica la pre-
sente Ley.
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JUSTYFTCACTON:
(omplementa el texto del proyecto.

ENMIENDA NUMERO 29

FIRMANTE: Grupo Socialista
Ensienda n® 29
De adicion de un nuevo articulo 22 {cuater)
TEXTO QUE SE PROPONE:
Articulo 22 {cuater)
Feqlamentariamente se deteminara:

1. Las normas que posibiliten la accesibili-
dad en los medios de transportes, especificando
el tipo y nimero de vehicules, las dotaciones
técnicas minimas y el régimen de utilizacién.

2. Los elementos due se consideran de urba-
nizacién de espacios libres, asi como el con-
cepto y detalle de lo que se considera mobilia-
rio urbano.

3. Los elementos que constituyen el equipa-
miento y mobiliarig de los edificios a los que
se aplica esta Ley.

JUSTIFICACION:
Complementa el texto del proyecto.

ENMIENDA NUMERO 30
FIRMANTE: Grupo Socialista

Ensienda n? 30
De adicién de un nuevo'Artfculo. S
TEXTO QUE SE PROPONE:
Articulo 22 {quinquer)

Para la formulacién y elaboracién de cual-
quier instrumento ordenador, norma, ordenanza o
proyecto, que requle o conforme los espacios,
edificios y locales, a los que se hace referen-
cia en el articulo 30, se deberi tener en cuen-
ta las normas contempladas en el Titulo Octavo
de la presente Ley.

JUSTIFICACION:

Complementa el texto del proyecto.

ENMIENDA NUMERO 31
FIRMANTE: Grupo'SocYEIista

Enmienda n? 31
De adicién de un nuevo Articulo 22 (sester)
TEXTO QUE SE PROPONE:
Articulo 22 (sester)

1. Los medios de transporte con caracter de
servicio pGblico de viajeros y de dmbito inte-
rurbano, cuya autorizacidon o concesién competa
a la Administracién regional, deberan cumplir
las normas establecidas en la presente Lley y
sus reglamentos, con independencia de que rea-
licen recorridos fuera del territorio de Canta-
bria.

2. Lo dispuesto en los articulos precedentes
dentro del Titulo Octavo serd de aplicacidn a
las estaciones, apeaderos, locales y oficinas
de concurrencia piblica -pertenecientes a los
ferrocarriles que circulen por Cantabria- ubi-
cados en el territorio de la Comunidad Autdéno-

ma.
JUSTIFICACION:
Complementa el texto del proyecto

ENMIENDA NUMERO 32
FIRMANTE: Grupo Socialista

Enmienda n2 32
De modificacidén del Articulo 24
TEXTO QUE SE PROPONE:
Articulo 2&.

1. El Consejo de Gobierno consignard, con
cargo 2 sus presupuestos, anualmente, las can-
tidades destinadas a hacer frente a los gastos
que se deriven del ejercicio de las competen-
cias que se le atribuyen en la presente Ley.
Dicha cantidad no serid inferior al 6 % de los
Presupuestos.

2. Todas las partidas destinadas a los ser-
vicios sociales en el Presupuesto de la Diputa-
cién Regional de Cantabria seran incluidas en
la Seccién correspondiente de la Consejeria
competente.
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3. En la misma seccién se consignardn las
sartidas destinadas a subvencionar los servi-
cios sociales que presten los Ayuntamientos vy
2tras Instituciones.

JUSTIFICACION:
Mejora del texto.

ENMIENDA NUMERO 33
FIRMANTE: Grupo Socialista

Enmienda n? 33
De modificacién del Articulo 25.
TEXTO QUE SE PROPONE:
trticulo 25.

1. Los Ayuntamientos estardn obligados a
consignar en sus presupuestos partidas sufi-
cientes y no inferiores al 4 % de los mismos, a
fin de cumplir con las obligaciones y compromi-
sos que se derivan de la aplicacion de la pre-
sente Ley, no contabilizando a tal efecto las
aportaciones econdmicas que a tal efecto hayan
sido transferidas desde la Diputacién Regional.

JUSTIFICACION:
Hejora del texto.

ENMIENDA NUMERO 34
"FIRMANTE: Grupo Socialista

Enmienda n? 34

De modificacidon del Articule 26
TEXTO QUE SE PROPORE:

A~ticulo 26.

Sin perjuicio de su tendencia a la gratui-
dad, los usuarios con posibilidades econémicas
participardn en la financiacién de los servi-
cios sociales ue acuerdo con las condiciones
que reglamentariamente se determinen.
JUSTIFICACION:

Hejora del texto.

ENMIENDA NUMERO 35
FIRMANTE: Grupo Socialista

Enmienda n? 35
De modificacién del Articulo 27.
TEXTQ QUE SE PROPONE:
Artiéulo 27.

Dentro de las previsiones presupuestarias, y
conforme a lo que se determine reglamentaria-
mente, la Administracidén regional podri esta-
blecer conciertos o convenios econdmicos con
las iniciativas sociales, por el servicio pi-
blico que prestan, siempre y cuando cumplan las
exigencias formuladas en el articulo 21 de la
presente lLey.

Las ayudas para mantenimiento de centros vy
servicios se determinardn en razdn al nimero de
beneficiarios atendidos, segin criterios de ca-
lidad, eficacia y racionalidad.

JUSTIFICACION:

Mejora del texto.

ENMIERDA NUMERO 36
FIRMANTE: Grupo Socialista

Enmienda n? 36

De adicién de un nuevo apartade e) y f) al
articulo 28

TEXTO QUE.SE PROPONE :
e) La aplicacién de ayudas plblicas a fina-
lidades distintas de aquélles para las

que hubieran sido otorgadas.

f) Obstruir la accién de los servicios de
inspeccidn piblica.

JUSTIFICACION:
Hejora del texto.

ENMIENDA NUNERO 37
FIRMANTE: Grupo Socialista

Enmienda n2 37
De adicién de un nuevo Articulo 28 bis
TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo 28 bis
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1. Las infracciones en materia de Servicios
Sociales se calificaran en leves, graves y muy
graves segin los siguientes criterios:

1.1. Se calificaran como leves, aquellas in-
fracciones que sean de escasa relevan-
cia social, se cometan por simple ne-
glicencia o constituyan meros incumpli-
mientos formales que no causen grave
quebranto ni indefensién a los usua-
rios.

1.2. Se calificaran como graves, las infrac-
ciones leves cometidas con reiteracidn
o reincidencia, las que impliquen una
conducta de cardcter doloso, o las que
constituyan incumplinientos notoriamen-
te dafiinos para los usuarios de los
servicios o de cualquier otro destina-
tario de la forma infringida.

1.3. Se calificardn como muy graves, las in-
fracciones graves cometidas, asimismo,
con reiteracion o reincidencia, las es-
pecialmente dafiinas para los usuarios o
destinatarios de la norma y cualesquie-
ra otras que, por sus circunstancias
concurrentes, entrafien un importante
perjuicio de tipo social.

2. La comisidén de las infracciones estable-
cida en los apartados a) y b) del nimero 2 del
articulo anterior, se sancionari con multa
equivalente al salario minimo interprofesional
correspondiente a los sigulentes periodos:

- infracciones leves: de 1 a 3 meses.

- infracciones graves: de 3 meses y un dia a
6 meses.

- infracciones muy graves: de 6 meses y un
dia a un afo.

3. La comisién de las infracciones estable-
cidas en los apartados b), c}, e) y f) del ni-
mero 2 del articulo anterior podrin ser objeto
de alguna de las siguientes sanciones:

3.1. Multa en la cuantia establecida en el
nimero 2 del presente articulo, segdn
su calificacidn como leve, grave o muy
grave.

3.2. Exclusién de la financiacién piblica
por los siguientes periodos:

- infracciones graves: de 1 a 3 afios.
- infracciones muy graves: de 3 afios y

un dia a 5 afos.

3.3. Cierre temporal ‘total o parcial del
Centro o Establecimiento sélo para las
infracciones muy graves.

4. Con 1independencia de las sanciones que
puedan imponerse a las entidades titulares de
los Centros, podran también ser sancionados con
inhabilitacién para el ejercicio de sus funcio-
nes, los representantes legitimos de las mis-
mas, responsables de la infraccién, por los si-
guientes periodos:

- infracciones leves: de 1 mes a 3 afos.
- infracciones graves: de 3 afios y un dia a

5 afios.
"~ infracciones muy graves: 1inhabilitacion

definitiva.

5. No tendran caricter de sancién las medi-
das cautelares que pudieran adoptarse, por los
drganos competentes de la Diputacién Regional
de Cantabria, de prohibiciones de actividades o
cierre de Centros o Establecimiento; en preven-
cién de posibles perjuicios a los usuarios.

JUSTIFICACION:
Me jora del texto del proyecto.

ENNIENDA NUMERO 38
FIRMANTE: Grupo Socialista

Enmienda n? 38
De supresidn del Articulo 29
JUSTIFICACION:

Es innecesario a tenor de la enmienda ante-

rior.

ENMIENDA NUMERO 39
FIRMANTE: Grupo Socialista

Eamienda a2 39

De supresidén de la Disposicion Adicional
Primera.

JUSTIFICACION:
La Consejeria que debe tener todas las com-

petencias en materia de Servicios Sociales es
la de Sanidad v Bienestar Social.
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ENMIENDA NUMERO 40

FIRMANTE: Grupo Socialista
Enmienda n? 40

De modificacidon de la Disposicién Adiclonal
Segunda.

TEXTO QUE SE PROPONE:

Donde dice "dos afios" debe decir "un afio".
JUSTIFICACION:

Mejora del texto del proyecto.

ENMIENDA NUMERO 41
FIRMANTE: Grupo Socialista

Enmienda n? 41

De adicién de una Disposicién Transitoria
Segunda

TEXTO QUE SE PROPONE:

El Consejo de Goblerno queda facultado para
transformar en Servicios Sociales los recursos
benéfico-asistenciales, actualmente existentes.
JUSTIFICACION:

Complementa- el texto del proyecto.

ENMIENDA NUMERO 42
FIRMANTE: Grupo Socialista

Enmaienda n? 42

De modificacién de la Dispesicién Final Pri-
mera

TEXTO QUE SE PROPONE:

Donde dice "un afio" debe decir Mseis meses".
JUSTIFICACION:

Mejora del texto del proyecto.

ENMIENDA NUMERO 43
FIRMANTE: Grupo Secialista

Enmienda n? 43

De adicion de una Disposicién Transitoria

TEXTO QUE SE PROPONE:
Disposicién Transitoria

El Consejo de Gobierno queda autorizado para
habilitar un crédito extraordinario por importe
de trescientos millones de pesetas con el fin
de atender los supuestos contemplados en el ar-
ticulo 12.3 para el ejercicio presupuestario de
1989.

JUSTIFICACION:

Cumplir las promesas del Consejo de Gobier-
no.

ENMIENDA NUMERO 44
FIRMANTE: Grupo Regionalista

De sustitucidn del Articulo 1.1.
TEXTO QUE SE PROPONE:

"La presente Ley tiene por objete hacer
efectivo el derecho de todos los ciudadanos de
Cantabria a disfrutar de una mayor calidad de
vida, mediante la ordenacién, o en su caso,
creacidn de los medios oportunos que garanticen
la satisfaccion de sus necesidades sociales".

JUSTIFICACION:

El texto del Proyecto de Ley es ambiguo e
inadecuado.

ENMIENDA NUMERO 45
FIRMANTE: Grupo Regionalista

Enmienda n? 2
De sustitucidon del Articulo 1.2
TEXTO QUE SE PROPONE:
Articulo 1.2,
"Para la consecucién de este cbjeto, se
constituird un sistema de servicios sociales de
responsabilidad pdblica en el ambito territo-

rial de Cantabria, correspondiente al Consejo
de Gobierno:

a) La progresiva transformacién de las redes
benéfico-asistenciales existentes, en re-
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des piblicas de servicios 'sociales, segdn
las nuevas exigencias sociales y con cri-
terios técnicos como corresponde a un Es-
tado Social y Democratico de Derecho.

b) Garantizar el acceso de todos los ciuda-
danos a las prestaciones y servicios so-
ciales que permitan el pleno desarrollo
de los individuos, grupos y colectivida-
des.

c) Promover la prevencidn y, en su caso, la
eliminacién de las causas que originen las
desigualdades sociales, favoreciendo 1la
solidaridad y la participacién ciudadana.

¢) Procurar una gestién administrativa des-
centralizada pero coordinada de los ser-
vicios sociales, estableciendo una poli-
tica social general en la Regién.

JUSTIFICACION:

Para la consecucidn del objeto de la presen-
te Ley, no se aportan mds que una reiteracidn
de buenas intenciones sin ningin rigor técnico.

ENMIENDA NUNERO 46
FIRMANTE: Grupo Regionalista

Enmienda n? 3
De sustitucién del Articulo 2. Uno.

TEXTO QUE SE PROPONE:

Articule 2. Uno.

"Todos los residentes en la Regién de Canta-
bria, los emigrantes cantabros retornades a la
Regidn, sobre todo en el 4rea de la tercera
edad, asi como los transelintes no extranjeros!.

JUSTIFICACION:

La titularidad del Derecho se expresa con
ciertc confusionismo.

ENMIENDA NUNERO 47
FIRMANTE: Grupo Regionalista

Enmienda n? &

De modificacidn del Articulo 3. a)

TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo 3.

a) "Los poderes pdblicos adscribiran recur-
sos financieros, técnicos y humanos para
dar respuesta a los problemas sociales
planteados™.

JUSTIFICACION:

Tal y como queda recogido en el Proyecto de
Ley, resulta ambiguo.

ENMIENDA NUMERO 48
. FIRMANTE: Grupo Regionalista

Enmienda n? 5

De modificacidn del Articulo 3. b)
TEXTO QUE SE PROPOMNE:

b) Universalidad, Iqualdad.

¢) Globalidad.
JUSTTFICACION:

Los tres principios que incluye la Ley en el
apartade b) del art. 3, deberian conformar dos

apartados diferenciados.

ENMIENDA NUMERD 49
FIRMANTE: Grupo Regionalista

tnmienda n? 6

De sustitucidn del Articulo 3. c)

TEXTO QUE SE PROPONE:

"Los servicios sociales tenderdn a eliminar
o evitar las causas que conducen a la margina-
cién socialh,

JUSTIFICACION:

Si el principio es de prevencidn, no se pue-
de hablar de rewediar situaciones de hecho, si-
no de evitar que se produzcan.

ENMIENDA NUMERD 50
FIRMANTE: Grupo Regionalista
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Enwienda n? 7
De modificacidn del Articulo 3. d)
TEXTO QUE SE PROPONE:
Articulo 3.
d) Descentralizacién y Territorializacién.
JUSTIFICACION:

La sectorializacién en este apartado carece
de sentido.

ENMIENDA NUMERO 51

FIRKANTE: Grupo Regionalista
Enmienda n? 8
De sustitucién del Articulo &
TEXTO QUE SE PROPONE:
Articulo 4.

"Los servicios sociales se configuran como
un conjunto de recursos -financieros, técnicos,
wnateriales y humanos- actividades, programas y
prestaciones, tendentes a lograr el pleno desa-
rrolle de individuos, grupos y comunidades para
la obtencién de un mayor bienestar social vy
we jor calidad de vida, asi como eliminacién de
la marginacidén social a través del fomento de
las propiés potencialidades de los usuarios",

JUSTIFICACION:
la definicidén que aporta el texto del ante-
proyecto adolece de una filosofia rectora y de-

nota un marcado caracter paternalista.

ENMIENDA NUMERD 52

FIRMANTE: Grupo Regionalista
Enmienda n? 9
De sustitucién del Articulo 6. Uno
TEXTO QUE SE PROPONE -
Articulo 6.
Uno. "Son Servicios Sociales Comunitarios

aquellos que a través de una atencién integrada
ty-polivalente, tienen como finalidad la obten-

¢ién de unas mejores condiciones de vida de to-
dos los ciudadanos, grupos y comunidades, me-
diante la conclenciacidn y aprovechamiento de
las potencialidades y recursos de aquellos a
quienes van dirigidos.

19. Objetivos:

a) La pramocién y el desarrollo pleno de los
individuos, grupos y comunidades, creando
cauces de participacién y concienciacién
de la problemdtica social, buscando los
recursos mas adecuados.

b) Fomento del asociacionismo y la articula-
cién de la sociedad, como medio de faci-
litar la blsquedz de soluciones globales
a problemdticas comunes a los miembros de
un grupo, comunidad, o colectividad.

¢} Establecer vias de coordinacién entre los
profesionales e instituciones piblicas o
privadas en el trabajo social.

29, Funcliones:

a) De informacién, valoracién y asesoramien-
to al ciudadano.

b} De cooperacidn social, tratando de poten-
ciar el asociacionismo y restablecer los
lazos de solidaridad entre los ciudadanos.

c) De ayuda a domicilio, come eficaz instru-
mento de integracién social evitando el
internamiento y l2 falta de identidad del
individuo.

d) De reinsercién social, facilitando la in-
tegracién de las personas apartadas del
medio habitual a la sociedad de origen.

e) De canalizacién de la demanda.

f) La deteccién y analisis de los problemas
de la sociedad en la que se interviene,
con objeto de mejorar la planificacién y
facilitar la modificacién de los proble-
mas implantados.

JUSTIFICACION:

Es un articulo mal estructurado que no dis-
tingue objetivos de funciones.
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ENMIENDA NUMERO 53
FIRMANTE: Grupo Regionalista

Enmienda n? 10
De adicién al Articule 6. Dos. 1
TEXTO QUE SE PRQPQNE:

Dos. Los Servicias Sociales Comunitarios se
desarrollaran a través de las Unidades Bésicas
de Accidén Social, de titularidad municipal, co-
"marcal o regional, considerands el municipio,
- mancomunidad o ‘agrupamiento de estos, por su
proximidad al ciudadano, como la demarcacién
idénea para garantizar-la prestacién de estos
Servicios Sociales.

JUSTIFICACION:

Es conveniente que la titularidad de las
Unidades Bisicas de Accidn Social sea mas am-
plia que la del muricipio, dadas las caracte-
risticas de concentracidén de la poblacién de
Cantabria. '

- ENMIENDA NUMERQ 54
FIRMANTE: Grupo Regionalista

Enwiendz n? 11
De supresién del Articulo 7.1.
TEXTO QUE SE PROPONE:
"E] acceso a los mismos se producird previa
- ‘intervencidn y orientacion de los Servicios So-
ciales que correspondan,

JUSTTFICACION:

No se debé incluir en la definicién la forma
de acceso a estos servicios, puesto que los
Servicios Sociales Comunitarios se consideran
basices, y el acceso serd a través de éstos.

ENNIENDA NUMERO 55

FIRMANTE: Grupo Regionalista
Enwienda n® 12
Oe supresidén del Articulo 7.2. b)
TEXTO QUE SE PROPONE:

Articule 7.2, b): Mujer,

©"JUSTIFICACION:

L I

La supresidn del capitule "Mujer", se justi-
fica porque va en contra de un principio bésico
de los servicios sociales que es la normaliza-
cidn.

Hay que dar soluciones globzlizadas y dejar
de considerar a la nmujer como un sector con
problemas de marginacidn.

ENNIENDA NUNERO 56
FIRMANTE: Grupo Regionalista

Enmienda n? 13

De adicién al Articulo 10.1

TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo=10.7.

1. "E1 equipamiento ‘bidsico de los Servicics
Sociales Comunitarios le constituyen, segin el
caso, los centros municipales, comarcales o re-
gionales, desde los que las Unidades Bisicas de
Accién Social realizan sus funciones".

-JUSTIFICACION:

£l Proyecto de Ley habla de ceniros wunici-
pales, pero la capacidad econdmica parz 1z
creacidon-de un centro social por cada municipic
es poco. realista.

"ENKIENDA KUMERD 57
© FIRMANTE: Grupo Regionalista

Enmienda n? 14

De supresién del articulo 14. 1, pirrafo 2

TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo 14. 1, parrafo 2: "La concesifn de
las prestaciones econdmicas estard condicionada
a las disponibilidades presupuestarias".

JUSTIFICACION:

La concesidn de las prestaciones debe estar
condicicnada a las necesidades potenciales de
la poblacién.
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ENMIENDA NUMERO 58

FIRMANTE: Grupo Regionalista

Ennienda n? 15
Qe supresién del Articulo 17.
1EXTO QUE SE PROPONE:
Articulo 17.

" ... yfo conceder subvenciones ...."

JUSTIFICACION:

Las subvenciones se otorgan con gran discre-
cionalidad, y pone en precario el sostenimiento
de los servicios.

ENMIENDA NUMERO 59
FIRMANTE: Grupo Regionalista

Enmienda n? 16
De adicién al Articule 23
TEXTO QUE SE PROPONE:

"Se destinard anualmente un 4 % del Presu-
puesto a gastos de Servicios Sociales",

JUSTIFICACION:

Garantiza la corecta prestacidén de los Ser-
vicios Sociales.

ENMIENDA NUMERO 60
FIRMANTE: Grupo del C.D.S.

Enmienda n2 1
Je modificacidon del Articulo 10.1
TEXTO QUL St PROPONE:

Al objeto de constituir el equipamiento ba-
sico de los Servicios Sociales comunitarios vy
de albergar la estructura fisica de los elemen-
tos de gestidn de los Servicios Sociales co-
rrespondientes a 1a poblacién en que se uhica,
facilitar el trabajo en equipo de los trabaja-
dores sociales y mejorar la organizacién admi-
nistrativa de la Asistencia Social en su imbito
territorial, el Consejo de Gobierno desarrolla-
rd un programa de habilitacién o construccién
de un Centro de Asistencia Social en cada una

de las Zonas de Asistencia Social en que se:
dividida.la Comunidad Auténoma de Cantabria, en

forma progresiva y de acuerdo con las disponi-
bilidades presupuestarias.

JUSTIFICACION:

Se considera necesaria 12 creacién de la in-
fraestructura precisa para el adecuado funcio-
namiento de los Servicios Sociales comunita-
rios, por parte de la Administracidn Autdnoma.

ENMIENDA NUMERO 61
FIRNANTE: Grupo del C.D.S.

Enmienda n2 2

Oe modificacién del Articulo. 11. Area y Zo-
nas de Accién Social.

TEXTQ QUE SE PROPONE:

1. A efectos de descentralizar la gestién de
los recursos y de acercar las prestaciones a
los ciudadanes, la Comunidad Auténoma de Canta-
bria dividird su territorio en demarcaciones
denominadas Areas de Accién Social, funcional-
mente -autosuficientes, responsabilizadas de la
gestién de los Centros, establecimiento, ofici-
nas y servicios existentes-en su dmbito geogri-
fico y de las prestaciones y programas sociales
a desarrollar en ellos.

2. Las Areas de Accidén Social se delimitarin
teniendo en cuanta factores geograficos, so-
cioecondmicos, demograficos, culturales, labo-
rales y de dotacién de medios de comunicacién.
Como regla general, y sin perjuicio de las ex-
cepciones a que hubiera lugar, el Area de Ac-
cidn Social extenderd su responsabilidad a una
poblacién no inferior a ciento ciencuenta mil
habitantes ni superior a trescientos mil.

3. Para conseguir la mixima operatividad y
eficacia en el funcionamiento de los Servicios
Sociales a nivel comunitario, las Areas de Ac-
cién Social se dividirin en unidades geografi-
cas wuds pequefias, constituidas por uno o varios
municipios, que representen, sin perjuicio de
las excepciones a que hubiera lugar, una pohla-
cién aproximada de veinte mil habitantes deno-
minadas Zonas de .Accién Social, las cuales
constituyen el marco territorial para la pres-
tacion comunitaria de los Servicios Sociales y
donde desarrollan sus actividades los equipos
aultidisciplinarios de accién social.



Nimero gg

Pigina 611

4. En la delimitacién de las Zonas de Accién
Social deberian tomarse en- cuenta, ademis del
criterio de los Ayuntamientos interesados, las
siguientes circunstancias:

a) Las distancias de las poblaciones a las
Unidades de gestién de los Servicios So-
ciales y el tiempo normal a invertir en
su recorrido, procurando que no existan
distancias superiores a las que puedan
recorrerse en treinta minutes, usando me-
dios ordinarios.

b) E1 grado de dispersién o concentracién de
la poblacidn.

c) Los recursos Gtiles-para la Accidn Social
existentes en-el territorio.

5. Los Municipios de mds de veinte mil habi-
tantes, si se estima proceaente, podrin dividir
su territorio en dos o mds Zonas de Accién So-
“ cial.

JUSTIFICACION:

Se “pretende acercar los recursos y los érga-
nos -de gestién a los ciudadanos.

ENMIENDA NUMERO 62
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FIRMANTE: Grupo del C.D.S.
‘Enmienda n¢ 3
De modificacidn del Articulo 13

TEXTO QUE SE PROPONE:

1. Podran concederse prestaciones econdmicas
de caracter periodico a aquellas personas que,
careciendo de otros recursos, se encuentren in-
capacitadas para el trabajo por razones de edad
o de enfermedad.

2. Iqualmente, y con caricter extraordina-
rio, se concederan prestaciones econimicas no
periodicas a aquellas personas que se encuen-
tren en situacidn de extrema necesidad.

3. Las condiciones y requisitos precisos pa-
ra el acceso a las prestaciones econdmicas re-

. feridas en:los -pirrafos anteriors se determina-

ran reglamentariamente.
JUSTIFICACION:

Se considera que el texto propuesto por el

Consejo de Gobierno presenta una redaccién abi-

garrada y poco definitoria.

ENMIENDA NUMERO 63
FIRMANTE: Grupo del C.D.S.

Enmienda n? 4
De supresidén del Articulo 14. Regulacién.
TEXTb QUE SE PROPONE:
Supresion del texto.
JUSTIFICACION:
£l contenido del texto suprimido se encuen-
tra recogido en otras enmiendas presentadas

(Articulos 15, e) y 14, 6, f).

ENMIENDA NUMERO 64
FIRMANTE: Grupo del C.D.S.

Enmienda n2 5

De modificacién del Articulo 15. Competen-
cias de la Diputacidén Regional.

TEXTO QUE SE PROPONE:

Sin perjuicio de la iniciativa legislativa
de la Asamblea Regional . es competencia del
Consejo de Gobierno:

1. €1 desarrollo reqlamentario de la presen-
te Ley, para la regulacién, entre otros que pu-
dieran precisarse, de los siquientes aspectos:

a) Condiciones que deben reunir los Centros
de Asistencia Social que se construyan o
habiliten.

b) Condiciones cualitativas de los Servicioes
Sociales que se presten.

c) Plantillas minimas y titulacién de perso-
nal, exigible para prestar los Servicios
Sociales contemplados enesta  Ley.

d) Condiciones y requisitos exigibles para
el acceso a las prestaciones sociales.

e) El Registro de Entidades y Centros dedi-
cados a la prestacidn de Servicios Socia-
les en la Comunidad Auténoma de Canta-
bria,
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f) Régimen de tasas.

g) Forma de participacién de los ciudadanos
y de los agentes sociales en los distin-
.-tos ambitos de planificacidn y gestién de
los Servicios Sociales, dentro del marco
establecido en la presente Ley.

h)} La accién del voluntariado social.

i) Cualquier otra disposicion reglamentaria
precisa para la inadecuada aplicacidn de
la presente Ley.

2. La planificacion general de los Servicios
Sociales para la Comunidad Autdnoma, introdu-
ciendo en ella las modificaciones pertinentes
en funcidn de las necesidades sociales y de la
evolucidn de las recursos.

“'3. La coordinacidn, a través de la Conseje-
ria competente, de? :

a} Las acciones de-politica social realiza-
das por los Ayuntamientos y entidades
privadas sin fin de lucro, procurando que
sean acordes con la planificacidn esta-
blecida por el Consejo de Gobierno.

b) Las acciones de politica social de las
Corporaciones Locales y de la propia Co-
nunidad Autdnoma con las desarrolladas
por el Gobierno del Estado y relacionadas
con aquéllas, especialmente las referidas
a Cultura, Educacidn, Sanidad, Urbanismo,
Medio Ambiente y Empleo.

4. La gestién, a través de la Consejeria
competente, de:

a) Los Servicios de Diagnéstico y Valora-
cion, en el supuesto de que puedan gene-
rar derechos a nivel regional.

b) Las prestaciones econémicas con cargo a
los Presupuestos Generales de la Comuni-
dad Auténoma.

¢) Los Servicios que se creen con caricter
experimental, a nivel regional.

d) Aquellos Servicios que por sus caracte-
risticas no puedan ser asumidos por nin-
guno de los Municipios constituyentes de
las Zonas de Accién Social afectadas.

5. Lla inspeccidén y asesoramiento de todos

los Centros que se hallen inscritos en el Re-
gistro de Entidades y Centros de Servicios So-
ciales. ‘

6. Otras competencias:

a) Verificacién del control de los programas
y presupuestos de aquellas entidades pri-
vadas que reciban fondos publicos.

b) Establecer las condiciones minimas para
que la Comunidad Auténoma o, en su caso,
los Ayuntamientos, puedan conceder los
permisos de apertura de Centros de Servi-
cios Sociales, asi como la elaboracidn de
las correspondientes normas de acredita-
cidén de los mismos. '

¢) Prestar asesoria técnica, a través de los
Servicios Técnicos de la Comunidad Autéd-
-noma, para que los Servicios Sociales
existentes o que se creen en el futuro se
adeclen a lo establecido en la presente
Ley y en las normas que ia desarrollen.

d) La realizacién de investigaciones y estu-
dios sobre la situacién y necesidades de
Servicios Sociales para la Regién.

"..e).tlcdesarrollo- dezactividades docentes de

perfeccionamiento profesional, dirigide a
los trabajadores-sociales.

f) Delegar en los Ayuntamientos todas ague-
llas funciones de gestién y control que
se estimen procedentes.

g) Todas aquellas competencias no asignadas
al Gobierno de la Nacign por legislacidn
del Estado y que en la presente Ley no se
atribuyan a las Corporaciones Locales.

JUSTIFICACION:

. En el texto que se propone, se recogen con
mds amplitud y precisién las competencias del
Consejo de Gobierno que en el Proyecto de Ley
presentado.

ENMIENDA NUNERO 65
FIRMANTE: Grupo del C.D.S.

Enmienda n? 6

De modificacién del Articulo 16. Competen-
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.

cias de los Entes Locales.
TEXTO QUE SE PROPONE:

Los Ayuntamientos, de acuerdo con la Ley de
Bases de Régimen Local y la presente Ley, tie-
nen competencia sobre las siguientes cuestio-
nes:

a) La participacién en la elaboracién de los

planes y programas de asistencia social
del Consejo de Gobierno, asl como en la
creacidén, organizacién y gestién de los
Servicios Sociales en su ambito territo-
rial, y en la nominacién de los represen-
tantes municipales en los drganos de par-

ticipacién democridtica en los distintos

niveles de actuacion del Sistema de Ser-
vicios Sociales, de acuerdo con lo esta-
blecido en la presente Ley.

b} Supervisién y cecordinacién de las Entida—
des que desarrollen Servicios Sociales en
- el territorio municipal.

c¢) Estudio de las necesidades en materia de
politica social existentes en el munici-
plo.

d) Acordar con el Consejo de Gobierno las
Areas y Zonas de Accién Social previstas
en esta Ley. '

e) Ejercer las funciones de gestién que les
sean enccmendadas por el Consejo de Go-
bierno.

JUSTIFICACION:
En el texto que se propone, se recogen las
competencias de .los Ayuntamientos con mayor

precision que en el Proyecto de Ley presentado.

ENMIENDA NUMERO 66

FIRMANTE: Grupo del C.D.S.
Enmienda n? 7
De modificacién
TEXTO QUE SE PROPONE:
TITULO QUINTO

GESTION, ASESORIA Y ?ARTICIPACION

JUSTIFICACION:

Coherencia con las enmiendas presentadas a
los Articulos 18, 19 y 20 del Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUMERD 67
FIRMANTE: Grupo del C.D.S.

Enmienda n? 8
De modificacidon del Articulo 18, punto 2:
TEXTQ QUE SE PROPONE:

Esta colaboracién y participacién se canali-
zarid a través de:

a) El Conseio Regional de Accidn Social.

b) Los Consejos de Area y de Zona de Accidn
Social.

¢) La iniciativa privada.
d) £l voluntariado social.
JUSTIFICACION:

“Coherencia con las enmiendas propuestas parea

.los Articulos-11.y:20 del Proyecto de Ley.

‘r srrs.c-ENMIENDA NUMERQ 68
FIRMANTE: Grupo del C.D.S.

Enmienda n2 9
De adicién al Articulo 19, punto 1
TEXTO QUE SE PRIPONE:

ARadir al final del texto YRepresentacidn de
los colectivas afectados™.

JUSTIFICACION:

. Se considerz necesaria la participacién di-
recta de los grzpos sociales interesados.

ENMIENDA NUMERO 69
FIRMANTE: Grupo del C.D.S.

Enmienda n? 10
De modificacién del Articulo 19, punto 3

TEXTO QUE SE PRIPONE:
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Seran sus funciones:

1.

Emitir previa y preceptivamente informe

sobre las siguientes actuaciones en materia de
Servicios Sociales:

a)

b)

e)

2.

Programacién y planificacidn generales.

flaboracidn de los programas presupuesta-
rios en materia de Servicios Sociales.

€l programa de actuacién anuval.

Evaluacién anual de la Memoria de cumpli-
miento de programas y planes.

Normas y requisitos para acceder a los
Servicios Sociales.

Elevar propuestas concretas sobre las ma-

terias enumeradas.

JUSTIFICACION:

Se

pretende la. potenciacidn de las competen-

cias del Consejo Regional de Accién Social y
una mas precisa enumeracidn de las mismas.

De

TEXTO

ENMIENDA NUMERO 70
FIRMANTE: Grupo del C.D.S.

003N Enmienda n? 11

- . T TR
S0 QLT B

b

supresion del Articulo 19, punte &7
moginelers
QUE SE PROPONE:

Suprimir el texto del Articulo 19, punto

JUSTIFICACION:

Coherencia con la enmienda presentada en re-
lacién con el Articulo 20 del Proyecto de Ley.

. Qe

TEXTO

ENMIENDA NUMERO 71

FIRMANTE: Grupo del C.D.S.
Eamienda n? 12

sodificacién del Articulo 20

QUE SE PROPONE: s7rsirrez

Articulo 20

1.

Areas de Accidn Social

Las Areas de Accidn Social contardn con los

siguientes érganos:

a)

b)

c)

De gestidn: £l Jefe de los Servicios de
Area.

De asesoria: La Junta de Direccidn de,
Area.

De participacidén: £l Consejo de Area.

1.1 F1 Jefe de los Servicios de Area serd

nombrado y cesado por el Caonsejero com-
petente. Controlard la ejecucién de los
planes y programas de accidn social del
Consejo de Gobierno en la demarcacidn
territorial del Area, el desarrollo de
los programas concebidos en el propio
Area y procurard la presentacidon del
Plan Anual de Accidén Social y la HMemoria
anual de actividades del Area.

1.2, El drgano asesor del Area de Accién So-

cial es la Junta de Direccidn del Area
y sus acuerdos no son vinculantes para
el Jefe de los Servicios del Area.

Estara constituida por:
Servicios del

a) E1 Jefe de los
- Area.

b) Los Coordinadores de las Zonas
Constituyentes del Area.

¢} Cualquier otra persona que el Je-
fe de los Servicios del Area es-
time procedente, procurindose la
presencia de representantes de
los distintos colectivos en los

temas que les afecten.

1.3. E1 Consejo del Area es el organo de

participacidn comunitaria en 1a gestién
‘~delAfea‘de’ Accién Social. Estari cons-
tituido en la forma que reglamentaria-
mente se detérminef‘por representantes
de:
sociales del

a) Los trabajadores

Area.

b) Los Ayuntamientos constituyentes
del Area.

c) Los Sindicatos.



Nimero g

BOLETIN QFICIAL de la Asambiea R;gional de C.ant:ab.riaﬂ VPi.gixié' 6‘15\‘

d) Las Asociaciones patronales.

e) Las Asociaciones de Consumidores
del Area.

f) Las Asociaciones de Vecinos del
Area.

~ g) Losicolectivos afectados.

Seran sus funciones:

a) Determinar las prioridades socia-
les y redactar anualmente el Plan
de Accidn Social que se propone
para el A&mbito territorial del
Area. '

b) Establecer los criterios genera-
les de coordinacidn propuestos
para el espacio geogrifico del
“Area.

c) Informar preceptivamente la Memo-
ria Anual de Actividades.

7. Zonas de Accidn Social.

Las Zonas de Accidn Social contaran con los

siguientes drganos:

Z) De gestién: El -Coordinador de Zona.

t) De asesoria: La Junta de Coordinacién.

¢) De participacién: E1 Consejo de Zona.

2.1,

El Coordinador de Zona es nombrado y
cesado por el Consejero competente, a
propuesta de los municipios interesa-
dos.

Estard encargado de la ejecucidn de los
planes y programas sociales desarrolla-
dos desde el Area de Accidn Social o
desde la Consejeria competente, en su
demarcacién territorial, del desarrollo
de las acciones concebidas en suproniz
Zona, de la presentacidén al Jefe de los
Servicios del Area del Plan Anual de
Accién Social de su Zona y de la redac-
cion de la Memoria de actividades de la
lona.

2.2. La Junta de Coordinacién es un drgano

colegiado de asesoria y consulta para
el Coordinador de la Zona y sus acuer-
dos no tendrin para é1 caricter vincu-
lante.

Serdn sus funciones:

a) Determinar las prioridades socia-
les de la Zona.

b) Redactar el Plan de Accidn Social
anual que se propone para el 3m-
bito territorial de la Zona.

¢) Establecer los criterios genera-
les de coordinacidn propuestos
para el espacio geografico de la
Zona. i

d) Informar preceptivamente la Memo-
ria anual de actividades.

Estard constituida por:
a) El Coordinador de la Zona.

b} Todo el personal titulado depen-
diente administrativamente  del
sector piblico, que desarrclle un
trabajo "en los Servicios Sociales
de la Zona. !

c¢) Dos representantes del personal
no titulado, elegidos de entre
ellos.

d) Cualquier otra persona que el
Coordinador de la Zona estise
procedente, procuriandose la
presencia de representantes de
los distintos colectivos en los
temas que les afecten.

©2.3. E]l Consejo de Zona es el drgano de par-

ticipacién cumunitaria en la gestién de
la Zona de Accidén Social,

Estard constituido en la forma que re-
glamentariamente se determine, por re-

presentantes de:

a) Los trabajadores sociales de la
Zona.
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b) Los Ayuntamientos constituyentes
de la Zona.

c) Los Sindicatos.
d) Las Asociaciones patronales.

e) Las Asociaciones de Consumidores
de la Zona.

f) Las Asociaciones de Vecinos de la
Zona.

g) Los colectivos afectados.

3. Lz iniciativa privada

Los centros privados existentes o de nueva
creacidn, dedicados a la prestacion de Servi-
cios Sociales en el ambito de la Comunidad Au-
ténoma de Cantabria, deberin cubrir las condi-
ciones sinimas que regqlamentariamente se esta-
blezcan y podran concertar la prestacién de sus
serviclos con las instituciones plblicas.

La iniciativa privada que reciba fondos pi-
ticos, colaborard con el Sistema P{iblico de
Servicios Sociales regulado por la presente
Ley, previa inscripcién en el Registro de Enti-
dades y Centros de Servicios Sociales que de-
penderd de la Consejeria competente en la mate-
ria y ateniéndose al cumplimiento de los si-
guientes requisitos:

a) Ausencia de fines de lucro.

b) Adecuacién a las normas establecidas y a
la programacién prevista por la Adminis-
tracidén Autdnoma,

c) Sometimiento de sus programas y presu-
puestos al control piiblico.

d) Garantia de democracia interna en la com-
posicién y funcionamiento de sus érganos
de gobierno, cuando se trate de asocia-
ciones.

4, E] voluntariado sozial

La Diputacidén Regional de Cantabria promove-
rd y regulari la participacién del voluntariado
social en las tareas de prestacidn de Servicios
Sociales.

JUSTIFICACION:

Coherencia con la divisién geografica de la
Regién propuesta como enmienda al Articulo 11y
al propésito descentralizador y participativo
del Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUMERO 72
FIRMANTE: Grupo del C.D.S.

De modificacién del Articulo 25. Presupues-
tos de los Ayuntamientos.

TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo 25. Presupuestos de los Ayuntamientos

1. Los Ayuntamientos de poblacién superior a
veinte mil habitantes establecerdn en sus Pre-
supuestos las dotaciones precisas para la fi-
nanciacién de aquellos Servicios Sociales que
en cada momento les vengan impuestos por la le-
gislacidn en vignar,

2. Los Ayuntamientos de poblacién inferior a
veinte mil habitantes, constituyentes de las
Zonas de Accién Social contempladas en esta
Ley, consignarin en sus Presupuestos respecti-
vos los créditos necesarios para atender los
gastos' de su competencia derivados del desarro- -
1lo del Plan de Accién Social anual de la Zona
en que funcionalmente se encuentren incluidos.

3. El reparto de las cargas econémicas entre
los HMunicipios constituyentes de una Zona de
Accidn Social serid directamente proporcional al
montante de los respectivos presupuestos amuni-
cipales.

4. A estos efectos, no podrin contabilizarse
las aportaciones econdmicas que realice el Con-
sejo de Gobierno para la gestién de Servicios
transferidos, ni las cantidades destinadas a
otras atenciones sociales, tales como sanita-
rias, culturales, educativas ... etc., no con-
templadas en los Servicios Sociales regulados
en la presente Ley.

S En todo caso, la Comunidad Auténoma de
Cantabria garantizara, mediante la accién su-
pletoria, inspirindose en los principios de
igualdad y solidaridad, la prestacién de los
Servicios Sociales que se precisen con grave

necesidad entre los establecidos por esta Ley,
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tratando de conseguir un nivel nminimo, en el
caso de Municiplos cuyos Ayuntamientos carezcan
de los recursos precisos.

JUSTTFICACTON:

Coherencia con las enmiendas referidas a los
Articulos 11 y 20 del Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUMERO 73
FIRMANTE: Grupo del C.D.S.

Enmienda n? 14
De supresidn.
TEXTQ QUE SE PROPONE:
Supresién del texto completo del Titulo Sép-
timo del Proyecto de Ley, referente a Infrac-
ciones y Sanciones.

JUSTIFICACION:

tEl estudio de las infracciones y sanciones

en materia de Servicios Scclales debe de expre-
sarse en un posterior desarrollo reglamentario,

en forma mis analitica y completa.

ENMIENDA NUMERD 74
FIRKANTE: Grupo del C.D.S.

Enmienda n? 15

De modificacion de la Disposicidn Adicional
128

TEXTO QUE SE PROPONE:

£l Consejo de Gobierno, oidos los Ayunta-
mientos interesados, establecerd por Decreto,
dentro de los seis meses siguientes a la entra-
da en vigor de la presente Ley, el Mapa de Ser-
vicios Sociales de Cantabria, con delimitacidn
de las Areas y Zonas de Accifn Social.

JUSTIFICACTION:

Coherencia con las enmiendas propuestas para
el Articulo 11 del Proyecto de Ley.
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