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2. PROPOSICIONES DE LEY.

CREACION DEL INSTITUTO CANTABRO DEL SUELO.
Presentada por el Grupe Parlamentario Mixto.
PRESIDENCIA

La Mesa de la Cémara, en su reunidén del dia
de hay, ha acordado publicar en el Boletin Ofi-
cial de la Asarblea la proposicidn de ley rela-
tiva a creacién del Instituto Cintabro del Sue-
lo, presentada por el Grupo Parlamentario Mix-
to, asi como su remisién al Consejo de Goblerneo
a los efectos del art? 117.2 del Reglamenta.

Lo que se publica para general conocimiento,
de conformidad con lo dispuesto en el articule
93 del Reglamento.

Sede de la Asamblea, Santander, 6 de febrero
de 1989,

El Presidente de la Asamblea Regional de
Cantabria,
Fdo.: Adolfo Pajares Compostizo.

"PROPOSICION DE LEY DE CREACION OEL INSTITUTO
CANTABRO DEL SUELO

PREANBULO

En base a lo dispuesto en el articulo
148.1.32 de la Constitucidn Espafola y articulo
22.tres del Estatuto de Autonomia para Canta-
bria, corresponde a esta Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de ordenacidn
del territorio, urbanismo y vivienda.

E1 Real Decreta 3060/1982, de 24 de julio,
procedié al traspaso de competencias, diciéndo-
se que se tranferia la totalidad de las de or-
den ncrmative, reselutivo, de gestidnm, consul-
tivo, de tutela y fiscalizacidn.

Es notaria en Cantabria la falta de suelo
suficiente y adecuado para la construccidn de
viviendas, especialmente de aquellas que puedan
ser mis asequibles a la poblacidén con menores
rentas. Asimismo, el escaso suelo 1industrial
centribuye a frenar las inversiones en el sec-
tor secundario tan necesarias para el desarro-
110 equilibrado de nuestra Comunidad Auténoma.

La sencilla regla econdmica de la oferta y
la deranda aconseja que las Administraciones

Piblicas dispongan de Suelo en cantidad sufi-
ciente para que, sin anular la imprescindible
iniciativa privada, al ofertarlo en el mercado
inmobiliarioc los precios puedan regularse por
la prepia competencia, paliando, en cierto mo-
do, el preocupante y rampante procesc especula-
tivo.

La presente Ley tilene por objeto la ferma-
cion paulatina de un patrimonio regional del
suelo, aprovechar en beneficio de los adminis-
trados parte de las plusvalias que genere el
proceso planificador e introducir nuevas formas
de enajenacién de los terrenos de propiedad pi-
blica de manera que la repercusién de los mis-
mos sobre la construccidén sea la menor posible
para hacer factible la adquisicién de los edi-
ficios resultantes,

Al mismo tiempo se prevé la participacién
directa o socletaria en la gestidén urbanistica
y si preciso fuere, en la obra urbanizadera.

Para llevar a cabo estas y otras funciones
no exentas de complejidad y con objete de agi-
lizar al maximo la adquisicidén, enajenacidn y
demds actuaciones, se crea por esta Ley el Ins-
tituto Cdntabro del Suelo (ICAS), organisme que
goza de personalidad juridica propia y plena
capaciad de obrar,

CAPTITULO I.- FINALIDAD DE LA LEY

Articulo 1.

Se constituye en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Cantabria el Institute Céntabroe del
Suelo, adscrito a la Consejeria de Obras PObli-
cas, Vivienda y Urbanismo, el cual promoverd
las actuaciones necesarias tanto en el aspecto
organizative como en el funcional para garanti-
zar la utilizacién del suelo de acuerdo con el
interés general y para frenar la especulacién.

Articulo 2.

£l suelo que se adquiera, se destinard pre-
ferentemente 2 usos residenciales, para vivien-
das de promocidén pliblica o privada de protec-
cién oficial y para la creacién de industria.
Asimismo podrd destinarse a equipamientos y
otras instalaciones de interés general.
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Articulo 3.

El Instituto Cantabro del Suelo gozard de
personalidad juridica propia, autonomia admi-
nistrativa y econbmica y plena capacidad de
obrar con los instrumentos de Derecho plblico y
de Derecho privado propios de su naturaleza,
para el cumplimiento de sus finalidades, de
acuerdo con la presente Ley y con la legisla-
cién general sobre las entidades autdnomas que
le sea aplicable. En consecuencia, podrd adgqui-
rir, poseer, reivindicar, permutar, gravar o
enajenar toda clase de bienes, concertar crédi-

tos, celebrar contratos, establecer y explotar-

obras y servicios, obligarse, interponer los
recursos establecidos y ejercitar las acciones
previstas en las Leyes.

CAPITULO II.- FUNCIONES

Articulo 4.

Son funciones del Instituto Cantabro del
Suelo:

a) La preparacién, desarrollo y ejecucién de
los planes de inversiones para actuaciones ur-
banisticas o de promocidén de la edificacién en
el ambito territorial de Cantabria con cargo a
los fandos de la Diputacién Regional de Canta-
bria o del propio Instituto.

b} La adquisicién por cualquier titulo de
terrenos destinados a la formacidén de reservas
del suelo, preparacién de solares o cualquier
otra rinalidad andloga de cardcter urbanistico.

¢) La ejecucién de planes y proyectos de ur-
banizacién que sean de su competencia mediante
cualquiera de los sistemas de actuacidn previs-
tos er la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordena-
cién Urbana.

d} La enajenacién, permuta y cesidn de los
terrenas de su propiedad, urbanizados o no, y
la constitucidn de hipoteca sobre los mismos.

e) La constitucién, transmisién, modifica-
cibn, extincién de derecho de superficie, ser-
vidumbre y cualesquiera otros reales sobre los
terrenas y solares, dentro de las previsiones
de los planes.

f) La expropiacién de terrenos, solares y

otros bienes o derechos y las demds operaciones
materiales o juridicas que requiera la gestién
urbanistica de su competencia.

g) £1 arrendamiento de bienes muebles o in-
muebles.

h) La realizacién de las demds operaciones
técnicas, materiales o juridicas que requiera
la gestién urbanistica de accién territorial y
de vivienda o industria que competan al Insti-
tuto y

i) Cualesquiera otras que sean necesarias
para llevar a cabo su actividad con los fines
indicados.

Articulo 5.

Para el ejercicio de sus funciones, el Ins-
tituto Cantabro del Suelo podra:

Primero.- Desarrollar dichas funciones di-
rectamente mediante el é&rgano u drganos que
sean competentes o que, en su caso, puedan
crearse.

Sequndo.- Realizar convenios con los orga-
nismos competentes, especialmente con las enti-
dades locales que deban coadyuvar, por razén de
su competencia, al mejor éxito de su gestiédn.

Tercero.- Formar consorcios con otras enti-
dades plblicas para el desarrollo de los fines
proplos de la gestidn y ejecucidén de activida-
des urbanisticas.

Cuarto.- Crear sociedades anénimas cuando
asi convenga a la promocidn, gestidén o ejecu-
cién de las actividades de su competencia, asi
como participar en cualquiera otras sociedades
constituidas con limitacién de la responsabili-
dad por entes pdblicos o particulares para el
desarrollo de fines de naturaleza urbanistica.

Quinto.- Integrarse en las entidades urba-

nisticas colaboradoras creadas para la gestién
urbanistica que le afecte.

CAPITULO ITI.- ORGANOS DE GOBIERNO

Articulo 6.

1. E1 Instituto Cintabro del Suelo se regird
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por los 6rganos siguientes:

a) Consejo de Administracién.
b) Gerencia.

2. El Instituto dispondrd, ademads, de los
servicios de Direccidn Técnica, Secretaria, Pa-
trimonic, Asesoria Juridica e Intervencidén con
la organizacidén y funciones que se determinen
reglamentariamente.

Articule 7.

1. E1 Consejo de Administracién estd formado
por el Presidente, el Vicepresidente, los Voca-
les y el Secretario.

2. Sera Presidente el Consejero de Obras Pi-
blicas, Vivienda y Urbanismo. La Vicepresiden-
cia corresponderd al Director General de Urba-
nismo, que auxiliard al Presidente en sus fun-
ciones y le sustituird en los casos de ausencia
o de imposibilidad.

3. Llos vocales del Consejo serdn los si-
guientes:

a) Un representante de la Consejeria de
Ecologia, Medio Ambiente y Ordenaciédn
del Territorio.

b} Un representante de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Presupuesto.

¢) Un representante de la Consejeria de
Turismo, Transportes y Comunicaciones
e Industria.

d) Un representante de cada uno de los
Grupos existentes en la Asamblea Re-
gional de Cantabria, preferentemente
especializados en la materia.

e) E1 Gerente.

4.~ E1 Secretario serd designado por el Con-
sejo, a propuesta de su Presidente.

Articulo 8.

1.- El1 Consejo de Administracidn ostenta las
mas amplias facultades en la actuacidn, gestidn

y representacidn del Instituto.

2, Las deliberaciones del Consejo seran pre-
sididas y dirigidas por su Presidente. Para que
las deliberaciones o los acuerdos del Consejo
sean validos se requiere la presencia, por lo
menos, de la mitad mds uno de sus miembros.

3. Los acuerdos se registrarin en el libro
de actzs. cor la firma del Presidente y del Se-
cretario.

4. Cuando el orden del dia de la reunidn del
Consejo de Administracién incluya la considera-
cién especifica de asuntos que afecten al desa-
rrollo urbanistico de un término municipal serd
convocado el Alcalde correspondiente. E]l Alcal-
de podra asistir acompafiado por la persona que
designe, sdlo a la deliberacidn del asunto por
el cual ha sido convocado, e intervendra con
voz pero sin voto,

5. El Secretario levantard el acta de las
sesiones y extendera certificaciones de los
acuerdos que se hayan adoptado y auterizard con
su firma unas y otras.

CAPITULD IV.- COMPETENCIAS

Articulo 9.

Corresponde al Consejo de la Oiputacién Re-
gional de Cantabria:

Primero.- Aprobar:

a) £l Plan de actuacién a plazo medio, y el
plan anual de trabajos o gestidn.

b) £l programa de adquisicién, preparacién y
enajenacion del suelo.

c) La creacién de consorcios o sociedades
andnimas y la participacién o integracién
del Instituto en las ya ccnstituidas por
entes publicos o particulares, para el
desarrcllo de fines de naturaleza urba-
n“stica.

d) £1 nombramiento del Gerente del Institu-
to, a propuesta del Presidente del ICAS y
previa audiencia de su Conse)o de Admi-
nistracion.

e) Le adquisicién de suelo mediante expro-
piacién y declarar, por acuerdo, la ur-
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gente ocupacidn de los bienes afectados,
f) E1 presupuesto de explotacién y capital.

Sequndo.- Autorizar las transmisiones de te-
rrenos cuando lo sean a titulo gratuito, que
proyecte el Instituto a favor de entidades pi-
blicas y con destino a 1instalaciones de servi-
cios pbblicos o a la creacién de dotaciones y
equipamientos.,

Tercero.- Dictar las normas adecuadas para
ejercer el control de cardcter econdémico-finan-
ciero y de eficacia del Instituto en el marco
de las disposiciones generales aplicables a la
Diputacidn Regional.

Ariticulo 10.

1, £l Consejo de Administracién decidira so-
bre:

a) £l control de las funciones previstas
en el capitulo segundo de esta Ley.

b) La administracién de los bienes y fon-
dos que integren el patrimonio del
Instituto.

¢) Cuantos asuntos relacionados con la
competencia del Instituto le encomien-
de su Presidente.

2. El Consejo de Administracién ccnocera e
infarmard:

a) De los planes de actuacién a medio

plazo y del plan anual de trabajo o

gestién.

b) De los presupuestos del Instituto.

Articulo 11.

£l Presidente del Consejo tendrd las si-
guientes atribuciones:

Primera.- Ostentar la representacién del
Consejo.

Segunda.-~ Convocar las reuniones, sefalando
lugar, dia y hora de celebracién y el orden del
dia.

Tercera.- Presidir y dirigir las delibera-
ciones y dirigir con su voto de calidad los em-
pates.

Cuarta.- Nombrar al Director Técnico.

Quinta.- Autorizar con su firma las actas de

las sesiones.

Sexta.- Cualesquiera otras que se atribuyan
reglamentariamente, excepto las reservadas al
Consejo de Administracidn.

Articulo 12,

El Gerente del Instituto tendrd las siguien-
tes atribuciones:

a) En su funcidn exclusiva, ostentar la re-
presentacién plena de su Presidente.

b) Ejercera la direccién del personal.

CAPITULO V.- REGIMEN ECONOMICO

Articulo 13.

1. La hacienda del Instituto estard integra-
da por los recursos sigulentes:

a) La asignacién que se fije en el Presu-
puesto de la Diputacidén Regional de
Cantabria para el cumplimiento de los
fines del Instituto.

b) Las subvenciones, aportaciones o dona-
ciones que 2 su favor se concedan por
entidades o particulares.

¢) Los productos que obtenga de los actos
de disposicidn o administracién en que
intervenga.

d) Los blenes, valores y derechos que ad-
quiera en el ejercicio de sus funcio-
nes y los productos, rentas o incre-
mentos de su propio patrimonic.

e) Las participaciones o ingresos que
procedan de los conciertos que celebre
y de los consorcios, sociedades y en-
tidades urbanisticas en que interven-

ga.
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f) Cualesguiera otros recursos no previs-
tos en los apartados anteriores.

2. Su patrimonio estari formado por:

a) €1 suelo que se adquiera para el desa-
rrollo de sus fines.

b) Sus participaciones en los consorcios
o accionariales en las sociedades ané-
nimas previstas en el articulo 5.

3, El presupuesto del Instituto serd anual y
estara sujeto a las disposiciones legales sobre
los presupuestos de los organismos autdénomos.

4, El Instituto Cdntabro del Suelo gozarad de

las exenciones y bonificaciones fiscales de que
goza la Diputacidén Regional.

CAPITULO VI.- ADQUISICION DEL SUELO

Articulo 14,

1. El suelo que se adguiera se destinard,
preferentemente:

- A viviendas de promocidn piblica o pri-
vada de proteccidn oficial.

- A la creacidn de suelo industrial.

2. El suelo podra adquirirse por cualquiera
de las formas admitidas en derecho (cesién gra-
tuita, enajenacién, expropiacién, etc.).

A 2fectos expropiatorios, las adquisiciones
de suelo para los fines indicados, se conside-
ran de utilidad plblica, interés social y nece-
saria ocupacign.

£l Consejo de Gobierno podrad, nmediante
acuerdo, declarar urgente la ocupacién de los
bienes afectados por la expropiacidn.

Articule 15.

Las valoraciones, en caso de expropilacidn,
seran las que correspondan a los bienes en el
mercado 1inmobiliario teniendo en cuenta el
aprovechamiento que tuvieren los terrenos en el
momento de 1ncoarse el expediente.

Articulo 16.

Si los terrenos que se adquieran para cum-
plir cualquiera de las finalidades del Institu-
to Cantabro del Suelo (ICAS) estuvieren clasi-
ficados de modo que la clasificacién urbanisti-
ca no permitiere su posterior urbanizacién vy
edificacidn, se requerird al Ayuntamiento co-
rrespondiente para gue proceda la reclasifica-
ci6n del planeamiento en el ambito afectado y
si la aprobacién inicial no se produce en el
plazo de tres meses o la provisional en seis
meses desde dicho requerimiento, la Comisién
Regional de Urbanismo se subrogard en las com-
petencias municipales.

En cualquier caso, el cambio de clasifica-
cién no alterard el modelo territorial del pla-
neamiento correspondiente por lo que los terre-
nos que se adquieran deberin plantear la menor
incidencia posible en el planeamiento vigente.

CAPITULO VII.- ENAJENACION DEL SUELO

Articuloe 17,

El ICAS podra enajenar el suelo que consti-
tuya su patrimonio mediante concurso.

Para la adjudicacidén se tendrd en cuanta las
siguientes bases:

1. El precio a desembolsar por el adjudica-
tario serd el del coste, tanto si se hubiere
reclasificado o no el terreno, incluidos los
gastos, costos de urbanizacidn y demds, si los
hubiere, todo ello aumentado en un 10% de inte-
rés por cada afo que hubiere transcurrido desde
su adquisicién (o fraccién correspondiente).

Y ademas las especificadas sigulentes:

2., Para Viviendas de Proteccidn Oficial:

a) Precio resultante de las viviendas,
siendo mejor considerado el menor de
ellos en cuanto fuere conciliable con
los restantes requisitos.

b) Calidad de las viviendas y condiclones
estéticas de los edificios y su entor-

no.
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Metros cuadrados de superficie Gtil de
cada vivienda.

Calidad entorno y serviclos de la ur-
banizacién {(tales como viales, zonas
deportivas, guarderias, la
propia calidad de los materiales a

utilizar, etc.).

verdes,

Mejor financiacidn para los adquiren-
tes, incluides costes y gastos.

Plazos de inicio de las obras y de en-
trega de viviendas y urbanizacién.

Ventajas fiscales de toda Indole para
los adjudicatarios, cobertura de ga-
rantia de los compromisos por acuerdo
de Cia Aseguradora, etc. -

Para suelo industrial:

a)

Caracteristicas de las naves, pabello-
nes o edificios con fines industriales
o de investigacién a ejecutar.

Mejores caracteristicas medio-ambien-
tales (se acompafiard si se estima o es
obligado un estudio de impacto),

Objetivos de la empresa a instalar va-
lorandose especialmente los de alta
tecnologia.

Cuantia de la inversién, plazos en que
se producird, garantias, etc.

Nimero de puestos de trabajo que ha-
bran de crearse.

Repercusion beneficiosa que directa o
indirectamente puede provocar la em-
presa en industrias accesorias y, en
general, de forma inducida en la re-
gién, la comarca o la localidad en que

se emplace.

Caracteristicas de la urbanizacidén si
no existiere,

Plazos de inicio de las obras y de
ejecucidn de las mismas.

Garantia de los compromisos contraidos
{aseguradora, ecc.).

Articulo 18.

Adjudicado el terreno correspondiente, el
ICAS {Instituto Cantabro del Suelo) determinarid
los plazos de iniclacién y ejecucidén de las
obras, pudiendo por razones debidamente justi-
ficadas y con caracter excepcional conceder
prérroga de los respectivos plazos que en nin-
gin caso y sumadas todas ellas excedan del 50%
fijado para cada uno de ellos (iniciacién vy

ejecucién).

Articulo 19.

Si el adjudicatario no cumple con cualquiera
de las condiclones que dieron lugar a la adqui-
sicién de los terrenos, por medio del concur-
sor, el ICAS podrd solicitar la reversidn de
los terrenos transmitidos percibiendo, ademas,
una cantidad igual a la diferencia de valor en
el momento de la adquisicién y de la reversién
aumentada en un 10% anual sobre el valor de la
adjudicacion.

E1 ICAS podra hacer efectivo el
costa de las urbanizaciones
realizadas pudiendo
preferentemente, si as{ lo desea, y pagando, si

importe a
instalaciones y
quedarse con las nmismas
procediere, la diferencia hasta su valor des-
contado el valor de la enajenacién y la indem-
nizacién referida.

En todo caso, las enajenaciones, con las
condiciones que dieron lugar a la adjudicacién,
seran inscritas en el Reqistro de la Propiedad,
a los efectos de la posible subrogacién de ter-
ceros adquirentes.

En todo caso se hara constar la necesidad de
la autorizacidn expresa y escrita del ICAS para
que tenga lugar la subrogacién.

Articulo 21.

Las cantidades obtenidas por la enajenacidn
reinvertirdn en nuevas ad-
quisiciones de suelo con idéntica finalidad,
mas aquellas que anualmente, se consignaren en
los Presupuestos.

de los terrenos se

Articulo 22.

De las operaciones de adquisicién, enajena-
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cién y otras se dard cuenta trimentral a la Co-
misidn de Hacienda de la Asamblea que elaborard
un informe anual que se dard a conocer al Pleno
de la Asamblea.

CAPITULO VIII.- INTERVENCION DE LA EDIFICACION

Y USO DEL SUELO

Articulo 23.

Seran de aplicacién las disposiciones de in-
dole nacional aplicables sobre la materia.

En las actuaciones a que se refiere la pre-
sente Ley en ningln caso se entenderan adquiri-
das por silencio administrativo facultades en
contra de las prescripciones de la Ley del Sue-
lo, de los planes de Ordenacién, Programa, Pro-
yectos y, en su caso, de las Normas Complemen-
tarias y Subsidiarias de Planeamiento o de las
Normas y Ordenanzas reguladoras sobre uso del
suelo y edificacién, siempre que la infraccidn
fuere grave y manifiesta.

CAPITULO IX.- RECURSOS

Articulo 24.

Contra los actos administrativos del Insti

tuto Cantabro del Suelo podra interponerse re-
curso de alzada ante el Consejero de Obras Pl-
blicas, Vivienda y Urbanismo, que agotari la
via administrativa.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.

El Consejo de Gaobierna, a propuesta del Con-
sejero de Obras Piblicas, Vivienda y Urbanismo,
podrid dictar las disposiciones adecuadas para
el desarrollo y la ejecucidn de esta Ley.

Segunda.

La presente Ley entrar3 en vigor al dia si-
guiente de su publicacidén en el Boletin Oficial
de Cantabria.

Tercera.

El Consejo de Administracidén a que se refie-
re el articulo 7 de esta Ley se constituirad en
el plazo de seis meses desde la entrada en vi-
gor de la misma,




