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1. PROYECTOS DE LEY.

DE CANTABRIA POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 2/2001, DE 25 DE JUNIO, DE ORDENACION TERRITORIAL Y
REGIMEN URBANISTICO DEL SUELO EN CANTABRIA, EN RELACION CON LOS PROCEDIMIENTOS DE
INDEMNIZACION PATRIMONIAL EN MATERIA URBANISTICA. [7L/1000-0025]

Enmiendas al articulado, presentadas por los Grupos Parlamentarios Popular, y Regionalista y Socialista.
PRESIDENCIA

De conformidad con el articulo 118.5 del Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento de Cantabria de las enmiendas al articulado del Proyecto de Ley de Cantabria por la que se modifica la Ley
2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del suelo en Cantabria, en relacion con los
procedimientos de indemnizacién patrimonial en materia urbanistica, numero 7L/1000-0025, presentadas por los Grupos
Parlamentarios Popular, y Regionalista y Socialista, admitidas a tramite por la Mesa de la Comision de Obras Publicas,
Ordenacion del Territorio, Vivienda y Urbanismo en sesion celebrada el 17 de febrero de 2011.

Santander, 17 de febrero de 2011

EL PRESIDENTE DEL
PARLAMENTO DE CANTABRIA,

Fdo.: Miguel Angel Palacio Garcia.

[7L/1000-0025]

ENMIENDA NUMERO 1

FIRMANTE:
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR

Enmienda n.°1

DE MODIFICACION de la exposicion de motivos.
TEXTO QUE SE PROPONE:
EXPOSICION DE MOTIVOS.

No es posible desconocer que cuando la restauracion de la legalidad urbanistica exige la adopcion de la mas
rigurosa de las medidas, la demolicion de lo indebidamente edificado, su ejecucion acarrea negativas consecuencias para
los terceros adquirentes de buena fe de los inmuebles afectados, que, habiendo sido ajenos, normalmente, a la comision
de la infraccion, de la que suelen tener noticia posteriormente, se ven privados de uno de los mas relevantes bienes de su
patrimonio, en ocasiones afectado al pago de un préstamo que habran de afrontar en todo caso sin poder disfrutar del
inmueble. Estas consecuencias se tornan aun mas gravosas cuando en el inmueble que hay que demoler el propietario
tiene su vivienda habitual.

En estos casos, el ordenamiento juridico configura el reconocimiento de la responsabilidad patrimonial de la
Administraciéon como el mecanismo adecuado para resarcir tales perjuicios, competiendo a los poderes publicos el dotar a
los perjudicados de eficaces herramientas para conseguir la pertinente restitucion patrimonial.

Consciente de esta problematica, el Parlamento, adopté en la sesidn plenaria celebrada el dia 27 de julio de 2010,
una resolucién por la que se instaba al Gobierno a que, antes de finalizar el afio, propusiera las modificaciones normativas
necesarias para que los propietarios sobre los que pesan sentencias firmes de derribo, como consecuencia de la ilegalidad
de la licencia concedida, se les garantizara la indemnizacién del perjuicio patrimonial con caracter previo al efectivo derribo
del inmueble.

Con la presente Ley se trata de dar cumplimiento a este ultimo mandato, introduciendo, en primer lugar, un
mecanismo que pretende dotar de mayor seguridad al trafico juridico inmobiliario, propiciando la mayor publicidad de los
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litigios que se susciten en el ambito urbanistico a fin de evitar mayores perjuicios a los terceros adquirentes y
consumidores. Para ello, se impone a los Servicios Juridicos de la Administracién Autonémica la obligacién de promover la
publicidad registral de los procedimientos en los que se impugnen actos de naturaleza urbanistica cuando se advierta que
pueden derivarse perjuicios para terceros y se articulan medidas para procurar el cumplimiento del deber de garantizar las
entregas a cuenta para la construccién de viviendas.

En segundo lugar, se pretende incorporar a la legislaciéon urbanistica de Cantabria una prevision que, en el sentido
indicado por la Camara, y dentro del marco establecido por la legislacion administrativa estatal, permita el abono de la
indemnizacion con caracter previo al derribo efectivo de los inmuebles. Se trata asi de evitar que a los propietarios
afectados, se les prive de sus inmuebles sin que por la Administraciéon responsable del perjuicio se atiendan sus legitimas
pretensiones de forma inmediata, dando una pronta respuesta a su peticion resarcitoria, y evitando, al propio tiempo, que
el perjudicado tenga que esperar a verse privado del inmueble, momento en el que se verifica realmente el dafio, para
incoar un largo proceso ante las administraciones, primero, y eventualmente ante los tribunales, para conseguir ese
resarcimiento patrimonial.

La presente Ley introduce un mecanismo que, sin alterar la configuracién general del instituto de la responsabilidad
patrimonial, incide sobre la sustanciacion del expediente, en el convencimiento de que una rapida respuesta de la
Administracion Publica, si bien no minoraréa los indudables perjuicios causados a los particulares, al menos no empeorara
su situacion. Por ello, la norma permite la sustanciacion del procedimiento de forma anticipada, sujetando la eficacia de la
resolucion indemnizatoria a la condicion suspensiva de que el propietario del inmueble afectado ponga éste a disposicion
de la Administracion obligada a materializar el derribo.

Por otro lado, cuando el dafo se imputa a varias administraciones, se pretende también articular un mecanismo que
permita la intervencién de todas ellas, ofreciendo asi las herramientas para una mejor resolucién del procedimiento que
permita una adecuada identificacion de la Administracion que resulte responsable.

Cerrando este sistema, se proclama el derecho de los ciudadanos titulares de una vivienda, a recibir de manera
inmediata una minima indemnizacién en el caso de verse afectados por la anulacién de la licencia que amparaba su
edificacién cuando se proceda a su demolicidon. Para la efectividad de dicho derecho, se garantiza la percepcion en un
breve plazo de un anticipo a cuenta que satisfara el Gobierno de Cantabria en el caso de que los mecanismos
anteriormente referenciados no resulten eficaces, al tiempo que se configuran los mecanismos de recuperacion del importe
anticipado.

Las previsiones legales no alteran en modo alguno el régimen general de responsabilidad patrimonial, ni prejuzgan
la Administracion responsable, ni desde luego inciden sobre las diversas modalidades indemnizatorias que puedan existir
al margen del sistema de responsabilidad patrimonial, a través de férmulas urbanisticas que, como transferencias de
aprovechamiento, garanticen la indemnidad del patrimonio de los particulares. Estos extremos se recogen en la normativa
general, en cuyo marco se incardina la presente regulacion.

Se ftrata, por tanto, de previsiones que se incorporan al ordenamiento autonémico de indole exclusivamente
procedimental, encontrando acomodo en las competencias autonémicas sobre urbanismo y vivienda, defensa de los
consumidores, organizacién administrativa propia, y especialidades procedimentales derivadas de la propia organizacion,
asi como en la funcién de apoyo a la Administracién Local como Autonomia uniprovincial. La transparencia y la publicidad
son en este campo los medios al alcance de nuestra capacidad normativa, unida a la garantia de indemnidad de los
consumidores por la via de la corresponsabilidad entre las Administraciones publicas implicadas con competencias
urbanisticas.

JUSTIFICACION: Se considera necesario.

ENMIENDA NUMERO 2

FIRMANTE:
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR

Enmienda n.° 2

DE ADICION de un nuevo Articulo 3°.

Se introduce una nueva Disposicion Adicional en la Ley 2/2001 de 25 de junio, de Ordenacioén Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo de Cantabria con la siguiente redaccion:
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Disposicion Adicional Séptima. Garantia de Indemnidad por actos de la Administracion declarados ilegales.

1. Todo tercero de buena fe propietario de viviendas adquiridas con licencia posteriormente anulada por Sentencia
judicial, por el mero hecho de ser desalojado de la misma, tiene derecho a percibir del Gobierno de Cantabria en el plazo
de dos meses desde su reclamacion, como anticipo a buena cuenta de lo que resulte de los procedimientos
administrativos y judiciales que, en su caso, se entablen para establecer el importe definitivo de los dafios y el responsable
de los mismos, la cantidad resultante de aplicar, a la vivienda que se debe demoler, los indices, médulos o métodos de
estimacion que se encuentren aprobados en la correspondiente Orden de la Consejeria de Hacienda o que se vengan
aplicando por la Agencia Cantabra de la Administracion Tributaria para comprobar los valores declarados a efectos del
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales.

La reclamacion del pago del anticipo se acompafara de la sentencia, fotocopia del titulo de propiedad y de una
declaracién por la que se pone a disposicion del Gobierno de Cantabria el inmueble a demoler, con depésito de las llaves,
efectuada ante funcionario publico.

El procedimiento para el reconocimiento del anticipo habra de ser resuelto en el plazo maximo de quince dias.

2. El Gobierno de Cantabria quedara subrogado en el ejercicio de la acciéon de responsabilidad patrimonial que
pudiera corresponder al propietario afectado por dafios materiales hasta el importe del anticipo satisfecho, sin perjuicio de
la legitimacion que ostenta el propietario por otros dafios y por los dafios materiales en lo que superen el importe
anticipado. El importe anticipado se detraera de las indemnizaciones que se reconozcan al afectado que haya de hacer
efectivas el Gobierno de Cantabria.

3. Lo dispuesto en los anteriores apartados sera de aplicacion a los elementos inmuebles anejos a las viviendas
destinados a garaje o trastero, con un maximo de dos.

4. Si la vivienda no fuera demolida por cualquier causa, el afectado podra optar por la devoluciéon del anticipo y
recuperacion de la posesién del inmueble o por transmitirlo al Gobierno de Cantabria por el valor del anticipo.

5. Si se hubiera instruido el procedimiento de responsabilidad patrimonial antes de producirse el desalojo conforme
a la Disposicion Adicional Sexta, el Gobierno resolvera el mismo en el plazo de quince dias desde que se produzca la
reclamacion del anticipo y procedera, en caso de estimarse la responsabilidad de la Administracion Autonémica, al abono
de la indemnizaciéon completa reconocida en el plazo establecido en el apartado primero de la presente Disposicion
Adicional.

6. Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno de Cantabria adoptara todas las medidas precisas para impedir que,
como consecuencia de una Sentencia que ordene la demoliciéon de una vivienda que constituya el domicilio habitual de un
ciudadano tercero de buena fe, se produzcan situaciones de desamparo, procurando los medios materiales para su realojo
provisional inmediato y su traslado.

JUSTIFICACION: Se considera necesario.
ENMIENDA NUMERO 3

FIRMANTE:
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR

Enmienda n.° 3

DE ADICION de un nuevo Articulo 4°.

Se introduce una nueva Disposicion Adicional en la Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo de Cantabria.

TEXTO QUE SE PROPONE:

Disposicion Adicional Octava por la que se modifica el apartado 3, letra f) del Articulo 18 de la Ley 1/2006 de
Cantabria de Defensa de Consumidores y Usuarios, quedando redactado como sigue:

Articulo 18, apartado 3

f) Justificacion del cumplimiento de la normativa especial reguladora del afianzamiento o garantia de las cantidades
entregadas a cuenta del precio total, expresando en dicha justificacién los datos identificativos tanto de la compaiiia
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aseguradora o entidad financiera que asumieran tal funcién como de las entidades bancarias o cajas de ahorro en las que
se encuentran abiertas las cuentas especiales donde las cantidades aludidas han de ingresarse. Se hara constar asimismo
en cartel sito en la obra, visible desde la via publica, la entidad bancaria en la que se encuentra abierta la cuenta especial y
las entidades financieras o aseguradoras con las que el promotor de la obra tenga concertado contrato para garantizar las
cantidades entregadas a cuenta del precio. El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a la adopcion de la medida
preventiva de suspension de la licencia y paralizacion de las obras.

Dicha medida preventiva podra ser adoptada por los 6rganos administrativos que otorgaron la licencia cuando el
incumplimiento consista en no hacer constar la informacién prevista en este precepto en el cartel informativo visible desde
la via publica, comunicando inmediatamente los hechos en las veinticuatro horas habiles siguientes a las autoridades
competentes en materia de consumo.

JUSTIFICACION: Se considera necesario.
ENMIENDA NUMERO 4

FIRMANTES:

GRUPO PARLAMENTARIO REGIONALISTA
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

Enmienda n.°1

DE ADICION.
Afadir punto 5 al final de la Disposicion Adicional XXX con el texto que se propone:

5. La Administracion que tramite un expediente de responsabilidad patrimonial que tenga por objeto una lesion
producida como consecuencia de actuaciones administrativas declaradas ilegales que determinen el derribo de
edificaciones, debera comunicar el inicio de la sustanciacion de dicho expediente al 6rgano judicial encargado de la
ejecucion de la sentencia.
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