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i LEGISLATURA

2. PROPOSICIONES DE LEY.

CREACION DEL CONSEJO ECONOMICO Y SO-
CIAL.

(2S00]

Dictamen de la Comisién.

PRESIDENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
93.1 del Reglamento de la Cdmara, se ordena la
publicacidn en el Boletin Oficial de la Asamblea
Regional de Cantabria del dictamen emitido por la
Comisién de Polftica Social y de Empleo a la proposi-
ciéon de ley de Creacién del Consejo Econdémico vy
Social.

Sede de la Asamblea, Santander, 1 de junio de
1992.

SUMARIO

El Presidente de la Asamblea Regional de Canta-
bria,

Fdo.: Adolfo Pajares Compostizo.

{2500}

AL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA REGIONAL DE
CANTABRIA

La Comisién de Polftica Social y de Empleo de la
Asamblea Regional de Cantabria, se ha reunido los
dfas 26 y 29 del presente mes de mayo para proceder
al estudio, debate y votacidén de la proposicidn de ley
de CREACION DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
y de las enmiendas presentadas a su articulado; as/
como para emitir el preceptivo dictamen de la Comi-
sidn, al que se refieren los articulos 110y 111 del
Reglamento de la Asambiea Regional.
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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 112
del citado Reglamento, se remite a V.E., a los efectos
de la tramitacién procedente, el siguiente

DICTAMEN

"PROPOSICION DE LEY DE CANTABRIA POR LA QUE .

SE CREA EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Espafiola y el Estatuto de Autono-
mfa para Cantabria recogen el mandato, dirigido a los
poderes publicos, de promover y facilitar la participa-
cién de los ciudadanos, directamente o a través de
organizaciones o asociaciones, en la vida econémica
y social, asi como fomentar el desarrollo econémico de
la Comunidad Auténoma dentro de los objetivos
marcados por la polftica econémica nacional.

El 6rgano que se crea, cuya denominacion es la de
Consejo Econémico y Social, refuerza la participacién
de los agentes econdémicos y sociales en la vida
econémica y social, reafirmando su papel en el desa-
rrollo del Estado Social y democratico de Derecho.

Altiempo que cumple con esta funcién constitucio- )

nal, el Consejo Econémico y Social sirve de plataforma
institucional de didlogo y deliberacién permanente en
la medida en que constituye el érgano donde estan
representados un amplio conjunto de organizaciones
socioprofesionales.

Por otra parte, el Consejo Econémico y Social
responde a la legftima aspiracién de los agentes
econdémicos y sociales de que sus opiniones y plantea-
mientos se oigan ala hora de adoptarse decisiones por
el Consejo de Gobierno de la Diputacién Regional de
Cantabria que puedan afectar a los intereses que les
son propios.

En tal sentido, la funcién consultiva que se institu-
ye a través del Consejo Econémico y Social se ejercera
en relacién con la actividad normativa del Consejo de
Gobierno de la Diputacién Regional de Cantabria en
materia socioeconémica y laboral.

El Consejo Econémico y Social constituye, ademas,

un mecanismo de comunicacién, asimismo permanen-

. te, entre los agentes econémicos y sociales y el

Consejo de Gobierno de la Diputacién Regional de

Cantabria; en tal sentido, hace mas fluida la relacién

entre aquélios y el Consejo de Gobierno de la Diputa-
cion Regional de Cantabria.

Las Ilfneas basicas que informan la Ley y que

configuran la institucién que en la misma se crea son
las siguientes:

a) El Consejo Econémico y Social se configura
como un 6rgano de caracter consultivo en materia
socioecondmica y laboral. :

b) La funcién consultiva que se instituye a través
del Consejo Econémico y Social se ejercera en relacién
con la actividad normativa del Consejo de Gobierno de
la Diputacién Regional de Cantabria en el indicado
ambito material.

Esta participacion se materializa fundamentalmente
en la emisién, con caricter preceptivo o facultativo,
segun los casos, 0 a propia iniciativa, de informes y
dictdmenes.

c) El Consejo podrd, por propia iniciativa, elaborar
informes o estudios sobre una serie de materias que
expresen la opinién de este drgano en relacién con las
mismas.

d) El Consejo Econémico y Social cuenta con la
presencia de sindicatos y organizaciones empresariales
que gocen de representatividad, asfi como de otras
organizaciones o fuerzas sociales representativas de
intereses diversos.

e) No se prevé la participacién de representantes
del Consejo de Gobierno de la Diputacién Regional de
Cantabria dado el caracter del Consejo de 6rgano
consultiva del mismo, y la necesidad, por tanto, de
garantizar su independencia en la formacién y emision
de sus criterios. En razén a esta necesaria autonomia
funcional se le dota de amplias facultades de autoor-
ganizacion.

f) Se prevé la presencia de expertos que contribuira
a garantizar la imprescindible calidad técnica de sus
trabajos. Este grupo estard integrado por personas de
especial preparacién y reconocida experiencia en
temas socio-econémicos y laborales y desarroliardn su
funcién con independencia.

g) El Consejo goza- de amplias facultades de
autonomia y organizacién que garantizan su indepen-
dencia.

Articulo 1°.- Creacién y naturaleza juridica.

1.- Se crea el Consejo Econdmico y Social de
Cantabria con la composicién, organizacién y funcio-
nes que le atribuye la presente Ley.

2.- El Consejo es un érgano colegiado con persona-
lidad juridica propia de participacién y caracter consul-

tivo, con autonomia funcional.

3.- El Consejo, que tendrd su sede en Santander,
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se configura como un ente de derecho publico, de los
previstos en el articulo 6.5 del Real Decreto Legislativo
1091/1988, de 23 de septiembre, Texto Refundido de
la Ley General Presupuestaria. Estard adscrito a la
Cansejerfa de Turismo, Transportes y Comunicaciones
e Industria.

TITULO |

DE LA COMPOSICION Y ORGANIZACION

Articulo 2°.- Nimero y designacién de las miem-
bros.

1.- Et numero de miembros del Consejo Econdmico
y Social sera de veinticinco, incluido su Presidente. De
veinticinco miembros, ocho perteneceran at grupo 1, en
representacién de las arganizaciones sindicales; ocho
al grupo I, en representacién de las arganizaciones
empresariales; y ocho al grupo lil, en representacidn
de los distintos sectores econdémicos y sociales
elegidos entre personas de recanccido prestigio en
materia econdémico y social.

2.- Los miembras del Consejo representantes de
los sindicatos, grupo |, serdn designados por los que
hayan obtenido méas del 5% en las elecciones sindica-
les en Cantabria.

3.- Los miembros del Consejo representantes del
grupo MW, serdn designados por las organizaciones
empresariales que gocen de capacidad representativa
con arreglo a la Dispasicidn Adicional Sexta de la Ley
8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabaja-
dores, segun redaccién dada por la Ley 32/1984, de
2 de agosto.

4 .- Los miembros del Consejo Econdmico y Sacial
del grupo Wl serd&n nombrados por el Consejo de
Gobierna.

A efectos de hacer més efectiva la participacién de
los distintos sectores econdmicos y sociales del
Consejo Econdmico y Social, el Consejo de Gobierno
tomard en consideracién para la propuesta de los
expertos de reconocido prestigio a aquellos sectores
de economia sacial, asicomo a entidades o asociacio-
nes e instituciones con incidencia en el 4mbito econd-
mico y social de la Comunidad Céantabra.

Articulo 3°.- Incompatibilidades.

1.- Serdn incompatibles con la condicién de miem-
bros del Consejo:

a) Bl Presidente, el Vicepresidente, los Consejeros
y demds altos cargos o asimilados de naturaleza

palitica.

b) Diputados Regionales, Parlamentarios Nacionales
y miembros del Parlamento Europeo.

c) Miembros de otros drganos constitucionales.

d} Presidentes de Corporaciones Locéles.

Articulo 4°.- Nombramiento y toma de posesidn de
sus miembros.

1.- La designacién de los miembros del Consejo
Econdmico y Social representantes de los sindicatos
de trabajadores y organizacignes empresariales, serdn
comunicadas al Consejo de Gobierno quién pracederd
a su nombramiento mediante Decreto publicado en el
Boletin Oficial de Cantabria que serd simulténeo al de
los miembros del grupo Il

2.- Los miembros del Conisejo Econémico y Social
deberdn tomar posesidn de sus cargos en el plazo
méximo de un mes, contado desde la publicacidn de
su nombramiento en el "Boletin Oficial de Cantabria”.

Articulo 5°.- Organ_os colegiados.

1.- El Consejo Econdmico y Social de Cantabria
podra funcionar en Pleno o Comisidn Permanente y sin
perjuicio de que puedan constituirse secciones y
grupos de trabajo. La constitucién de secciones
correspondera a la potestad organizadara del Pleno,
debiendo respetar, en su composicién, la formacién
paritaria de los distintos grupos.

2.- El Pleno es el 6rgano supremo de decisién y
formacién de la voluntad del Consejo y esta integrado
por todos los miembros del mismo.

3.- La Comisi6én Permanente tendra las competen-
cias que sean determinadas en el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento y, en su caso, 1as que
le atribuya el Pieno del Consejo. Integran la Comisién
Permanente, bajo la direccién del Presidente y asistida
por el Secretario General, tres representantes por cada
uno de los tres grupos a los que se refiere el articulo
2 de esta Ley. Los grupos, por su iniciativa y mediante
comunicacién al Secretario General del Consegjo,
podrdn sustituir a los miembros de la Comisién Perma-
nente.

4.- las secciones podran constituirse en los
supuestos que determine el Pleno, debiendo respetar
en su compaosicidn la formacién proporcional de laos
distintos grupos.

5.- Los grupos de trabajo podrdn crearse para el
estudio de un asunto determinado, a criterio del Plena



Pédgina 492

2 de junio de 1992

BOARC nim. 79

de la Comisién Permanente, y su composicién serd
libremente fijada por el 6rgano que determine su
constitucion.

Articulo 6°.- Organos unipersonales.

1.- Son d¢rganos unipersonales del Consejo el
Presidente, los Vicepresidentes y el Secretario Gene-
ral.

2.- El Presidente del Consejo dirige éste en su
actuacién. A estos efectos presidird las sesiones def
mismo en Pleno y en Comisién Permanente.

3.- Los Vicepresidentes serdn dos y sustituirdn al
Presidente en la forma que se determine por el Pleno
del Consejo, en los supuestos previstos en esta
norma.

4.- EI Secretario General debe asegurar el buen
funcionamiento del Consejo y es el depaositario de la fe
publica de los acuerdos del mismo. A estos efectos
asistird con voz, pero sin voto, a las sesiones del
Pleno y de la Comisién Permanente.

Articulo 7°.- Nombramiento del Presidente, del
Secretario General y eleccién de los Vicepresidentes.

1.- Bl Presidente del Consejo Econémico y Social
serd nombrado por el Consejo de Gobierno de la
Diputacién Regional, previa consulta a los grupos |y
i de dicho Consejo.

2.- El Secretario General serd nombrado y separado
libremente por decisién del Presidente.

3.- Los Vicepresidentes seran nombrados, de entre
los miembros del Consejo Econdmico y Social, por el
Pleno, a propuesta, respectivamente, de los grupos |
y Il del Consejo.

Articulo 8°.- Funcianes del Presidente y Vicepresi-
dente.
1.- Son funciones del Presidente:

a) Ostentar la representacién del Consejo Econdémi-
co y Social.

b} Convocar las sesiones de Pleno y de la Comisién
Permanente, presidirlas y moderar el desarrollo de sus
debates.

¢} Formular el orden del dfa de las reuniones del
Pleno y de la Comisién Permanente, con arregio a lo
dispuesto en la presente disposicién.

d) Visar las actas, publicar los acuerdos del Conse-

jo y disponer su cumplimiento.
e) Dirimir los empates con voto de calidad.

f) Cuantas otras funciones le otorgue la presente
Ley o el Reglamento de Organizacién y Funcionamien-
to.

Articulo 9°.- Funciones del Secretario General.

1.- Son funciones del Secretarioc General las
siguientes:

a) Asistir a las sesiones del Pleno y de fa Comisién
Permanente del Consejo Econémico y Social, tomando
parte en las deliberaciones y dando fe de lo acordado
en sus sesiones.

b} Expedir certificaciones del contenido de las
actas y ordenar y custodiar la documentacién.

c) Ejercer la direccién administrativa y técnica de
los distintos servicios del Consejo y velar porque sus
érganos actden conforme a los principios de econo-
mia, celeridad y eficacia, asumiendo la jefatura del
personal adscrito al mismao.

2.- En general le competen cuantas funciones
atribuye el ordenamiento administrativo a los secreta-
rios de los drganos colegiados.

Articulo 10.- Duracién del mandato.

El mandato de los miembros del Consejo Econémi-
co y Social y de su Presidente serd de cuatro afos,
renovable por periodos de igual duracién, que comen-
zard a computarse, para todos ellos, desde el dfa
siguiente al de la publicacién en el "Boletin Oficial de
Cantabria” del nombramiento de los mismaos.

No obstante, el Consejo y su Presidente continua-
rédn en el ejercicio de sus funciones hasta la toma de
posesién de los miembros del nuevo Consejo.

Articulo 11.- Cese.

1.- El Presidente y los miembros del Consejo
Econdmico y Social cesan por algunas de las causas
siguientes:

a) Por expiracién del plazo de su mandato, sin
perjuicio de continuar en el ejercicio de sus funciones
hasta que hayan tomado posesién quienes hubieren de
sucederles.

b) Por decisién de los mismos 6érganos y organiza-
ciones que promovieron el nombramiento.

¢} Par renuncia aceptada por el Presidente del
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Consejo y en el caso de éste, por el Consejo de
Gobierno.

d) Por faliecimiento.

e} Por violar la reserva propia de su funcién,
correspondiendo su apreciacién al Pleno del Consejo.

f) Por incompatibilidad sobrevenida.

2.- Producida alguna de las causas de cese a que
se refiere el ndmero anterior, el Presidente o quien
haga sus veces, lo comunicard al Consejero de Turis-
mo, Transportes y Comunicaciones e Industria, quien
propondra al Consejo de Gobierno el cese del miembro
o miembros a quienes afecte.

3.- Toda vacante anticipada en el cargo, que no
sea por expiracién del mandato, serd cubierta por la
organizacién a quien correspondiera el titular del
puesto vacante en la forma prevista en el articulo 2°
de la Presente Ley. El mandato del asi nombrado
expirard al mismo tiempo que el de los restantes
miembros del Consejo.

TITULO NI
DE LAS FUNCIONES
Articulo 12.- Funcién consultiva preceptiva.

1.- Bl Consejo Econémico y Social en Pleno debers
ser consultado en los siguientes asuntos:

a) Anteproyectos de leyes o proyectos de decretos
de la Diputacién Regional de Cantabria relacionados
con la politica socio-econémica. Queda expresamente
exceptuado de consulta el anteproyecto de ley de
Presupuestos Generales de Cantabria, respecto del
cual el Consejo de Gobierno debers informar al Pleno
de su contenido simultdneamente a su remisién a la
Asamblea Regional.

c) Cualesquiera otros asuntos en que por precepto
expreso de una ley haya de consultarse al Consejo
Econdmico y Social.

2.- A los efectos del presente articulo se entende-
ran por condiciones socio-econémicas aquellas que
afecten a las areas de promocién social, cooperativis-
mo y sociedades andénimas laborales, politica de
rentas, politicas laborales de la reestructuracién
sectorial y aquellos aspectos relacionados con el
Mercado Unico Europeo y su incidencia social.

3. En general, elaborar estudios e informes sobre
materias de economia; fiscalidad; relaciones laborales,
salud laboral; empleo; asuntos sociales; agricultura y
pesca; educacién y cultura; salud y consumo; medio
ambiente; transporte y comunicaciones; industria y

energfa; vivienda; desarrollo regional.

4. En los supuestos de consulta preceptiva el
Consejo Econémico y Social vendra obligado a emitir
su dictamen en el plazo médximo de quince dias,

" cuando la consuita se refiera a anteproyectos de ley o

decretos legislativos; y de diez dias en los restantes
casos. No obstante, estos plazos podrdn ampliarse
cuando, ajuicio del Consejo de Gobierno, la naturaleza
o importancia de la disposicién consultada asf lo
aconseje. En este supuesto, el plazo para emitir el
dictamen seré el que al efecto se seriale, no pudiendo
en ningun caso ser superior a un mes. Transcurrido el
plazo que proceda sin que se haya emitido el dicta-
men, éste se entenderd evacuado.

Los plazos antes indicados comenzardn a contarse
a partir del dia siguiente al de la recepcién de la
consulta en la sede del Consejo Econémico y Social.

Articulo 13.- Otras funciones.

Asimismo, el Consejo Econémico y Social ejercera
las siguientes funciones:

a) Emitir informes o propuestas sobre cualesquiera
asuntos de cardcter socio-econémico, a iniciativa
propia, a peticién del Consejo de Gobierno o de la
Asamblea Regional. '

b) Servir de cauce de participacién y didlogo
permanente de los interlocutores sociales en el debate
de asuntos econdmico-sociales.

¢} Conocer y evaluar la informacién estadistica
regional sin perjuicio de la facultad de elaboracién de
datos estadisticos propios.

d) Formular recomendaciones y propuestas en
relaci6én con situaciones coyunturales de sectores
econémicos y sociales determinados.

Articulo 14.- Informacién complementaria.

El Consejo Econémico y Social podra solicitar de la
Administracién Regional informacién complementaria
sobre los asuntos que, con caricter preceptivo 0
facultativo, se les sometan a consulta, siempre que
dicha informacién sea necesaria para la emisién de su
dictamen. En estos supuestos, el plazo para emisién
del dictamen se suspendera hasta la recepcién de
dicha informacién.

TITULO M

DEL REGIMEN JURIDICO Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 15.- Normas aplicables.
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El régimen jurfdico del Consejo estd regulado por
las normas de la presente Ley y por el desarrollo que
realice el Reglamento de Qrganizacién y Funcionamien-
to, que debers ser formulado por mayorfa absoluta del
Consejo en pleno y que serd aprobado por decreto del
Consejo de Gobierno.

Articulo 16.-

1. El Pleno se reunird en sesién ordinaria al menos
una vez cada tres meses.

2. Asimismo, podra celebrar sesiones extraordina-
rias a iniciativa del Presidente, de la Comisién Perma-
nente o0 de una tercera parte de sus miembros.

3. La convocatoria de las sesiones, tanto ordinarias
como extraordinarias, corresponde al Presidente y
deberd ser notificada con una antelacién minima de
cuarenta y ocho horas con expresién del orden del dia
y con remisién de la documentacién necesaria sobre
cada tema propuesto.

4. Para la véalida constitucién del Pleno serd nece-
saria la presencia, al menos, de trece de sus miem-
bros, incluido el Presidente, o quien legaimente le
sustituya, y el Secretario General. En segunda convo-
catoria serd suficiente la presencia de la tercera parte
de sus miembros.

Articulo 17.- Funciones de divulgacién y publici-
dad.

1.- El Consejo Econémico y Social en Pleno elevard
anualmente al Gobierno una memoria en la que, con
ocasién de exponer la actividad del Consejo en el
perfodo anterior, refleje sus consideraciones sobre la
situacién socio-econémica y laboral de }a Comunidad
Auténoma.

2.- Divulgard los criterios del Consejo mediante su
publicacién y, en general, mediante la edicién de
cuantos documentaos relacionados con sus actividades
estime conveniente.

Articulo 18.- Adopcién de acuerdos y documenta-
cién.

1. Los acuerdos se adoptardn en virtud del voto
favorable de la mayorfa absoluta de los miembros del
Consejo, pudiendo los que no hubieran votado a favor
formular los votos particulares donde expresaron sus
discrepancias con el acuerdo adoptado.

2. La adopcién de acuerdos corresponde al Pleno,
en su caso, a la Comisién Permanente cuando aquél
hubiera delegado en ésta dicha funcién.

3. El Consejo documentara por separado cada uno

de sus acuerdos, distinguiendo los antecedentes, la
valoracién efectuada y las conclusiones, con la firma
del Secretario General y el visto bueno de su Presiden-
te.

Articulo 19.- Potestad organizatoria.

El Consejo Econémico y Social en Pleno estd
dotado de potestad para establecer el régimen de
organizacién y
funcionamiento interno del Consejo y de los érganos
de! mismo, en los términos de la presente Ley y del
Reglamento sefialado en el artfculo quince.

Asimismo, podra dictar cuantos actos sean preci-
sos para el desempeiio de las funciones que le atribu-
ye la normativa vigente.

Articulo 20.- Recursos econémicos del Consejo
Econdmico y Social.

1. En los Presupuestos Generales de Cantabria de
cada aio se dotara al Consejo Econdmico y Social de
los recursos necesarios para el cumplimiento de sus
fines.

A estos efectos, se establecerd la dotacién precisa
para el funcionamiento administrativo general del
Consejo. lgual previsién se hard para el desarrollo de
las actividades propias de los grupos que integran
aquél.

El anteproyecto de presupuestos serd elaborado y
aprobado por el Pleno y remitido a la Consejeria de
Economia, Hacienda y Presupuesto a los efectos de lo
previsto en la Ley de Finanzas de la Diputacién Regio-
nal de Cantabria.

2.- La condicién de miembro del Consejo no dara
derecho a retribucién econdémica. Exclusivamente se
percibirdn las indemnizaciones que procedan por
asistencias, dietas de desplazamiento y gastos de
locomocién, que tendradn la cuantia establecida para el
personal al servicio de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma en su grupo superior.

3. La contratacién det Consejo Econémico y Social
se ajustard a los principios de publicidad, concurren-
cia, salvaguardia del interés publico y homogeneiza-
cién de comportamientos en el sector pablico, estable-
cidos en la Disposicién Transitoria Segunda del Regla-
mento General de Contratacién del Estado, desarro-
llandose en régimen de derecho privado.

4. El personal del Consejo Econémico y Social
quedard vinculado a éste por una relacién sujeta al
derecho laboral. La seleccién de personal, con excep-
ciéon del de car4cter directivo, se hard mediante
convocatoria publica y de acuerdo con sistemas
basados en los principios de mérito y capacidad.
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DISPOSICION ADICIONAL

En todo lo no previsto expresamente en esta Ley
y en las reglas de organizacién y funcionamiento
internos aprobadas por el Pleno, se aplicardn las
normas contenidas en el Capitulo 1l del Trtulo primero
de la Ley de Procedimiento Administrativo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera.

Dentro del plazo de treinta dias siguientes a la
publicacién de la presente Ley en el "Boletin Oficial de
Cantabria”, se procederd por el Consejo de Gobierno
a la designacién de los miembros del Consejo en el
modo establecido en el articulo segundo.

Segunda.
E! Reglamento de Organizacién y funcionamiento

deberd ser aprobado en el plazo de seis meses desde
la publicacién de la presente Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedardn derogadas todas cuantas disposiciones
de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en
la presente Ley.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera.

La presente Ley entrard en vigor el dfa siguiente al
de su publicacidn en el "Boletin Oficial de Cantabria”.

Segunda.

Se autoriza alos Consejeros de Turismo, Transpor-
tes y Comunicaciones e Industria y de Economia,
Hacienda y Presupuesto para que dicten conjunta o
separadamente, en su caso, las disposiciones necesa-
rias para el desarrollo de la presente Ley.

Tercera.

Por el Consejero de Economifa, Hacienda y Presu-
puesto se realizaran las modificaciones presupuesta-
rias en orden a la habilitacién de los créditos necesa-
rios para el cumplimiento de lo previsto en la presente
Disposicién.”

Santander, 29 de mayo de 1992.
E! Presidente de la Comisién.- Fdo.: José Antonio

Arce Bezanilla. El Secrgtario de la Comisién.- Fdo.:
Julian Francisco Ferndndez-Cotero Fernandez.



