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1. PEOYECTOS DE LEY.

ACCION SOCIAL.

Enmienda a la totalidad proponiendo la devo-
1ucidn, presentada por el Grupo Parlamenta-
rio Regionalista.

PRESIDENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 93 del Reglamento de la Cémara, se ordena
la publicacidén en el Boletin Oficial de la
Asanblea Regilonal de Cantabria de la enmienda a
la totalidad,proniendo la devolucién al Consejo
de Gobierno, del proyecto de ley de Accidn So-
cial, presentada por el Grupo Parlamentario
Regionalista.

tede de la Asamblea, Santander, 6 de sep-
tiembre de 1989,

1 Presidente de la Asamblea Regional de
Can:abria.
Fdo.: Eduardo QObregén Barreda.

"A _A COMISION DE CULTURA, EDUCACION, DEPORTE Y
BIENESTAR SOCTIAL

El Grupo Parlamentario Regionalista, al am-
paro de lo establecido en el articulo 106 del
vigente Reglamento de la Asamblea Regional de
Cantabria, presenta ENMIENDA A LA TOTALIDAD del
Preyecto de Ley de Accién Social, texto remiti-
do par el Consejo de Gobierno.

Santander, & de septiembre de 1989,
Fdu.: Miguel Angel Revilla Roiz. PORTAVOZ.

ENMIENDA A LA TOTALIDAD

El Proyecto de Ley de Accidn Social que nos

przsenta el Consejo de Gobierno, es un documen-
to que se asemeja mids a una declaracidn de
principios que a una Ley con unos objetivos y
finalidad concretos.

Este Proyecto, carece sobre todo de rigor
téenico y estd lleno de buenas intenciones que,
dada la estructura de la Ley, seran dificiles
de llevar a la practica.

Una Ley que deberia tener como mixima 1la
prevencién de problemas sociales, se dirige so-
bre todo, de forma dudosa y desconexlonada a
resolverlos. Se habla con frecuencia de necesi-

dades sociales 'basicas", concepto comodin de

la Ley, pues todo es bdsico, segdn el caso. Las
desigualdades sociales ni son ni dejan de ser
bidsicas, sino que son o no son desigualdades
saciales.

La definicidén que aporta el texto de "servi-
cios sociales", adolece de una filosofia recto-
ra, olvida que las soluciones a los problemas
sociales estdn en posesidn de la propia socie-
dad o de las distintas comunidades que los com-
ponen.

Cualquier estructuracién de un Servicio Pi-
blico debe contemplar la realidad social en la
que va a intervenir, y mis sl de serviclos so-
ciales se trata.

Este proyecto adolece de un error grave,
que, a mi juiclo, es la homogeneizacidn de la
realidad regional.

Por todo ello, solicitamos la devolucidén del
Proyecto al Consejo de Gobierno para que inten-
te la redaccién de otro nuevo mds acorde con

las necesidades regionales.

Fdo.: Miguel Angel Revilla Roiz."

1.PROYECTOS DE LEY.

ACCION SOCIAL

Enmienda a la totalidad con texto alternati-
vo, presentada por el Grupo Parlamentario del
€.D.S.

PRESIDENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 93 del Reglamento de la Cimara, se ordena
la publicacién en el Boletin Oficial de la
Asamblea Regional de Cantabria de la enmienda a
la totalidad, propuesta de texto alternativo,
del proyecto de ley de Accidén Social, presen-
tada por el Grupo Parlamentario del C.D.S.

Sede de la Asamblea, Santander, 6 de sep-
tiembre de 1989.

El Presidente de la Asamblea Regional de
Cantabria.
Fdo.: Eduardo Obregén Barreda.
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"A LA MESA DE LA COMISION

DON MANUEL GARRIDO MARTINEZ, Portavoz del
Grupo Parlamentario de Centro Democratico y So-
cial, al amparo del Articulo 106 del Reglamento
de la Asamblea, presenta una enmienda a la to-
talidad con proposicidn de texto alternativo al
Proyecto de Ley de Accidn Social remitido por
el Coisejo de Gobierno.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El texto propuesto por el Consejo de Go-
biernc no establece las condiciones que permi-
tan 2] Ejecutivo una planificacién de los Ser-
vicios Sociales para la totalidad de la Comuni-
dad Autdnoma con garantias de supervivencia,
puestc que en el proyecto remitido queda al
criterio de los Ayuntamientos de nmenor pobla-
€i6n y capacidad presupuestaria la constitucién
o no de agrupaciones municipales con otros de
similares caracteristicas, a efectos de crear
Servicios y Programas de contenido social para
los ciudadanos de su &mbito geografico.

A julcio del Grupo Parlamentario de Centro
Democritico y Social, este criterio de los En-
tes Locales es potencialmente modificable por
los avatares politicos, en funcién de factores
no previsibles, lo que puede imposibilitar o al
menos dificultar gravemente la planificacién a
medio plazo de los Servicios Sociales de la Re-
gidn por el Poder Ejecutivo del momento.

Por ello, el Grupo Parlamentario de Centro
Democratico y Social, estima que debe ser dise-
flado ur Mapa de Servicios Sociales de Canta-
bria, estableciéndose desde el Consejo de Go-
bierno unas demarcaciones geogrificas referidas
a los municipios de menos de veinte mil habi-
tantes, constituidas por uno o varios de ellss,
con obietivos sociales comunes y financiados
mancomutadamente por los Ayuntamientos consti-
tuyentes.

2. Ei Proyecto de ley remitido por el Conse-
Jo de Gobierno no establece adecuadamente, en
opiniér del Grupo Parlamentario de Centro Demo-
cratice y Social, los cauces suficientes de
participacién de los ciudadanos en la planifi-
cacibén y control de resultados, en lo referente
a2 Servicios Soclales.

Ciertamente, se contempla la creacidén del
Consejo Regional de Accién Social, pero las
funciones de las que el texto dota a este 6rga-
no de participacién no le proporcionan la in-
fluencia moral sobre el Ejecutivo que bajo el
punto de vista del Grupo Parlamentario del COS
debiera tener. Ademds, este Grupo Parlamentario
considera su composicidn incompleta, juzgdndose
necesaria la presencia en el citado organismo
de representantes de los colectivos afectados.

Por otro lado, segin el texto del Proyecto
de Ley, el acceso a los Servicios Sociales co-
munitarios y la participacién en su gestidn de
los ciudadanos de municipios de menos de veinte
mil habitantes, queda dependiente de la volun-
tad de los respectivos ayuntamientos de crear o
no agrupaciones municipales con otros de simi-
lares caracteristicas, a efectos de proporcio-
nar a sus vecinos los Servicios Soclales que
los municipios de mayor poblacién deben de pro-
porcionar por imperativo legal.

Este criterio, por ser claramente discrimi-
natorio para los ciudadanos de los Ayuntamien-
tos pequefios, no puede ser compartido por el
Grupo Parlamentario de Centro Democratico y So-
cial, que juzga obligado el que por parte del
Poder Legislativo se establezcan las bases oara
que todos los habitantes de la Reqidn, indepen-
dientemente del municipio de residencia, tengan
acceso a unos Servicios Sociales minimos y a
participar en su gestidn.

3. El Titulo Séptimo del Proyecto de Ley se
dedica al andlisis superficial de las posibles
infracciones y sanciones en materia de Servi-
cios Sociales, '

En opinién del Grupo Parlamentario del CDS,
estas cuestiones no precisan ser incluidas en
el texto de la tey de Accién Social, pudiendo
ser desarrolladas con mds y mejores criterios
en la subsiguiente normativa reglamentaria.

Por las razones anteriormente expresadas, el
Grupo Parlamentario de Centro Democratico y So-
cial presenta la siguiente ENMIENDA A LA TOTA-
LIDAD CON PROPOSICION DE TEXTO ALTERNATIVO,

Santander, 1 de septiembre de 1989,

Fdo.: Manuel Garrido Martinez.
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2

EMMIENOA A LA TOTALIDAD AL PROYECTO DE LEY DE

ACCION SOCTAL.

TEXTO QUE SE PROPONE

EXPOSICION DE MOTIVOS

La vigente Constitucién Espafiola exige de
lcs poderes piblicos la promocién de las condi-
ciones para que la libertad e igualdad entre
los individuos y grupos sean reales y efectivas
(Art. 9,2), estableciendo en el Capitulo III
del Titulo I la exigencia de la proteccion so-
cial, econdmica y juridica para la familia y la
infancia (Art. 39), la previsién, tratamiento,
rehabilitacion e integracidon de los disminuidos
fisicos, psiquicos y sensoriales (Art. 49) y la
potenciacion del bienestar social de la tercera
edad (Art. 50).

Por otro lado, el Estatuto de Autonomia para

Cantabria atribuye a la Diputacién Regional, en
su articulo 22,18, competencias exclusivas en
asistencia y bienestar social, incluida la po-
litica juvenil.

Asimismo, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Re-
guladora de Bases de Régimen Local, determina
las competencias de los Entes Locales en mate-
ria de prestacifn de Servicios Sociales en los
términos recogidos por la legislacién del Esta-
do y de las Comunidades Auténomas.

11

Por todo ello, resulta necesario el desarro-
11> legislativo requlador de los Servicios So-
ciales, al objeto de conseguir un nivel de
prastaciones acorde a las circunstancias so-
ciseconbmicas y culturales de la Comunidad Au-
téioma de Cantabria, a través de una planifica-
ciin y gestidn descentralizadas y participati-
vias.

I11

La presente Ley tiene por objeto, segin se
expone en su Articulo 12, garantizar a todos
los ciudadanos las prestaciones sociales que
permitan el desarrollo de la persona, la parti-
cipacidn ciudadana y la supresién de las causas
que conducen a la marginacidn.

Iv

En el Titulo I1 de la Ley se expone una de-
finicién y clasificacién de los Servicios So-
ciales, asi come una enumeracidén no limitadora
de los mismos, dejando a cargo del desarrrollo
reglamentario posterior la exposicién de los
requisitos, funciones y personal que a los ci-
tados Servicios Sociales puedan corresponder,

Asimismo, en el Titulo II de la Ley se esta-
blecen los criterios para la configuracién del
Mapa de Servicios Sociales de Cantabria, a
efectos de aproximar a los ciudadanos los érga-
nos de gestién y participacién, y se impone al
Consejo de Gobierno la obligatoriedad de crear
una infraestructura de gestién para los Servi-
cios Sociales Comunitarios.

Es propdésito de la presente Ley, seqlin se ha
expuesto anteriormente, promover la participa-
cion de los ciudadanos y de los agentes socia-

les en la gestidén y planificacién de los Planes

y Programas de Accidén Social de la Comunidad
Autdnoma, y a tales, efectos, en el Titulo V de
la Ley, se establecen los Organos de Direccién,
Asesoria y Participacién, para los distintos
niveles de actuacién de los poderes publicos,
asi como las lineas generales que marcarin las
relaciones del sector piblico con la iniciativa
privada.
VI

Finalmente, en el Titulo IV de la Ley se
establecen las competencias del Consejo de
Gobierno y de los Ayuntamientos en materia de
Servicios Sociales y en el Titulo VI se deter-
minan las fuentes de financiacién de los cita-
dos Servicios Sociales.

TITULO T

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.

Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto, mediante
un sistema pilblico de servicios, garantizar
aquelas prestaciones sociales que tienden a fa-
vorecer el pleno desarrollo de la persona den-
tro de la sociedad, promover su participacién
en la vida ciudadana y conseguir la eliminacién



Nimero 79

BOLETIN OFICIAL de la Asamblea Regional de Cantabria

Pigina 583

de las causas que conducen a la marginacién.

Articulo 2

Titulares de derechos

1. Tendran derecho a las prestaciones socia-
les requladas en esta Ley todos los residentes
en la Comunidad Autdnoma de Cantabria que po-
sean la nacionalidad espaficla y los transelntes
espafioles que se encuentren en estado de nece-
sidad.

2. En relacidn con los extranjeros, se esta-
rd a lo dipuesto en los tratados internaciona-
les y en la Ley Reguladora del Derecho de Asilo
y de la condicién de refugiado.

irticulo 3

Los Servicios Sociales regulados en la pre-
sante Ley se dirigirdn a todos los ciudadanos y
se planificaran y desarrollaridn con criterios
descentralizadores y con participacién democri-
ti.ca en los distintoes niveles de actuacién.

Articule 4

El sistema de Servicios Sociales regulado en
la presente Ley se desarrollari con arreglo a
lcs siguientes principios:

a) Responsabilidad pdblica, en el sentido de
que corresponde a los poderes pdblicos la pro-
visién de los recursos financieros, técnicos y
humanos precisos para la prestacién de tales
servicios, superando concepciones benéficas y
graciables.

b) Universalidad, dado que deben de estar al
alcance de todos los ciudadanos.

¢) Planificacién y coordinacién, debiendo
cerresponder el desarrollo de los servicios a
las necesidades de la poblacidn y a los recur-
sos disponibles, procurandose la adecuada coor-
diracién de los servicios entre si y con las
acciones promovidas desde otras 4reas adminis-
trativas que tengdn idénticos objetivos.

d) Descentralizacién, promoviendo la asun-
cidn de competencias y la gestién de los recur-
sos por parte de las instituciones mds cercanas
a los ciudadanos, de manera que sean los Ayun-

tamientos los principales gestores de los Ser-
vicios Sociales.

e) Participacién democratica de los ciudada-
nos en la planificacién y control de los Servi-

cios Sociales, a través de los 6rganos colegia-
dos establecidos en la presente Ley.

TITULO 11

ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE SERVICIOS SOCIALES

Articulo S

Definicidn

A efectos de lo dispuesto en esta Ley, se
entiende por Servicios Sociales aquellos recur-
sos, funciones o prestaciones actualmente exis-

tentes y los que en un futuro puedan crearse

para facilitar el desarrollo de los individuos
y grupos sociales, promover la iqualdad en el
acceso, uso y disfrute de los recursos socia-
les, prevenir y eliminar las causas de margina-
cidn social y lograr una eficaz asistencia para
aquellos ciudadanos que la precisen, procurando
la plena integracidén social de los mismos.

Articulo 6

La Diputacién Regional de Cantahria y los
Ayuntamientos responsables de los Servicios So-
ciales, arbitraridn férmulas de cooperacién en-
tre sI y con otras dreas de la Administracién,
tanto autonémica como estatal, para concretar
programas especificos de mutua colaboracién que
permitan una mids eficaz prestacién de los Ser-
vicios Sociales, actuando especialmente coordi-
nados con los servicios sanitaries, culturales,
educativos, urbanisticos y medio ambientales.

Articulo 7

Clasificacidn de los Servicio Sociales

Los Servicios Sociales podrdn prestarse en
dos modalidades diferentes:

a) Servicios Sociales Comunitarios.

b) Servicios Sociales especializados.
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Efticulo 8

Servicios Sociales Comunitarios

1. Son Servicios Sociales Comunitarios aque-
1los que actuando en forma polivalente, poten-
cian el bienestar social individual y comunita-
rio, orlentando a los ciudadanos hacia los Ser-
viclios Especializados cuando se estime necesa-
rio.

Se incluyen en este concepto:

a) El Servicio de Informacién, cuyo objeto
serd el asesoramiento a los ciudadanos de sus
derechos, de las prestaciones a las que pueden
acceder y de los trimites precisos para alcan-
zarlas, asumiendo asimismo, las funciones de
diagndstico, admisién y derivacidn, en su caso.

b} El Servicio de participacién y coopera-
cidén social, encargado de potenciar a las acti-
vidades colectivas.

c¢) El Servicio de Atencién Domiciliaria,
prestando ayudas domésticas a personas con li-
mitaciones fisicas, e impedir su instituciona-
lizacién.

d) Servicio de Ayuda a Transelntes, respon-
sabilizado del alojamiento y manutencidn de
perspnas sin recursos.

e) Cualquier otro que pudiera crearse.

2. Los Servicios Sociales Comunitarios se
prestardn por medio de las Unidades Basicas de
Accidn Social, de titularidad municipal, con
las funciones, requisitos y personal determina-
dos reglamentariamente.

AEEiculo 9

Servicios Sociales Especializados

1. Los Servicios Sociales Especializados son
aquellos que van dirigidos a sectores especifi-
cos de la poblacién para satisfacer sus necesi-
dades sociales, con los requisitos y personal y
funciones que reglamentariamente determinen.

2. Se prestaran los siquientes Servicios So-
ciales Especializados:

1) Servicio de proteccién a la infancia y

adolescencia.

b} Servicio de ayuda a la juventud.

c) Servizio de ayuda a la Tercera £dad.

d) Servicio de Drogodependencias.

e) Servicio de ayuda a los Minusvdlidaes.

f) Servicio de minorias étnicas.

g) Servicio de UYrgencias Sociales.

3. Podrd crearse cualquier otro Servicio Es-
pecializado que se estime necesario.
Articulo 10

Areas de Accidn Social

1. A efectos de descentralizar la gestién de
los recursos y de acercar las prestaciones a
los ciudadanos, la Comunidad Auténoma de Canta-
bria dividird su territorio en demarcaciones
denominadas Areas de Accidn Social, funcional-
mente auto-suficientes, responsabilizadas de la
gestidn de los centros, establecimientos, ofi-
cinas y servicios existentes en su dmbito geo-
grafico y de las prestaciones y programas so-
ciales a desarrollar en ellos.

2. Las Areas de Accién Soclal se delimitarén
teniendo en cuenta factores geogrificos, so-
cioeconémicos, demograficos, culturales, labo-
rales y de dotacién de medios de comunicaciodn.
Como regla general, y sin perjuicio de las ex-
cepciones a que hubiera lugar, atendidos los
factores expresados, el Area de Accifn Social
extenderd su responsabilidad a una peblacién no
inferior a ciento cincuenta mil habitantes ni
superior a trescientos mil.

Articulo 11

Zonas de Accidn Social

1. Para consequir la midxima operatividad y
eficacia en el funcionamiento de los Servicloes
Sociales a nivel comunitario, las Areas de Ac-
cion Social se dividirdn en unidades geografi-
cas mas pequefias, constituidas por uno o varioes
municipios, que representen, sin perjuicio de
las excepciones, a que hubiera lugar una pobla-
cion aproximada de veinte mil habitentes, deno-
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minadas Zonas de Accién Social, las cuales
constituyen el marco territorial para la pres-
tacién comunitaria de los Servicios Sociales y
donde desarrollan sus actividades los equipos
multidisciplinarios de accidn social.

2. En la delimitacion de las Zonas de Accidn
Social deberdn tomarse en cuenta, ademis del
criterio de los Ayuntamientos interesados, las
siquientes circunstancias.

a) Las distancias de las poblaciones a las
Unidades de gestidn de los Servicios Sociales y
el tiempo normal a invertir en su recorrido,
procurando que no existan distancias superiores
a las que puedan recorrerse en treinta minutos,
usando mediocs ordinarios,

b} El grado de dispersidn o concentracidn de
la poblacidn.

¢) Los recursos dtiles para la accién social
ex.stentes en el territorio,

3. Los Municipios de mas de veinte mil habi-
tantes, sl se estima procedente, podran dividir
su territorio en dos o mids Zonas de Accidén So-
cial.

ALEiculo 12
Eﬂgipamientos

1. Al objeto de constituir el equipamiento
basico de los Servicios Sociales Comunitarios y
de albergar la estructura fisica de los elemen-
tos de gestién de los Servicios Sociales co-
rrespondientes a la poblacién en que se ubica,
facilitar el trabajo en equipo a los trabajado-
res sociales y mejorar la organizacién adminis-
tratziva de la Asistencia- Social en su 4mbito
terrritorial, el Consejo de Gobierno desarro-
1lard un programa de habilitacién o construc-
cidn de un Centro de Asistencia Social en cada
una de las Zonas de Accién Social en que sea
dividida la Comunidad Auténoma de Cantabria, en
forma progresiva y de acuerdo con las disponi-
bilidades presupuestarias.

2. El equipamiento de los Servicios Sociales
Especializados estard constituido por las ins-
talaciones, oficinas, centros y residencias
existentes en la actualidad en la Comunidad Au-
téonoma y por aquellos que pudieran crearse en
el futuro, al objeto de cubrir las demandas so-

ciales de sectores especificos de la poblacién.

TITULO III

PRESTACIONES ECONOMICAS

Articulo 13

1. Podran concederse prestaciones econémicas
de caricter periodico a aquellas personas que,
careciendo de otros recursos, se encuentren in-
capacitadas para el trabajo por razones de edad
o de enfermedad.

2. Igualmente, y con cardcter extraordina-
rio, se concederdn prestaciones econdmicas no
periodicas a aquellas personas que se encuen-
tren en situacién de extrema necesidad.

3. Las condiciones y requisitos precisos pa-
ra el acceso a las prestaciones econdmicas re-
feridas en los pdrrafos anteriores se determi-
naran reglamentariamente.

TITULO TV

COMPETENCIAS

Articulo 14

Sin perjuicio de la iniciativa legislativa
de la Asamblea Regional, es competencia del
Consejo de Gobierno:

1. El desarrollo reglamentario de la presen-
te Ley, para la regulacién entre otros que pu-
dieran precisarse, de los siguientes aspectos:

a) Condiciones que deben reunir los Centros
de Asistencia Social que se construyan o habi-
liten.

b) Condiciones cualitativas de los Servicios
Sociales que se presten. ‘

¢) Plantillas minimas y titulacién de perso-

nal, exigible para prestar los Servicios Socia-
les contemplados en esta Ley.

d) Condiciones y requisitos exigibles para
el acceso a las prestaciones sociales.
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e) £l Registro de Entidades y Centros dedi-
cados a la prestacién de Servicios Sociales en
la Comunidad Autonoma de Cantabria.

f) Régimen de tasas.

g) Forma de participacién de los ciudadanos
y de los agentes sociales en los distintos am-
bitos de planificacién y gestién de los Servi-
cios Sociales, dentro del marco establecido en
13 presente Ley.

h) La accién del voluntariado social.

i) Cualquier otra disposicién reglamentaria
precisa para la adecuada aplicacién de la pre-
sente Ley.

2. La planificacidén general de los Servicios
Sociales para la Comunidad Auténoma, introdu-
ciendo en ella las modificaciones pertinentes
en funcidn de las necesidades sociales y de la
evolucidn de los recursos.

3. La coordinacién, a través de la Conseje-
ria competente, de: e

a) Las acciones de pelitica social realiza-
das por los Ayuntamientos y entidades privadas
sin fin de lucro, procurando que sean acordes
con la planificacidn establecida por el Consejo
de Gobierno.

b) Las acciones de politica social de las
Corporaciones Locales y de la propia Comunidad
Auténoma con las desarrolladas por el Gobierno
del Estado y relacionadas con aquéllas, espe-
cialmente las referidas a Cultura, Educacién,
Sanidad, Urbanismo, Medio Ambiente y Empleo.

4, La gestién, a través de la Consejeria
competente, de: '

a) Los Servicios de Diagnéstico y Valora-
cién, en el supuesto de que puedan generar de-
rechos a nivel regional.

b) Las prestaciones econdémicas con cargo a
los Presupuestos Generales de la Comunidad Au-
tonoma.

¢) Los Servicios que se creen con caricter
experimental, a nivel regional.

d) Aquellos Servicios que por sus caracte-
risticas no puedan ser as'midos por ninguno de

los municipios constituyentes de las Zonas de
Accidén Social afectadas.

5. La inspeccién y asesoramiento de todos
los Centros que se hallen inscritos en el Re-
gistro de Entidades y Centros de Servicios So-
ciales.

6. Otras competencias:

a) Verificacidén del control de los programas
y presupuestos de aquellas Entidades privadas
que reciban fondos plblicos.

b) Establecer las condiciones minimas para
que la Comunidad Autdnoma ¢ en su caso los
Ayuntamientos, puedan conceder los permisos de
apertura de Centros de Servicios Sociales, asi
como la elaboracién de las correspondientes
normas de acreditacién de los mismos.

c) Prestar asesoria técnica, a través de los
Servicios Técnicos de la Comunidad Auténoma,
para que los Servicis Sociales existentes a que
se creen en el futuro se adeclen a lo estable-
cido en la presente Ley y en las normas que la
desarrollen.

d} La realizacidén de investigaciones y estu-
dios sobre la situacidn y necesidades de Servi-
cios Sociales para la Regién.

e) E1 desarrollo de actividades docentes de
perfeccionamiento profesional, dirigido a los
trabajadores sociales.

f) Delegar en los Ayuntamientos todas aque-
1las funciones de gestién y control que se es-
timen procedentes.

g) Todas aquellas competencias no asignadas
al Gobierno de la Nacidn por legislacién del
Estado o que en la presente Ley no se atribuyan
a las Corporaciones Locales.

Articulo 15

Los Ayuntamientos, de acuerdo con la Ley de
Bases de Régimen Local y la presente ley, tie-
nen competencia sobre las siguientes cuestio-
nes:

a) La participacién en la elaboracién de los
planes y programas de Asistencia Social del
Consejo de Gobierno, asi como en la creacidn,
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crganizacion y gestion de los Servicios Socia-
les en su ambito territorial, y en la nomina-
¢ion de los representantes municipales en los
érganos de participacidén democritica en los
d¢istintos niveles de actuacidon del Sistema de
Serviclos Sociales, de acuerdo con lo estable-
cido en la presente Ley.

b) Supervisidn y coordinacién de las Entida-
des que desarrollen Servicios Sociales en el
territoric municipal.

c) Estudio de las necesidades en materia de
politica social existentes en el municipio.

d) Acordar con el Consejo de Gaobierno las
A-~eas y Zonas de Accidn Social previstas en es-

ta Lley.

e) Ejercer las funciones de gestidn que les
sean encomendadas por el Consejo de Gobierno.

TITULO V

DIRECCION, ASESORAMIENTO Y PARTICIPACION
Efticulo‘lﬁ

El Consejo Regional de Accidn Social

Se creara el Consejo Regional de Accién So-
cial,-de caracter consultivo y asesor, y como
érgano de participacién democratica, adscrito a
la Consejeria competente en la materia, en el
que estardn representados seglin reqlamentaria-
mante se determine:

a) El Consejo de Gobierno.

b) Los Ayuntamientos.

c¢) Los Sindicatos.

d) Las Asociaciones Patronales.

e) Las Asociaciones de Consumidsres y Usua-

f) Las Asociaciones de Vecinos.

g) Los colectivos afectados.

ﬁﬁjiculo 17

Seran sus funcliones:

1. Emitir previa y preceptivamente informe

sobre las sigquientes actuaclones en materiz de
Servicios Sociales:

a) Programacién y planificacién generales.

b) Elaboracién de los programas presupuesta-
rios en materia de Servicios Sociales.

¢) El programa de actuacidn anual.

d) Evaluacién anual de la Memoria de cumpli-
miento de programas y planes.

e) Normas y requisitos precisos para acceder
a los Servicias Sociales.

2. Elevar propuestas concretas sobre las ma-
terias enumeradas.

Articulo 18

Areas de Accidn Social

Las Areas de Accién Social contaran con los
siguientes drganos:

a) De gestidn: El Jefe de los Servicios de
Area.

b} De asesoria: La Junta de Direccién del
Area.

¢) De participacién: €1 Consejo del Area.

Articulo 19

£l Jefe de los Servicios del Area serd nom-
brzdo y cesads por el (crisejero competente.
Controlard la ejecucidn de los planes y progra-
mas de Accién Social del Consejo de Gobierno en
la demarcacidén territorial del Area, el desa-
rrollo de los programas concebidos en el propio
Arez y procurard la presentacién del Plan Anual
de Accifn Social y la Memoria Anual de activi-
dades del Area,

Articule 20

El 6rgano asesor del Area de Accidn Social
es la Junta de Direccidn del Area y sus acuer-



Ntmero 29 BOLETIN OFICIAL de la Asamblea Regional de Cantabria P4gina 588

dos no son vinculantes para el Jefe de los Ser-
vicios del Area.

Articulo 21
Estard constituida por:

a) El Jefe de los Servicios del Area.

b) Los Coordinadores de las Zonas constitu-
yentes del Area.

¢) Cualquier otra persona que el Jefe de los
Servicios del Area estime procedente, procuran-
dose la presencia de representantes de los
Jistintos colectivos en los temas que les afec-
ten.
Articulo 22

El Consejo del Area es el Srgano de partici-
pacién comunitaria en la gestidn del Area de
tecidn Social. Estarid constituide en la forma
cue reglamentafiamente se determine, por repre-
sentantes de:

a) Los trabajadores sociales del Area.

b) Los Ayuntamientos constituyentes del
frea.

c¢) Los Sindicatos.

d) Las Asociaciones de Consumidores y Usua-
rios.

e) Las Asociaciones Patronales,
f) Las Asociaciones de Vecinos del Area.

g) Los colectivos afectados.

Articulo 23
Seran sus funciones:

a) Determinar las prioridades sociales y re-
dactar anualmente el Plan de Accién Social que
se propone para el ambito territorial del Area.

b) Establecer los criterios generales de
coardinacién propuestos para el espacio geogra-
fizo del Area.

¢} Informar preceptivamente la Memoria Anual

de actividades.

Articulo 24

Zonas de Accion Social

Las Zonas de Accién Social contardn con los
siguientes drganos:

a) Un dérgano de gestidn: El Coordinador de
la Zona.

b) Un érgano asesor: La Junta de Coordina-
cidn,

¢) Un érgano de participacién: El Consejo de
Zona.

Articulo 25

£l Coordinador de Zona

1. El Coordinador de Zona es nombrado y ce-
sado por el Consejero competente a propuesta
consensuada de los Municipios interesades.

2. Estara encargado de la ejecucién de los
planes y programas sociales desarrollados desde
el Area de Accién Social o desde la Consejeria
competente, en su demarcacidn territorial, del
desarrollo de las acciones concebidas en la
propia Zona, de la presentacién al Jefe de los
Servicios del Area del Plan de Accién Social
anual de su Zona y de la redaccién de la Memo-
ria de actividades de la Zona.

Articulo 26

La Junta de Coordinacién

1. La Junta de Coordinacién es un 6rgano co-
legiado de asesoria y consulta para el Coordi-
nador de la Zona y sus acuerdos no tendran para
él caricter vinculante.

2. Serén sus funciones:

a) Determinar las prioridades sociales de la
Zona.

b) Redactar el Plan de Accién Secial anual
que Se propone para el dmbito territorial de la
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Zona,

c¢) Establecer los criterios generales de
coardinacién propuestos para el espacio geogri-
fico de la Zona.

d) Informar preceptivamente la Memoria anual
de actividades.

3. Estari constituida por:
a) £l Coordinador de la Zona.

b) Todo el personal titulado dependiente ad-
ministrativamente del Sector piblico que desa-
rrce.le un trabajo en los Servicios Sociales de
la Zona.

¢) Dos representantes del personal no titu-
lado elegidos de entre ellos.

d) Cualquier otra persona que el Coordinador
de la Zona estime procedente, procurindose la
presencia de representantes de los distintos
coleztivos en los temas que les afecten.

Artifulo 27

£l Consejo de Zona

1. £l Consejo de Zona es el drgano de parti-
cipacidn comunitaria en la gestidn de la Zona
de Aczidn Social.

2. Estard constituido en la forma que regla-
mentariamente se determine, por representantes
de:

a) Los trabajadores sociales de la Zona.

b) Los Ayuntamientos constituyentes de 1la

¢) .os Sindicatos.
d) Las Asociaciones Patronales

e) las Asociaciones de Consumidores y Usua-

f) Las Asociaciones de Vecinos de la Zona.

g) Los colectivos afectados.

Articulo 28

La iniciativa privada

Los centros privades existentes o de nueva
creacion, dedicados a la prestacion de Servi-
cios Sociales en el &nmbito de la Comunidad Au-
ténoma de Cantabria, deberidn cubrir las condi-
ciones minimas que reglamentariamente se esta-
blezcan y podran concertar la prestacidn de sus
servicios en las Instituciones pdblicas.

Articulo 29

La iniciativa privada que reciba fondos pi-
blicos, colaborard con el sistema piblico de
Servicios Sociales requlado por la presente
Ley, previa inscripcidn en el Registro de Enti-
dades y Centros de Servicios Sociales, que de-
penderd de la Consejeria competente en la mate-
ria, y ateniéndose al cumplimiento de los si-
guientes requisitos:

a) Ausencia de fines de lucro.

b) Adecuacién a las normas establecidas y a
la programacién prevista por la Administracidn
de la Comunidad Auténoma.

¢) Sometimiento de sus programas y presu-
puestos al control piblico.

d) Garantia de democracia interna en la com-

posicidn y funcionamiento de sus drganos de go-
bierno cuando se trate de asociaciones.

Articule 30

£l voluntariado Social

La Diputacién Regional de Cantabria promove-
ra y requlard la participacidn del voluntariado
social en las tareas de prestacidn de Servicioes
Sociales.

TITULO VI

Articulo 31

Fuentes de financiacién

£l sistema de Servicios Sociales establecido
en esta Ley se financiara:
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a) Con carge a los Presupuestos Generales de
la Comunidad Autdénoma.

b) Con cargo a los Presupuestos Municipales.

¢) Con cargo a los precios por asistencia
satisfechos por los beneficiarios, en su caso.

d) A partir de cualquier otra fuente de fi-
nanciacién que pueda establecerse.
Articulo 32

Presupuestos de la Diputacidén Regional de Can-
tabria

La Diputacién Regional de Cantabria censig-
rard anualmente en sus Presupuestos Generales
los créditos necesarios para atender los gastos
cue se deriven de sus proplas competencias en
la materia, asi como para contribuir, en su ca-
so, a la financiacién de los Servicios gestio-
nados por los Entes Locales y por la iniciativa
privada, en base a los criterios establecidos
en la presente Ley.

ﬁjticulo 33

Presupuesto de los Ayuntamientos

1. Los Ayuntamientos de poblacién superior a
veinte mil habitantes establecerdn en sus Pre-
supuestos las dotaciones precisas para la fi-
nenciacién de aquellos Servicios Sociales que
en cada momento les vengan impuestos por la le-
gislacién en vigor.

2. Los Ayuntamientos de poblacidn inferior a
veinte mil habitantes, constituyentes de las
Zonas de Accidén Social contempladas en esta
Ley, consignaran en sus Presupuestos respecti-
vos los créditos necesarios para atender los
gastos de su competencia derivados del desarro-
11ln del Plan de Accién Social anual de la Zona
en que funcionalmente se encuentren incluidos.

3. €]l reparto de las cargas econdmicas entre
los Municipios constituyentes de una Zona de
Accion Social serd directamente proporcional al
mortante de los respectivos Presupuestos muni-
cipales.

4. A estos efectos, no podrin contabilizarse

las aportaciones econdémicas que realice el Con-

sejo de Gobierno para la gestidn de Servicios
transferidos, ni las cantidades destinadas a
otras atenciones sociales, tales como sanita-
rias, culturales, educativas, etc., no con-
templadas en los Servicios Sociales regulados
en la presente Ley.

5. En todo caso, la Comunidad Autdénoma de
Cantabria garantizari, mediante la accién su-
pletoria, inspirindose en los principios de
igqualdad y solidaridad, la prestacién de los
Servicios Sociales que se precisen con grave
necesidad entre los establecides por esta Lley,
tratando de conseguir un nivel minimo, en el
caso de los municipios cuyos Ayuntamientos ca-
rezcan de los recursos precisos.

Articulo 34

Participacién de los usuarios

Los usuariuos podrdn participar en la finan-
ciacidn de determinados Servicios Sociales, de
acuerdo con los criterios que reglamentariamen-
te se determinen, atendiendo fundamentalmente a
la situacidén econdmica de aquéllos, mediante
baremos objetivos.

DISPOSICION TRAKSITORIA

Los Centros y Servicios Sociales actualmente
existentes, se adecuardn en todos sus aspectos,
en el plazo de dos afios, "2 los criterios y
principios establecidos en la presente Ley y en
las disposiciones reglamentarias que la desa-
rrollen.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera .

El Consejo de Gobierno, oides los Ayunta-
mientos interesados, establecerd por Decreto,
dentro de los seis meses siguientes a la entra-
da en vigor de la presente Ley, el Mapa de Ser-
viclos Sociales de Cantabria, con delimitacidn
de las Areas y Zonas de Accidn Social.

Segunda

En el plazo miximo de dos afios desde la en-
trada en vigor de la presente Ley, el Consejo
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de Gobierno, previo informe del Consejo Regio-
nzl de Accién Social, remitiri para su conoci-
miento a la Comisién Parlamentaria competente
en la materia, un Plan plurianual de Servicios
Sociales, que deberid ir acompafiado de una Memo-
ria explicativa y de una programacion en fases
anuales, que marcard las directrices a las que
debera adecuarse la previsidn presupuestaria de
los Entes Locales afectos y de la propia Comu-
nidad Autdnoma.

Tercera

Se faculta al Consejo de Gobierno para dele-
ga~ en los Ayuntamientos la gestidn de aquellos
Se~vicios Sociales de la Comunidad Autdnoma que
se consideren oportunos, en la forma que regla-
mentariamente se determine.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

En el plaze de un afic, el Consejo de Gobier

no de la Comunidad Auténoma de Cantabria desa-
rrollard cuantas disposiciones reglamentarias
sean precisas para la adecuada aplicacidon de la

presente Ley.
Segunda

Se considerarad aplicable con cardcter su-
pletorio la legislacién del Estado en cuanto
pueda servir de complemento a la presente Ley.
Tercera

Esta Ley entrard en vigor el dia de su pu-

blicacién en el Boletin Oficial de Cantabria.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones se
opongan a la presente Ley.
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