BOLETIN OFICIAL

DE LA ASAMBLEA REGIONAL
DE CANTABRIA

Afio VII 18 de julio de 1988 — Niimero 7§ Pdgina gs5]

Depésito legal SA-7-1983

IT LEGISLATURA

SUMARIO

2. PROPOSICIONES DE LEY.

POR LA QUE SE DECLARA OYAMBRE PARQUE NATURAL. 2-5-0/

Dictamen de la Comisidn.



Nimero 76 BOLETIN OFICIAL de la Asamblea Regional de Cantabria Pagina 852

2. PROPOSICIONES DE LEY.

POR LA QUE SE DECLARA OYAMBRE PARQUE NATU-
RAL.

Dictamen de la Comisign.

PRESIDENCIA

De conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 93 del Reglamento de la Camara, se orde-
na la publicacidén en el Boletin Oficial de la
Asamblea del dictamen emitido por laz Comisidn
de Economia, Hacienda, Comercio y Presupuestc
al proyecto de ley de tributacidn sobre juegos
de suerte, envite o azar.

Lo que se publica para general conocimien-

Sede de la Asamblea, Santander, 8 de julio
de 1988.

El Presidente de la Asamblea Regional de
Cantabria, ‘

Fdo.: Eduardo Obregén Barreda.

"AL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA REGIONAL DE CAN-
TABRIA

La Comisidon de Industria, Ordenacién del
Territorio, Obras Pdblicas y Servicios se ha
revnido los dias 7 de junio y 6 del presente
mes de julio para proceder al estudio, debate y
vatacidn del informe de la ponencia que ha es-
tudiado la proposicién de ley por la que se de-
clara Oyambre Parque Natural y las enmiendas
presentadas a su articulado. Dicha ponencia ha
estado constituida por los Tlmos. Sres. 0. Da-
niel Gallejones Prieto, D. Jaime Blanco Garcia,
D. Manuel Garrido Martinez y D. Manuel Rotella
Martinez, en sustitucidn de D. Ricardo Conde
Yagle.

La Comision ha estudiado dicho informe vy
sometido a debate y votacidn, articule por ar-
ticulo, al amparo de lo dispuesto en el articu-
lo 112 del vigente Reglamento, remite al Presi-
denze de la Asamblea Reglonal, 2 los efectos de
su tramitacién ante el Pleno de la misma, el
siguiente

DTCTAMEN

PROPOSICION DE LEY POR LA QUE SE DECLARA CYAM-
BRE PARQUE NATURAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucidn Espafiola, en su articulo
148.1, establece que las Comunidades Autdnomas
podran asumir competencias en materia de Crde-
nacién del Territorio (32).

En su articulo 149.,]1 reserva al Estado 1a
competencia en legislacidn bédsica sobre protec-
cidn del medic amblente {232},

Por su parte, la Ley Orgdnica 8/1981, de 30
de diciembre, de Estatuto de Autonomia para
Cantabria establece, en su articulo 22, que la
Comunidad Autonoma tiene competencia exclusiva
en materia de Ordenacidn del Territorio y, en
su articulo 23, que en el marco de la legisla-
cién basica del Estado, y en los términos que
la misma establezca, corresponde a la Diputa-
c1dn Reglonal de Cantabria el desarrolle legis-
lativo de los espacios naturales.

En la materia que nos ocupa, la legislacidn
bdsica del Estado es la Ley 15/1975, de 2 de
mayo, de Espacios Haturales Protegidos, que en
su articulo 52 define los Parques Naturales.

Por otra parte, el Real Decreto 1350/1984,
de 8 de febrero, traspasa a la Comunidad Auté-
noma de Cantabria determinadas funciones y ser-
vicios en materia de conservacidon de la natura-
leza.

Asi, el apartado B) de dicho Real Decreto
declara las funciones que asume la Comunidad
Autdnoma de Cantabria, citando entre ellas la
declaracién de Parques Maturales (12), la pro-
mocidén y ejecucidn de la politica recreativa y
educativa de la naturaleza (19) y la tramita-
ci6n e imposicidn de las sanciones que corres-
pondan a las funciones que se traspasan (26).

Es, por lo tanto, finalidad de la presente
Ley el desarrollo legislativo del articule 59
de la Ley 15/1975, de 2 de mayo, de Espacios
Naturales Protegidos, declarando Parque Natural
al paraje de Oyambre. ,

La declaracidn del paraje de Oyambre como
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Parque Natural no va a suponer una limitacidn
al desarrollo arménico de la zona, antes al
contrario, tendrd una influencia muy positiva
para toda la comarca por las siqguientes razo-

nes:
1. Cientificas.

Se pretende proteger una de las areas mas
valiosas del litoral cantabrico, tanto por su
geomorfologia, procesos de formacion de playas
y estuarios, botanica, fauna, paisaje, yaci-
mientos arqueoldgicos, etc., que convierte a la
zona en un excepcional museo y laboratorio vi-
viente para el estudio e investigacidon de los
recursos naturales y de la historia de la re-
gidn.

2. Culturales.

Todos los valores resefiados anteriormente
tienen un extraordinario interés didactico vy
cultural para la mejor comprensién de los pro-
cesos evolutivos naturales, especialmente de
cara a la investigacidn aplicada y a la divul-
gacién de los fines pedagdgicos. Los paisajes
del 4rea constituyen uno de los ejemplos nmas
representativos, hermosos, variades vy mejor
conservados del litoral cantabrico, donde se
integran los paisajes de alta montaha, bosques,
praderias, nlcleos de poblacién, estuarios,
acantilados y playas, en un conjunto dnico vy
excepcional,

3. Conservacionistas.

Al ser los espacios de marisma lugares de
maxima productividad biolégica, su conservacidn
es imprescindible para el mantenimiento de las
cadenas troficas, que dan vida a gran diversi-
dad de especies, asequrando la riqueza maris-
quera y de los bancos de pesca de todo el lito-
ral adyacente.

Ha de tenerse en cuenta que esta zona posee
alin uno de los bancos mas ricos del litoral
cantabrico y que los estuarios de la Rabia y
San Vicente son magnificos criaderos de alevi-
nes, con una gran importancia para el abasteci-
miento de cebo para los pescadores del area, en
esquila, gusana y cambaros, con una alta pro-
ductividad en almeja, berberecho, navaja, os-
tra, mejilldn y angula,

La proteccién de la cuenca contribuira tam-
bién a controlar el arrastre de sedimentos y

contaminantes que estan degradando peligrosa-
mente el equilibrio biolégico y las condiciones
naturales del area, provocando el relleno ace-
lerado y colmatacion de los estuarios.

4. Turisticas.

Los paisajes, playas y calidad ambiental de
la zona constituyen uno de los principales
atractivos turisticos de la regidn. Por lo tan-
to, preservar de la degradacidén a este area,
constituye la mejor garantia para la continui-
dad y potenciacidon de su oferta turistica, que
de esta forma se revalorizard indefinidamente.

Evitar la edificacién y privatizacidn en la
franja costera supone garantizar su utilizacion
y disfrute.

5. Econdmicas.

La proteccidén del area ha de entenderse co-
mo la mejor garantia para el mantenimiento de
sus actividades econdmicas basicas, agricultura
y ganaderia, pesca, recogida de algas, etc.,
las cuales constituyen el medio mas sequro para
la pervivencia futura de los habitantes de la
zona, teniendo en cuenta que se trata de prade-
rias litorales de muy alto rendimiento agricola
y ganadero.

Estos aprovechamientos tradicionales asequ-
ran y potencian a su vez la oferta turistica de
un espacio rural de alta calidad ambiental sin
degradar, con un efecto multiplicador importan-
te sobre la economia local.

6. Sociales.

Por todo lo expuesto, son evidentes los be-
neficios soclales que para toda la regién supo-
ne la proteccidén del area, al evitarse la de-
gradacién de un espacio litoral y fomentar asi
su utilizacién indefinida de forma ordenada y
con maximo provecho para sus habitantes.

Independientemente de ello, hay que desta-
car que la declaracidén de un espacio natural
protegido conlleva el apoyo de la Administra-
cidn Pdblica al 4rea.

ARTICULO 1.-

1. Es finalidad de la presente Ley la de-
claracidén de Parque Natural a Oyambre, asi como
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el establecimiento para el mismo de un régimen
especial de proteccidn, de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 52 de la Ley 15/1975, de
2 de mayo.

2. Dicho régimen juridico se orienta a pro-
teger y mejorar la integridad de la gea, fauna,
flora, aquas y atmdosfera y, en definitiva, del
conjunto del ecosistema del Parque MNatural de
Oyambre, en razdn de su 1interés educativo vy
cientifico.

ARTICULO 2.-

1. Los limites del Parque Natural "Oyambre"
son los que se especifican en el Anexo énico de
esta Ley, y estari dividido en tres diferentes
tipos de zonas, en relacién a sus valores, uso
tradicional y a los distintos niveles de pro-
teccidn que se proponen:

a) Zona de Proteccidn Litoral: se consi-
dera zona de proteccién litoral la
parte del area delimitada que por la
calidad excepcional de sus componen-—
tes naturales tienen un valor a esca-
la nacional que es necesario proteger
y conservar.

La constituyen el area de playas,
marismas, dunas, acantilados y su in-
mediata zona de influencia.

b) Zona de Proteccidn Agricola-Ganadera:
la constituyen el conjunto de prade-
ria, fincas, nicleos rurales y monte
bajo, que definen el paisaje basico
de los espacios prelitorales. Es un
irea, a su vez, de gran interés eco-
légico y paisajistico.

¢) Zona de Proteccién Forestal: la cons-
tituye integramente el 4rea del Monte
Corona. Comprende aquellos terrenos
que por su pendiente deben ser prote-
gidos de su degradacién.

2. No obstante, el Consejo de Gobierno de
Cantabria podrd acordar por Decreto la incorpo-
racién al Parque Natural de otros terrenos co-
lindantes con el mismo, que sean susceptibles
de reunir las caracteristicas ecoldégicas ade-
cuadas para ello, y en especial, las areas de
tas rias de Tina Menor y Tina Mayor y sus res-
pectivas zonas de influencia.

3. El Consejo de Gobierno adoptard las me-
didas y habilitard los medios necesarios a
efectos de expropiacidén de los bienes y dere-
chos afectados. Esta facultad sélo podrd ejer-
citarse en el caso de que los propietarios wu
otros titulares de aquellos bienes y derechos
no convengan con la Administracién Regional
otras formas de indemnizacidn o compensacién de
los dafios y perjuicios.

ARTICULO 3.-

1. Régimen especial de proteccidn:
a) Zona Litoral:

- Queda prohibida toda actividad que
pueda alterar los elementos y la di-
namica del ecosistema del Parque Na-
tural "Oyambre".

- Quedan expresamente prohibidas las
actividades siquientes:

1. Cualquier movimiento de tierras o
actividad extractiva que com-
porten una modificacién de la
geomorfologia actual de la zona.

2. Cualquier tipo de vertido de ba-
suras, escombros o desperdicios.

3. La instalacién de elementos arti-
ficiales de caracter permanente
que limiten el campo visual, rom-
pan la armonia del paisaje o des-
figuren las perspectivas.

4. La plantacidon de especies vegeta-
les “que no sean frecuentes en
ella,

5. La ubicacién de anuncios, vallas
y rétulos publicitarios, aislados
o no. Se exceptuaran aquellos que
se coloquen come sefializacidn de
las vias de comunicacidn y de las
poblaciones o lugares.

Las sefializaciones se deberan
ajustar, por lo que respecta a su
disefio, a 1o que adopte la Direc-
cién Regional de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio.
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- Los terrenos de la Zona Litoral del
Parque Natural "Oyambre" quedan cla-
sificados, a todos los efectos, como
suelo no urbanizable objeto de pro-
teccién especial.

b) Zona Agricola-Ganadera:

En ella estaran permitidos los usos
agricola-ganaderos, actividades turisticas y de
segunda residencia.

Un Plan Especial controlord los posi-
bles impactos en cuanto a vertides, accesos,
lineas eléctricas, construccién de edificios,
etc.

c¢) Zona Forestal:

- Queda prohibida la desforestacion,
alteracidn o destruccién de los
elementos naturales preexistentes
en la zona.

Se potenciaran los usos agricolas y
ganaderos tradicionales, usos forestales, usos
de esparcimiento y ocio extensivo.

2. No obstante lo anterior, el régimen es-
precial de proteccién no vinculari en los ni-
¢leos urbanos existentes, al suelo clasificado
como urbano, ni al urbanizable programade, se-
gun el planeamiento correspondiente. Asimismo,
“ampoco vinculard ai suelo apto para la urbani-
zacién que contare, a la entrada en vigor de la
nresente Ley, con Plan Parcial aprobado.

ARTICULO 4.-

1. La declaracién de Parque Natural "Oyam-
bre" lleva aneja la calificacién de utilidad
publica para todos los terrenos a efectos de
expropiacién de los bienes y derechos afecta-
dos.

2. Seran indennizables las limitaciones a
la propiedad, derechos o intereses patrimonia-
les, derivadas del establecimiento del Parque
Matural, por la reduccién de usos y aprovecha-
mientos respecto a los autorizados, en cual-
quier caso, para el suelo no urbanizable.

ARTICULO & BIS.-

Para colaborar con la Consejeria de Ecolo-
gia, Medio Ambiente y Ordenacion del Territo-
rio, en las funciones que le atribuye esta Ley,
se constituird un Patronato del Parque Natural
de Oyambre. Su composicién, cometido y funcio-
namiento se especificaran por Reglamento y ha-
brian de formar parte del mismo representantes
de las Corporaciones Locales en las que esté
ubicado el Parque y el Director-Conservador del

mismo.

ARTICULO & TRIS.-

La responsabilidad de la administracidn y
coordinacion de las actividades del Parque Na-
tural corresponderd a su Director-Conservador,
designado por la Consejeria de Ecologia, Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio, que podra
ser Gnico para los diferentes parques naturales
de la Comunidad Auténoma de Cantabria. El cargo
recaera en un funcionario con titulacién uni-
versitaria superior.

ARTICULO 5.-

La Direccién Regional de Medio Ambiente,
con cargo a sus presupuestos, atenderd los gas-
tos necesarios para el desarrollo de las acti-
vidades, trabajo y obras, conservacién, mejora
e investigacién y, en general, para la correcta
gestidn del Parque Natural "Oyambre".

ARTICULO 6.- ’

La inobservancia o infraccién de la norma-
tiva aplicable al Parque Natural "Oyambre" se-
rén sancionadas con arreglo a lo dispuesto en
la Ley de Espacios Naturales Protegidos y en el
Real Decreto 2676/1977, de 4 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento para su aplica-
cidn, de conformidad con la legislacidn especi-
fica que, a tenor de la naturaleza de la in-
fraccidn, resulte aplicable.

ARTICULO 7.-

Sera piblica la accién para exigir ante los
drganos administratives y los Tribunales con-
tencioso-administrativos la estricta observan-
cia de las normas de proteccién del Parque Na-
tural "Oyambre™.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera.-
En el plazo miximo de un afio, el Consejo de
Gobierno de Cantabria redactard el Plan Espe-

cial y dictard las normas necesarias para el
desarrolle y ejecucidn de la presente Ley.

Segunda.-

La presente Ley entrard en vigor el mismo
dia de su publicacién en el Boletin Oficial de
Cantabria.

ANEXO UNICO

DELTMITACION DEL PARQUE MATURAL "OYAMBRE".

Norte:

£l limite norte lo constituye la linea de
costa, que comienza al este en la desembocadura
del regato Lumbreras.

Desde este punto, y en sentido del este a
oeste, el limite sigue la linea de la costa
hasta la desembocadura de la ria de La Rabia,
continda por la playa de Oyambre hasta el cabo
del mismo nombre y, tras remontar la punta oes-
te del cabo, continda por la playa de Merdn
hasta la desembocadura de la ria de San Vicen-
te, donde esti situado el espigén y faro de en-
trada al puerto. Desde este punto discurre ha-
cia el oeste pasando por Punta Lefiara, la Punta
del Fraile y acabando en la Punta de Africa, en
su extremo oeste, final de la delimitacidn nor-
te del &rea, que se corresponde con el borde de
la ensenada de Fuentes y la llamada playa o ca-
la de Santillan.

Oeste:

El limite oeste comienza al norte, en la
Punta de Africa y desciende en direccidn sur
hasta el Cueto del Arco, atraviesa a continua-
cidén la carretera nacional 634 y sigue el cami-
no vecinal existente hasta el Pico Redondo.
Desde este punto desciende hacia el sur cruzan-
do la via del ferrocarril Santander-Oviedo a
la altura del kildmetro 70, continda por el ca-

mino vecinal hasta el contorno del pueblo de
Serdio y discurre por el camino local de en-
trada al pueblo hasta el cruce con la carrete-as

provincial $-221, en Estrada.

Sur:

Desde el cruce de Estrada, en direccion
oeste-este, sigue la carretera S$-221 hasta el
cruce con la S-214, en el lugar denominado £l
Parador. A continuacidn, en direccidn al sures-
te, sigue la carretera $-214 a lo largo de 3
kilometros hasta llegar a la entrada del pueblo
de El1 Barcenal, donde desciende por el arroyo
hasta el cruce del rio del Escudo, cruzando an-
tes, de nuevo, la via férrea en el kilbmetro
63. Desde este punto, situado aguas abajo a
unos 400 metros de la piscifactoria de El Bar-
cenal, el limite sigue la arista del monte que
asciende hasta el Pico Sarria para descender a
continuacidn por €1 Cotero de Morugas en direc-
cidén al nordeste hasta el camino vecinal. Desde
este punto y siquiendo los caminos vecinales en
direccidn al norte, pasa por los lugares deno-
minados El Cajigal, El Calvario, San Salvador,
el Barrio de Losvia, hasta llegar al cruce con
la carretera nacional 634 en el Cotero. Desce
este punto, sigquiendo la carretera general el
linite llega al cruce de La Revilla entre la
CHN-634 y la C-6316, A continuacidn, el limite
sigue el trazado de la carretera comarcal
C-6316 hasta el extremo este del pueblo de La
Revilla, a la altura del punto kilométrico 30,¢
aproximadamente. Desde aqui, desciende en di-
reccidn sureste pasande por el Barrio de Selc
de Arriba y por el Vado de la Anguila cruza el
Arroyo Concejo y siguiendo la arista de las lo-
mas pasa por el Pozo Salado y Tasuguera haste
1legar al Alto de Corona, al oeste del pueblc
de Caviedes. Desde este Alto, continGa hasta l:
Ermita de San Antonio y por la pista forestal
que sigue la linea de la divisoria de aguas, e
limite alcanza su punto mds meridional en e!
lugar denominado Paraje de los Pintores, en e
interior del Monte Corona. El limite continu:
por la pista forestal hasta la casa del gua-d:
que constituye el final del borde sur del a-e:
en su extremo este.

Este:

El limite discurre en direccidén sur-nort:
partiendo de la casa del guarda forestal de
Monte Corona, desciende siguiendo la pista q.
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llevz a la Ermita de San Esteban, pasando 2
continuacidén por Rubarbdén, La Ventuca y Araos.
Desde este punto desciende desde la loma hasta
el Arrcyo de la Ensenada, en su encuentro con
la carretera que lleva de Comillas a Rulsefada.
Desde el arroyo y pasando al oeste de la Casa
de la Rotice, asciende hasta el Alto de la Glo-
rieta, desciende hasta el Barrlo de Rubircena,
cruzando en este lugar la carretera C-5316. 4
continuacion, sube siqguiendo un camino vecinal
gque discurre al oeste del Seminario Pontificio
finalmente hasta la

de Comillas y desciende

costa en su exiremo MNorte, en el punto donde
comenzé esta descripcién de los limites pro-
puestos, en la desembocadura del regato que
forma 12 ensenada de Lumbreras.

Santzander, 7 de julio de 1988.

£l ©Sresidente de la Comisidn.- Fdo.: Manuel
Garrido Martinez.

£l Secretario de la Comisidn.- Fdo.: Daniel
Galleicnes Prieto.”
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