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PRESIDENCIA

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia
31 de julio de 1987, ha acordade publicar en el
Boletin Oficial de la Asamblea Regional de Can-

tabria el informe aprobade por el Tribunal de
Cuentas el dia 13 de julio de 1987, referente a
la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Se ordena dicha publicacién de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 93 del Regla-
mento de la Asamblea.

Sede de la Asamblea, Santander, 13 de agosto
de 1987.

El Presidente de la Asamblea Regional de
Cantabria,
Fdo.: Eduardo Obregén Barreda.



Ndmero 6 BOLETIN OFICIAL de la Asamblea Regional de Cantabria Piginatg

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de
su funcidn fiscalizadora, establecida por los articulos 2.a) y
21.%.a) de su Ley Orgénica, de 12 de mayo de 1982, y dentro de
ella en cumplimiento de los articulos 9, 12.1 y 14 de la misma

disposicidn,

Ha acordado, en sesion celebrada el dia 13 de Julio

del corriente afio, la formulacidn del presente

INFORME A LAS CORTES GENERALES Y A
LA ASAMBLEA REGIONAL DE CANTABRIA

y su publicacidn en el Boletin Oficial del Estado, en relacidn
con los resultados de la fiscalizacidn de la Comunidad Autono-

mas de Cantabria, ejercicio 1982.
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I.- INTRODUCCION

Cantabria se constituye en Comunidad Autonoma de
acuerdo con la Constitucidon y con su Estatuto de Autonomia me-
diante la Ley Organica 8/1981, de 20 de diciembre, establecien-
do como superior organo representativo a su Diputacidn Regio-

nal.

La Comunidad Autdnoma de Cantabria no tuvo peribdo
preautonomico y comenzd su actividad econdmico-financiera en el
ejercicio 1982. La Comunidad asumid desde su constitucion todas
las competencias y recursos que segun las leyes correspondian a

la Diputacidn Provincial de Santander.

De acuerdo con la disposicidn transitoria cuarta del
Estatuto, y hasta que no se celebraron las primeras elecciones
a Diputados regionales, que tuvieron lugar en el ano 1983, 1la
Asamblea Regional de Cantabria quedd constituida, de forma pro-
visional, con fecha 20 de febrero de 1982, por los Diputados y
Senadores de la Comunidad en las Cortes Generales y los Diputa-

dos provinciales.

El presente Informe abarca el ejercicio presupuesta-
rio de 1982 y 1la intervencidn de este Tribunal estad determinada
por la solicitud expresa de la Asamblea Regional, que con fecha

1 de enero de 1984 aprobd una Resolucidon en la que se acordabda:



Nimero 6 BOLETIN OFICIAL de la Asamblea Regional de Cantabria Piagina 20

"Pedir la intervencidn del Tribunal de Cuentas en la Diputacidn
Regional de Cantabria a fin de que emita el correspondiente
diente dictamen en virtud de lo dispuesto en el art. 12 y con-
cordantes de la Ley Organica 2/82, de 12 de mayo, del Tribunal

de Cuentas”.
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IT.- SISTEMA PRESUPUESTARIO, CONTABLE Y DE CONTROL INTERNO

IT.1.- SISTEMA PRESUPUESTARIO

Segin el art. 55 del Estatuto de Autonomia de Canta-
bria, corresponde al Consejo de Gobierno la elaboracidn y apli-
cacion del Presupuesto de la Comunidad y a la Asamblea Regional

su examen, enmienda, aprobacidn y control.

La Ley de aprobacidon de los Presupuestos, de 4 de oé—
tubre de 1982, dicto las normas relativas a su aplicacidn e in-
dicaba gue, hasta tanto no se aprobase la Ley de Finanzas de
Cantabria --lo éue se realiza en 1985--, seria norma supletoris

la Ley General Presupuestaria del Esgstado, de 4 de enero de

1977.

Los Presupuestos de Cantabria para 1982 constan de un
Estado de Gastos, presentado en su clasificacidn organica, eco-
nomica y funcional, y de un estado de Ingresos, ambos de igual

cuantia y por lo tanto equilibrados.
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I7.2.- SISTEMA CONTABLE

Al asumir la Comunidad Autonoma las funciones hasta
entonces ejercidas por la Diputacidn Provincial, se parte de
una organizacion y unos servicios administrativos, ya en fun-
cionamiento, y adaptados a la normativa de las Haciendas Loca-

les.

El sistema contable estad mecanizado. Al iniciar 1la
fiscalizacion no se disponia de registros contables Utiles para
la realizacidn de la misma, puesto que los que habla estaban
incompletos. La informacion se conservaba en soportes legibles
por ordenador, a partir de los cuales se emitid la informacidn
necesaria en listados.

~

La informacion contable del periodo enero a octubre
de 1982 se ajustaba a la estructura presupuestaria de la Dipu-
taciodn Proﬁincial, en su clasificacidon econdmica. Empero, la
correspondiente a los meses de noviembre & diciembre y al pe-
riodo de ampliacidn, lo estaba de acuerdo con una clasificacidn
organica y econdomica. Tal heterogeneidad dificultd la integra-
cidén de la informacidn contable de todo el ejercicio presupues-

tario.

las observaciones mas importantes son las siguientes:
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- Se sigue el principio de contabilidad de caja, reali-

zando el apunte contable del reconocimiento del gasto
o ingreso simultaneamente al pago o cobro del mismo,
excepto en los Capitulos VI de Gastos y VII de Ingre-

808, en que se sigue el principio de devengo.

No se registran ni se documentan contablemente 1las
distintas fases de 1la ejecucidon del gasto. Como
documentos contablesinternos existen solamente 1los

Mandamiento de Pago e Ingreso.

La contabilidad de Tesoreria aparece mecanizada a
traves de ordenador para la obtencidon del Acta de Ar-
queo y del libro de Ingresos y Pagos, sin que sea po-
gible listar por cada cuenta bancaria los movimientos
de cobros y pagos habidos en un periodo dado --1la
contabilizacidon de estos se realiza manualmente, a
traves de un registro de las operaciones por cada
cuenta bancaria--. No se concilian regularmente ambos

registros entre si, ni con los extractos bancarios.
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II.3.- CONTROL INTERNO

En el proceso de fiscalizacion se ha detectado la au-
gencia de procedimientos de control sistematico en la ejecucidn
de las operaciones, siendo los defectos mas importantes obser-

vados, en cuanto al control interno, los siguientes:

10) No existe ninguna norma escrita de los procedimientos
a seguir en el registro y comprobacidon de cada tipo

de operacion.

20) No existen procedimientos de verificacidn previstos
para la depuracidn de posibles errores en las distin-

tas fases de tratamientb de la informacion.

39) La custodia de los registros es deficiente. Asi se ha
observado que faltan fichas de las que deblan obte-
nergse datos para.formar los libros de rentas y gastos

y de valores independientes de 1982.

40) No se hacen con regularidad listados de los apuntes
contables registrados en los distintos Conceptos ¥

Partidas, ni se conservan los que se emiten.
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50) El archivo de documentos en el periodo fiscalizado no
estaba concebido como tal archivo, sino como mero al-
macen de documentos, lo que dificultd enormemente la
localizacidon de los mismos, dando lugar a que algunos
de los documentos solicitados no hayan sido encontra-
do. Los justificantes no se encuentran habitualmente
unidos a los correspondientes Mandamientos de Pago e

Ingreso.

60) No existe control en los procedimientos de registro
que asegure que todas las operaciones han sido regis-
tradas, habiendose detectado operaciones correspon-
dientes al periodo presupuestario fiscalizado que no
estaban recogidas ni en contabilidad, ni en liquida-

cidn del Presupuesto.

El numero e importancia de las debilidades en el con-
trol interno contribuye a la escasa representatividad de las
cifras incluidas en las Cuentas rendidas, ademas de dificultar
la propia gestidn econdmico-financiera, dada la practica ausen-

cia de un sistema de informacion contable oportunc y fiable.



Nimero 6 BOLETIN OFICIAL de la Asamblea Regional de Cantabria Pigina 26

III.- ANALISIS DEL PRESUPUESTO

III.1.- PRESUPUESTOS DE CANTABRIA PARA 1982

Los Presupuestos de Cantabria se aprueban por Ley de
4 de octubre de 1982. Hasta esta fecha la Comunidad Autdnoma se
rige por los Presupuestos de la Diputacidn Provincial de 1981,

prorrogados para el ejercicio siguiente.

Fn la Ley de Presupuestos se aprueban, junto con los
de la Diputacion Regional, los Presupuestos de la Fundacidn
Valdecilla que tienen una ejecucidn totalmente separada de los

de la Comunidad y se nutren con recursos propios.

El art. 13 de la citada Ley de Presupuestos autoriza
'a la Consejeria de Economla, Hacienda y Comercio a incorporar
al Presupuesto de 1982 los débitos y créditos, no realizados en
la fecha de aprobacidn del Presupuesto, de 11 Presupuestos ex-
traordinarios que tenla en vigor la Diputacidn Provincial. No
obstante, durante 1982, no se hace uso de esta autorizacion,
manteniendo los 11 Presupuestos una ejecucidn separada de 1los

Presupuestos ordinarios.
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Los defectos en el control interno, ya senalados, y
en el sistema contable --fundamentalmente por la utilizacidn
del principio de caja-~-, han distorsionado las cifras que mues-
tran la liquidacion del Presupuesto de 1982 y, concretamente,

se han detectado:

a) Reconocimiento de derechos y obligaciones en el pe-
riodo de ahpliacién imputados, en algunos casos, al
ano natural y sin documento contable formal que los
soportara ya que estaban basados en ocasiones exclu-

givamente en resoluciones de la Presidencia.

b) Cobros y pagos realizados en el afio natural pero con-
tabilizados en el periodo de ampliacidén, y cobros y
pagos efectuados en el ejercicio sin contabilizacidn
ni reflejo en la Cuenta rendida. aunque fueron reco-

gidos posteriormente.

c) Se incluyen en la Cuenta de liquidacidon el reconoci-
miento de derechos y obligaciones con documento con-

table de fecha posterior al 30 de abril de 1983.

d) Un 4ltimo defecto de la liquidacidn del Presupuesto
de 1982°es el producido por el hecho de que la incor-
poracidn de las obligaciones y derechos reconocidos
hasta 31 de octubre a nivel de partidas de los Presu-

puestos de la Diputacidn Regional, se realizd a tra-
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Ntmero 6

ves de un proceso por ordenador, sin que en la Dipu-
tacion Regional se conserven ni los programas del or-
denador que sirvieron para realizarla, ni los crite-
rios que se utilizaron. Por tanto, a pesar de que 1la
clasificacidn econdmica de ambos Presupuestos era si-
milar, ha sido imposible en el Presupuesto de Gastos
determinar exactamente 1la imputacidn definitiva de
los apuntes contables realizados hasta 31 de octubre,
conociendose uUnicamente los saldos que se incorpora-
ron por cada Concepto como iniciales & principios de

noviembfe de 1982.

IIT.2.- MODIFICACIONES DE CREDITO

A pesar de que la aprobacidon de los Presupuestos se
efectud cuando ya estaba muy avanzado el ejercicio, aparecen
recogidas en la liquidacion presupuestaria modificaciones de
credito que afectan a todos los Conceptos de los Capltulos I y
I1 y a varios de los Capitulos IV y VI del Presupuesto de Gas-
tos, y al Capitulo VII del de Ingresos en las cuantias que se

reflejan en los Anexos A y B.

Estas modificaciones de creditos se encuentran reco-
gidas en ocho expedientes de transferencias de credito y un no-

veno que recoge transferencias y anulaciones de crédito.
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El importe total de las modificaciones autorizadas en
los expedientes y las reflejadas en la ligquidacion de Presu-
puestos no coinciden, presentandose a continuacidon un detalle
de las diferencias entre ambos documentos, agrupados en gastos

corrientes, gastos de capital e ingresos de capital (en Ptas.):

GASTOS CORRIENTES AUMENTOS DISMINUCIONES

s/Liquidacidn Ptos..... 96.417.105 81.547.105

s/Expedientes...eceses. 97.002.105 82.402.105
Diferencife....... (585.000) (855.000)

GASTOS DE CAPITAL

s/Liquidacidn Ptos..... 295.261.527 418.430.098

s/Expedientes.c.ceeces.. 311.601.938 434.770.509
Diferenci@eeesecess (16.340.411) (16.340.411)

INGRESOS DE CAPITAL

s/Liquidacidn Ptos..... 67.686.978 206.623.604

s/ExpedienteS..eeeses.. 73.546.978 174.598.993
Diferencifeceessss (5.860.000) 32.024.611

Es de destacar el hecho de que el primer expediente
de modificacion esté aprobado por €l Consejo de Gobierno con
fecha 29/10/82 --escasos dlas desp.es de la aprobacion del Pre-
supuesto--, y que se encuentren recogidos en el 90 modificacio-
nes por aumento, que corresponden a 26 Conceptos digtintos de

los Capitulos I, II y IV, afectando a 8 Secciones del Presu-
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puesto y, dentro de ellas, a varios Servicios. Mientras que,
respecto de las disminuciones, se recogen 82 modificaciones que
afectan a 78 Conceptos de Gastos Corrientes y 4 de Capital, de

B Secciones del Presupuesto.

Mencidn especial merece el expediente E B-1/83, apro-
bado con fecha 30 de abril de 1983 por el Consejero de Econo-
mia, Hacienda y Comercio, e imputado al Presupuesto de 1982,‘
que recoge modificaciones en aumento y disminucidn en Conceptos
del Capitulo VI del Presupuesto de Gastos y del Capitulo VII
del Presupuesto de Ingresos, justificandose tales modificacio-
nes en la Memoria que le acompafnia en que "al liquidar los Pre-
supuestos, se ha observado que en determinadas partidas no se
pueden alcanzar los limites de obligaciones y derechos recono-
cidos”. Cuando es precisamente en los Conceptos recogidos en
este expediente donde se encuentran las diferencias mas impor-
tantes --senaladas anteriormente-- entre expedientes y liquida-
cidon presupuestaria. Por lo demas, estas modificaciones presu-
puestarias contravienen lo dispuesto en la Ley General Presu-
puestaria, al haberse aprobado en el periodo de ampliacidn, ya
que en el Unicamente se pueden recaudar derechos y pagar obli-
gaciones, segln sefialan el art. 8! y concordantes de dicha nor-

ma.
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1V.- EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

La liquidacion del Presupuesto de Gastos del afo 1982
se recoge en el Anexo A. El grado de ejecucion presupuestaria
es de un 43,2%. A este respecto, merecen destacarse los gastos
de capital, cuyo total contraido supone Unicamente el 21,86% de
los creditos autorizados, como se observa en el Anexo B, en el
que se refleja, en forma porcentual, la participacion de cada
Seccidon del Presupuesto en cuanto a creditos definitivos y
obligaciones reconocidas, asi como el grado de ejecucidn de los

gastos corrientes y de capital.

El porcentaje de ejecucion del Presupuesto debe ser
analizado teniendo en cuenta que en el mismo estan incluidos
los gastos e ingresos correspondientes a los servicios transfe-
ridos por el Estado. S6lo se reconocieron obligaciones y dere-
chos por operaciones corrientes en un 3%, aproximadamente, y
nada por cuenta de operaciones de capital de los creditos e in-

gresos previstos por servicios transferidos.

Excluidos estos conceptos, el grado de ejecucidn, en
cuanto a gastos corrientes, es superior al 90%; sin emtargo, en

gastos de capital, se reduce a un 30%.

A continuacidn se analiza la ejecucidn presupuestaria
de los Capitulos econdmicos en que se divide el Presupuesto de

Gastos.
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IV.t.- GASTOS DE PERSONAL

Este epigrafe recoge el conjunto de obligaciones con-
traldas por la Diputacion Regional derivadas de las retribucio-
nes del personal y comprende, por una parte, a los cargos poli-
ticos y, por otra, a los funcionarios y personal laboral o con-

tratado.

IV.1.1.- PLANTILLA DE PERSONAL

Ante la inexistencia de una plantilla organica, dado
que el personal en un principio era el procedente de la Diputa-
cidén Provincial que, conforme al art. 31 del Estatuto, se inte-
gra en la Diputacidon Regional, se. ha determinado el nlmero y
categoria del personal de la Diputacidn Regional a partir de

los datos que apareclan en las. ndminas. -

Hay que tener en cuenta que se detectd la existencia
de 25 personas que figuraban en las liguidaciones a la Seguri-

dad Social y que no figuraban en las nominas.

La estructura de la plantilla del personal de la Di-
putacidn Regional --clasificada por indices de proporcionali-

dad-- se resume en el cuadro siguiente:
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INDICE|FUNCIONARIOS |CONTRATADOS |LABORALES |TOTAL z
10 26 10 - 36 7,96
8 8 4 - 12 2,65
6 47 1 - 48 | 10,63
4 106 63 7 176 | 38,94
3 106 16 58 180 | 39,82
TOTAL 293 94 65 452
g 64,82 20,8 14,38

Teniendo en cuenta las 25 personas no incluidas en

nomina y si en seguros sociales, segin se comenta mas adelante,

(Pags. 26 y 27) el nimero de contratados seria de 119 y el to-

tal en plantilla de 477 personas.

IV.1.2.- CONTRATACION DE PERSONAL

A consecuencia del examen de los contratos efectua-

dos en el ejercicio, debe gefialarse que:
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a) Se siguid el sistema de contratos temporales de dura-
cion determinada, que se iban prorrogando sistemati-
camente antes de su finalizacidn; prorrogas que se
presentaban en la Oficina de Empleo para su oportuna

legalizacion.

b) No se ha podido comprobar la existencia de publicidad
de las convocatorias, ni de pruebas de aptitud para

la seleccion de personal.

c) La Comunidad no se acogid al Real Decreto 1445/82, de
25 de junio, que establecla la posibilidad de efec-
tuar determinados tipos de contratos con bonificacio-
nes en las cuotas de la Seguridad Social (50% o 75%),

dependiendo del tiempo de duracidn.

IV.1.3.- EJECUCION PRESUPUESTARIO

Segin se desprende de los datos reflejados en el Cua-
dro n2 1, los creditos definitivos para gastos de personal as-
cienden a 1.164.764.000 Ptas., lo que representa el 39,8% de
los creditos autorizados para gastos corrientes y el 17,15% del

total de créditos autorizados.
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a

Su grado de ejecucidn es del 56,52%. Este bajo nivel
tiene como explicacion parcial el que, para gastos de personal
por servicios transferidos, se hablan presupuestado 183.369.000
Ptas, de las cuales sdolo se reconocieron obligaciones por
5.009.416 Ptas., ya que en 1982 las transferencias de personal

fueron minimas.
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ASAMBLEA REGIONAL.......o0vnne veeren Ceesssecrcersenas
OONSEJERIA OE PRESIDENCIA...vvveeerrrnreens cenecennae

CONSEERIA DE INDUSTRIA Y ENERGIA, TURISHO, TRANSPOR-
TES Y COMNNICACIONES. cvevenreerensccsoanasocesanasass

CONSEXERIA DE OBRAS PUBLICAS, VIVIENDA Y ORDENACION
TERRITORIAL. ceen.e teetrecseanes cenesae sesececcne

CONSEJERIA DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA..........
CONSEJERIA DE HACIENDA, ECONOMIA Y COMERCIO. . ........
CONSEJERIA DE TRABAX), SANIDAD Y BIENESTAR SICIAL....
CONSEJERIA DE CULTURA, EDUCACION Y DEPORTE............

CLASES PASIVAS....cvennn cevnene

Cuadro o 1
CAPITULD I. EXCUCION PRESUPUESTARIA
CREDITOS MODIFICAC., MIDIFICAC, CRED110S OBLIGACIONES PAGOS
INICIALES AWMENTO BAA DEF INLTIVOS  RECONDCIDAS

35.364.000 4.310.655 4.310.655 35.364.000 27.509.003 27,509.003
156.781.000 18.810.000 13.284.000 162.307.000 148.586.653 148.586.653
‘21.ED6.GIJ 1.661.000 950.000 22.517.000 11.728.049 11.728.049
250.758.000 3.510.000 2.370.000 251.898.000 231.186.520 231,186,520
183.393.000 1.760.000 3.214.000 181.939.000  71.465.631  71.465.631
69.772.000 3.575.000 9.219.000 64.128.000 58.484.010 58.484.01Q
}57.9011.@ 5.936.000 5.300.000 358.540.000 56.339.958 56.339.958
78.794.000 670.000 2.705.000 76.759.000 42.086.624  42.086.624
10.212.000 1.540.000 440.000 11.312,000 11.019.023  11.019.023
1.165.784.000 461.772.655 61.792.655 1.164.764.000 658.405.471 658.405,471
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Por altimo, y en cuanto a las cifras de ejecucidn
presupuestaria, se observaron diferencias significativas con
respecto a las cifras que figuran en las nominas. Estas dife-
rencias tienen como causa el deficiente control interno en el
sistema de elaboracidon de dichos documentos, los cuales se con-
feccionan, en parte, de forma mecanizada y, en parte, manual-
mente, mientras que los documentos contables (Mandamientos de
Pago e_Ingreso) se confeccionan de manera independiente y ma-
nual, siendo estos Gltimos los que posteriormente se procesan a

traves de ordenador.

IV.1.4.- CONCEPTOS RETRIBUTIVOS DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA
COMUNIDAD

En este analisis, se ha podido comprobar en general
el correcto calculo de las retribuciones basicas, pagas extras,

descuentos de la MUNPAL, anticipos de vivienda y varios.

4 continuacion se formulan las observaciones mas des-

tacables relativas a los distintos conceptos retributivos:

IV.1.4.1.~- Retribuciones Complementarias

Los funcionarios de la Diputacion Regionél perciben

las mismas retribuciones complementarias que el resto de los
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funcionarios de la Administracion del Estado y, ademas, un
"Complemento Lineal"™, acordado con fecha 22/11/1982, y consis-

tente en:

84.000 Ptas./anuales....a Funcionarios
54,000 Ptas./anuales....a Personal Laboral

36.000 Ptas./anuales....a Personal Contratado

En el analisis realizado se ha constatado que ios
complementos de destino, productividad, incentivo normalizado,
gratificaciones especiales y dedicacion exclusiva, estan
correctamente calculadog. Si bien se han deducido los siguien-

tes extremos:

a) Complemento de Prolongacidn de Jornada

Este complemento lo percibe todo el personal, excepto

los que reciben el complemento de productividad.

Retribuye la realizacion de una jornada de trabajo
superior a la normal cuando se presta con caracter

habitual.
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b) Complemento de horas extraordinarias
Durante el ano 1982 se pagaron por este complemento
1.563.000 Ptas., habiéndolo percibido unicamente el
3,75% de la plantilla (17 personas), aunque de hecho
mas del 65% del mismo lo percibieron 5 personas segun
el siguiente detalle:
CANTIDAD )4
PERCIBIDA SOBRE TOTAL MESES
400.000 25,6 3
195.000 12,5 3
175.000 11,2 i
150.000 9,6 2
105.000 6,7 1
TOTAL 1.025.000 65,6%

las siguientes anomalias:

Por otra parte,

del analisis efectuado se detectaron

- Bl pago de este complemento es de hecho una gratifi-

cacion, ya que en el caso de la persona que ha perci-

bido mayor importe --a la cual conforme a su nivel y
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coeficiente (11 y 1,7) le corresponde un valor hora
extra de 194 Ptas.-~ deberia haber realizado el sgi-

guiente nimero de horas extraordinarias:

CANTIDAD No DE HORAS
PERCIBIDA MES EXTRAS
100.000 JULIO 515
100.000 SEPTIEMBRE 515
200.000 DICIEMBRE 1.030
TOTAL 400.000 3 2.060

- La inexistencia de sistemas de control de hora-
rios no ha permitido comprobar la prestacion de

las horas extras en ninguno de los casos.

- A pesar de la legal incompatibilidad con el com-
plemento de prolongacidon de jornada, todo el per-
sonal funcionario que ha percibido horas extras,
estaba percibiendo tambien el complemento de pro-

longacion de jornada.
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c) Complemento Lineal

Este complemento --por los importes citados anterior-
mente-- se acuerda con el fin de regularizar el cua-

dro retributivo del personal.

Al ser éste un compleménto que no existla para el
resto de los funcionarios publicos, se incumplid la
disposicidn transitoria 98, apartado 3, del Estatuto
de Autonomla asil como la Ley de 20 de octubre de 1981
y el Real Decreto de 11 de febrero de 1982, que pre-

tendlan la equiparacidon de los funcionarios.
IV.1.5.- DESCUENTOS EN NOMINAS

IV.1.5.1.- Descuentos por seguros sociales

- Cotizaciones por horas extras. En el periodo fiscali-

zado, la Diputacidn Regional paga por este concepto

357.000 Ptas., observandose que:

1.- Se retuvo a los trabajadores de su ndmina el im-
porte legalmente establecido, no ingresandose

posteriormente el mismo.
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2.- La Diputacion tampoco ingreso la  parte que le

correspondia cotizar a ella.

Complemento lineal. Este plus se abona a los trabaja-

dores los dlas 13 y 14 de noviembre, habiéndose ob-
servado que no ha sido objeto de cotizacidn a la Se-
guridad Social, ni tampoco se les ha descontado en la

nomina a los trabajadores por este concepto.

Diferencias entre descuentos aplicados en nominas ¥y

en seguros sociales. La descoordinacion en el sistema

de elaboracion de nominas y seguros sociales --la
forma en que se elaboran los documentos de los segu-
ros sociales era manual y las personas encargadas de
ello eran distintas a las que confeccionaban las no-
minas-- hace que a los trabajadores se les descuente
mensualmente, por cotizaciones a la Seguridad Social,
en razon del salario bruto mensual, sin tener en
cuenta el prorrateo de las pagas extraordinarias,
mientras que en los boletines de cotizacidOn se cotiza

correctamente.

IV.1.5.2.~- Retenciones a cuenta del I.R.P.F.

Se ha detectado que, en el 9°% de los casos, no se

han aplicado las retenciones conforme a las tablas aprobadas en
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el R.D. 3150/81, de 29/12/81, existiendo en todos los casos
error por defecto, generalmente del 1%, aunque existen casos en

que la diferencia es de hasta un 4%.

IV.1.6.- PERSONAL NO INCLUIDO EN NOMINA Y QUE APARECE EN LOS
TC/2 DE COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL

Se ha observado, como ya se indic6 al principio del
apartado IV.1, que, entre los meses de agosto a diciemdbre de
1982, existe personal incluido en los boletines de cotizaciodn
TC/2 y que, sin embargo,-no aparecla en las nominas de los ci-
tados meses, cobrando retribuciones mediante recibos. Por 1lo

que:

t.- Las cotizaciones que se han efectuado a la Seguridad
Social (Base de A.T. y Desempled) por este personal
ascendieron a 3.635.073 Ptas.; sin embargo, las en-
tregas a cuenta formalizadas mediante mandamientos de

pago importaron 2.710.300 Ptas.

2.~ Dicha irregularidad es significativa, ya que repre-
senta que un 26,6% del personal contratado no esta en

nomina.

3.~ Las cantidades a cuenta percibidas por estas personas
no fueron objeto de retencidon ni por I.R.P.F. ni por

Seguridad Social.
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IV.1.7.- IRREGULARIDADES DETECTADAS EN LA NOMINA DE NOVIEMBRE
1982

En el analisis de los resiimenes mensuales de ndminas
se observd que en el mes de noviembre se producia un incremento
global de las retribuciones complementarias. La Diputacidn Re-
gional indicd que, con fecha 12 y 13 de noviembre, pagd al per-
sonal los atrasos del complemento lineal mencionado en la pag.
27, cuyo importe bruto era aproximadamente 21.000.000 Ptas., y
el liquido a perﬁibir por el personal de 18.695.500 Ptés. No
existe autorizacion de pago, ni se formalizd el mismo --en la
fecha en que se realizo-- mediante Mandamiento de Pago, con-
feccionando a final de mes los Mandamientos de Pago correspon-

dientes al total de la ndmina.

No se ha podido comprobar quién autorizd el pago de
la citada cantidad, efectuado por el Banco de Santander los
dias 12 y 13 de noviembre, ya que las copias de las ordenes de
transferencia enviadas al banco no estaban firmadas. Se solici-
to al banco fotocopia del original enviado por la Comunidad pe-

ro no fue aportado, ya que, segun escrito, se les extravio.

De lo anterior se deduce:

a) Existen salidas de fondos para pagos al personal sin

autorizacidn de pago, sin soporte de documento conta-
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ble alguno y sin el correspondiente reflejo en conta-
bilidad.

b) Segin se pudo comprobar, al pagar los atrasos al per-
sonal no se les retuvo el descuento de Seguridad So-
cial, ni la Diputacidn Regional cotizd por los mis-

mos.

IV.1.8.- PRESTAMOS PARA ADQUISICION DE VIVIENDA Y REFORMAS

A finales del afio 1982, aproximadamente el 26% de los
funcionarios de la Comunidad disfrutaban de este tipo de pres-
tamos, acogiéndose a la normativa aprobada en 13 de noviembre
de 1964, 3 de febrero de 1968 y 3 de febrero de 1971, por la

antigua Diputacidn Provincial, con las siguientes condiciones:

a) Importe: Una anualidad del total de los salarios
b) Tipo de interes: O

¢) Plazo de devolucidn: 96 mensualidades

Del analisis efectuado de este ~-de hecho-- concepto

retributivo, se deduce que: i
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1) No se cumplen los aspectos formales exigidos en las

2)

normas de concesion, en lo referente a comprobacidn
de escrituras, informe del aparejador y seguimiento
de la inversion. No existe, por tanto, certeza de que

el prestamo se haya aplicado a su finalidad.

En lo referente al fin perseguido, que era facilitar
el acceso a la vivienda de los funcionarios en peor
situacion economica resulta --conforme se puede ob-
servar en el siguiente cuadro-- que, tanto en porcen-
taje de beneficiarios respecto del total de funciona-
rios de su Indice de proporcionalidad, como en el vo-
lumen de reparto del total de los préstamos concedi-
dos, los funcionarios de 1indice superior fueron el
segundo grupo mas beneficiado, mientras que los de
Indice inferior fueron los menos beneficiados en am-

bos aspectos.
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FUNCIONARIOS
NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL

CONCEPTO 3 4 6 8 10 TOTAL
PRESTAMOS CONCEDIDOS
DESDE 1975 A 31/12/82
EN PTSeveeecnnnn evees (6.586.43%6(13.620.653(7.747.172{1.674.858(10.606.902{40.2%6.021
No DE BENEFICIARIOS - '
DE LOS PRESTAMOS..... 16 29 - 21 2 9 77
IMPORTE MEDIO DEL -
PRESTAMO CONCEDIDO...{ 411.652| 469.678| 368.913| 837.429| 1.178.545 522.546
¢ DE BENEFICIARIOS, -
RESPECTO  DEL TOTAL]
FUNCIONARIO. euuuuen.. 15,9 27,36 44,68 25 30,77 26
¢ DE REPARTO DEL TO- |
TAL DE LOS PRESTAMOS
CONCED. POR NIVELES..| 16,37 33,85 19,25 4,16 26,37 100

3) Solo disfruta de estos préstamos el personal funcio-

nario.

4) Por acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad,

de fecha 6/7/1982, se aprobdo un nuevo sistema para la

concesion de

este

tipo de

préestamos a partir del

1/1/1983, con las siguientes caracteristicas:
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a) Maximo de prestamo 750.000 Ptas., excepcionalmente

1.000.000 Ptas.

b) Plazo amortizacidén 6 afios.

c) Limite dotacion presupuestaria: 10.000.000 de
Ptas.

d) Tipo de interes: 5% (Este interes se destinara a
incrementar el fondo de 10.000.000 de Ptas. que se

consignan inicialmente).

IV.2.- COMPRA DE BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

El detalle de la ejecucion de este Capitulo por Con-
sejerlas, se recoge en el Cuadro nQ 2. Este Capitulo es el que
absorbe el mayor volumen de gasto de la Diputacion Regional en
cuanto &a obligaciones reconocidas con un importe total de
890.698.114 Ptas., suponiendo un 43% del total de gastos
corrientes y un 30% del total de gastos de la Comunidad. E1 58%
corresponde a la Consejeria de Trabajo y Bienestar Social,
siendo el Art. 25 el que absorbe el 73% del total de gasto del
Capitulo.
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Los defectos generales que se han observado en la

comprobacion documental realizada son los siguientes:

- Los Mandamientos de Pago no estan generalmente archi-
vados junto con sus justificantes, resultando muy la-

boriosa la localizacidon de los mismos.

- En los justificantes de gasto se detectan defectos de
forma en cuanto a falta de propuesta del gasto, auto-

rizacion del mismo o fiscalizacidn previa.

- Respecto al Articulo 24, Dietas y Locomocidn, es ne-
cesario resenar que normalmente la Gnica Jjustifica-
cion del gasto esta constituida ﬁér la autorizacidn
firmada por el Consejero, y consiste en una relacion

de nombres y numero de dias.
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Cuadro o 2

CAPITULO 11. EXECUCION PRESUPUESTARIA

CREDITOS MIDIFICAC. MODIFICAC. CREDITQS OBLIGACIONES  PAGOS 0BLIGAC.

INICIALES ALMENTO DIH. DEFINITIVOS  RECONOCIDAS ' POTES,PAGO

ASAMELEA REGIONAL. cvvevevenaiinossrennanse 46.696.000 849.450 849.450 46.696.000 22.863.670 22.863.67Q —

CONSEXERIA DE PRESIDENCIA. .. cvvevaens weees 73.993.000 18.850.000 18.467.000 74.376.000 67.563.084 67,563,084 —

CONSEXERIA DE INDUSTRIA Y ENERGIA.......... 10.484.000 1.080.000 520.000 11.044.000 7.459.432 7.459.432 -

| CONSEJERIA DE 0BRAS PUBLICAS....covvvennnnn. 143.236.000 21.410.000 6.500,000 158.146.000 149.639.265 149.639.265 -—
CONSEXRIA DE GANADERIA Y AGRICLTURA...... 31.660.000  5.450.000 4.770.000 32.340.000 21.782.750 21,782,750 -

CONSEXRIA DE ECONCMIA Y HACIENDA.......... 92.980.000 390.000 2.875.000 90.495.000 85.812.795 85.812,795 -

CONSEJERIA DE TRABADD. c.veeneennssnannsaces 574.281.000 1.950.000 1.305.000 574.926.000 519.025.725 508.751.259 10.274.466

CONSEXERIA DE CULTURA.coveecnsenssnnesseses  26.133.000 2.665.000 1.688.000 27.110.000 16.551.393 16.551,393 -

TOTAL it iieieenenesaassnssnnnnes 999.463.000 52.644.450 36.974.450 1.015.133.000 890.698.114 880.423.648 10.274.466
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Como se indicO anteriormente, el art. 25 es el cuan-
titativamente mas importante y en el se incluyen una gama muy
diversa de gastos, como: gastos de representﬁcién, de publici-
dad, de compras de materiales, de explotacion de fincas y gran-
jas, de vestuario y comidas de residencias y escuelas, e inclu-
30 pagos a centros sanitarios por asistencias del servicio de

Beneficencia.

La composicion por Conceptos del Articulo 25 en cuan-

to a obligaciones reconocidas es la siguiente (en Ptas.):

250 - Gastos especificos de funcionamiento...... 4.726.628
251 - Gastos espc., sociales y representacidn... 16.230.554
253 - Publicaciones e informacion.ceeeesescecsns 21.871.706
254 - Equipos INTOTMALICOS e nnsernneeennneennnan 2.500.000
255 - Vestuario, alimentacidn, hospitales....... 19.872.125
256 - Adquisiciones espeCifleS..ccceecicccacncnns 4.171.607

257 - Gastos diverS0S.ececesvosessessssanasasnns 79.936.091
258 ~ Contratos y prestacion de servicioS....... 500.053%.485.
649.362.196

Del Concepto 257, la Consejeria de Economlia y Hacien-
da compromete un volumen de gasto de 79.728.391 Ptas. que reco-
ge fundamentalmente los gastos del Servicio de Recaudacidn, ya
que la Diputacidon Provincial actuaba como drgano ejecutivo del
Servicio de Recaudacidon del Ministerio de Hacienda, asumiendo

la Diputacidon Regional dichas funciones.
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Durante 1982 1la Diputacion Regional paga a los recau-
dadores, como entregas a cuenta del premio de cobranzsa,

77.889.768 Ptas.

Durante este ejercicio y por este mismo concepto re-
cibe del Ministerio de Hacienda (Capitulo III de ingresos)
68.863.466 Ptas. en 4 entregas trimestrales de 9.837.638 Ptas.
cada una, y una liquidacidn de 21.479.079 Ptas. En 1984, el Mi-
nisterio de Hacienda acuerda una modificacidon de premios de co-
branza que afecta al periodo 1979-1982 y practica una liquida-
cidn complementaria que eleva el total correspondiente a 1982 a

73.817.764 Ptas.

En este mismo afio se practica una liquidacidon defini-
tiva a los recaudadores, correspondiente a 1982, resultando una

cantidad a devolver por &stos a 1la Diputacidn Regional de

9.434.625 Ptas.

Es necesario destacar que no se realiza retencidn a

cuenta del Impuesto de la Renta por estos pagos.

En cuanto al Concepto m&s importante de este Capltu-
lo, el 258, la Consejerla de Trabajo compromete un gasto total
de 480.725.534 Ptas. que corresponde a pagos a centros de asis-
tencia sanitaria por prestacidn de servicios a particulares que
se acogen a las prestaciones de la Direccidon de Bienestar So-

cial de esta Consejeria.
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Para la concesidn de estas prestaciones, la Direccidn
de Bienestar Social realiza un informe econdmico sobre el soli-
citante y fija la prestacidn (que no siempre cubre el coste to-
tal de la estancia). En cualquier caso, paga al centro el total
importe y recupera por otro lado la diferencia, contabilizando-

la como un ingreso en el Capitulo III.

Es necesario hacer al respecto las siguientes indica-

ciones:

19) No existen convenios o contratos escritos, salvo en
el caso de asistencia psiquiatrica, para la presta-
cion de estos servicios con los centros hospitala-

rios.

20) Se acepta generalmente el precio estipulado por los

centros y las subidas anuales que estos proponen.

IV.3.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Este Capitulo suponme, en cuanto a obligaciones reco-
nocidas, algo mas del 10% de los gastos corrientes y un 7% de
los gastos totales. Alcanza un grado de ejecucidn del 57% de

los creditos autorizados.
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El Cuadro n® 3 muestra la ejecucidn presupuestaria

por Consejerias.

De los expedientes revisados se observa que en todos
ellos figura la autorizacion del gasto por el Consejero corres- .
pondiente, asi como la justificacidn del pago a los destinata-

rios, pero en la mayoria falta la fiscalizacidn previa.

Por Articulos, las obligaciones reconocidas se dis-

tribuyen de la giguiente manera:

OBLIGACIONES
RECONOCIDAS

Art. 41 - Funcionamiento........... . 4.872.492
Art. 42
Art. 47 - A Empres@S.cecescesscccecas 30.000.000
Art. 48 A familiaS.sesesesscenarss 143.134.093

1

A Organismos Autdnomos.... 51.732.010
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Cuadro 0 3

CAPITULD 1V. EXQUCION PRESUPUESTARIA

CREDITO MIDIFICAC. MIDIFICAC. CREDITO OBLIGACIONES PAGDS oBLIcac.

INICIAL ALMENTO DINM. OEF INITIVO RECONOCIDAS PDTES.PAGD
ASAMBLEA REGIONAL...... corvrns seeenne teecene 34.409.000 - — 34.409.000 34.363.446 34.363.446 —
CONSEJERIA OE PRESIDENCIA. . avuvveeveannnanas 1.765.000 — 200.000 1.565.000 1.495.200 1.455.200 40,000
CONSEERIA DE INDUSTRIA Y ENERGIA........... 30.000.000 - — 30.000.000  30.000.000 30.000.000 -
CONSEXRIA DE 0BRAS PUBLICAS....... ceevene .. 6.320.000 - — 6.320.000 122.492 122,492 —
CONSEERIA DE GANADERIA Y AGRICULTURA....... 90.350.000 - — 90.350.000 75.778.970 75.778.970 --

CONSEERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA....... — - _ — _ - -
CONSE ERIA DE TRABATD Y BIENESTAR SOCIAL.... 153.647.000  700.000  580.000  153.767.000 21.206.991  21.204.991 -

CONSEXERIA DE CLLTURA, EDUCACION Y DEPORTES. 89.560.000 1.300.000 2.000.000 88.860.000 66.773.436 66.773.496 —

TOTAL......... cenvans P 406.051.000  2.000.000 2.780.000  405.271.000 229.738.595 229.698.595 40.000

i
I
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que:

En cuanto gl contenido de estos Articulos, se sefala

El Art. 41, en la Consejerla de Trabajo y Bienestar
Social, recoge, en servicios transferidos, transfe-
rencias procedentes del Ministerio de Trabajo
(FONAS) por un importe de 4.750.000 Ptas. que se
destinan a una serie de beneficiarios de ayudas indi-
viduales no periodicas, por lo que serla mas correcto

su aplicacidon al Art. 48.

En la Consejeria de Cultura, en el Articulo 42, se
recogen los pagos de subvenciones aprobadas en Presu-
puesto con destino a Universidades y Bibliotecas asi

como las destinadas a los Festivales de Espana.

El Art. 47 incluye la subvencion a la empresa CANTUR

de la que la Diputacion Regional es propietaria.

Por Gltimo, el Art. 48, ademas de contener las apor-
taciones a los grupos parlamentarios de la Asamblea,
financia, a través de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, ayudas para mejoras en explotacio-
nes agricolas y ganaderas, por dafios de temporal y

campanas de saneamiento ganaderas.
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IV.4.- INVERSIORES REALES

El importe del total de las obligaciones reconocidas
en este Capitulo asciende a 664.002.663 Ptas., lo que supone un
78,54% de los gastos de capital y 22,63% del total del gasto
realizado, con un grado de ejecucidon presupuestaria del 18,3%.
La previsidon de gastos por servicios transferidos, de los que
no 8se reconocid ninguna obligacion, asciende a 371.298.000

Ptas. Eliminando esta cifra, el grado de ejecucidn seria del

20, 39%.

En el Cuadro nQ 4 puede verse la ejecucidn presupues-
taria de este Capltulo por Consejerias. La Consejeria con un
méyor importe de gasto realizado es la de Obras Publicas, Vi-
vienda y OrdenaciSn del Territorio con un total de 481'403.392

Ptas. y un grado de ejecucidn del 29,8%.

~ Destacan por su bajo gfado de ejecucidon la Consejeria
de Industria, Energla, Turismo y Transporte que, sobre
1.315.175.272 Ptas. de gasto autorizado, compromete Unicamente
25.001.765 Ptas. lo que supone un grado de ejecucidon del 1,9%,
y la Consejeria de Ganaderia, Agricultura y Pesca que, sobre
269.454.000 Ptas., compromete Gnicamente 944.654 Ptas., lo que

significa un grado de ejecucidn del 0,35%.
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Cusdro @ 4

CAPITULD VI, EJECUCION PRESPPUESTARIA

CREDIT0S MIDIFICAC. MOIDIFICAC. CREDITOS OBLIGACIONES PAGOS OBLIGAC. REMANENTE

INICIALES  ALMENTOS  DISM. DEFINITIVOS — RECONOCIDAS PENDIENTES  INCORPORADO
DE PAGD

ASAMBLEA REGIONAL. ..evnenes 151.670.000 — —  151.670.000  16.232.959  16.232.959 — 135,837.041
CONSEJERIA OE PRESIDENCIA..  83.557.000 - - 83.557.000 66.623.109 66.208.269  414.840 - 16.933.891
CONSEXERIA DE INDUSIRIA Y
ENERGIA, TRANSPORTES Y
TURISMD. cnienaennnnneennns 1,332.779.000 — 17.603.728 1.315.175.272  25.001.765 13.028.371 11.973.394 1.290.173.507
CONSEJERIA DE OBRAS PUBLI-
CAS, VIVIENDA Y DRDENACION
TERRITORIAL. .veerinnnnnnnn. 1.694.490.000 295.261.527 374.661.761 1.615.089.766 481.403.392 168.276.332 313.127.060 1.133.686.374
CONSEXRIA DE GANADERIA,
AGRICLLTIRA Y PESCA....... . 269.454.000 - - 269.454.000 944,657 944.657 —  26B8.509.343
CONSEXERIA DE ECONMIA,
HACIENDA Y COMERCIQ........ 15.700.000 - - 15.700.000 15.390.226  15.390.226 - 309.774
CONSEXERIA DE TRABADD Y
BIENESTAR SOCIAL..evuue..s. 19.890.000 - — 19.890.000 - - —  19.850.000
CONSEERIA DE CULTURA,
EDUCACION Y DEPORTES. .. .... 183.729.000 — 26.164.609  157.564.391 58.406.555 18.878.913 39.527.642  99.157.83%

T0TAL. .... 3.751.269.000 295.261.527 418.430.098 3.628.100.429 664.002.663 298.959.727 365.042.936 2.964.097.766
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Dentro de los gastos de Inversidon se distinguen los
gastos para el propio equipamiento del Consejo de Gobierno y la
Asamblea Regional y los gastos de inversidn en obras de utili-
zacion pﬁblica,’ que en su mayoria corresponden a planes de
obras realizadas en los Ayuntamientos del ambito espacial de la
Comunidad, financiados en parte por las Corporaciones Locales y

cuya titularidad corresponde a las mismas.

En cuanto a los gastos de equipamiento, el grado de
realizacidn es de un 30%. Es de destacar que existia una auto-
rizacion de credito de 125.000.000 Ptas. para la reparacidon del
Hospital de San Rafael como sede de la Asamblea. El importe de
la obra no se adjudicd hasta 1985 y quedd en 1982 como remanen-

te incorporable.

El gasto en inversiones de uso pliblico --por un total
de 565.755.569 Ptas.-- puede verse en el Cuadro siguiente, por

Consejerias y conceptos (en Ptas.):
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CONSEJERTIAS
Industria,({ Obras Publi-|Agricul| Educacién
‘Energia y cas, Vivien-| tura y{ y Deporte
otros da y Ad. Pesca TOTAL
Estudios y planificacidon{ 7.175.000 412.000 - - 7.587.000
Repoblacion forestal.... - -- [944.657 - 944.657
Restauracion monumentos. - - --] 5.193.913 5.193.913%
Mejora plan aguas....... - 38.518.133 - - 38.518.133
Plan conservacion Ctras. ——| 72.348.895 -- -- | 72.348.895
PUuEertoS.eciecesocescnncos - 7.982.200 - - 7.982.200
Conv. MOPU...... eedeees - 10.920.716 - - 10.920.716
Conv. MOPU P.urbanistico - 5.111.684 - - 5.111.684
Mag.e inst.red regional. -— 1.111.793 - - 1.111.793
Instalaciones Deportivas - - --| 53.212.642 53.212.642
POS Y CAE ------------ s e 17:826.765 3430447' 439 - - 361 o274o 204
Honorarios por proyectos - 1.551.032 -— - 1.551.032
25.001.765| 481.403.892 |944.657| 58.406.555 |565.756.869
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En la contabilizacidon de las inversiones, se produce
la ruptura del principio de "aplicacion uniforme de los crite-
rios" al pasarse de la consideracidn del principio de “caja",

que inspira todo el sistema, al de "devengo”.

Se reconocen las obligaciones mediante la Resolucidn
del Consejo de Gobierno acordando la adjudicacion de la obra y
por importe de la misma o, en el caso de obras contratadas por
los Ayuntamientos, la Resolucion del Consejo de Gobierno auto-
rizando'al Ayuntamiento a contratar las obras y la certifica-

cion de este comunicando la adjudicacidn y su importe.

IV.4.1.~ PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS

En la liquidacidon de Presupuestos no se encuentran
recogidos --como se indico en el Capitulo III.1-- el total im-
porte de los gastos de inversidn, al no estar incorporados los
Presupuestos extraordinarios. Por dichos gastos de inversidn se
pagaron durante el afho natural de 1982 --a traves de los deno-
minados Presupuestos extraordinarios-- las cantidades siguien-

tes (en Ptas.):
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IMPORTE

POS 1978 trineerecceeroncenssnnocsecsnssannas 16.483.002
POS 1979 ................ cesaissstessensranren 126.217.386
P OS 1980 vvvrenerasnnennnens e eeeenees e 194.55%. 457
POS 1981 isvevene Ceececevscssneseseenanans 529.544.314
Electrific. Rural seceeeescnns ecresseenes ces 151.617.262
Adq. Inmueble J. COS8 covecissesoosscssnass cee 144.550 .
Plan COOPEracCiOn eeeeeesesoscnnscens et eenanas 8.706.417
Maq. y Const. Caminos ceeeseeease ceesesenanses 31.976.145
.Diversos fines eeeevevcencens R 17.797.786
Instalaciones deport. eieeeeesvneananns cecsune 3.280.494
Montaje Museo Maritimo «ievesesssncssesnans PN 3.480.233

1.083.801.046

IV.5.~ TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Este Capitulo supone, en cuanto a obligaciones reco-

nocidas, algo menos del 10% de los gastos de capital y un 3%

del gasto total de 1la Diputacion Regional. Su grado de ejecu-

¢ién es de un 59%.

A continuacion se incluye la ejecucion presupuestaria

de este Capitulo por Consejerias (en Ptas.):
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I [
Credito Aut.| Obliga.. |Pagos Afio Pag. Perio({Obl.Pdtes.{ Remante
¥ Definitivo|Reconocid.{ Natural do Ampliac|{ de Pago Incorpor.
Presidencia.. 56.750.000141.685.000| 8.39%.000 12.342.000}120.950.000| 15.060.000
Consej. Indus
tria y Energ. 30.000.000{30.000.000}30.000.000 - -~ -
Consej. Agri.
Ganad.y Pesca| 41.500.000 -- - -- --| 41.500.000
Consej.Cult.,
Educ.y Deport 9.500.000| 9.428.317} 9.428.317 - - 71.693
TOTAL.....f 137.750.000{81.113.317147.821.317}12.3%342.000/20.950.000| 56.636.693

l

El desglose por Articulos en cuanto a obligaciones

reconocidas, es el siguiente:

Art.
Art.
Art.
Art.

72.
75.
77.
78.

a Organismos Aut. Advos...... 2.
a Entes territoriales...... .o 41,
8 Empresas.cciesceesocns esees 0.
a familiGS.ecroeeceenoccscoses 6.

473.317
685.000
000.000
955.000
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Las transferencias efectuadas por la Consejeria de
Presidencia corresponden al Art. 75 y van destinadas a Ayunta-
mientos y Juntas Municipales, como ayuda a la realizacidn por

los mismos de gastos de inversion.

Estas ayudas se conceden por decision personal del
Presidente de la Diputacidn Regional, por importes que oscilan
entre las 100.000 Ptas. y las 250.000 Ptas., y e;tén condicio-
nadas en su efectividad a la realizacion por los Ayuntamientos
de la obra subvencionada, mediante justificacidon a traves de
certificacion de los servicios tecnicos de la Diputacidn Regio-

nal.

En cuanto al importe de 20.950.000 Ptas., que queda
como obligaciones pendientes de pago, hay que sefialar gue el
reconocimiento de la obligacion se efectla teniendo como sopor-
te documental 1la Resoluci6n de la Presidencia por la gue se
aprueba la concesidon de la ayuda, aplicandose én este caso el
principio de "devengoﬁ en contradiccidn con el de "caja" que es

el que venla aplicandose con caracter general.

Los 30 millones de Ptas. de la Consejeria de Indus-

" tria, Energia Turismo y Transporte corresponden a una subven-
cion de capital a la empresa CANTUR; y los 41.500.000 Ptas. de
credito autorizado en la Consejeria de Agricultura, correspon-
dian a la previsidn de la transferencia, por parte del Estado,

del IRYDA.
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V.- PRESUPUESTO DE INGRESOS

En este apartado se analizan los distintos Capitulos
del Presupuesto de Ingresos cuya ejecucion se incluye en el

Anexo C.

V.1.~ IMPUESTOS DIRECTOS E IMPUESTOS INDIRECTOS

Del resumen de la ejecucidn presupuestaria, puede de-
ducirse que el volumen mas importante de ingresos de la Diputa-
cidon Regional proviene de los recargos sobre Licencia Fiscal e

IGTE gestionados por la Administracidn Central.

En cuanto a derechos reconocidos, el Capitulo II re-
presenta mas del 50% de los ingresos corrientes. La suma de los
derechos reconécidos por Impuestos directos e indirectos supone
el 60% de dichos ingresos corrientes, y casi el 40% del total
de ingresos de la Comunidad. Se reconoce el ingreso a partir de
las liquidaciones presentadas por Hacienda, en el momento de su

ingreso en la caja de la DiputaciSn Regional.
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V.2.- TASAS Y OTROS INGRESOS

El Capitulo III recoge, en cuanto a derechos recono-

cidos, algo mas del 10% del total de ingresos corrientes y un

7% del total de ingresos de la Diputacion Regional.

Esta dividido en 4 Articulos y en el Cuadro siguiente

puede verse su

ejecucion (en Ptas.):

Art. 31 Vta. Bienes...
Art
Art
Art.

. 32 Prest. Servic.
. 38 Reintegros

39 Otros ingresos.

Ingresos Derechos Cobros Ano Cobros Derechos
Previstos |Reconocidos|{ Natural Periodo Pendientes

~. Ampliacion|de Cobro
14.150.000| 12.075.238 9.043.019} 3.032.219 -~
283.720.000}272.067.605{125.557.735|43.683.320}102.826.550
320.000 3.987.835 3.987.835 -= -~
7.410.000| 10.464.405 7.463.821) 3.000.584 -
305.600.0001(298.595.0831146.052.410149.716.123}102.826.550

El Articulo 32, "Prestacidn de Servicios", supone mas

del 90% del total de derechos reconocidos en este Capitulo y

recoge una variedad de conceptos como retenciones por sellos y

honorarios de proyectos, entradas al Museo Maritimo, suministro
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de agua a los Ayuntamientos, y la devolucidon de la parte de la
asistencia en hospitales de enfermos acogidos a las prestacio-

nes de la Direccidon de Bienestar Social.

Dado que los Mandamientos de Ingreso podlan agrupar
recibos o justificantes de varios dias y que los mismos no es-
taban unidos & las Mandamientos ni archivados en funcidn de
ellos --ademas de los defectos generales senalados del archivo
de la Comunidad--, no ha sido posible aplicar procedimientos de
auditoria que permitiesen obtener un grado de fiabilidad sufi-

ciente sobre la veracidad de los datos recogidos.
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V.3.~ TRANSFERENCIAS CORRIENTES

El Capitulo IV supone un 25% de los ingresos corrien-
tes y un 15% del total de ingresos de la Diputacidon Regional.

Su ejecucion por Articulos es la siguiente (en Ptas.):

Art.41

del Estado....

Ingresos

Previstos

Derechos

Reconocidos

Cobros Ano

Natural

Cobros P.

Ampliacion

639.500.000

677.570.886

620.973.218

56.597.668

2306670494

1.100.000 -- -
717.457.000| 26.041.207 2.373.7713

Art.47 de Empresas...
Art.49 de Serv.Transf

703.612.0931623.346.93180.265.162

10358.0570000

El Articulo 41 representa el 95% del total de dere-

chos reconocidos y recoge los siguientes conceptos (en Ptas.):
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IMPORTE

Participacidn en impuestos indirectos..... 158.933.010

Participacion Apuestas Mutu&s.....ecco....  61.801.151

Candn energla electriCBesceesesesccceacess 252.234.725

Subvencion para funcionamiento Gobierno... 136.594.000

Subvencion para funcionamiento Asamblea... 68.008. 000

TOTAL.veevesons. 677.570.886

Los distintos conceptos aqul recogidos se reconocen

simultaneamente a su ingreso por la Hacienda del Estado.

~.

En cuanto al Articulo 49,.transferencias por servi-

cios traspasados, los derechos reconocidos en 1982 corresponden

a los siguientes conceptos (en Ptas.):

Ministerio de Sanidad y ConsumoOeses...
Mo de Cultura. Institucion C.Santander
MO de Cultura.Dotacion Biblioteca Plb.
MQ de Cultura. Ayudas a Personas......
M0 de Obras Publicas. Vivienda y Orde-

nacidn del Territorio. Recaudaciodn

IMPORTE

4.071.000
1.500.000
2.779.023
4.750.000

Puertos Region@leS...ceeeeceesseocacsses 12.941.184

TOTALeeeensnnannssas. 26.041.207
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V.4.- INGRESOS PATRIMONIALES

El Capitulo V supone, en cuanto a derechos reconoci-
dos, un 5% de ingresos corrientes y un 3% del total de ingresos
de 1la DiputaciBn Regional. Casi el 90% del total de derechds
recogidos en este Capitulo corresponde al Articulo 53, Intere-
ses de depositos, que recoge los intereses.abonédos a la Comu-
nidad por los saldos mantenidos en bancos. lLa ejecucion comple-

ta del Capitulo es la siguiente:

Ingresos Derechos Cobros Cobros

Previstos |Reconocidos|Afio Natural|P.Ampliac.
Art.51 Intereses de Titulos Valores '60.000 55.215 33.210 22.005
Art.53 Intereses de Depositos...... 90.000.000{112.776.528149.148.183 {63.628.345
Art.55 Rentas Inmuebles.ieeceeccens 788.000 651.705 651.480 225
Art.56 Ptos. Conc. Forest....... . 300.000 517.012 511.347 5.665
Art. 59 Otras Imp. Paten........ .
Cuenta ExplotaciOneseecececeoceeses 12.000.000] 13.904.755(13.904.755 -
TOTAL. ceeeetosscessssosonovnosecssssas . {103.148.000|127.905.215(64.248.975 63.656.240

En cuanto al mencionado articulo 53, cabe sefialar gque
la cifra que figura en la Cuenta de liguidacidn de Presupuestos
--112.776.528 Ptas.-~- no coincide con la reflejada en la conta-

bilidad, faltando anotar en aguella 10.517.877 Ptas.
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La composicion de los Intereses por bancos es segun

contabilidad (en Ptas.):

IMPORTE

Banco de Credito Localeceeeeeceorenanes 14,
Caja de AhorroSe..cceecess cessesancsanas 64.

Banco de Santander........ ceeees cecane o« 17.

Banco de BilbaOeseoeooscnososssscooocosoe

Bankinter.s.ceeeeeaeeee ceesecncne R I

Otros Bancos.eeeesee cestecsessneces ceee

Total Intereses Bancos..... 98.

Intereses abonados por el Estado en --

Caja de Ahorros por prestamo asumido ..

en compensacion del recargo s/el IGTE . 24.

123.

Segln Liquidacidn Presupuestos.........112.

DIFERENCIA.v..cees 10,

La diferencia corresponde a dos partidas de intereses

del Banco de Santander de 10.386.404 Ptas. y 131.473 Ptas. res-~

173.290
520.291
260.563
879.425
792.295
207.523

833.387

461.018

294.405
776.528

517.877

pectivamente que figuran contabilizadas con fecha posterior a

la terminacidn del periodo de ampliacidn (30 de abril de 1983)

y que, por tanto, no estan recogidas en la Liquidacidn de Pre-

supuesto rendida a este Tribunsal.
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V.5.~ TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

El Capitulo VII supone, en cuanto a derechos recono-

cidos, un 19% de los ingresos de Capital y un 7% del total de

ingresos de la Diputacion Regional.

A continuacidn puede verse la ejecucidon presupuesta-

ria por Articulos (en Ptas.):

Art.71 del Estado....

Art.72 de
Art.75 de
Art.77 de
Art.79 de

Org.Aut.Adm
Entes Terrt
Empresas...

Serv.Transf

1

Ingresos Derechos Cobros Cobros en Derechos
Previstos Reconocidos Ao Perido Pendientes
Natural |Ampliacidon | de Cobro
269.110.497}235.635.897| 9.170.400|117.970.000|108.495.497
32.669.000( 39.195.323({11.400.202{ 27.795.121 -
583.602.236| 43.646.291| 4.927.500} 4.405.000) 34.313.791
304.572.641 4.3%37.551 - 4.206.491 131.060
413.418.000 -- -- -~ --
.603.372.374|322.815.062125.498.102{154.376.612,142.940.348

En el Articulo 71, Transferencias del Estado, se en-

cuentran recogidas dos transferencias para gastos de primer es-

tablecimiento de 1a Asamblea Regional y del Consejo de Gobier-

no, por importes de 59.342.000 y 44.440.000 Ptas., respectiva-
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mente, que constituyen la primera anualidad de un total de cua-
tro iguales a percibir en anos sucesivos hasta 1985. Se inclu-
yen asimismo en este Articulo las subvenciones del Estado al

Plan de Obras de 1982.

El resto de los Articulos recogen: el Articulo 72,
dos subvenciones del Consejo Superior de Deportes para el plan
de Instalaciones Deportivas; el Articulo 75, las aportaciones
de los Ayuntamientos al Plan de Obras de 1982; y el Articulo
77, la participacidn de las Empresas electricas en el Plan de
Electrificacion Rural y en el de Obras y Servicios, asl como en

el Plan de Telefonos de la Compafia Telefdnica.

Se senala la falta de inclusion de diferentes parti-
das en la liquidacidn de Presupuestos. Concretamente, en los
Conceptos 752 y 753 de Ingresos existen varios movimientos con
fecha posterior al 30 de abril que se incluyen en la contabili-
dad del periodo de ampliacion a pesar de la fecha y no en la
liquidacidn de Presupuestos y que, al ser movimientos con signo
negativo, suponen una diferencia en el total de Derechos reco-

nocidos del Capitulo VII de 4.205.814 Ptas.

Por Gltimo debe sefialarse también en este punto Qque
en el importe de 142.940.348 Ptas., que quedan como derechos
pendientes de cobro, se encuentran incluidos =--al igual que en
otras partes de la liquidacidn del Presupuesto-- derechos reco-

nocidos sin suficiente soporte documental. La causa fundamental
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radica en la inclusion del derecho --de la aportacidon del Esta-
do principalmente-- con la sola adjudicacidn de la obra faltan-
do, por tanto, la efectiva ejecucion de la misma y 1la expedi-

cidn de las correspondientes certificaciones.
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VI.- CUENTA DE LA DEUDA PUBLICA

En este eplgrafe se analiza la ejecucidn de los Capi-
tulos III y IX del Presupuesto de Gastos y IX del Presupuesto
de Ingresos. No obstante, hay que sefialar que la liquidacion de
Presupuestos no recoge el total de ingresos obtenidos por este
concepto, ya que los recursos procedentes de prestamos contral-
dos o emprestitos emitidos son aplicados en parte al Presupues-
to de 1982 y en parte a los Presupuestos extraordinarios. En el
Cuadro n2 5 se presenta la ejecucidn presupuestaria de estos

Capltulos.

En el Cuadro nQ 6 se expone un resumen de la Cuenta
de la Deuda. Esta Cuenta recoge, para cada prestamo o emision
de Deuda, el saldo existente a 1 de enero de 1982, amortizacio-
nes e intereses devengados durante 1982, y prestamos suscritos

durante 1982.

Los intereses y amortizaciones devengados durante
1982 estan asimismo recogidos en la liquidacion de Presupues-
tos, en los Capltulos III y IX de gastos; y en el Capitulo IX
de ingresos se recogen los creditos obtenidos por préstamos
contraidos aplicados al Presupuesto de 1982, por un total de

1.334.655.000 Ptas.
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Cuadro n2 5

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS CAPITULOS III Y IX DE GASTOS Y IX DE INGRESOS

PRESUPUESTO DE GASTOS

Articulo Creditos Obligaciones | Pagos afio |Pagos periodo|Remanente
definitivos reconocidas natural ampliacion
31.Intereses Deuda 142.222.000 128.138.242 5.590.166 122.548.076 14.083%.758
33, Int.otros Prest. 198.877.000 181.933.319}150.701.052 -31.232.267 16.943. 681
TOTAL CAPITULO III 341.099.000 310.071.561[156.291.218 153.780.343 21.027.439
93, Amort. Deuda 33%.370.000 33,370.000| 33.370.000 - -
96.Amortizacidn '
otros Prestamos 44.945.000 44.525.578| 44.525.578 - 419.422
TOTAL CAPITULO IX' 78.315.000 77.895.578] 77.895.578 -- 419.422
PRESUPUESTO DE INGRESOS
Articulo Ingresos Derechos Cobros Ano |Cobros Perio- Derechos
Previstos Reconocidos Natural do Ampliacion{Pdtes. Cobro
|96.0tros Préstamos .1.334.655.000 1.334.655.000 —-11.088.052.000| 246.603.000
| |
P i
l -~11.088.052.000( 246.603.000

\TOTAL CAPITULO IX |1.334.655.000|1.334.655.000
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Cusadro @ 6
CUENTA OE LA DELDA
DEUDA PLBLICA PRESTAMDS ToTAL

CAPITALES INTERESES CAPITALES INTERESES CAPITALES INTERESES
DEUDA VIVA £ INTERESES PENDIENTES DE
PACD A 31/12/31 ..................... 600.000.000 15.937.500  1.681.473.264 11.107.605  2.281.473.264 27.045.105
PRESTAMDS CONTRAIDOS EN 1982........ 945.000.000 —  1.272.620.000 —  2.217.620.000 —
AMZ]RTIZAC[CYN £ INTERESES DEVENGADOS
EN 19820 cvcniinensrncnsancecsnrannns (33.370.000) 119.741.6%9 (92.128.977)  144.822.007 (125.498,977) 264,563,706
DELDA TEORICA VIVA A 31/12/82....... 1.511.630.000 —  2.861.964.287 —  4,373,594,287 —
PAGDS DE INTERESES HASTA 31/12/82... (87.717.335) (83.647.409) (171.364.744)
INTERESES PENDIENTES OE PAGD A
31/12/B2 v eennrcnnsrescensanancncses - 47,961,864 — 72.282.203 - 120.244.067



Nvﬁmero 6 BOLETIN OFICIAL de la Asamblea Regional de Cantabria

‘Pigina 78

VI.1.-ANALISIS Y DEFECTOS

Del analisis de la Cuenta de la Deuda y de la Liqui-

dacion de Presupuestos se deducen las siguientes anomallas:

18) En la revision de conciliaciones bancarias se detec-

taron amortizaciones e intereses pagados por el banco

durante 1982 y no recogidos contablemente por la Di-

‘putacidn Regional, ni en la Liquidacidn de Presupues-

tos, ni en la Cuenta de la Deuda. Los pagos detecta-

dos han sido (en Ptas.):

a) Pagos por amortizaciones

1

Concepto Importe Fecha de {Fecha de
Pago en Reg. en

Banco Comunidad

Amortizacidon Prestamo de

Caja de Ahorros de Santan--

der y Cantabria 4.250.000(2%/12/1982(25/2/1984

Amortizacidon Titulos de Deu

da en Caja de Ahorros de

Santander y Cantabria 30.350.000{31/12/1982{18/5/1983

Anulacion Titulos de Deuda

P. no suscritos 19.720.000(31/12/1982{18/5/1983
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b) Pagos por intereses

Banco Importe |Fecha PajFecha Con

go por tabilidad
el Banco|en Comuni

dad

Caja Ahorros de Santander|{473.412 [23/12/82|25/2/1984

Santander 529.817 {19/10/82| 3/5/1983
Santander 941.935 {14/12/82(24/5/1983
28) En liquidacidn de Presupuestos figuran, como gastos

3a)

del ejercicio, intereses, por importe de 6.022.310
Ptas., que se encuentran como pendientes de pago a 31 °
de diciembre de 1981 en Residuos de ejercicios cerra-

dos.

En la liquidacidon del Presupuesto de gastos figura,
imputada al Capitulo III (intereses), una amortiza-
cidon del Banco de Credito Local que deberia figurar
en el Capitulo IX, Amortizacidn, por importe de

38.538.5T77 Ptas.
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48)

58)

Segun confirmacion con el Banco de Credito Local,
--entidad acreedora del 40% de la deuda de la Diputa-
cion Regional-- el credito dispuesto por la Diputa-
cion Regional y, por tanto, la deuda real a 31 de di-
ciembre de 1982 con el Banco de Credito Local, era de
1.400.942.755 Ptas. Sin embargo la Cuenta de la Deuda
refleja un saldo en contra de la Comunidad ~-que no
se ajusta a la realidad-- de 1.704.183.382 Ptas'y que

constituye el credito obtenido.

En la liquidacion de Presupuestos no se encuentran
recogidas dos amortizaciones devengadas y pagadas en
1982 ¥y que sl estan recogidas en la Cuenta de la Deu-
da, del Banco de Santander por 4.184.340 Ptas., y del
Banco de Credito Local por 948.170 Ptas.
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VI.2.- PRESTAMOS CONTRAIDOS EN EL ANO

De los prestamos contraldos en 1982, que figuran en
el Cuadro ng 7 --Cuenta de la Deuda--, el de la emisidn de Deu-
da Publica, por importe de 945.000.000 Ptas., corresponde a la
financiacidon de un Presupuesto extraordinario y no se encuentra

recogida en la liquidacion de Presupuestos.

Por su parte, de las 1.272.620.000 Ptas. correspon-
dientes a prestamos, 215.933.000 Ptas. constituyen asimismo fi-
nanciacion de Presupuestos extraordinarios, a traves del Banco
de Crédito Local, no figurando tampoco en la liquidacidn de

Presupuestos.

Por contra, en liquidaci6n de Presupuegtos, en el Ca-
pitulo IX de ingresos, figuran --no incluidos en la Cuenta de
la Deuda-- un prestamo de la Caja Postal por 31.365.000 Ptas.
formalizado el 8 de marzo de 1983 e incluido en el periodo de
ampliacidon, y otro del Banco de Credito Local --correspondiente
a la financiacion de los Planes de Obras de 1982-- por importe
de 246.603.000 Ptas., cuya escritura se firma el 10 de junio de
1983 y que se recoge incorrectamente en la liquidacidn de Pre-

supuestos de 1982, como contraldo y pendiente de cobro.
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VII.- TESORERIA

La Cuarta Parte de la Cuenta presentada por la Dipu-

tacion Regional contiene un resumen de los cobros y pagos rea-

lizados durante 1982, tal como puede verse a continuacidon (en

Ptas.):

DATOS A 31/12/82. COBROS
EJERCICIO CORRIENTE

PAGOS

Operaciones corrientes.......... 2.473.257.251 1.739.696.659
Operaciones de capital.veceo.... 45.084.199 327.350.146
Total oper. presupuestarias..... 2.518.341.450  2.067.046.805
Residuos presupuestos cerrados.. 562.946.829 510.251.241
Deudores extrapresupuestarios..; : -- 285.000
Acreedores extrapresupuestarios. 1.263.095.319 T77.445.151
Presupuestos extraordinarios.... 892.106.682 1.084.205.981
TOTAL COBROS Y PAGOS ..... cescnes 5.236.489.680 4.439.234.178
Superavit Movimientos a 31/12/82 - 797.255.502
EXISTENCIAS A 31/12/81.ccecsness -- 867.986.723

COIBarreernnsennnnnnens 3.124.146
Banco de Espalig...c.... 1.945
Otros BANCOS.eeeeeenane 864.860.632

Cajaeerens R e 575.810
Banco de Espafg........ 30.714.903

Otros BancoS.seessesoes 1.633.951.512

1.665.242.

225
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La comparacidon, a nivel global, de estas cifras con
las que se incluyen en la liquidacion de Presupuestos refleja

las siguientes diferencias:

COBROS PAGOS

Liquidaci6n Ptos. ano natural... 2.5f8.341.450 2.038.757.195
Resumen cobros y pagos Cuenta... 2.518.341.450 2.067.046.805

DIFERENCIA:. v eeennenns - (28.289.610)

Corresponden los desfases en pagos a diferentes cri-
terios de imputacion al afio natural o al periodo de ampliacién,

entre la Contabilidad y la liquidacidon de Presupuestos.
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VII.1.~- CAJA DE LA DIPUTACION REGIONAL

La verificacion realizada de la caja de la Diputacidn
Regional, desde el punto de vista del control interno existen-
te, puso de manifiesto las deficiencias que se senalan a conti-

nuacion:

1.~ El resumen de caja se lleva en un libro dietario sin

conceptos, con tachones, y de dificil interpretaciodn.

2.- Las anotaciones no estan individualizadas y su espe-
cificacidon en muchos casos es un mero numero que no

facilita su identificacion.

3.- En los traspasos de saldo de un dia al siguiente se
han detectado discordancias, si bien de no importante

cantidad.’

4.- No existen recibos prenumerados para los cobros di-
rectos. La numeracidén se realiza después de su con-

feccion.
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5.~

Para los ingresos directos en cajs por tasas, ventas
o anuncios en el BOE, pno existe un procedimiento que
permita tener seguridad de que todos los ingresos que
deben reslizarse por esos Conceptos se hagan y queden

debidamente registrados.

Los Mandamientos de Ingresos no 1llevan unidos en la
mayoria de los casos ningun justificante, confeccio-
nandose cada diez o quince dias, y recogiendo para
los distintos conceptos (tasas, venta de boletines,

etc.) el total acumulado hasta la fecha del ingreso.
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VII.2.- ANALISIS DE LOS SALDOS EN BANCOS A 31/12/1982

La situacion de Tesoreria se recoge mensualmente en
un "Acta de arqueo” confeccionada de forma mecanizada, a partir
de los saldos del mes anterior y de los movimientos de cobros ¥y
pagos del mes. Las mismas van firmadas por el Consejero de Eco-

nomia y Hacienda, el Interventor General y el Depositario.

De la comprobacidon de las existencias en bancos que
figuran en el Acta de arqueo con fecha 31/12/1982, y de su com-
paracion con las existencias en bancos que figuran en libros
auxiliares, asl como de los saldos que efectivamente habia dis-
ponibles en bancos --segln las confirmaciones bancarias en con-
testacion a las circularizaciones efectuadas--, se han detecta-
do las diferencias que por entidades bancarias se recogen en el
Cuadro n2 7, y que ponen de manifiesto tanto la ya sefalada ca-
si inexisténcia de control ‘interno, como la escasa fiabilidad
de la contabilidad de la Diputacion Regional de Cantabria en el

ano fiscalizado de 1982.

Como se observa en el Cuadro n2 10, hay unas existen-
cias en bancos, superiores en 175.740.288 Ptas. a las que figu-
ran en Acta de arqueo --1.840.406.703 Ptas. y 1.664.666.415
Ptas. respectivamente--. Asimismo, existen diferencias en 24
cuentas, de las 28 existentes en esa fecha; es decir, en el

85,7%.
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EXISTENCIAS EN BANCOS A 31 IE DICIEMERE DR 1932 Cuadro mp 7
—=3
EXISTENCIAS DIFERENCIA
: DIFERENCIA |ENTRE LIBROS
SEGUN ACTA | SEGUN LIBROSW ENTRE Y BANCCS
BANCO DE ARQUED AUXTLIARES |SEGUN BANOOS|ACTA Y LIERCS

CA. de SANTANDER ¥ C.c/Ceveens. 338.828.158) 139.051.793 | 276.361.484] 199.796.365 |(137.329.691)
" " (Libreta)....| 600.000.000] 600.000.000 | 663.202.6%8 — | (63.202.88)
) " 565210 eenaee —| — | 596.219.500 — |(586.219.500)
" " (Cta.crédito) 2.000.000 — —| 2.000.000 -
CAJA RURAL ©/Ceveenrenranensnes 11.057.925| 11.037.925 | 11.048.7%5 — (10.80)
ESPANA C/Chvereenveneonraneans 16.413.533  16.413.533 | 13.987.323 — 2.426.210
ESPANA (Inst. Deportivas)...... 14.301.370|  14.%301.370 | 10.860.884 - 3. 440. 486
CREDITO LOCAL C/Cevvecrnneccans 197.137.035{ 197.137.0B5 | 70.439.424 — | 126.697.611
SANTANDER c/C Age 2eveevencnnns 38.211.628| 988.147.836 | 139.239.089{(199.9%.208)| 448.908.747
SANTANDER c/c Age Teveeseoranes 14.801.756]  14.801.756 | 14.466.746 - 335.010
SANTANDER c/c 56293.c0ceas. — — 2.713.872 — | (2.713.872)
SANTANDER C/Cevveverenncnonnnen 2,702,295  42.792.295 | 42.792.295 — -
OMERCTIAL C/Ceevevevnsnnconcnne 16.753 16.%83 16.383 — —
BANESTO C/Cevevnvenereeanocass . 5.154.726 5.154.726 3.178.5% - 1.976.131
BILBAD C/Ceeesnnnccncessncecees 9.916.039]  9.917.795 | 9.94.789 (1.76) (6.9%4)
CENTRAL C/Cevvevcnsennncnnnanes 5.216.019 5.216.020 5.216.020 (1) -
VIZCAYA C/Crvvrennrnnnnoennncns 15.246.373|  15.346.373 415.440 — | 14.9%20.9%3
HISPAND C/Crvvcnsenvenancnnnens 149.901 149. 901 421,780 - (271.879)
HISPANO c/c (Bibe V)eeeeennaees 615.681 615.681 1.148.542 — (532.861)
HERRERD C/Cevernsanneennnsennes 341.514 341.514 341,514 — -
ATLANTICO C/Cevvvrecsonnscanses 406.299 406.29 893.087 — (486.738)
BANKUNION . o eeeencnnncoeennnsas x2.975 x2.975 283.094 - (119)
ZARAGOZANO €/Cevevnensnnennnnen 634.960 694. 980 691.641 — 3.33%9
NORTE C/Ceeverennnrannnecnnnons 221.415 227.008 223.374 (5.613) 3.654
MATRID C/Cevvvencennsscasnnnnns 74.548 74.548 74.548 _ —
POPFULAR C/Cevveverennnerennoces 571.176 571.176 572.755 — (1.579)
VALLADOLID €/Ceveannncnnannnnne 5.150 5.150 5.052 _ B
INDUSTRIAL MEDITER. ¢/Cevevees. 129.536 129.536 134.535 — (4.999)
TOTALs o2 eeeeenananans 1.664.666.4151.662.813.628 |1854.873.449]  1.6852.787 |(192.059.821)
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En cuanto a las diferencias entre el Acta de arqueo y
los libros de contabilidad --1.852.787 Ptas.-- se deben a erro-
res de imputacion y a la inclusion en el Acta de una cuenta
inexistente. Quedan sin conciliar por la Diputacidon Regional

147.213 Ptas. que figuran de mas en libros auxiliares.

Por lo que se refiere a la diferencia mas importante
--192.059.821 * Ptas.-- entre lo que figura en 1libros de
contabilidad y los saldos efectivos en bancos, cabe senalar

que:

- La Diputacion Regional concilid dicha diferencia me-
diante ajustes con signo p&sitivo por 1.106.097.780
Ptas. y con signo negativo por 916.418.101 Ptas. Que-
dan sin explicarse ias diferencias por 2.715.152
Ptas. que figuran en bancos y sin embargo no estan
registradas en libros contables, por lo que aparecen

diferencias en siete cuentas.

- Las causas de las diferencias obedecen a la falta de
contabilizacidon (especialmente motivadas por la Deuda
Piblica), imputaciones en contabilidad a cuentas dis-
tintas a las reales, errores en la contabilizacion,

etc.
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- Los ajustes en la contabilidad llevados a cabo (segin

lo manifestado) por la Diputacidén Regional --en un
namero de 290-- se realizaron durante los ejercicios
de 1983 y 1984 (extremo este no constatado en la fe-
cha de la fiscalizacidn por no haberse cerrado aun

estos ejercicios).

No obstante, permanecian al tiempo de la fiscaliza-
cion --abril de 1985-~ sin contabilizar por la Comu-
nidad diferencias, de las anteriormente senaladas,
por importes de 12.669.262 Ptas. en mas y de
60.024.053 Ptas. con signo negativo.
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VIII.- OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

En el resumen presentado'por la Diputacidon Regional
se ha podido comprobar la coincidencia de los ingresos y pagos
recogidos en esta Parte de la Cuenta con los que figuran en
contabilidad. Pero no ha sido posible determinar la erxactitud y
composicidn de los saldos --de las operaciones en met@lico--
que figuran a 31/12/81 y 31/12/82 y que se reflejan a continua-

cion:

PTE. PAGO PTE. PAGO

A 31/12/81 A 31/12/82
Cuentas acreedoras:
Retenciones judicialeg.ceeeeeeees 7.826 7.826
Retenciones funcionarios MUNPAL.. T.471.640 (5.691.000)
Retenciones IRPF...cceecceccens .. 12.605.820 24.717.731
Retenciones IGTE.ceecevevoss ceees 3.940.706 5.929.521
CAMAra Urbanfeeceeeeeeceeensncans 10.461.166 24.962.505
Camara COmerCiOecesecsesescscncses 2.562.961 14.664.374
Camara Agrarificeceeesseceseceoss . 560.637 560.908
Jefatura AGronoOmicCB..eeeceeacesse 1.587.292 707.770
Retenciones Seguridad Social..... 1.581.017 1.359.469
VArioSeesececccses vecseccccsearas 7.836.422 17.029.305
Fianzas provisionales............ 6.553.025 2.825.834
Fianzas definitivas...e.coeoiee.. 22.829.897 22.995.294
Instalaciones deportivas..... 4.... - 36.421.855
Participacion de los Ayuntamient. - 415.923.852
Otros conceptoSeeeeeeercivacaces . 2.047.543 4.280.833

81.045.952 566.696.077
Cuentas deudoras:

PTE. COBRO
A 31/12/80

Anticipos Consejerias..... ceesees 285.000
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Del analisis de la composicion del saldo y de la do-
cumentacion existente, resultan las siguientes consideraciones

sobre los conceptos gque se indican:

a) Retenciones judiciales. Aparecen tanto a principio

como a final de ano, un saldo de 7.826 Ptas., asi co-
mo unos ingresos y pagos de 72.000 Ptas.. Se ‘entiende

que procederla su depuracion.

b) Retenciones impuesto IRPF Y IGTE. Los saldos de estas

cuentas a 31/12/82 deberian coincidir con los ingre-
sos a Hacienda por el 49 trimestre. No obstante, no
se da esta coincidencia, ni han podido ser explicadas

las diferencias.

c) Retenciones seguros soeiales. La Diputacion Regional

no explica la composicion del saldo existente a 31/
12/82, de 1.359.469 Ptas. No obstante, ello resulta
como consecuencia del incorrecto sistema de funciona-
miento de esta Cuenta al abonarse con las retenciones
de la cuota obrera de seguros sociales para luego pa-
garse con cargo al Presupuecto tanto la cuota obrera
como la cuota patronal, hesta que, como es 1ldgico, se
agotaba la consignacion presupuestaria, momento en

que se empezaba a cargar esta Cuenta.
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d) Varios. De un analisis del contenido de este Concepto
Yy una revision de los movimientos contables del mismo

se deduce que:

- Aparecen incluidas partidas que deberian estar reco-
gidas en Presupuesto ordinario (Subvenciones, pago de
Ayuntamientos, reintegros de pagos, certificaciones

de obras).

- En algunas partidas existen mas pagos que los que te-
nlan consignados como ingresos, debiendo ser estos

iguales o superiores.

Respecto al analisis global de las operaciones extra-

presupuestarias se sefala que:

- En general, no es posible conocer el desglose de los
saldos finales reflejados en Cuentas, ante la inexis-

tencia de la adecuada informacion contable.
- No se realizan comprobaciones perinicas de saldos.

- No existen criterios claros sobre la forma de llevar
este tipo de Cuentas, ni base documental para las ve-

rificaciones.
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- En la Cuenta de Valores no se efectud ningun arqueo a
31/12/82, en el cual figurase el recuento y la nume-
racion de las existencias que refleja. Ademas, no ha
sido facilitada por la Diputacidn Regional la compo-
sicion de los saldos de las cuentas de fianzas provi-
gionales y definitivas, ni los nombres de las perso-
nas fisicas o juridicas que las tenlan constituidas.
Su detalle es el siguiente:
EXISTENCIAS EXISTENCIAS
A 31/12/81 A 31/12/82
TimbreS.eeeceesoecsssascasscnanss . 134.614 192.354
Billetes de entradas e ingresos.. 2.303.230 1.235.580
Fianzas provisionales......c.v... 17.041.446 17.841.546
Fianzas definitivas...... eesssses  65.923.534 198.598.781
85.402.824 217.868. 261
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IX.- RESIDUOS DE PRESUPUESTOS CERRADOS
Respecto a este apartado de la Cuenta, en el siguien-
te resumen se expone el movimiento de pagos y cobros por este
concepto, desde el 1/1/82 al 31/12/82. Los saldos a principio
de ano son los derechos y obligadiones que tenla pendiente de
cobro o pago, a 31/12/81, la Diputacidén Provincial.
PENDIENTE A{MODIFICA- TOTAL PAGOS COBROS PENDIENTE A
31/12/81 CIONES PENDIENTE 31/12/82
OBLIGACIONES N
Por operaciones
corrientes..... .+ [440.384.246 --~1440.384.2461253.080.078 --1187.304.168
Por operaciones )
de capitale...... . |360.299.653 -~1360.299.653%3|257.171.163 --1103.128.420
TOTALeeveesnonoes 800.683.899 --{800.683%.899}510.251.241 --1290.432.658
DERECHOS
Por operaciones |
corrientes....... 708.346.6918.725.288{717.071.979 --1562.012.2031155.059.776
Por operaciones
de capital....o... 10.062.160 ——| 10.062.160 - 934.626 9.127.534
TOTALeeveennnenes 718.408.851 727.134.139 --1562.946.829164.187.310
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En cuanto a las obligaciones pendientes de pago, se

han satisfecho durante 1982 un 64% de lo pendiente a 31/12/81.

De la comparacidon de los saldos de la Cuenta a
31/12/82 con las relaciones de acreedores a esa misma fecha, se

han obtenido las siguientes diferencias por Capitulos:

SALDOS s/ SALDOS S/ DIFERENCIA
RELACIORES CUENTA

ACREED.
Capitulo IT.eeeeeeeunns. 4.993.869 1.192.291| 3.801.578
Capitulo Ileveveeesnnn. 143.711.182| 142.084.471| 1.626.711
Capitulo IITeeeceeennn. - 10.281.811| 16.672.427} (6.390.616)
Capitulo IV..ceevenn.. . 27.370.980| 27.354.979 16.001

TOTAL OPERACIONES CTES. 186.357.842( 187.304.168 (946.326)

Capitulo VIieeeewennnns 102.476.992 84.525.9461 17.951.046
Capitulo VII..eeeennnnn 27.672.470 18.602.544 9.069.926
TOTAL OPERACIONES CAP.. 130.149.462| 103.128.430| 27.020.972
TOTAL. et eennanennnss 316.507.304| 290.432.658] 26.074.646
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Se han detectado errores de suma en varias relaciones
de acreedores, siendo de destacar el que figura en la partida
326.910.000 Ptas., "Intereses bancarios" a 31/12/81, en ia que
aparece un total de 33.575.305 Ptas., cuando las partidas indi-
viduales que componen la relacion dan una suma de 27.196.951
Ptas. Ello supone una diferencia de 6.378.354 Ptas. (que cance-
la practicamente la diferencia negativa en el Capitulo III que
aparece en el resunmen anterior). No han sido conciliadas las

citadas diferencias por la Diputacidn Regional.

Por lo que respecta a los derechos pendientes de co-
bro, durante el afio 1982 se recaudaron el 79,3% de los de ope-
raciones corrientes y el 9,28% de los de operaciones de capi-
tal, lo cual supone un 78,3% del total de los derechos pen-
dientes en 31/12/81. ‘

De la éomparacién de datos de la Cuenta y las rela-

ciones de deudores .se deduce:

- Conforme figura en la columna de modificaciones del
resumen cifado, Ase han contraldo incorrectamente,
contra Residuos de presupuestos cerrados, 8.725.288
Ptas. Afectando estas modificaciones al 40% de los
Conceptos en que estaban agrupados los derechos pen-

dientes.
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- E1 80% de 1los derechos pendientes de cobro a

31/12/82 presentan el mismo saldo que el 31/12/81,
correspondiendo la mayorla de estos saldos a deudas

de los Ayuntamientos.

Con respecto a la partida "Reintegro anticipos fun-
cionarios”, Residuos, presentabs unos saldos de
6.374.308 Ptas. a 31/12/81 y de 6.340.125 Ptas. a
31/12/82. No se ha podido comprobar la composicidn
del saldo, ni la antigiedad del mismo, por inexisten-

cia de informacion de la Diputacion Regional.
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X.- CONCLUSIONES

X.0.- DE CARACTER GENERAL

. De los anteriores Capitulos, comprensivos de los re-
sultados de la fiscalizacidon realizada en la Comunidad Autdnoma
de Cantabria y de las alegaciones efectuadas por la citada Co-
munidad, se deduce que el control interno, tanto contable como
operativo, ha presentado numerosas deficiencias, asi, entre

otras, podemos senalar las siguientes:

- No se registran contablemente las fases del gasto.

- Se aplica el principio de caja en general durante el
ejercicio y, por tanto, no se conocen los derechos y
obligaciones pendientes. Por otra parte se rompe la
aplicacion homogénea de este principio, pasandose al
de devengo para los Capltulos VI de Gastos y VII de

Ingresos y en la regularizacion del ejercicio.

- E1 archivo de documentos no esta concebido como tal

sino como mero almacen de documentos.

- No hay libros contables, conservandose los datos Gni-

cemente en soporte legible por ordenador.
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- No existe control en los procedimientos de registro
que asegure que todas las operaciones han sido anota-

das.

Como consecuencia de estas debilidades del control

interno acontecen hechos como los siguientes:

-X.1.~ ANALISIS DEL PRESUPUESTO

1.- Se reconocen, en algunos casos, derechos y obligacio-~
nes en periodo de ampliacion, imputados al afio natu-
ral y sin documento contable suficiente que los so-

porte.

2.- Se realizan cobros y pagos en el ano natural que en
algunos casos se contabilizan en periodo de amplia-

cion o en ejercicios posteriores.

3.- Se incluye en la Cuenta de liquidacidon el reconoci-
miento de algunos derechos y obligaciones con docu-

mento contable de fecha posterior a 30-IV-83.

4.- Las modificaciones de credito autorizadas segin los
expedientes y las reflejadas en 1la Liquidacidon del

Presupuesto no coinciden.
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5.- Se aprueban modificaciones de credito en periodo de

ampliacion.

X.2.- EJECUCIOR DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Por lo que se refiere al Capitulo de Personal se han

observado los siguientes defectos:

1.- En la contratacion de personal no se han aprovechado
las posibilidades existentes de bonificaciones en 1la
Seguridad Social, ni se han presentado, en tres ca-
sos, los contratos temporales para su prorroga en la

Oficiné de Empleo.

2.- En materia de cotizaciones a la Seguridad Social, se
ha observado que por el Concepto de horas extraordi-
narias, se efectud la correcta retencion al personal,
pero posteriormente no se efectud el ingreso ni de la
cuota obrera ni de la patronal; igualmente aparecen
25 personas incluidas en los boletines de cotizacidn

que no figuran en nomina hasta el mes de enero de

« 1983.

3.- Al pagar atrasos se realizd sin la debida autoriza-

cion.
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4.~ Existen diferencias euntre lo descontado en nomina a

5.~

los trabsjadores por la Seguridad Social y lo decla-
rado en los boletines de cotizacidon, debido a no te-
nerse en cuenta en las ndminas el prorrateo de las
pagas extraordinarias, situacidn que se corrige en

los meses de julio y diciembre.

Todo el personal que efectuaba horas extraordinarias,
percibia ademas el complemento de prolongacidn de
jornada, pese a la legal incompatibilidad entre am-

bos.

Existen excesos en la realizacion de horas extraordi-

narias.

No se han realizado correctamente las retenciones por

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Por lo que se refiere a Compra de Bienes Corrientes y
Servicios se ha observado que en los expedientes de
gasto falta, en algunos casos, la propuesta del gasto
vy la fiscalizacion previa y en los pagos a Recaudado-
res no se realiza retencidn a cuenta del Impuesto so-

bre la Renta de las Personas Fisicas.
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X.3.~ EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

El sistema registral y de control interno adoptado no
permite asegurar que todos los ingresos est&n debidamente re-

gistrados.

X.4.- CUENTA DE LA DEUDA PUBLICA

Aparte de algunos defectos de aplicacidn, aparecen
amortizaciones e intereses pagados por el banco y no contabili-
zados ni en la liquidacidn del Presupuesto ni en la Cuenta de
la Deuda, siendo regularizados dichos errores en ejercicios

posteriores.

X.5.- TESORERIA

1.- Debido a diferentes criterios de imputacion de pagos
(afio natural o periodos de ampliacidon), existen dife-
rencias entre la Contabilidad y la liquidacidn del

Presupuesto.

2.- En traspasos de los saldos de caja de un dila para el

siguiente hay pequenas discordancias.
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3.~ Las existencias en bancos, segun Acta de arqueo al
31-XII-82, no coinciden ni con las figuradas en los
libros auxiliares ni con las reales segin los bancos.
Dichas diferencias, se deben a errores de imputaciodn,
a la inclusidn en el Acta de una cuenta inexistente y

a errores en la.contabilidad.

4.- Los ajustes de contabilidad llevados a cabo en 290
casos para conciliar los libros de contabilidad y los
saldos efectivos en bancos, se relizaron en 1983 .y
1984 sin poder comprobarse en la fecha de la fiscali-
zacion, por no estar cerradas las cuentas. No obstan-
te, en dicha fecha, abril de 1985, permanecian sin
contabilizar por 1la Comunidad diferencias por

12.669.262 Ptas. en mas y 60.024.053 Ptas. en menos.

X.6.- OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

No se ha podido comprobar la exactitud de los saldos

finales al faltar informacidn contable.
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X.7.- RESIDUOS DE PRESUPUESTOS CERRADOS

- La casi totalidad de los derechos pendientes de cobro
al 31-XII-82 presentan el mismo saldo que el afio an-

terior y corresponden a deudas de los Ayuntamientos.

Dada la importancia de los efectos de las salvedades
e incertidumbres a que se ha venido haciendo mencion, asi como
de las limitaciones que se han observado, los estados financie-
ros rendidos al Tribunal de Cuentas no presentan adecuadamente
la situacidn financiero-patrimonial de la Comunidad Autonoma de
Cantabria ni los resultados de sus operaciones durante el ejer-
cicio de 1982, de conformidad con los principios contables ge-

neralmente aceptados.

Tampoco se han aplicado con uniformidad los criterios

contables.

X.8.- GLOBAL

No obstante hay que reconocer la ,Jincidencia que so-
bre el ejercicio fiscalizado han tenido circunstancias tales
como: ser el primer afo de funcionamiento como Comunidad Auto-
noma, la falta de personal especializado en materia contable,
una organizacidon heredada de la antigua Diputacidon Provincial,
poco adecuada a la estructura autonomica, etc., que palian en
gran manera los defectos obervados, una parte de los cuales han

sido subsanados en ejercicios posteriores.
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X1.- RECOMENDACIONES

1.- Establecimiento de un sistema contable adecuado que
podia tener como gula el Plan de Contabilidad Publica

del Estado.

2.- Definicion de un Plan estrategico global. A partir de
la filosofia de actuacibn fijada por los Organos su-
periores, implantar unas politicas y planes que se
expresen en unos objetivos lo mas concretos posibles,
en la determinacidn de unos responsables, y en la fi-
jacidn de unos plazos para la consecucion de los mis-

mos.

3.~ Implantacidon de procedimientos y sistemas de control

interno adecuados.

4.- Someter a fiscalizacidon y aprobacidon, a los niveles
correspondientes, las operaciones y cuentas de la Co-

munidad.

5.- Debera procederse a analizar y ajustar las contabili-
dades de Tesoreria, Deuda y Operaciones Extrapresu-

puestarias. En relacidn con esta ultima deberan de-
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terminarse y depurarse los saldos, de tal manera que
se proceda a dar de baja los creditos y debitos que
no representen efectivamente derechos y obligaciones

exigibles.

Madrid, 13 de Julio de 1987
EL PRE}SIDENTE/DF}L TRIBUNAL DE CUENTAS

\

Fdo JoFe Maria Fernandezriigl

L
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Anexo B
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS SECCIONES DE GASTO Y GRADO DE EJECUCION
GASTOS CORRIENTES GASTOS DE CAPITAL
CREDITO DEFI- O0BLIG. RECD- CREDITO DEFI- OBLIG. RECD-
NITIVO SEC.  NOCIDAS SEC. NITIVO SEC.  NOCIDAS SEC.
SECCION DE GASTOS DE LA COMINIOAD CREDITO DEF1- OBLIGACIONES CRADO CREDITO DEFI- OBLIGACIONES GRADO
NITIVO COMJ- RECONDCIDAS  EXQICION NITIVO COMJ- RECONDCIDAS  EXC.
NIDAD % COMNIDAD % PRESUPLESTO  NIDAD % COMNIDAD %  Ppto.
ASAMBLEA REGIONAL....... eeeereereeeetreeseeesianns 3,98 4,06 72,75 3,93 1,93 10,70
CONSEJERIA OE PRESIDENCIA....ivvuenrnrannennnenn. .. 8,14 10,42 91,35 3,63 12,81 77,19
CONSEXERIA DE INDUSTRIA Y ENERGIA..ieeeeensooneans 2,17 2,35 7,3 34,79 6,51 29,08
CONSEXERIA DE OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA...eevennens 14,23 18,24 91,49 41,77 56,9 - 21,81
CONSEXRIA OF GANACERIA ¥ AGRICULTURA.ceeevunoeenss 10,41 8,09 55,49 8,04 g, 1 0,30
CONSEXERIA DE ECONGMIA Y HACIENDA.......... cereea. 5,28 6,9 93,32 0,41 1,82 98,03
CONSEXERIA DE TRABAX..... eeerererreceeereennenens 37,15 28,5 54,87 0,51 - —
CONSE ERIA OF OULTURA, EDUCACION Y DEPORTES...... .. 6,59 6,00 65,07 4,32 8,02 40,60
CLASES PASIVAS..evuraennanens Cereeeans reeee 0,% 0,53 97,41 — - -
DEUDA PUBLICA. ceveernrennns erreereeenans 11,66 14,84 90,90 2,60 11,86 99,58
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