*

Miititiiie
ASAMBLEA REGIONAL DE CANTABRIA

BOLETIN OFICIAL

Afio XVI - IV LEGISLATURA -

12 de marzo de 1997

—

- Niimero 58§ Piginn 339

2. PROPOSICIONES DE LEY.

DE MODIFICACION DE LA LEY 4/1983, DE 10 DE
MARZO, DE LA FUNCION PUBLICA, (N® 111,

[2U03)

Frasentada por el Grupo Parfamentano de Uinidn
para ¢l Progreso de Cantabria.

PRESIDENCIA

La Masa da la CAmara, en su sesidn del dia de hoy,
ha acordado publicar en el "Boletin Oficial de s
Arnamblea Regional de Cantabria” la propasicion de ley
relative 8 modificacién de la Ley 4/1993, de 10 de
marzo, de la Funcidn Pdblica, presentada por el Grupo
Partamentario de Unitn para el Progreso de Cantabria,
asi comop su remisidn al Consejo de Gobiemo a los
egfectos del articule 117.2 del Aeglamanto.

Lo gue se publica para general conocimiento, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 83.1 del
Reglamento.

Sede de la Asambles, Santander, & de marzo de
1987

El Presidente de la Azamblez Regional de Canta-

bila,
Fdo.: Adolio Pajares Compostizo

{2u03)

PROPOSICION DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY
4/1993, DE 10 DE MARZO, DE LA
FUNCION PUBLICA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La situacidn actual de la Funcidn Publica de la
Diputacidrn Reglonal de Cantabria derivada de la

inaplicacién sucesiva do las Leyos 4/1988y 4/1883,
esta Gltima adaptacidn de la normativa autondrica a
Il nueva legislacién béasica promulgada por la reforma
de la Ley 30/1984 reaizada por la Ley 23/188By o lo
doctring sentada por al Tribunal Constitucional en la
sentancia 99/1987,de 11 de junio, ha provocado una
manifiesta inestabilidad en el empleo que afecta
fundamentalmente al personal funclonario intering v
laboral temporal.

Esta sityacion obedece a digtintas vy variadas
causas, En estos momentos, &l desarrollo de 1a oferta
de emplen publico @ incluso el concurso de traslados
se ven afectados por el cumule de regursos adminis-
tratives ¥ jurisdiccionales interpuestos, unidos a los
gue estan pendientes de resolverse sobre los amparos
invocados del Tribunal Constitucional en relacion a la
aplicacidn de la disposicidn transilona sexta de |3 ey
4/19893 v a las pruebas y proceso selectivo convoca-
dos por las Ordenes de |a Conssjeria de Presidencia de
21 de diciembre de 1994 v de 13 de ensro de 1995,
asi como el proceso de lesividad (recurso &30/36)
promovido por 18 propia Diputacidn Regional de
Cantabria contra Resolucion de la misma Consejeria de
24 de Junio de 1393 que hizo publica la relacion de
admitidos v excluidos al proceso selectivo previsto en
la aludida disposicitn transitoria sexta de la Ley
411933,

Mo son descartables tampoco otros recursos, yd
aminciasdos, contra las bases de las distintas convoca-
tonas.

Por otro lado, el dilatado periodo de tiempo trans-
currido “sin que la Diputacidn Regional de Cantabnia
convoque |z oferta pablics de emplen ha provocado no
sdlo la necesaria e imprescindible contratacién de
numeroso personal interino entre 1986y 1996, sino
ademads la contribucidn decisiva de este personal a la
puesta en marcha y desarrollo de una parte de la
administracién autondmica. Este parsonal, sin embar-
go, ha carecido de la oportunidad de acceder a la
condician de funcionario de carrera ya que no se han
convocado pruebas a tal fin lo que, con el paso del
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tiemon, ha producido desmoralizacisn ¥ pérdida de
flusidn en los 2fectados,

Asl, debe resaltarse la precariedad como nota
caraclaristica de |a refacidn que los interinos Y PEISG-
nal laboral temporal mantiensn con la Administracion
regional, urida & la frustracién sucesiva y acumulada
de sus legitimas expectatives de acceso, ante la
inactividad padecida en estos afios por ng convocarse
las prusbas selectivas previstas en (g legislacién
autondmica (Leyes 4/1866 v 4/1993).

La situacitn creads es, por tanto, injusta frente a
este personal interine y laboral temporal gue igual que
oros colectivos similares en otras administraciones
poblicas, integrados sin gue se cuestionara al procesa,
tiene deracho a ncceder o la condicidn de tuncionario
de correra o laboral fijo & través de unas pruebas qgue
tengait BN Cuenta sus especiales circunstancias.

Por otro lado, ha de tonerse en cuenta también G
la Diputacién Regional ha desarrollads un importante
ostusrzo e el proceso de formacien del personal
intering v Isharal temporal que hoy puede considerarss
sonselidado en un porcentaje mayoritano d= smbos
nolectivos, sin que su coste pueda ahora despreciprse
en atas de los principios de eficacia v eficiencia en la
gestion do los recurgas humanos.

El Tribunal Constitucional ha declarado repatida-
mente que no toda desigualdad de trato normative &n
lo regulacidn- de una matena entrafia una vulnaracidn
del derecho fundamental a la igualdad ante fa Lay, sino
tnicamente aquellas que introdurcan una diferencia de
trate entre situaciones gue puegan. considerarse
sustanciglmente lguales, diferencia de trate gque deba
calificarse como arhitraria o carente de una justifica-
cion objetiva y razonable,

Por ello ha de considerarse que el trato que en esta
norma se dispensa al personsl interino v laboral
temporal, valorando los servicios efectivas prestados,
tiene cardcter excepcional y deriva de una circunstan-
cia vinculada a una finalidad constitucionaiments
legitima, come es la de regularizar la situscidn dal
personal al servicio de la Diputacion Regiona! de
Cantabria.

Nos encontramos, pues, como en tantos casos
similares ocurridos en la administracisn publica. con
un colective de funciorarios interinos ¥ personal
laberal, al que debe reconacérsele Ia antigiiedad como
un mésite en orden a la posibilidad de scceder a la
pleza vacante que viens ocupanda, pues no hacerlo asi
serfa precisamente lo discriminatorio.

Obviamente, tampoco seria ajustado a derecho que
estas plazas se integraran “ope legis™, de forma
automatica, en el funcionariado v plantilla de personal
laboral fijo v asl el Tribunal Censtitucional lo ha
rechazado expresamente (S.7.C. 302/93, de 27 de
octubre), pero hecha esta salvedad ningdn reproche

consiitucional cabe oponer a la valoracisn como
mérito de los servicios prestadas en régimen de
interinidad o temporaiidad otorgando asi un plus de
puntuacion frente alos demids candidatos, tratdndosge -
como es an ests caso- de una medida absolutamente
excepcional, razonable y proporcionada, pues permite
el acceso no sdlo a quienes sean interinos d laboralas
tamporales sino a todos los aspirantes que rednan los
requisitos legalmente pravistos y alcancen la puntua-
Clon necesarnp.

En aste sentido, el Tribunal Constitucions admite
que puedan valorarse los méritos haste un méximo dal
45 por 100 de la puntuacidn total que se pucda
alcanzar en Ia fase de oposicidn habida cuenta que tal
limite reprasentaria un 31,03% sobre ol total da
puestos de trabajo que podrfan obtenerse conjunta-
menta en las fases de oposicldn. v concurso slampra
que previamente el interino supere |a Tase de oposicidn
en igualdad de condiciones con los aspirantes o
intarinos,

Asi, el sistema del concurso-oposicién no adlo es
infrecuente cupndo existe personal intering, sino fue
responde ala especial situacion funcionarial provocada
por el paso del tiempo computando la BXPETBNGIA
coma un mérito proporcional. Es el sistema mas
adecuado por la naturaleza de las lunciones a desem
pefar habida cuenta que cantempla no sélo los conoci-
mientos tedricos en ejercicios memoristicas, sino
fambién el tiempo en gua dichas funciones han side
desempenadas por el candidato. Asi, el Tribunal
Constitucional ha declarado que |a consideracidn de
las servicios prestados no es daena a los conceplos de
mérito y capacidad pues refleja la aptitud del aspirante
para desarroliar una funcidn y supone un mérito
reconogible v valorable.

En esta caso, al no exigirse como requisito para
participar ¢l haber prestado servicios para la Adminis-
tracion regional, no puede suscitarss ninguna duda
respecto al cumplimiento del principio de igualdad.

La modificscidn parcial de la Ley 4/1 893 tiene, por
tanto, como objetiva cumplir los fines expresados: de
un lado, solucionar la precariedad e inestabilidad
funcienanal v laboral hoy existente en la Diputacidn
Hegional de Cantabria gue viens siendo denunciadas
desde diversas instancias politicas, sindicales vy
funcionariales, desbloqueando af proceso de formague
puedan convocarse las oportunas pruebas selectivas
de inmediato: y de otro garantizar al colective de
funcionarios interinos v laborales temporaies gue su
dedicacidn y experiencia serdn tenidos en cuenta
comao méritos computables en una valoracién pondera-
da.

Se formula, como se ha dicho, un sistema de
puntuacidn para la fase de concurse con el limite
maximo del 45 por 100, que el tribunal constitucional
ha estimado tolerable, atribuyendo 0'20 puntos por
cada mes de servicio en la Diputacidn Regional de
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Cantabria,

Ineluir ol sistema de puntuscidn obedece a la
necesidad de que los requisitos del procedimiento de
acceso se contengan en una norma con rango de Ley,
avitando que por via reglamentaria o mediante actos
de aplicacidn puedan INCOTPOrarse NUBVOS requisitos
carentes de cobertura lega!, dando lugar a impugnacio-
nes no deseadas.

Todo ollo se hoce necesarno, entre otras madidas
qua pasan por |la creacidn de ia Loy de Cuerpos y
Escalas, el cumplimiento de lo dispuesto en las dispo-
sicionos transitorins segunda y guinta, continuando
con 6l proceso selactivo qua se inicid para el personal
afectado por la disposicidn transitorla sexta,1; modifi-
car la disposicién transitoria sexta.2 de la Ley da
Funcidn Pablica 4/1983;y redoctar un nuevo congepto
parg solucionar la actual situacidn de precaredad o
inestabilidod en fa funcidn pablica de la Diputacion
Regional de Cantabrin,

Articule primera,

Una wvezr finalizado el proceso selectivo de la
disposicidn transitoria sexta, 1 de la Ley 4/1993 sobre
la Funcidn Pdbllca Regionnl, & personal intenno &
sarvicio actualmente de la Diputacidn Regional de
Cantabria y aquel otra que, habiendo prestado servi-
cios & la misma, no hublera superado e! proceso
selectivo citado, podrda acceder & la condicién da
tuncionane de carrera en la pnmera oferta pablica de
empleo que se celebre a partir de la entrada en vigor
de esta Ley mediante la participacian y supsracidn de
un concurso-oposicidn libre, en cuya convocatoria y
resolucion habran de respetarsz los criterios de mérito
vy capacidad, y en el gue s valorarén los servicios
efectivos prestatios en la Diputacidon Regional de
Cantabria una vez concluida y aprobada la fase da
oposicidn.

Articulo segundo.

Excepcionalmente y por una sola vez el personal
laboral temporal que actualments presta sus senvicios
en la Diputacidn Regional de Cantabria adqumird la
condicién de laboral fijo mediante la superacién de un
concurso-oposicion  libre, en cuys convocatonia y
resolucidn habran de respetarse los critenos de menio
¥ capacidad, y en sl que se valoraran los servicios
afectivos prestados en la Diputacion Regional de
Cantabria, una vez finalizada y aprobada la fase de
oposicidn.

Articulo tercero,

La fase de oposicidn compranderd tres ejercicios
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eliminatorios y cada ejergicio puntuard de uno a diez,
El primero consistird en un supuesto practico sobre
matetias especificas de [a plaza convocada; el segun-
do consistird en una prueba escrita sobre las mismas
materias; v & tercero consistird en una entravista. Lo
dispuesto en este articulo serd aplicable al personal
afectado por los dos artloulos precedentes.

Articulo cuarto.

En la fase de concurso la valoracidn de los Servi-
cios prestados en la Diputacidn Regional de Cantabna
se realizard a razdn de 0°20 puntos por mes, despre-
cidndose del cémputo total los restos inferiares al mes,

La puntuscidn conseguida en la valoracidn do los
servicios prestados por el personal a que se rofieren
los articulos primero y segundo deo la presente Ly,
podré slcanzar como miaximo, en todo caso, ol 45 por
100 de |a total puntuacidn que se pueds obtener on la
tase de oposicidn,

El presante articulo serd aplicable al personal
alectado por los dos primeros articulos de ssta Ley,

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

1. Excepoionalmente, y con indspendencia de lo
dispueste en el articulo segundo de esta Ley, el
personal laboral tamporal que actualments s& Bncuan-
tra en activo ocupando pusstos de trabajo vacantas en
la Diputacidn Regional de Cantabria, y que, enla fecha
de publicacidén de esta Ly, acredite haber prestado a
ia misma mas de tres anos de trabajo efactivo, bien de
forma continua o discontinua, podra adquirir la situa-
cidn de laberal fijo, previa superacidn de un curso de
adaptacién con pruabas de valoracidn final, convocado
al efecto por el Ejecutivo.

2. Mo podrén acogerse a esta posibilidad gquienes
estEn contratados en sustitucion de trabajadores con
derecho a reserva de su puesto de trabajo.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Queda derogada la disposicidn transitoria sexta.2
de la Ley 471923, de 10 de marzo, de la Funcidn
Puablica de Cantabria y cuantas disposiciones se
opongan & lo establecido en la presente Ley.

DISPOSICION FINAL UNICA

La presente Ley entrard en vigor el dia sigulente de
su publicacién en el Boletin Oficial de Cantabria,
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