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2. PROPOSICIONES DE LEY.

PARA FINAMCIAR 1875 EMPLEOS PARA JOVE-
NES E INCENTIVAR EL REPARTO DEL TRABAJO.
(" 200,

[2510]
Presentada por el Grupo Parlamentario Soclalista.
PRESIDENCIA

La Mesa de la Cdmara, en su sesidn del dia de hay,
en refacidn con la tramitacidn de |a Proposicion de Ley
para financiar 1875 empleos para jdvenes e incentivar
el reparto del trabajo, presentada por el Grupa Parla-
mentario Socialista, ha acordade lo siguiente:

1%, Admitir a tramite, ardenar la publicacidn en el
“Boletin Oficial de la Asamblea Regional de Cantabria®
de la Proposician de Ley y su remisidn al Consejo de
Gobierno, acompanada delos antecedentes aportados,
a |los efectos establecidos en e articule 117.2 del
Reglamente de la Camara.

2% Tramitar la Proposicion de Ley por el procedi-
mignto de urgencia, con reduccion de plazos a la
mitad, de conformidad con lo dispuesto en los articu-
los B2 v B0 del Reglamento de la Cdmara.

3%, Hahilitar log dfas necesarios a los efectos de
cumplimentar (o8 trdmites que posibiliten la celebra-
cidn de sesién plenaria extracrdinaria, de conformidad
con el articulo 86.2 del Reglamento.

Lo que se publica para general conocimiento, de
conformidad con lo dispuesto en el artfculo 93,1 del
Reglamento.

Sede de la Asamblea, Santander, 19 de febrero de
1998,

El Presidente de la Asamblea Regional de Canta-
bria,
Fdo.: Adolfo Pajares Compostizo

[2510]

PROPOSICION DE LEY PARA FINANCIAR 1875
EMPLEOS PARA JOVENES E INCENTIVAR EL REPAR-
TO DEL TRABAJO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desemplec es el problema social que mas
preocupa a los ciudadanos de Cantabria, La tasa de
paro on Cantabria es del 20,03 por 100, casi el doble
gue la media europea. El 55 por 100 de los parados
lleva mas de un afio buscande empleo, v los jdvenas
menores de treinta anos son cast la mitad del total de
los desempleados.

Propiciar la incorporacion de jovenes, mujeras, y
parados de larga duracidn al mercado de trabajo es
uno de los grandes retos gue tiene planteada la
sociedad cantabra. Pero para ello, ademas de crear las
condicionEs necesarias para cOnseguir una economia
sana, abierta, y competitiva, es preciso emprender
actuaciones especificas por el empleo, porgue el
crecimiento econdmica no resuelve por si sdlo el
problema del paro,

Esta suficientemente demostrade que los medios
tradicionales, mas de cardcter paliativo que gensrado-
res de empleo, no son suficientes, Por si mismos no
son capaces de modificar la actual situacion y crear
empleo, En este sentido se manifesta el Consajo
Europao Extraordinaric sobre Emplec celebrado en
Luxemburge, al plantear como una de las formulas de
combatic el paro juvenil v el desemplec de larga
duracidn "el incremento sustancial del numero de
personas gue puedan acogerse a medidas activas,
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capaces de facilitar su insercion profesional”. Es
necesarin, por tanto, invertir la relacidn entre medidas
pasivas y activas de ampleo, impulsando estas Glti-
mas.

Entre estas lineas de actuacidn, hay que desarrollar
las potencialidades de los nusvos yacimienios de
empleo y servicios de proximidad, repartir el tiempo de
trabajo v la reducir la jornada laboral,

Explorar y aprovechar las posibilidades de genera-
cifin de empleo gue las NUEVEs necesidades individua-
les y colectivas demandan; satisfacer las necesidades
nacidas de las convulsiones de la vida social, de |a
vida familiar, de la civilizacién urbana, de los nuevos
modos e CoOnsuMmD; preservar nuastros espacios
rurales y mejorar el medio ambiente son dreas de
actugcion que ofrecen la posibilidad de crear empleo.

La propia Cumbre de Luxemburgd en sus conclu-
siones plantea gue para triunfar en la lucha contra el
paro se deben "aexplotar eficazmente todas las fuentes
potenciales de puestos de trabajo, se debe aprovechar
plenamente las posibilidades que afrece |la creacion de
puestos de trabajo a nivel local de las nugvas activida-
des ligadas a las necesidades adin no satisfechas por
el mercado”.

De otra parte, una farmula para reducir el paro es
conyertir una parte del aumento de la productividad en
empleo mediante el reparta del trabajo vy la reduccidn
de |a jornada laboral con actuaciones gque no salamen-
te e limiten a distribuir &l empleo disponible, sino que
persigan, igualmente, aumentar el volumen de trabajo
al organizarlo de forma diferente.

Ahora bien, repartir el tiempo de trabajo, no g5 UNA
decisién que pueda adoptar alguien de forma unilate-
ral. Requiere un pacto social gue se debe sustentar en
el compromiso de no deteriorar los niveles existentes
de competitividad. Esto sdlo serd posible mediante &l
didlogo, v la negociacidn colectiva entre los agentes
sociales.

La ya citada cumbre sobre el empleo de Luxembur-
go recomienda a los Estados Miembros de la Unidn
Eurcpea a "promover e impulisar medidas que animen
a |los agentes sociales a liegar a acuerdos sobre el
computo anual de tiempo de trabajo, la reduccion del
tiempo de trabaje y las horas extraordinarias, &l
fomento del trabajn a tiempo parcial, la formacian
permanente y la interrupcion de la actividad profesio-
nal"

El reparto del trabajo no son solamente formulas
para gque un mayor volumen de personas pueda
accader a un puesto de trabajo, sino que son, ademas,
sondiciones necesarias para mejorar la calidad de vida,
para lograr un reparto mas equitativo dal trabajo v |a
igualdad entre hombres y mujeres en gl mercado
labaral.

La presente Ley tiene como objeto, por lo tanto,
articular una serie de medidas tendentes a propiciar la
creasion de empleo actuando en los tres marcos ya
citados: nuevos yacimientos de empleo y servicios de
proximidad, reparto del tiempo de trabajo y reduccion
de la jornada laboral. Estas medidas estan destinadas
& jvenes parados MEncres de 30 afos, sin experien-
cia anterior; parados de larga duracién y rjeres.

£l Capitulo | regula el régimen de subvenciones de
caracter finalista que la Diputacién Regional de Canta-
briz otorgard a los Ayuntamientos de la Comunidad
Auténoma, gue procedan a crear empleo neto dentro
del marco vy actividades denominadas "RUeVOS Yaci-
mientos de emples y servicios de proximidad® para
jovenes parados de larga duracidgn menores de 30
afios, sin experiencia anterior,

Con el presente texto legislativo se pretands
favorecer la creacitn de mas de 1875 puestos de
trabajo en el entomo de 108 llamados nuevos yacimign-
tns de empleo.

La actuacion publica regional y local estd justifica-
da, tanto por razones de orden competencial, como
por ser una condicion necesaria para la eficiencia de
los empleos a crear. El ambito lecal consttuye Un
espacia iddneo para su gestion, dada su proximidad al
conocimiento de las demandas saciales,

Este esfuerzo generador de emplen, por tanio,
debe ser compartido, en su fase inicial, por las Admi-
mistraciones Locales como instrumenta basico para
vehicular una ordenada crescién de amplen  gue
posibilite el adecuado desarrollo endégenc.

La financiacion necesaria para crear estos mas de
1875 emplecs potenciales ascenderd a 2.500 millones
de pesstas anuales, de los cuales la Administracién
Regional aportara el B0 por 100, y los Ayuntamienlos
y el INEM el 20 por 100,

Los contratos desde un aspecto formal y juridico lo
realizaran los Ayuntamientos bajo la formula de
contratos en practicas, formacidn, tiempo parcial, y da
obra y servicio determinado, y tendran una diracion
no superior @ un ano, ya que de lo que se trata es de
introducir a la poblacidn juvenil en el mercado de
trabajo v proveerla de la experiencia necesaria an el
mundo laboral gue la iniciativa privada demanda a la
hora de realizar contrataciones.

En el Capitulo Il se establece el marco de ayudas
gue la Diputacién Regional otorgard para impulsar vy
famentar el reparto del tiempo de trabajo. Se especifi-
can las actividades subvencionables referidas a las
contrataciones derivadas de |a reduccion, liberacidn o
adaptagidn de la jornada laboral como consecuencia
de la utilizacién de diversas figuras incluidas en el
Estatuto de |os Trabajadores, o pactos individuales o
colectivos cuyn cumplimiento por las empresas dard
lugar, en su caso, al otorgamiento de una subvencién
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cuyo denominador comun es la aportacidn de una
cuantia equivalente a un porcentaje sobre |a cotizacian
empresarial a la seguridad social por contingencias
COmunes, y por un periodo de tiempo determinado, Y
por ultime, este Capitulo se refiere a la contratacidn de
mujeres con cargas familiares vy parados de larga
duracidn,

En defifiitiva se pretende incentivar a los trabajado-
ras para que propicien la contratacidn de otfos trabaja-
doras, jncentivar a las empresas para que realicen
tichas contrataciones, v primar las contrataciones de
mujeres y parados de larga duracion al objeto de
tacilitar su insercién en el mundo laboral mediante
contratos temporales, tanto a jornada completa como
@ tiempo parcial, derivados de 1a adopeidn de medidas
de reparto del trabajo,

El Capftulo |ll recoge |as térmulas de financiacién
para acometer las actuacionegs contemipladas en los
capitulos anteriores. Se plantean tres vias de financia-
cign: Wiilizacion de los remanaentes liquidos dal gjerci-
cio de 1887 y anteriores; la capacidad de endeuda-
miento aprobada y no utilizada en el presupuesto del
ejercicio de 1997; 0, en caso de no existir financiacion
suficiente para financiar las actuaciones sobre ampleo
que se recogen en |la presente Ley, proceder a la
aplicacion de o dispuesto en el articulo 39 de |a Ley
de Finanzas de |a Diputacion Regional de Cantahbria an
lo relativo a créditos extraordinarios,

CAPITULD |

CREACION DE EMPLED PARA JOVENES

Articulo 1.

Se otorgaran subvenciones finalistas alas Corpora-
ciones Locales ubicadas en la Comunidad Auténoma
de Cantabria gue creen emplao neto dentro del marce
de los denominadaos "nucvos yacimientos de empleo,
Y servicios de proximidad”, para jdvenes parados de
larga duracion menores de treinta afios Yy sin &xperien-
cia anterior,

Articulo 2.

A los efectos de la presents Ley se consideran
como “nueves yacimientos de empleo v servicios de
proximidad” [as actividades desarrolladas en los
siguientes dmbitos:

Servicios de proximidad: ayuda a domicilio, cuidado
de menores, apayo a persanas mayaores y minusvili-
dos, atencion posthospitalaria.

3ervicios conexocs a la educacidn: tutores de
tiempo  libre  escolar, animadores extraescolares,
colaboradores de bibliotecas, y monitores de deportes,

Servicios asociados al medio ambiente v la cultura:
vigilantes ecolfgicos, recuperacién de residuos,

promocién del turismo rural, proteccién  historico
cultural, difusidn v animacion cultural,

Articulo 3.

Los contratos realizados por los Ayuntamisntos
para ser objeto de subvencidn, ademas de cumplir los
requisitos del articulo une, no podran superar el afio de
duracién, y deberan realizarse bajo las formulas de
contrato en practicas, formacién, tiempo parcial, o
contrato de obra vy servicio determinado.

Articulo 4,

La Diputacién Regional de Cantabria subvencionars
cada uno de los contratos realizados por los Ayunta-
mientos, en los términos establecidos en los articulos
anteriores, con una cuantia igual al 80 por 100 de su
coste bruto total,

CAPRITULO I
REPARTC DEL TIEMPO DE TRABAJO
Articulo 5.

La Diputacidn Regional fomentard el reparto del
tiempo de trabajo en los centros de trabajo ubicados
an Camtabriz mediante las sigulentes actuaciones
subvencionables:

La contratacidn, a jornada laboral completa o a
tiempo parcial, de personas en situacidn de parg ©
inscritas en el INEM, siempre y cuands dicha contrata-
cidn se genere como consecuencia de la reduccian,
liberacidn o adaptacicn de la jornada de los trabajado-
res de las empresas cuando traiga causa de;

La:utilizacion de las siguientes figuras contempla-
das en el Estatuto de los Trabajadores, en los términos
previstos en el propio Estatuto o en el pacto por el que
s& mejoren sus condiciones:

Jubilacidn parcial - Contrato de relevo.

Excedencia forzosa y/o voluntaria.

Excedencia por cuidado de hijos.

Guarda |egal,

Invalidez con reserva de puesto.

Maternidad o adopcidn.

Prestacidn del servicio militar o prestacion social
sustitutoria.

Los pactos, individuales o colectives, en los
siguientes términos:

Reduccidn de |a jornada de trabajo para el cuidado
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de personas mayoras,

Reduccidn de la jornada de trabajo para ampliar |a
formacion o para el perfeccionamienta profesional.

Permiso para la formacion o para el perfecciona-
miento profesional.

Permiso sin sueldo,

Conversion de horas extraordinarias y pluses en
tiempo libra.

Mo realizacidn de Horas extraordinarias.
Reduccion de jornada,
Articulo 6.

1. Los contratos de relevo, realizados para sustituir
a trabajadores que se acojan a la jubilacién parcial, ¥
Ins de interinaje, realizados para sustituir a trabajado-
res que se acojan ala suspensién de la relacidn lahoral
por incapacidad, servicio militar, o prestacion social
sustitutoria, podrén ser objeto de subvencion por una
cuantia igual al 50 por 100 de la cotizacion empresa-
rial a la Seguridad Social por contingencias comunes
durante todo el tiempo del contrato.

2. Los contratos de interinaje, realizados para
sustituir @ trabajadores que se acojan a la situacion de
excedencia voluntaria, forzosa, o ala reduccion de la
jornada laboral por razones de guarda legal, podran sar
ohjeto de subvencion por una cuantia igual al 50 por
100 de |a cotizacion empresarnial a la Segundad Socal
por contingencias comunes durante todo el tiempo del
pontrato, con un médximo de tres anos.

3, Los contratos de intennaje, realizados para
sustituir a log trabajadores con los que se hubizse
pactado una modificacion temporal del contrato de
trabajo consistente, como minimao, en |a reduccion de
un tercio de la jornada diaria maxima para el culdado
de personas mayores de 65 afios a su cargo, podrin
ser objeto de subvencidn por una cuantia igual al 50
por 100 de la cotizacidn empresarial a la Seguridad
Social por contingencias comunes durante todo &l
tiermpo del contrato, con un méaximo de tres anos,

4. Los contratos de interinaje, realizados para
sustituir @ los trabajadores con los gue se hubigse
pactado una madificacion temporal del contrate de
trabajo congistente, como minimao, en la reduccién de
un tercio de la jornada diaria para la realizacidn de
estudios académicos o profesionales necesarios para
un mas adecuado ejercicio de su trabajo, podran ser
objeto de subvencién por una cuantia igual al 50 por
100 de | cotizacien empresarial a la Seguridad Social
por sontingencias comunes durante todeo el tiempo del
contrato, con un maximo de tres anos.

5. Los contratos de interinaje, realizados para

sustituir a los trabajadores con los gue se hubiese
pactado una suspension temporal del contrato de
trabajo consistente en |a concesidn de un permiso no
retribuido_ para la realizacidn de estudios académicos
o profesionales necesarios para un m#s adecuado
ejercicio de su trabajo, podran ser objato de subven-
cién por una cuantla igual al 50 por 100 de la cotiza-
cign emprasarial a la Seguridad Social por contingen-
cias comunes durante tode el tiempo del contrato, con
un maximo de tres afos,

6. Los contratos de interinaje, realizados para
sustituir a trabajadores con los gus se hubiese pactado
individual o colectivamente una suspension del contra-
to de trabajo, consistente en la concesidn de un
parmiso no retribuido por asuntos propios, podran ser
ohjeto de subvencidn por una cuantia igual al 50 por
100 da la cotizacién emprasarial a la Seguridad Social
por contingencias comunes durante todo el tiempao del
contrate; con un méaximo de un ano.

7. Los contratos de interinaje, realizados para
sustituir a trabajadores que se acojan a la sUspension
de |la relacién laboral por matermidad o adopeion,
podran ser subvencionados por una cuantia igual al
100 por 100 de la cotizacion empresarial a la Seguri-
dad Social por contingencias comunes durante todo &l
tiempo del contrato.

8 Los contratos de interinaje, realizados para
sustituir trabajadores gue se acojan ala suspension de
ia ralacidn laboral por excedencia por cuidado de los
hijos, podrén ser subvencionados hastael 100por 100
en cuantia equivalente a la diferencia no subvenciona-
da por la Administracion Central durante tedo el
tiempo del contrato.

9. Se subvencionard ‘a las empresas gue realicen
contrataciones a tiempo completo o parcial, para
atender las circunstancias del mercado, siempre y
cuando dichas contrataciones fraigan causa de un
pacto colectivo entre la empresa y 0s trabajadores, en
gl que se hubiese acordado la no realizacion de horas
extraordinarias. Estos contratos se subvencionaran en
una cuantia igual al 100 por 100 de la cotizacidn
empresarial a la Seguridad Social por contingencias
comunes, devengada durante el afio anterior a la
solicitud de la ayuda.

10. Se subvencionard a las empresas que realicen
contratacionss, a tiempo completo o parcial, gue
traigan causa de un pacto individual o colectivo entre
la empresa vy los trabajadores, en el gue se hubiese
acordado la conversidn de las horas extras en tiempo
libre. Estos contratos se subvencionardn en una
cuantia igual al 100 por 100 de la cotizacidn empresa-
rial & la Seguridad Social por cantingencias comunes,
devengada durante el afio anterior a la solicitud de la
ayuda.

11. 5e subvencionard a las empresas que realicen
contrataciones, a tiempo completo o parcial, gue
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traigan causa de un pacto colectivo entre |a EMpresa
¥ los trabajadores, en el que se hubiese acordado fa
reduccién de la jornada de trabajo en un 5 por 100,
como minime, con respecto a la del afo anterior.,
Estos contratos se subvencionardn en una cuantia
igual al 100 por 100 de la cotizacidn empresarial a la
Seguridad Social por contingencias comunes, devenga-
da durante el afio anterior a la solicitud de la ayuda.

Articulo 7.

Los contratos celebradoz en cualquiera de |os
términcs establecidos en el articulo anterior, se sub-
vencionardn con un 10 por 100 mas de la cuantia que
carresponda, siempre y cuando dichos contratos se
tormalicen con parados de larga duracion, o mujeres
con responsabilidades familiares cuya unidad familiar
no perciba ingresos, o estos sean inferiores a 100,000
pesetas brutas mensuales.

CAPITULO 1
FINANCIACION
Articulo 8.

Se aprueba una financiacian, mediante Ias formulas
desarrolladas en el articule 10, de dos mil setecientos
cincuenta millones { 2,750,000.000/de pesetas para
subvencionar la creacidn de empleo en los términos
establecidos en los articulos anteriores de |l presente
Ly,

Articulo 9.

Fara la aplicacidn presupuestaria cormrespondiente
en el Presupueste General de la Diputacidn Regional de
Cantabria para 1998, se crean las siguientes partidas
presupuestarias de gasto con sus respectivas consig-
NAciones presupuestarias:

llnln**-ti-lnllvl*a-*oq.'ln'l-*liiiiIl-4++o-...ln&p*****-n*qqluuu&&&-'Q-wuuil‘***wrt.ooooi&l&t&&##&iiifi

03-7242-463,
- Contratacidn jdvenes en MNuevos Yacimientos de
Emplao: 2.000.000.000

03-7242-478.
- Reparto del Tiempo de Trabajo: 750.000.000

Articulo 10,

La financiacidn de las partidas presupuestarias
contempladas en el articulo anterior se realizard
mediante el exceso de liquidez obtenido de los rema-
nentes de tesoreria a 31 de diciembre de 1997, tanto
del citado ejercicio como de los procedentes de
ejercicios anteriores; del endeudamisnto autorizado par
la Ley de Presupuestos para el ejercicio de 1997 que
no haya sido utilizado; o de operaciones de endeuda-
miento a concertar por un importe maximo de
2.750.000.000pesetas. En este dltimo case, v, a tal
efecto, se creard la siguiente partida presupuestana de
INgQresos:

315, Préstamo a Concertar. Ley de crédito extraordi-
maria,

DISPOSICION FINAL PRIMERA.

Se autoriza al Consejo de Gobierno para que dicte
las disposiciones necesarias para el adecuado desarra-
lio ¥ gjecucidn de la presents Ley.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.

La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidén en el Boletin Oficial de Cantabria.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.
Quedan derogadas todas aquellas disposiciones de

igual o inferior rango gque se opongan o contradigan lo
pravisto en la presente Lay.

el o
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