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1. PROYECTOS DE LEY.

POR EL QUE SE REGULAN LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES EN MATERIA DE CENTROS Y ESTABLECI-
MIENTOS DE SERVICIOS SOCIALES Y LA FUNCION
INSPECTORA DE LOS MISMOS. /quj

Texto remitido por el Consejo de Gobierno.
PRESIDENCIA

De conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 105 del Reglamento de la Cimara y segdn
acuerdo adoptado por la Mesa de la Asamblea Re-
gional, en su reunidn del dia de hoy, se ordena
la publicacién en el Boletin Oficial de 1la
Asamblea del proyecto de ley por el que se re-
gulan las infracciones y sanciones en materia
de Centros y Establecimientos de Servicios So-
ciales y la funcidn inpsectora de los mismos y
su envio a la Comisidn de Politica Social y de
Empleo.

Los sefiores Diputados y los Grupos Parlamen-
tarios podran presentar enmiendas hasta las 14
horas del dia 8 de mayo de 1990.

Sede de la Asamblea, Santander, 29 de marzo
de 1990.

El Presidente de la Asamblea Regional de
Cantabria,
Fdo.: Adolfo Pajares Compostizo.

"PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE REGULAN LAS IN-

FRACCIONES Y SANCIONES EN MATERIA DE CENTROS Y

ESTABLECIMIENTOS DE SERVICIOS SOCIALES Y LA
FUNCION INSPECTORA DE LOS MISMOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Espafiola, en su articule
25.1, establece el principio de que nadie puede
ser condenado o sancionado por acclones u omi-
siones que, en el momento de producirse, no
constituyan delito, falta o infraccion adminis-
trativa, de acuerdo con la legislacidn vigente
en ese momento. Se proclama, asi, el Principio
de Legalidad Penal, que debe presidir el ejer-
cicio de la potestad sancionadora, en todos los
érdenes, incluido el administrativo.

En consecuencia con este principio constitu-
cional, la presente Ley tiene por objeto defi-
nir las infracciones administrativas en materia
de Centros y Establecimientos de Servicios So-
ciales; regular la funcién 1inspectora, en la
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misma materia, afiadiendo a su funcién tradicio-
nal de vigilancia y control, la de asesoramien-
to y orientacién a los titulares de los Centros
y Establecimientos de Servicios Sociales, que,
sin vincular a la Administracidén, proporcione
la ayuda necesaria, en orden a cumplir la nor-
mativa vigente; concretar el procedimiento san-
cionador de las acciones que, contrarias al or-
denamiento juridico, se produzcan; e imponer,
en su caso, las sanciones que correspondan, ga-
rantizandose siempre la audlencia del 1interesa-
do.

Por ello, en virtud de lo establecido en el
articulo 148,20 y 21 de la Constitucidn y en el
articulo 22.18 del Estatuto de Autonomia para
Cantabria, por el que esta Comunidad Autdnoma
asume competencias en materia de Asistencia So-
cial, DISPONGO:

TITYULO I
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 12.- AMBITO OE APLICACION

La presente Ley tiene por objeto definir las
infraccicnes administrativas y las funciones
inspectoras y sancionadoras que, en el &ambito
de su competencia, corresponden a la Comunidad
Autdnoma de Cantabria en materia de Centros y
Establecimientos de Servicios Sociales,

ARTICULO 22.- PERSONAS RESPONSABLES

Ya responsabilidad administrativa, por 1in-
fracciones cometidas contra lo dispuesto en el
Decreto 52/83, de 13 de julio, sobre Centros y
Fstablecimientos de Servicios Sociales, o con-
tra la normativa que la desarrolle, se imputara
a la persona fisica o juridica que sea titular
del Centro, sin perjuicic de que ésta pueda de-
ducir las acciones, que resulten procedentes,
contra las personas a las que sean materialmen-
te imputables las infracciones cometidas.

ARTICULO 32.- COMPETENCIAS

Corresponde a la Consejeria de Sanidad y
Bienestar Social el ejercicio de la funcién
inspectora en materia de Centros y Estableci-
mientos de Servicios Sociales; la sustanciacién
de los expedientes, que se incoen como conse-

cuencia de la aplicacién de esta Ley; y la im-
posicién de las sanciones, que procedan.

TITULO II
DE LAS INFRACCIONES

ARTICULO 42.- CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES

Las infracciones administrativas, en materia
de Centros y Establecimientos de Servicios So-
ciales, se clasifican en leves, graves y muy
graves,

ARTICULO S°.- INFRACCIONES LEVES

Se consideran infracciones leves las si-
guientes:

1.- La existencia de irregqularidades leves
en el cumplimiento de la normativa vi-
gente, que no repercutan gravemente en
el servicio a los usuarios.

2.- Mantener los locales, instalaciones, mo-
billario o enseres, con deficiencias, en
su estado o en su funcionamiento.

3.- No notificar, en los plazos estableci-
dos, los cambios de titularidad o de
plantilla, cuando este trimite estuviera
exigido.

k.- Prestar una asistencia inadecuada a los
usuarios o hacer la prestacién de los
servicios con deficiencias de calidad,
siempre que no se les cause a aquéllos
perjuicios de caracter grave.

5.- Cualquier otro incumplimiento de la nor-
mativa de Centros y Establecimientos de
Servicios Sociales, que la presente Ley
no considere como graves o muy graves.

ARTICULO 6¢.- INFRACCIONES GRAVES

Se consideran infracciones graves las si-
guientes:

1.- Prestar los servicios o realizar las ac-
tividades en los Centros y Estableci-
mientos de Servicios Sociales careciendo
de la oportuna autorizacién para su
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ejerciclo.

2.- Realizar modificaciones sustanciales en
la estructura-fisica del edificio .o de
sus dependencias, cuando éstas puedan
afectar 2l mantenimiento o supresion de
la licencia de apertura,

3.- Alterar las condiciones generales- que
motivaron otorgamiento de la acredita-
cidn del Centro.

.- Incumplir la normativa en materia de se-
guridad de las instalaciones (incendios,
evacuacidn, etc.) en los Centros y Esta-
blecimientos de Servicios Sociales.

S.~ Incrementar sin autorizacidén el ndmero
de plazas de los Centros.

6.- Utilizar dependencias, locales, muebles,
vehicules o personas no habilitados le-
galmente para la prestacién de los Ser-
vicios.,

7.- Incumplir las normas sobre correcciones
necesarias que hayan sido detectadas por
la oportuna inspeccidén, tanto para la
autorizacién provisional como para la
autorizacién definitiva de funcionamien-
to del Centro, o para su renovacidn.

8.- Incumplir la normativa referida a cierre
del Centro.

9.- Incumplir la normativa general sobre
condicicnes minimas de planta fisica,
personal y medios y sobre condiciones de
funcionamiento.

10.- Prestar una asistencia inadecuada o rea-
lizar los servicios con acusadas defi-
ciencias de calidad, que causen perjui-
clos al usuario.

11.- Las infracciones leves, en caso de rein-
cidencia, adquiriridn el caracter de gra-
ves.,

ARTICULO 79.- INFRACCIONES MUY GRAVES

Se consideran muy graves las siguientes in-
fracciones:

l.- £1 ejercicio de las actividades propias

de los Centros y Establecimientos de
Servicios Sociales en condiciones de
clandestinidad o de incumplimiento sus-
tancial de la normativa establecida.

2.- E1 incumplimiento de la reglamentacidn
vigente en materia de sanidad, higiene,
sequridad e incendios que cause perjul-
cio considerable a los usuarios.

3.- La alteracidn dolosa de los aspectos
sustantives para la otorgacidn de licen-
cia para apertura, modificacidn o cierre
de los Centros o Establecimientos de
Servicios Sociales.

4.- La prestacién inadecuada de la asisten-
cia a los usuarios y la deficiencia de
calidad en la prestacidén de los servi-
cios, con perjuicio notorio para los
afectados.

5.- La negativa absoluta al ejerciclo de la
funcién inspectora por parte de la Dipu-
tacién Regional de Cantabria,

6.~ La reincidencia en las faltas graves.

ARTICULO 82.- REINCIDENCIA

A los efectos de la presente Ley, existira
reincidencia cuando los responsables de las in-
fracciones hayan sido sancionados, en dos oca-
siones, por el mismo hecho infractor, o en tres
ocasiones. por hechos diferentes, en el plazo
de tres afios, contados a partir de la comisidn
de la primera infraccidn.

ARTICULO 92,- PRESCRIPCION DE LAS INFRACCIONES

Las infracciones administrativas, en materia
de Centros y Establecimientos de Servicies So-
ciales, prescribirdn, las muy graves, a los dos
afios; las graves, a los doce meses; y las le-
ves, a los seis meses, todos ellos contados a
partir de la comisién del hecho infractor,

TITULO TII
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 10.- SANCIONES

A las infracciones de la normativa podran
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aplicarse uno o, en su caso, varios de los ti-
pos de sanciones, que se indican:

1.- Apercibimiento.

2.- Denuncia de los Convenios existentes y
supresion de subvenciones.

3.- Multa.

4.~ Revocacidn de las correspondientes auto-
rizaciones por:

a) Suspensidn temporal de actividades,
por periodos de hasta doce meses.

b) Clausura definitiva del Centro o Es-
tablecimiento.

ARTICULO 11.- GRADUACION DE LAS SANCIONES

1.- Las sanciones se impondrin, en grado de
mayor a menor, teniendo en cuenta la naturaleza
de la normativa infringida; los perjuicios fi-
sicos, morales y materiales causados; el grado
de culpabilidad e intencionalidad del agente;
la calidad y la necesidad de los servicios
prestados; y el interés social del estableci-
miento.

2.- Para valorar y graduar la sancidn, podra
tenerse en cuenta el hecho de que -durante la
tramitacién del expediente y antes de recaer
resolucién definitiva- se acreditase, por cual-
quiera de los medios validos en Derecho, que
los defectos que dieron lugar a la iniciacidn
del procedimiento se hallan completamente sub-
sanados.

ARTICULO 12.- APLICACION DE LAS SANCIONES
1.- Las infracciones calificadas como leves
serdn sancionadas con apercibimiento o multa.
2.- La sancién de multa se 1impondrd aten-
diendo a la siquiente escala:

a) Para infracciones leves: de hasta
100.000,- Ptas.

b) Para infracciones graves: de hasta
1.000.000, - Ptas.

c) Para infracciones muy graves: de has-
ta 10.000.000,- Ptas.

3.- La suspensién temporal de la autoriza-
cidn de funcionamiento del Centro o Estableci-
miento de Servicios Sociales podrd imponerse
por un periodo de hasta doce meses.

4.~ Cuando las infracciones cometidas. sean
de imposible subsanacidn o, aln siéndolo, no se
hayan resuelto en los plazos sefialados, se pro-
cederd a la clausura definitiva del Centro o
Establecimiento.

5.- Son é4rganos competentes pa~a imposicidn
de las sanciones:

a) Para las infracciones tipificadas co-
mo leves, la Direccidon Regional de
Bienestar Social. -

b) Para las infracciones tipificadas co-
mo graves o muy graves, la Consejeria
de Sanidad y Bienestar Social.

c) La imposicién de multas serd autori-
zada por el Consejo de Gobierno.

ARTICULO 13.- PROCEDIMIENTG SANCIONADOR

1.- El procedimiento se ajustara a lo esta-
blecido en el Titulo VI, Capitulo II (articulos
133 a 137, ambos inclusive), de la Ley de- Pro-
cedimiento Administrativo.

2.~ Los expedientes sancionadores en materia
de Centros y fstablecimientos de Servicios So-
ciales podran iniciarse,

a) Por Acta levantada, como consecuencia
de la oportuna accidn inspectora.

b) Por comunicacion de la autoridad u
6rgano administrativo, que tenga co-
nocimiento de la presente infraccién.

¢) Por denuncia de particulares, efec-
tuada por escrito. En este supuesto,
antes de instruirse el expediente,
deberan practicarse las oportunas di-

ligencias.
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ARTICULO 14.- RESPONSABILIDADES PENALES

Si los hechos a que se refieren los articu-
los anteriores pudieran ser constitutivos de
delito o falta, se pasard el tanto de culpa a
los tribunales ordinarios, dejando en suspenso
la tramitacion del correspondiente expediente
administrativo hasta que se acuerde el sobre-
seimiento o se dicte sentencia firme.

ARTICUBLO 15.- RECURSOS

1.- Contra las sanciones adoptadas por el
Director Regional de Bienestar Social procede
interponer recurso de alzada, ante el Consejero
de Sanidad y Bienestar Social. Lo resuelto por
este Gltimo agota la via administrativa.

2.- Contra las sanciones adoptadas por el
Consejero de Sanidad y Bienestar Social, proce-
de interponer recurso de siplica ante el Conse-
jo de Gobierno.

ARTICULO 16.- REGISTRO Y PUBLICIDAD DE SANCIO-
NES

1.- €n la Consejeria de Sanidad y Bienestar
Social existird un Registro de Sanciones, en el
que se anotaran las rescluciones firmes que,
por diversas clases de infracciones, hayan sido
adoptadas.

2.- Las sanciones por infracciones gravesy
muy graves, que hayan adquirido firmeza en via
administrativa, deberdn ser publicadas en el
Boletin Oficial de Cantabria.

TITULO IV
DE LA INSPECCION

ARTICULO 17.- INSPECCION DE CENTROS Y ESTABLE-
CIMYENTOS OE SERVICIOS SOCIALES

1.- Ademas de las funciones de vigilancia y
comprobacién del cumplimiento de las disposi-
ciones legales, en materia de Centros y Esta-
blecimientos de Servicios Sociales, tramitando
las actas de inspeccidn extendidas en el ejer-
cicio de sus funciones, corresponde a la Ins-
peccidn facilitar asesoramiento e informacidn a
los interesados sobre la forma de cumplir las
dispesiciones vigentes sobre la materia.

2.- ta Inspeccign de Centros y Estableci-
mientos de Servicios Sociales serd realizada
por los funcionarios adscritos a la Consejeria
de Sanidad y Bienestar Social a quienes se les
encomiende la realizacién de estas funciones.

3.- Los titulares de los Centros y Estable-
cimientos de Servicios Sociales, asi como sus
representantes y empleados estdn obligados a
facilitar las Ffunciones de inspeccidn, posibi-
litando el acceso a las dependencias, obras e
instalaciones; a los documentos, libros y re-
gistros: y, en general, a cuanto pueda conducir
a un mejor conocimiento de los Centros, de los
hechos y de su adecuacién a la normativa legal.

4.- E1 personal encargado de ejercer la ac-
cion inspectora de los Centros y Establecimien-
tos de Servicios Sociales tendrd, en el ejerci-
cio de su cometido, la consideracién de agente
de la autoridad. En todo caso, deberd estar
provisto del documento acreditative, =ostrdndo-
lo a quien lo solicite, en el ejercicio de sus

funciones.

ARTICULO 18.- ACTAS DE INSPECCION

1.- E]1 resultado de la accién inspectora se-
rad recogido en actas que, sujetas a modelo ofi-
cial, se cumplimentardn ante el titular del
Centro o Establecimiento inspeccionadc, ante su
representante legal, ante el Director del Cen-
tro o, en su defecto, ante cualquier trabajador
del Centro o Establecimiento.

2.- El conocimiento del acta y de su conte-
nido se acreditard con la correspondiente firna
que, en ningdn caso, supondrd la acepzacidn ce
los datos o hechos consignados. Cuando existie-
ra negativa a firmar, la inspeccién lo hard
constar mediante la oportuna diligencia, y so-
licitard, si fuera posible, la firma de dos
testigos.

3.- lLas actas levantadas por la Inspeccidn
de Centros y Establecimientos de Servicios So-
clales daran fe, en via administrative, de los
hechos en ellas reflejados y podran tener, sal-
vo prueba en contrario y para expedientes 1ni-
ciados por ellas, la consideracidn ce pliegos
de cargos.

4h.— Del acta levantada se entregaré copia al
inspeccionado, considerdndose dicha en-rega co-
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mo notificacién de los cargos, a efectds de
formular las alegaciones oportunas.

DISPCSICIOMES ADICIONALES

12 -

Se facylta al Consejo de Gobierno para, me-
diante Decreto, actualizar periodicamente la
cuantia de las multas consideradas en esta Ley.

22 _

Del mismo modo, se faculta al Consejo de Go-
bierno para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo y ejecucidn de la
presente Ley.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Boletin Ofi-
cial de Cantabria."
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BOLETIN DE SUSCRIPCION O RENOVACION

|| “Boletin Oficial de la Asamblea Regional de Cantabria’ (Incluido IUVA) ...... 2.000 Ptas.

{:] “Diario de Sesiones“ (Incluido IVA) .. co v e it i i 1.500 Ptas.

(Marque con una X la suscripcién deseada.)

NOMBRE

DIRECCION

LOCALIDAD C.p

PRODINCIA

Forma de pago:
Giro ndm.————....a la Asamblea Regional de Cantabria.
Cheque nlm. e

Transferencia a la c/c. nuim 42.551 en la Agencia numero 2, del Banco de Santander, calle Her-

nén Cortés, 65 de Santander.

Ingreso directo en la Caja de la Asamblea Regional de Cantabria.

Firma:

Suscripcién:

Asamblea Regional de Cantabria
c/Alta, 31-33

Teléfono 942 / 37 61 61

39008 SANTANDER

CONDICIONES GENERALES

1.— La suscripcidén es anual por afios naturales. El periodo de suscripcién termina el 31 de diciembre
de cada afo. ’

2.— El envio de los ejemplares de suscripcién comenzard cuando el interesado haya abonado el importe
de la suscripcidn,

3 — La administracién de la Asamblea podrd modificar en cualquier momento el precio de la suscripcién,
que serd efectivo para los suscriptores a partir de la renovacién de la suscripcidn,

4.— Los suscriptores que deseen coatinuar recibiendo las publicaciones deberin en el mes de diciembre
cumplimentar el boletin de suscripcidn, a fin de continuar durante el afio natural siguiente como

suscriptores.



