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1. PROYECTOS DE LEY.

ACCION SOCIAL.
Texto remitido par el Consejo de Gobierno.
PRESIDENCIA

De conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 105 del Reglamento de la Camara y segln
acuerdo adoptado por la Mesa de la Asamblea Re-
gional, en su reunidn del dia de hoy, se ordena
la publicacién en el Boletin 0Oficial de 1la
Asamblea del proyecto de ley de Accidn Social y
su envio a la Comisién de Politica Social y de
Empleo.

Los sefiores Diputados y los Grupos Parlamen-
tarios tendrin un plazo de diez dias para pre-
sentar enmiendas al mismo mediante escrito di-
rigido a la Hesa de la Comisién.

Sede de la Asamblea, Santander, 3 de mayo de
1989,

El Presidente de la Asamblea Regional de
Cantabria,
Fdo.: Eduardo Obregén Barreda.

Y"PROYECTO DE LEY DE ACCION SOCIAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

£l Estado social y democritice de Derecho,
que nuestra Constitucidn proclama, conlleva la
superacion de las tradicionales inhibiciones,
por parte de los poderes piblicos, en el ambito
de la asistencia social y de los servicios so-
ciales. Ello supone pasar de una concepcidn be-
néfico-asistencial, basada en la graciabilidad,
a otra mas dinamica, que configure la obligato-
riedad de los poderes piblicos en la prestacidn
de los Servicios Sociales, como reconocimiento
de un derecho del ciudadana.

El reconocimiento de unos derechos sociales
de todos los ciudadanos ha de conjugarse con la
pronocion de férmulas convivenciales adecuadas
v con la lucha contra las causas que originan
desiqualdades sociales en las colectivos mis
Jébiles de lz sociedad. En este sentido, la

Constitucién Espafiola exige que los poderes pl-
blicos aseguren la proteccién de la fanmilia
{Art. 39.1), de los hijos (Art. 39.2), de los
nifies (Art. 39.4), de la juventud {Art. 48); la
prevencién, tratamiento, rehabilitacién e inte-
gracidn de los minusvalidos (Art. 49); la po-
tenciacién del bienestar social de la tercera
edad (Art. 50) y la promocién de las condicio-
nes que permitan la mayor libertad, igualdad y
participacion de los individuos y de los grupos
en que se integran {Art. 9.2).

El Estatuto de Autonomia para Cantabria con-
Fiere, a la Diputacién Regional, en virtud del
Art. 148.1.20 de la Constitucidon Espafiola, com-
petencia exclusiva en materia de asistencia y
bienestar social, incluida la politica juvenil.

Asimismo, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Re-
guladora de Bases de Régimen Local, establece,
en su Art. 25.2.K, que el municipio ejercer:
competencias en los términos de la Legislacidn
del Estado y de las Comunidades Autdnomas, en
materia de prestacién de los Servicios Sociales
y de promocién y reinsercidn social. A su vez,
en su Art, 26.1.C, se determina que, en todo
caso, los municipios con poblacién superior a
20.000 habitantes deberan prestar seryicios so-
ciales,

11

En base a todo ello, resulta necesario, sin
perjuicio que se ultime el proceso de transfe-
rencias en esta materia, un desarrollo legisla-
tivo que requle, de forma unitaria, coherente e
integradora, el campo de los Servicios Socia-
les.

La presente Ley instaura un sistema pidblico
de Servicios Sociales, de responsabilidad pi-
blica, para la Comunidad Autdnoma de Cantabria.
Pretende, dentro de sus actuales competencias,
articular los Servicios Sociales, superando an-
teriores etapas de configuracién de la accién
social, caracterizadas por ausencia de crite-
rios de orden y de coherencia en la planifica-
cion de los servicios; por la dispersién legis-
lativa y organizativa: por la deficiente apor-
tacion de recursos econdmicos al sector, con
regimenes de financiacién dispares; por la gran
tendencia a la centralizacidon, a la escasa par-
ticipacién de la Administracién Local y al in-
suficiente apoyo y oriantacién a las actuacio-
nes de iniclativa social.
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£l sistema de Servicios Sociales, que se re-
gula en la presente Ley, se fundamenta en los
principios basicos de responsabilidad piblica,
universalidad, iqualdad y globalidad; preven-
cidén, descentralizacidn y sectorizacidn progre-
siva; participacidn, integracidén y normaliza-
cidn; y planificacidén y coordinacién.

Teniendo, como base, estos principios, debe-
ra desarrollarse una politica de proteccidn so-
cial, orlentada a mejorar el bienestar social y
la calidad de vida de los ciudadanos de Canta-
bria,

Iv

La estructura del sistema de Servicios So-
ciales se confiqura conforme a dos modalidades:

- Los Servicios Sociales Comunitarios y
- Los Servicios Sociales Especificos.

A través de ellos, el ciudadano tendra acce-
so a aguellas prestaciones, tanto de caricter
general como especializadas, que precise para
satisfacer sus necesidades sociales. En orden a
la consecucidn de tal objetivo, se estructurara
un sistema complementarioc de prestaciones eco-
némicas.

La presente Ley regula la distribucidn de
conpetencias, en materia de Servicios Sociales,

atribuyendo, las mismas, al Consejo de Gobierno

de la Diputacién Regional de Cantabria y a los
entes locales; reconoce la idoneidad del muni-
cipio, y de su mancomunidad o agrupacidn, para
la gestién de distintas prestaclones sociales;
y considera 1mportante la funcidén que, como co-
laboradores, pueden prestar, en este campo de
actuvacién, la iniciativa social y el volunta-
riado.

VI

Se garantiza, a través de esta Ley, la par-
ticipacidn y colaboracién de los ciudadanos, y
de: las entidades piblicas y privadas, en la
p.anificacién y gestidn de los Servicios Socia-
les, estableciendo una serie de érganos y esta-

mentos, que canalicen este derecho y permitan
alcanzar altas cotas de igualdad y solidaridad.

VIl

Correspondiendo a los poderes piablicos el
facilitar condiciones objetivas y medios sufi-
cientes para mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, la presente Ley prevé las fuentes
de financiacidon del sistema piblico de Servi-
cios Sociales y obliga, a las distintas Admi-
nistraciones Publicas, a consignar presupuestos
adecuados para desarrollarlo.

Contempla, asimismo, la posibilidad de que
los usuarios contribuyan en determinadas pres-
taciones y establece vias .de cooperacion con
entidades pidblicas y privadas.

VIII

Por Gltime, crea los mecanismos de control
piblico, que debe ejercer la Administracién,
para la defensa de los usuarios de los Servi-
cios Soclales.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

I.- La presente Ley tiene por objeto promo-
ver y garantizar el derecho de los ciudadanes
de Cantabria a disfrutar de los niveles bisicos
de Bienestar Social y a disponer de los servi-
cios, que procuren satisfaccidn a sus necesida-
des sociales, mediante la ordenacién y estruc-
turacidn de aquéllos.

2.- A tal efecto, se constituye un sistema
de Servicios Sociales de responsabilidad publi-
ca, en el ambito territorial de Cantabria,
orientado al bienestar social y a la calidad de
vida, que integre la actual red de beneficencia
y asistencia social, correspondiendo al Consejo
de Gobierno la transformacidn, en Servicies So-
ciales, de los recursos benéfico-asistenciales,
actualmente existentes, con la finalidad de:

a.- Garantizar el acceso de todos los
ciudadanos a las prestaciones y ser-
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vicios que permitan un pleno y libre
desarrollo de la persona y de los
colectivos, en que ésta se integra,
favoreciendo la solidaridad y parti-
cipacidn ciudadana, con el fin de
conseguir su integracién social,

b.- Promover la prevencién y, en su ca-
so, la eliminacién de las-causas que
originan las desigualdades sociales
basicas.

c.- Procurar una gestién administrativa
coordinada de los Servicies Socia-
les.

Articulo 2. Titulares del derecheo

Tendran derecho a los servicios y prestacio-
nes requlados en la presente Ley:

Uno.- Los espafioles, tanto los residentes en el
territorio de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, como los transeuntes.

Dos. -

Articu

El

Los extranjeros -asilados, refugiades y
apatridas- podran beneficiarse de dichos
servicios y prestaciones, de acuerdo con

lo dispuesto en las Leyes, en los Trata-

dos Internacionales vigentes en Espaiia vy,
en su defecto, por el principio de justa

reciprocidad,

lo 3. Principios Inspiradores

sistema de Servicios Sociales, regulade

por esta Ley, se inspira en los siguientes

princi

a.-

pios:
Responsabilidad Piblica
Los poderes pdblicos deberan garantizar
los necesarios recursos financieros,
técnicos y humanos, que permitan dar
respuesta a los problemas sociales.
Universalidad, Igualdad y Globalidad

Las actuaciones, en el ambito de los
Servicios Sociales, se dirigiran, sin
discriminacion, a todos los ciudadanos
atendiéndose sus necesidades sociales de
forma inteqgral y no parcializada.

Prevencidn

Los Servicios Sociales tenderan a reme-
diar situaciones existentes de margina-
cién y, primordialmente, a prevenir las
causas que conducen a las mismas.

Descentralizacion y Sectorizacién Pro-
gresiva de los Servicios

La prestacion de los Servicios Sociales,
cuando su naturaleza lo permita, se lle-
vara a cabo desde la entidad administra-
tiva mas cercana al ciudadano.

Participacién

Se fomentarad la participacién democrati-
ca de los ciudadanos, grupoes sociales y
entidades, en la planificacidn, gestién
y control de los Servicios Sociales, en
los distintos ambitos territoriales.

Integracidén y normalizacién

Los Servicios Sociales tenderin a no de-
sarraigar al ciudadano de su entorno so-
cial, facilitando su acceso a los cana-
les normales de satisfaccién de las ne-
cesidades sociales, salvo cuando, por
sus caracteristicas personales, requiera
una atencidén peculiar, a través de Ser-
vicios y Centros especializados.

Planificacién y Coordinacién

Con objeto de ordenar y adecuar los re-
cursos disponibles a las necesidades
reales, se planificard la prestaciéon de
los Servicios Sociales, promoviendo la
aplicacién de criterios comunes de ac-
tuacion, de las distintas administracio-
nes piblicas entre si y, de éstas, con
la iniciativa privada. Estos criterios
deberin ser evaluados, sistematicamente,
teniendo en cuenta la incorporacién de
nuevas tecnologias al campo de los Ser-
vicios Sociales.

Solidaridad

Se fomentard este principio, como valor
inspirador de las relaciones entre las
personas y los grupos sociales, en orden
a superar las condiciones que dan lugar
a situaciones de marginacién o desigual-
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dad, teniendo en cuenta practicas de
compensacién de desequilibrios territo-
riales.

TITULO SEGUNDO
ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE SERVICIOS SOCIALES

Articulo 4. Definicién

Los Servicios Sociales se configuran como un
sistema de proteccidn social piblica -integrado
por el conjunto de funciones, equipamientos y
prestaciones basicas- tendente a lograr el ple-
no desarrollo de individuos y de grupos, y a
prevenir y eliminar las causas que originen las
desigualdades sociales.

Articulo 5. Modalidades

Los Servicios Sociales se estructuraran de
acuerdo con las siguientes modalidades:

a) Servicios Sociales Comunitarios
b) Servicios Sociales Especificos.

Articulo 6. Servicios Sociales Comunitarios

Uno.- Son Servicios Soclales Comunitarios,
aquellos que tienen por objeto promo-
ver el desarrollo del bienestar social
de los ciudadanos, asi como elevar su
calidad de vida, orientandolos, cuando
sea preciso, hacia los Servicios Espe-
cificos.

Se incluyen en este concepto:

a.- Informar y orientar a los ciudada-
nos sobre sus derechos y los re-
cursos soclales existentes.

b.- Recoger informacién de las necesi-
dades de los grupos e individuos,
para una correcta planificacién de
los Servicios Sociales.

c.- Prestar atencidn a la problemitica
social, 1individual o colectiva,
proporcionando la prestacién de
trabajo social, por medio de pro-
fesionales especializados,

d.- Promover la toma de conciencia,
por las comunidades e individuos,
de sus problemas, facilitando su
participacién en las tareas comu-
nitarias; impulsande el asociacio-
nismo y el cooperativismo; y fo-
mentando actitudes y conciencias
solidarias.

e.- Facilitar la permanencia y auto-
nomia, en el medio habitual de
convivencia, de individuos y fa-
milias, gestionandoles atenciones
de caracter doméstico, social, de
apoyo psicolégico y rehabilita-
dor.

f.- Promover formas alternativas a la
convivencia familiar ordinaria,
en los supuestos en que ésta sea
inviable, por no existir dicha
unidad familiar o, adn existien-
do, por presentar situaciones de
deterioro psicolégico, afectivo y
social.

Dos.- Unidades Basicas de Accion Social

1- Los Servicios Sociales Comunitarios
se desarrollarin a través de las
Unidades Basicas de Accién Social,
de titularidad municipal, conside-
rando el municipio, mancomunidad o
agrupamiento de éstos, por su pro-
ximidad al ciudadano, como la de-
marcacién idénea para garantizar la
prestacion de estos Servicios So-
ciales.

2- Para desarrollar sus funciones,
realizaran tres prestaciones basi-

cas:

a) Informacién, orientacién y valo-
racion.

b) Promocién y cooperacidn social.
¢) Promocién de la integracién vy
reinsercidn social.
Articulo 7. Servicios Sociales Especificos

i1- Son Servicios Sociales Especificos, los
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dirigidos a aquellos sectores de la poblacidn
que, por sus condiciones o circunstancias sin-
gqulares, necesitan de una atencidn especifica.
El acceso a los mismos se produciri previa in-
tervencidén y orientacién de los Servicios So-
ciales Comunitarios, que correspondan.

2- Areas de actuacign

a) Familia

Las actuaciones, en este campo, ten-
dran por objeto la promocién del bie-
nestar de la familia, y de otras uni-
dades de convivencia alternativa, con
el fin de prevenir y, en su caso, pa-
liar los déficits sociales, mediante
las ayudas técnicas que precisen.

b) Mujer

En este &rea, se promoveran las actua-
ciones que permitan prevenir y, en su
caso, eliminar todo tipo de discrimi-
naciones por razén de sexo, con objeto
de consequir su plena participacidn en
la vida social, con igualdad de opor-
tunidades.

c) Menores

Se desarrollarin actuaciones orienta-
das a favorecer su desarrollo personal
arménico, tratando de corregir las
disfuncionalidades que se produzcan en
su medio convivencial y adoptando me-
didas de proteccién y prevencidn, en
situaciones carenciales y conflictivas
familiares, considerando prioritarias,
en base a las competencias de tutela
de menores, las tendentes a su acogi-
miento y adopcidn,

d) Juventud

Se tenderd a normalizar sus condicio-
nes de vida, previniendo las causas
que puedan originar situaciones de
inadaptacién o marginacidn social; de-
sarrollando actuaciones de promocidn
personal, ocupacionales, sociocultura-
les y recreativas y fomentando su 1in-
corporacién y participacién en la co-
munidad.

e)

f)

q)

h)

Ancianidad

Las actuaciones, en este area, se de-
beran desarrollar sobre la base que
los ancianos dispongan de los medios
econdmicos y de los servicios adecua-
dos a sus necesidades, potenciando su
promocién y favoreciendo, siempre que
sea” posible, el mantenimiento en su
medio familiar, social y cultural bha-
bituales.

Minusvalias

Se promoveran medidas tendentes a la
eliminacién de obsticulos en la vida
del minusvalido, potenciando actuacio-
nes encaminadas a la prevencion, aten-
cién temprana, rehabilitacién e incor-
poracién al mundo social y laboral, de
manera normalizada, favoreciendo el
mantenimiento en su medio y promovien-
do su participacidn en la resolucidn
de sus problemas y en la mejora de su
calidad de vida.

Drogodependencias

Con la colaboracién de los servicios
de salud existentes, se procederd a la
planificacién, coordinacidn y desarro-
1lo de actuaciones destinadas a la
prevencidén, asistencia y reinsercidn
del toxicémano, asi como al apoyo a
sus familias,

Minorias Etnicas

Las actuaciones se encaminaran a desa-
rrollar programas de promocién de es-
tos colectivos, respetando su derecho
a la diferencia, en base a razones
histéricas y culturales, intentando
aminorar las diferencias en sus medios
de vida y eliminando todo tipo de dis-
criminacidon racial.

Reinsercion Social y Actuaciones Espe-
ciales

Se promoveran actuaciones especiales,
que tiendan a fomentar la integracidn
o insercion social de las perscnas o
colectivos que lo precisen, por su si-
tuacién de marginacién, tales comc:
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. Refugiados, asilados y apatridas.
. Mendigos y transeuntes.
. Ex-reclusos y sus familias.

j) Asimismo, el Consejo de Gobierno de
Cantabria podri establecer, en funcidn
de nuevas necesidades sociales, otras
areas de actuacién.

Articulo 8. Situaciones de emergencia

Ante situaciones de emergencia social que,
por su gravedad o urgencla, precisen de una ac-
tuacidn inmediata, se instrumentara la colabo-
racion de todas las Administraciones Piblicas y
Entidades de iniciativa social del ambito sec-
torial y espacial afectado, para cubrir las ne-
cesidades basicas de los damnificados.

Articulo 9. Prograsas Integrados

Podran desarrollarse Programas Integrados,
dentro del 4mbito de los Servicios Sociales,
que requieran la colaboracidn coordinada de di-
ferentes Consejerias de la Diputacién Regional
o con otras Administracién Piblicas.
Articulo 10. Equipamsientos

1- El equipamiento basico de los Servicios
Sociales Comunitarios lo constituyen los cen-
tros municipales, desde los que, las Unidades
Basicas de Accidén Social, realizan sus funcio-

nes.

2- £l equipamiento de los Servicios Sociales
especificos estard constituido por:

a) Centros de orientacién, diagnéstico,
valoracién y seguimiento.

b) Centros de acogida.

c) Centros de dia.

d) Centros residenciales.

e) Centros de rehabilitacién.
f) Centros ocupacionales.

g) Cualquier otro centro, que sea necesa-
rio para la prestacién de Servicies

Especificos.

3- En su caso, se establecera un tercer tipo
de equipamiento, considerado como enlace entre
las Unidades Basicas de Accién Social y los
Servicios Sociales Especificos. Este equipa-
miento lo constituirian los Centros Comarcales
de Apoyo, de titularidad autondmica, que, a
través de un equipo interdisciplinario, reali-
zaria funciones de apoyo técnico, coordinacién
y promocidén de recursos. Su distribucidn terri-
torial se determinaria, por el Consejo de Go-
bierno de la Diputacidn Regional, en base a los
criterios de comarcalizacidén que se establez-
can.

Articulo 11. Implantacién

La organizacién y cobertura del nivel de
equipamientos, se realizara de forma progresi-
va, de acuerdo con los criterios de planifica-
cién de la Comunidad Auténoma y segin las dis-
ponibilidades presupuestarias.

TITULO TERCERO
PRESTACIONES ECONOMICAS

Articulo 12. Concepto

1- Como complemento de los Servicios Socia-
les, podrin concederse Prestaciones Econdaicas,
de caracter individual o familiar, periddicas o
no periddicas, con el objeto de evitar situa-
ciones de desarraigo convivencial y atender a
las personas, que se encuentren en reconocido
estado de necesidad.

2- A estos efectos, se considera situacidn
de necesidad aquella que, originada por cir-
cunstancias sociales -ya sean familiares, labo-
rales, de enfermedad u otras anilogas- produz-
ca, en las personas, una carencia de recursos,
que imposibilite el normal desenvolvimiento de
la vida diaria.

Articulo 13. Modalidades

Las prestaciones econdmicas se concederin de
acuerdo con las sigulentes modalidades:

a) Pensiones por Ancianidad y Enfermedad
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Se destinan a las personas que, por razo-
nes de edad o incapacidad para el traba-
jo, se hallen en situacién de necesidad,
por no tener familiares obligados a aten-
derlas o porque, teniéndolos, éstos ca-
rezcan de posibilidades para hacerlo.

b) Ayudas sociales a familias, propias o de
acogida, para evitar internamientos inne-
cesarios, especialmente si afectan a me-
nores.

c) Becas para sufragar, total o parcialmen-
te, gastos de atencién, en Centros y Ser-
vicios Especificos, previa consideracién
de la idoneidad del recurso aplicado.

d) Ayudas sociales de urgencia.

Con caracter excepcional, podran conce-
derse ayudas para atender situaciones ca-
renciales que requieran urgente soluciodn,
una vez descartados la wutilizacién y
aprovechamiento de los otros recursos so-
ciales existentes.

Articulo 14. Regulacién

1- £l Consejo de Gobierno dictara las normas
reglamentarias oportunas, que regulen la conce-
sién de estas prestaciones, pudiéndose deman-
dar, del beneficiario, las contraprestaciones
de caricter social que se estimen oportunas,
siempre que coadyuven a su proceso integrador,

La concesién de las prestaciones econd-
micas estard condicionada a las disponibilida-
des presupuestarias,

2~ La gestién de las prestaciones comprendi-
das en los apartados b, ¢, d, asi como la tra-
mitacidn administrativa, la supervisidn y con-
trol de la totalidad de las prestaciones esta-
hlecidas en el presente articulo podran dele-
garse en aquellas entidades locales, que dis-
pongan de Unidades Bisicas de Accidn Social.

TITULO CUARTO
COMPETENCIAS
Articulo 15. Competencias de la Diputacién Re-

gional

1- Sin perjuicio de la iniciativa legislati-

va propia de la Asamblea Regional, compete al
Consejo de Gobierno:

a)

b)

c)

d)

e)

F)

El desarrollo reglamentario de la le-
gislacidn autonémica, para el estable-
cimiento y gestidén de los Servicios
Sociales.

La planificacion y ordenacién general
de los Servicios Sociales, en el ambi-
to de la Comunidad Autdnoma, la deter-
minacién de prioridades, la elimina-
cion de desequilibrios territeriales y
el establecimiento de niveles minimos
de prestaciones.

La coordinacién de las actuaciones de
las Administraciones Piblicas y de la
iniciativa social para garantizar una
politica social homogénea y eficaz y
para asegurar el mantenimiento de re-
laciones con organizaciones foraneas,
que desarrollen funciones de Servicios
Sociales de interés para Cantabria,

La creacidn, mantenimiento y gestidn
de Centros y Servicios Sociales pro-
pios; de prestaciones econdmicas; de
cuantos planes y programas de actua-
cién, la presente Ley, le encomienda y
de aquellos Servicios, cuya gestién
requiera un ambito superior al munici-
pal.

La regulacién de las condiciones de
apertura, modificacién, funcionamiento
y cierre de Centros y Servicios; de
los requisitos de los usuarios; de la
capacitacién del personal y del régi-
men de precios, estableciendo las nor-
mas de acreditacién, registro e ins-
peccidn y efectuando el sequimiento de
toda la normativa establecida, sin
perjuicio de las competencias que, en
esta materia, tengan otras Administra-
ciones Pdblicas.

La promocifn y realizacion de investi-
gaciones y estudios en materia de ac-
cién social en Cantabria, asi como el
mantenimiento de un servicio de infor-
macion, estadistica, documentacién vy
publicaciones, al servicio de los ciu-
dadanos y de las entidades que lo so-
liciten.
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g) La asistencia técnica y el asesora-
miento, a las entidades locales y 2 la
iniciativa sccial.

h) La promocién y articulacién de siste-
mas de participacion social.

i) La actualizacién y reorganizacién del
Registro de Entidades y Centros, dedi-
cados a la prestacién de Secrvicios So-
ciales, en su ambite territorial.

j) La promocién de la formacién de perso-
nal cualificado, en colaboracidn con
otros organismos competentes.

k) La tutela de las fundaciones y Asocia-
ciones particulares, que presten ser-
vicios sociales dentro del ambito te-
rritorial de la Comunidad, previa la
oportuna transferencia o delegacién de
competencias del Estado.

1) E1 establecimiento, en base a lo dis-
puesto en la Ley de Bases de Régimen
Local, referido a los municipies de
menos de 20.000 habitantes, de la red
comarcal de Unidades Basicas de Accién
Social, asi como su supervisién e ins-
peccian.

m) La potestad sancionadora, en los tér-
minos que reglamentariamente se esta-
blezcan,

n) ta de realizar la dotacién presupues-
taria, previa aprobacién por la Asam-
blea Regional, de los fondos necesa-
rios para la financiacién del Sistema
Piblico de Servicios Sociales, que se
establece en la presente Ley.

2- Consejeria competente

Las competencias y funciones que, en ma-
teria de Servicios Sociales, esta Ley atribuye
al Consejo de Gobierno de la Diputacién Regio-
nal de Cantabria, asi como las que, en el futu-
ro, le sean transferidas en dicha materia, se
atribuiran a la Consejeria que las ostente. la
jestidn de estas competencias se llevari a cabo
por un drgano de rango no inferior al de Direc-
¢18n Regional.

Articulo 16. Competencias de los Entes Locales

1- Los Ayuntamientoes, en uso de su autonomia
y de acuerdo con la Ley Reguladora de Bases de
Régimen Local, tendrin competencias en Servi-
cios Sociales, dentro de su ambito territorial,
correspondiéndoles, entre otras, las siguientes
funciones:

a) Elaboracién de los planes y programas
de Servicios Sociales de su municipio,
de acuerdo con la planificacién global
de la Comunidad Autdnoma, previo estu-
dio y deteccion de las necesidades en
su ambito.

b) Coordinacién y cooperacién de los Ser-
vicios Sociales municipales con los de
iniciativa privada, asi coso con otros
Servicios educativos, culturales y sa-
nitarios, de acuerdo con las normas
que dicte la Comunidad Auténonma.

c) Creacidn y gestién de Unidades Bdsicas
de Accidn Social, asi como de los Ser-
vicios Sociales especificos, que se
demuestren necesarios, de acuerdo con
la programacidon establecida.

d) Creacién de los érganos de participa-
cidn, a nivel municipal.

e) Proporcionar apoyo informative y esta-
distico a la Comunidad Autdnoma, en
materia de accidn social.

f) Fomento y ayuda a iniciativas sociales
no lucrativas, promovidas para mejorar
la calidad de vida de los habitantes
de su municipio.

g) Impulsar y formar el voluntariade, pa-
ra actuaciones complementarias,

h) Las que les sean delegadas por la Co-
munidad Auténoma.

2- Los Ayuntamientos de mis de 20.000 habi-
tantes, ademis de desarrollar las funciones es—
tablecidas en el apartado 1 podrén proceder, en
las grandes areas urbanas, a la desconcentra-
cién de los servicios, por barrios o distrites.

En los restantes Ayuntamientos, se procurari
la prestacion de Servicios Sociales y Programas
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de accidn social, bien directamente o mediante
agrupaciones o mancomunidades, siendo competen-
cias de éstas las que les deleguen los Ayunta-
mientos que las compongan.

Articulo 17. Establecimiento de Convenios

La Comunidad Autdnoma podra establecer Con-
venios y/o conceder subvenciones a los entes
locales, para la prestacién de los Servicios
Sociales contemplados en esta Ley, de acuerdo
con las disponibilidades presupuestarias.

TITULO QUINTO
PARTICIPACION Y COLABORACION

Articulo 18. Garantia de la participacién y co-
laboracidn

1- La Diputacién Regional de Cantabria pro-
movera la participacién y colaboracién de leos
ciudadanos y de las entidades, en la planifica-
cion y gestidn de los Servicios Sociales, pro-
movidos, tanto por las Institucienes Pidblicas
como por las privadas, que perciban subvencio-
nes o establezcan conciertos con la Administra-
cién Regional.

2- Esta colaboracién y participacién se ca-
nalizarid a través de:

a) Consejo Regional de Accidn Social
b) Consejos Locales de Accidn Social
¢) Iniciativa Social

d) Voluntariado social

Articulo 19. Consejo Regional de Accidén Social

1- Se crea el Consejo Regional de Accidn So-
cial, érgano de caracter consultivo y asesor,
que estara adscrito a la Consejeria competente
en la materia.

Estaran representadas en el mismo, en la
forma que reglamentariamente se establezca, las
siguientes Instituciones:

- La Diputacién Regional de Cantabria.

- Las Corporaciones Locales.

- Los Consejos Locales de Accidn Social.

- Las Centrales Sindicales y las Organi-
zaciones Empresariales, mas representa-
tivas.

- El Consejo de la Juventud de Cantabria,

- Las Instituciones y Asociaciones mas
reprezentativas y las organizaciones
profesionales que colaboren en la pres-
tacidén de los Servicios Sociales.

2- E]l Consejo de Accién Social de la Diputa-
cién Regional de Cantabria podrd recabar la
presencia de cuantas personas, instituciones y
asociaciones considere oportunas, cuando se
trate de aspectos que les afecten directamente.

3- Seran funciones del Consejo de Accidn So-
cial de la Diputacién Regional de Cantabria:

a) Asesorar y elevar propuestas al Conse-
jo de Gobierno, en todo lo concernien-
te a planificacidon, ordenacidén y coer-
dinacidn de la politica de Servicios
Sociales en Cantabria.

b) Proponer criterios al Consejo de Go-
bierno para la elaboracién de los Pro-
gramas presupuestarios en materia de
Servicios Sociales.

¢) Emitir dictimenes, por iniciativa pro-
pia o a instancia del Consejo de Go-
bierno. '

d) Cualquiera otra que se le atribuya, en
el desarrollo reglamentario de la pre-
sente Ley.

4- La Diputacién Regional de Cantabria podra
establecer, reglamentariamente, la creacién de
Consejos de caricter sectorial, debiendo garan-
tizarse su conexién con el Consejo Regional de
Accign Social.

Articulo 20. Consejos Locales de Accién Social

1- Los Ayuntarientos y, en su caso, las
Agrupaciones de municipios, si asi lo aconseja
el volumen de Servicios Socilales que presten,
podran crear su propio Consejo de Accidon So-
cial, cuya composicidn y funciones seran seme-
jantes a las del Consejo Regional de Accion So-
cial de la Diputacién Regional de Cantabria,
adaptado al ambito territorial y a las compe-
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tencias correspondientes de los Ayuntamientos

respectivos.

2- En los municipios de mds de 20.000 habi-
tantes, serd obligatoria la constitucién del
Consejo Local de Accidon Social.

Articulo 21. Iniciativa Social

1- Las Fundaciones, Asociaciones y otras en-
tidades podran colaborar con la Diputacidon Re-
gional de Cantabria en la prestacién de los
Servicios Sociales y en la realizacién de acti-
vidades en materia de accion social, slempre
que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que la Entidad solicitante esté ins-
crita en el Registro de Entidades y
Centros de Servicios Sociales, depen-
diente de la Consejeria competente en
la materia y se halle debidamente
acreditada.

b) Que carezca de fines de lucro.

c) Que presente un prograna anual de tra-
bajo, que se acomode a la planifica-
¢ién establecida por la Diputacidn Re-
gional, asi como un presupuesto anual
detallado cuya aplicacién se podra
fiscalizar por la misma.

2- Una vez aprobados el programa y el presu-
puesto, la Entidad podrad ser financiada, me-
diante concierto -sistema que sustituird pro-
gresivamente al régimen de subvenciones- garan-
tizando siempre la autonomia de la Entidad en
la gestién del Servicio.

La Diputacién Regional de Cantabria rea-
lizard el control y sequimiento del Programa y
Presupuesto aprobados, pudiendo efectuar una
censura oficial de cuentas de la Entidad sub-
vencionada o concertada.

Las fntidades, cuyos programas se adecien
a la planificacién de la Comunidad Autdnoma,
que no persigan animo de lucro y que cubran
sectores o areas de actuacidn no cubiertos por
las administraciones pablicas, tendrin priori-
dad para la formalizacidn de conciertos.

3- La Diputacidén Regional de Cantabria faci-
litara, de acuerdo con los Convenlos que puedan
establecerse con la Administracion competente,

el cumplimiento de la Prestacién Civil Sustitu-
toria, en los Centros y Servicios Sociales de
la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Articulo 22. Voluntariade Social

1- La Diputacién Regional de Cantabria pra-
moverd y regulara la participacién del volunta-
riado social, en las tareas de prestacion de
Servicios Sociales.

2- Se entiende por trabajo voluntario aquel
que, dirigido a la Comunidad, se efectia sin
contraprestacién econdmica alguna y tiene cemo
objetivo promover su desarrollo a través de ac-
ciones de ayuda y solidaridad, reforzando y, en
su caso, supliendo, subsidiariamente, a los
Servicios Piblicos.

TITULO SEXTO
FINANCIACION

Articulos 23. Fuentes de financiacién

El sistema de Servicios Sociales de respon-
sabilidad piblica se financiara con cargo a:

a) Los Presupuestos Generales de la Diputa-
cién Regional.

b) Los Presupuestos Municipales.
¢) Las contribuciones de los usuarios.

d) Cualquier otra aportacién econdmica, que
pudiera producirse.

Articulo 24. Presupuesto de la Diputacién Re-
gional de Cantabria

La Diputacidén Regional de Cantabria consig-
nara, anualmente, en sus Presupuestos por pro-
gramas, dirigides a Servicios y prestaclones
diferenciados, los créditos necesarios para
atender los gastos que se deriven del ejercicio
de sus propias competencias en la materia, asi
como para contribuir, en su caso, a la finan-
ciacion de los Servicios gestionados por los
entes locales y por la iniciativa social, en
base a los criterios establecidos en la presen-
te Ley.
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Articulo 25. Presupuesto de los Ayuntamientos

1- Los Ayuntamientos de mids de 20.000 habi-
tantes estableceran, en sus Presupuestos, las
dotaciones precisas para la financiacion de la
prestacion de aquelles Servicios Sociales gque,
en cada momento, les vengan impuestos por la
legislacidon en vigor.

2- Los Ayuntamientos de menos de 20.000 ha-
titantes, bien directamente o a través de man-
comunidades o agrupaciones de municipios, ten-
dran preferencia para suscribir conciertos con
la Diputacicn Regional de Cantabria para la
creacidn y mantenimiento de Unidades Bisicas de
Accidn Social. Los Servicios Sociales prestados
por las U.B.A.S. tendrin caricter gratuito.

3- Todos los municipios destinaram en sus
presupuestos, para Servicios Sociales, los cré-
ditos necesarios para su financiacidn, no con-
tabilizandose, a tal efecto, las aportaciones
econdmicas que realice el Consejo de Gobiernmo
para la gestidn de los Servicios que se les en-
comienda.

Tampoco podran computarse, a tal fin, las
cantidades destinadas a otras atenciones socia-
les, como las sanitarias, culturales, educati-
vas y similares, contabilizandose, exclusiva-
mente, las relativas a los Servicios Sociales
requlados en esta Ley.

Los municiplos que destinen, al menos, un
5% de sus presupuestos a Servicios Sociales,
~endran preferencia para formalizar conciertos
con la Diputacidén Regional de Cantabria, para
la puesta en marcha y el mantenimiento de Pro-
cramas, Centros y Servicios, siempre que actlen
dentro del marco de la planificacién general.

4— En todo caso, la Comunidad Auténoma ga-
rantizara, mediante la accién supletoria e ins-
pirandose en los principlos de igualdad y soli-
daridad, la prestacion de los Servicios Socia-
les que se precisen con grave necesidad, tra-
tando de conseguir un nivel minimo, en el caso
de municipies que carezcan de los recursos ne-
cesarios.

Articulo 26. Contribucidn de los uswvarios
Los usuaries contribuiran a la financiacidn

de los Servicios Sociales Especializados, en
las candiciones que reglamentariamente se de-

terminen, una vez analizada su situacidn econé-
mica y mediante la aplicacién de baremos obje-
tivos.

Articulo 27. Colaboracién financiera con 1la
iniciativa social
El Consejo de Gobierno, dentro de las previ-
slones presupuestarias, establecerd conciertos
y convenios de cooperacidn o colaboracién con
las Instituciones Privadas de Servicios Socia-
les.

TITULO SEPTINO
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 28. Infracciones

1- Constituirdn infracciones administrati-
vas, las acciones u omisiones que contravengan
las obligaciones concretas establecidas en la
presente Ley y en las normas que la desarrollen
y que perjudiquen a los usuarios o a la organi-
zacién piblica de los Servicioes.

2- Se tipifican como infracciones adminis-
trativas:

a) Incumplir la normativa sobre Registro
de Entidades y Centros de Servicios
Sociales y obstruir la accién de los
Servicios de inspeccidon pdblica.

b) Encubrir &nimo lucrativo en activida-
des revestidas de apariencia filantrd-
pica o incumplir o alterar, de forma
no autorizada, el régimen de precios
de los servicios, asi como transgredir
la normativa contable vigente.

c¢) Incumplir la normativa, que determine
el funcionamiento de las Entidades y
Centros de Servicios Sociales o las
nue regulen la cualificacifén y dedica-
cidn del personal.

d) Dificultar o impedir, a los usuvarios
de los Servicios, el disfrute de los
derechos reconccidos por Ley o Regla-

men<o.
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Articulo 29. Sanciones

1- Contra las infracciones producidas, la
Diputacién Regilonal, siquiendo el procedimiento
establecido por la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo y las normas que desarrollen la pre-
sente Ley, aplicard una sancidn, que comprenda
una o varias de las siguientes medidas:

a) Multa, por una cuantia equivalente al
importe del salario minimo interprofe-
sional correspondiente a un periodo
comprendido entre un mes y un afio.

b) Inhabilitacién temporal o definitiva,
en su caso, del Director o del respon-
sable de la Entidad, Servicio o Cen-
tro.

¢) Exclusién de la financiacién pdblica
por un periodo comprendido entre uno y
cinco afios.

d) Cierre temporal o parcial del Servicio
o Centro.

e) Cancelacién de la acreditacién, para
su funcionamiento, de la Entidad, to-
tal o parcialmente.

2- Qeberdn ponderarse los perjuicios fisi-
cos, morales y materiales causados y los ries-
gos generados, al imponer dichas sanciones, va-
lorandose, asimismo, el grado de culpabilidad e
intencionalidad del agente, la calidad y la ne-
cesidad de los servicios prestados y el interés
social del establecimiento.

DISPOSICIONES ADICIONALES

12~ Por el Consejo de Gobierno se creara una
Comision Regional de Accién Social para la
coordinacidn entre las distintas Conseje-
rias que desarrollen actuaciones en esta
materia y cuya composicidn, régimen y fun-
cionamiento serdn establecidos de forma
reglamentaria.

22 - tn el plazo miximo de dos afios, desde la
entrada en vigor de la presente Ley, el
Consejo de Gobierno, previo informe del
Consejo Regional de Accidn Social, elevari
a la Asamblea Regional de Cantabria, para
su aprobacidn, un plan cuatrienal de Ser-

vicios Socilales.

32__ La organizacién y gestién de los nuevos
servicios y prestaciones en materia de
Servicios Sociales, que puedan ser trans-
feridos a la Comunidad Autdnoma, se lleva-
rian a cabo de modo que se garantice su
plena integracién en el sistema pilblico
regulado en la presente Ley.

43__ Se faculta al Consejo de Gobierno a dele-
gar, en los Ayuntamientos, la gestion de
aguellos Servicios Sociales de la Comuni-
dad Auténoma que se consideren oportunos,
en la forma que reglamentariamente se es-
tablezca.

DISPOSICION TRANSITORIA

Los Centros y Servicios Sociales, actualmen-
te existentes, en lo relative a su configura-
cién y funcionamiento, se adecuardn, en el pla-
zo de dos afos, a los criterlos y principios
establecidos en la presente Ley.

DISPOSICIONES FIMALES

12— En el plazo de un afo, desde la entrada en
vigor de la presente Ley, el Consejo de
Gobierno aprobard las normas que regulen
la organizacién y funcionamiento del Con-
sejo Regional de Acciém Social.

23,- Se autoriza al Consejo de Gobierno de la
Diputacidén Regional de Cantabria para dic-
tar cuantas disposiciones reglamentarias
sean necesarias, en orden a la adecuada
aplicacidn de la presente Ley.

33.- Se considerari aplicable, con caricter su-
pletorio, la legislacién del Estado, en
todo lo no previsto en esta Ley.

43— La presente Ley entrard en vigor el dia de

su publicacidén en el Boletin Oficial de
Cantabria.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones se
opongan a la presente Ley.
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