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2. PROPOSICIONES DE LEY.
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Presentada por los Sres. Pajares Compostizo,
Rodriguez Arglleso, Marcos Flores, Saiz
Fernandez, de la Sierra Gonzédlez y Berriolope
Mufecas.

PRESIDENCIA

La Mesa de la Camara, en su sesién del dia de
hoy, ha acordado admitir a trdmite y publicar en el
"Boletin Oficial de la Asarmblea Regional de Cantabria”™
la Proposicién de Ley de Comarcas de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, presentada por los Sres.
Pajares Compostizo, Rodriguez Argieso, Marcos
Flores, Sdiz Ferndndez, de la Sierra Gonzdlez vy
Berriclope Mufiecas, asi como su remisién al Consejo
de Gobierno a los efectos del articulo 117.2 del
HReglamento.

Lo que se publica para general conocimiento,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 83.1
del Reglamento.

Sede de Iz Asamblea, Santander, 16 de
diciembre de 1998.

El Presidente de la Asamblea Regional de
Cantabria,
Fdo.: Adolfo Pajares Compostizo

[22900]

PROPOSICION DE LEY DE COMARCAS DE LA COMU-
NIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA,

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia para Cantsbria, en su

— —

articulo 36, establece que, por Ley de Cantabria, se
podréd reconocer la comarca como entidad local con
personalidad juridica y demarcacién propia.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, en su articulo 42, dispone
que las Comunidades Auténomas podran crear en su
territorio comarcas u otras entidades gque agrupen
varios municipios.

La existencia de comarcas en Cantabria, en cuanto
realidades geogréficas, econdmicas, culturales e
histéricas con caracteristicas e intereses comunes, es$
un hecho que acredita los vinculos y relaciones entre
los municipios de determinadas zonas, en torno a
diversas unidades gue espontdneamente es sentido
por sus poblaciones respectivas como bases comunes
de convivencia.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Norma biésica.

El Parlamento de Cantabria aprobard la creacién de
cada una de las comarcas de Cantabria mediante Ley,
que constituird su norma bésica.

Articulo 2. Naturaleza y fines.

1. Se reconoce la comarca como entidad local con
personalidad juridica y demarcacion propia, de confor-
midad con lo establecido en el Estatuto de Autonomia
para Cantabria.

2. Los municipios de Cantabria, limitrofes entre si
y vinculados por caracteristicas geogréaficas, socioeco-
némicas, histéricas e intereses comunes, podrén
constituir comarcas, que gozardn de ia naturaleza de
entidades locales. )

3. La comarca tendrd a su cargo la prestacién de
servicios y la gestién de actividades de 4mbito supra-
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municipal, representando los intereses de la poblacidn
y territorio comarcales.

4. Asimismo, la comarca cooperara con los munici-
pios que la integran en el cumplimiento de sus fines
propios.

Articulo 3. Creacién de las comarcas.

1. La creacidn de las comarcas se realizard por Ley
del Parlamento que determinard su denominacion,
ambito territorial, composicién, funcionamiento y sede
de sus §rganos de gobierno, que seradn representativos
de los Ayuntamientos que las formen, asi como las
competencias y recursos econdmicos propios de las
mismas.

2. La creacién de las comarcas no exigird su
generalizacién a todo el territorio de la Comunidad
Auténoma.

Articulo 4. Competencias.

1. La comarca, como entidad local territorial, tiene
personalidad juridica propia y goza de capacidad y
autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el gjercicio de sus competencias, carrespon-
den a las comarcas:

a) Las potestades reglamentarias y de autoorgani-
zacién.

b} Las potestades financiera y tributaria, circunscri-
ta ésta exclusivamente al establecimiento de tasa por
prestacidn de servicios ¢ realizacién de actividades,
imposicién de contribuciones especiales y fijacién de
precios puablicos.

¢) La potestad de programacién y planificacién.

d} La presuncién de legitimidad y ejecutividad de
Sus actos.

e} Las potestades de ejecucién forzosa y sanciona-
dora. :

f} La potestad de revisién de oficio de sus actos y
acuerdos.

g) La inembargabilidad de sus bienes y derechos en
los términos previstos en las leyes, las prelaciones,
preferencias y demas prerrogativas reconocidas en la
Hacienda Publica en relacién con sus créditos, sin
perjuicio de las que corresponden a las Haciendas del
Estado y de la Comunidad Auténoma.

h} Las potestades expropiatoria y de investigacién,
deslinde y recuperacion de oficio de sus bienes.

Articulo 5. Territorio y capitalidad de las comarcas.

1. El territorio de cada comarca estard constituido
por el conjunto de los términos de los municipios que
la integran, sin que cada municipio pueda pertenecer
a mas de una comarca.

2. Los érganos de la comarca tendrdn su sede
oficial en el municipio que se determine en la Ley que
la crea. Los servicios que preste la comarca podran
establecerse en cualquier lugar dentro de los limites
cornarcales.

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO DE CREACION DE LAS COMARCAS.
Articulo 6. Iniciativa.

La iniciativa de creacién de una comarca podrd
adoptarse:

a} Por todos o algunos de los municipios que hayan
de integrarla, mediante acuerdo del Pleno de los
respectivos Ayuntamientos adoptado con el voto
favorable de la mayoria absoluta del ndmero legal de
sus miembros.

b} Por una mancomunidad de municipios, mediante
acuerdo de su érgano plenario de gobierno, adoptado
por los dos tercios del nimero legal de sus miembros
y que representen, al menos, a las dos terceras partes
del censo electoral.

¢ Por acuerdo del Gobierno de Cantabria siempre
y cuando el proceso de comarcalizacion se haya
desarrollado en, al menos, el setenta por ciento del
territorio de la Comunidad.

Articulo 7. Oposicién.

1. No podra crearse la comarca si a ello se oponen
expresamente las dos quintas partes de los municipios
que debieran agruparse en ella, siempre que, en este
caso, tales municipios representen, al menos, la mitad
del censo electoral del territorio correspondiente.
Dichos acuerdos de oposicién deberdn ser adoptados
por los Plenos de las Corporaciones afectadas, con el
voto favorable de la mayoria absoluta del namero legal
de sus miembros.

2. En el caso de no prosperar la iniciativa, sélo
podré reiterarse una vez que se produzca la renovacién
por eleccién de las Corporaciones afectadas.

Articulo 8. Procedimiento.
1. Cuando la iniciativa parta de los municipios, el

Gobiernc de Cantabria, una vez recibida certificacion
de los acuerdos y la documentacion justificativa, los
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trasladarg al resto de los Ayuntamientos que no hayan
participado en la iniciativa y que estén comprendidos
en la delimitacién comarcal propuesta.

2. Si la iniciativa partiese del Gobierno de Canta-.

bria o de una mancomunidad, se remitird a todos los
municipios y mancomunidades interesados el corres-
pondiente acuerdo y la documentacion justificativa en
que se base.

3. En ambos casos, en el plazo de tres meses, los
Ayuntamientos resolverdn, por mayoria absoluta,
sobre su adhesién u oposicion a la creacién de la
comarca.

4. En el caso de la iniciativa del Gobierno de
Cantabria contemplada en el parrafo ¢) del articulo 6,
si se opusieren a la misma las dos quintas partes de
los municipios que debieran agruparse en la comarca,
siempre que tales municipios representen al menos la
mitad del censo electoral del territorio comarcalizado,
se procedera por el Gobierno de Cantabria a estudiar
las negativas presentadas junto con las justificaciones
y propuestas que las acompafen, presentando el
Gobierno de Cantabria una nueva iniciativa de comar-
calizacién en el plazo de tres meses.

Contra esta nueva iniciativa de comarcalizacién la
oposicion de los Ayuntamientos afectados no paraliza-
rd su tramitacion, y una vez cumplido el plazo sefala-

do en el parrafo tercero de este articulo, se remitird al
Parlamento de Cantabria

CAPITULO NI

COMPETENCIAS
Articulo 8. Competencias propias.

La comarca ejercerd las competencias que le sean
atribuidas por su ley de creacién, pudiendo ejercer,
entre otras, las siguientes:

a) Ordenacion del territorio y urbanismo.

b} Proteccién del medio ambiente.

c) Accion Social.

d} Cultura.

e} Deportes.

f} Promocién del turismo.

g) Artesania.

h} Ferias y mercados comarcales.

i} Proteccidn de los consumidores y usuarios.

i} Proteccién civil y prevencién y extincién de
incendios.

k} Transportes.
1) Patrimonio Histérico Artistico.

m) Servicios de recogida y tratamiento de residuos
sélidos.

n) Aquellas otras que con anterioridad a la presente
Ley o a la de su creacién pudieran ser ejercidas en el
futuro por las comarcas.

Articulo 10. Competencias transferidas o delegadas.

1. La Comunidad Auténoma podrd transferir o
delegar la titularidad o el ejercicio de competencias a
favor de la comarca cuando se favorezca la mejor
prestacién de los servicios correspondientes. En
particular, podra transferir o delegar la titularidad de
competencias en relacién con:

a} Gestién del Plan Provincial de Obras y Servicios
en el dmbito comarcal.

b} Asistencia y cooperacién técnica, juridica y
econémica de los municipios.

2. Los municipios que integren la comarca podran
delegar en ésta sus competencias cuando se refieran
a actuaciones de interés comarcal o supramunicipal o
cuando su ejercicio resuite dificil para el municipio y
razones de economia y eficacia asi lo aconsejen.

La comarca coordinard y ejercerd en todo caso y
como minimo los servicios y actividades de obligado
cumplimiento por los Ayuntamientos que se sefalan
en la legislacion local, siempre que no sean prestados
por éstos. A estos efectos, en el caso de que la
Comunidad Autonoma acuerde, a peticién del munici-
pio interesado, la dispensa de la obligacién de prestar
los servicios minimos, atendidas sus caracteristicas
peculiares, se podrd atribuir su establecimiento y
prestacién a la comarca. Con tal fin, el acuerdo de
dispensa fijard las condiciones y aportaciones que
procedan.

Los municipios podrdan delegar en la comarca sus
facultades de gesti6n, liquidacién, inspeccién y
recaudacion tributarias.

3. La transferencia o delegacién de competencias
exigird, en cada caso, el traspaso de los medios
precisos para su ejercicio y la aceptacion expresa por
mayoria abscluta del Pleno del Consejo Comarcal.

4. La delegacién de competencias municipales no
calificadas de minimas exigird, ademds, el acuerdo de
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la mayoria de los municipios afectados, o un namero
de éstos que representen a mas de la mitad de la
poblacién de la comarca.

Articulo 11. Cooperacibn y asistencia a municipios.

1. Sin perjuicio de las competencias que, en este
ambito, correspondan a la Comunidad Auténoma,
cada comarca podrad crear un servicio de cooperacién
y asistencia dirigido a prestar asesoramiento a los
municipios que lo soliciten en materia juridico-adminis-
trativa, econdmica y financiera de obras y servicios.

2. En cualquier caso, la comarca garantizard
subsidiariamente el ejercicioc en las corporaciones
municipales de las funciones de secretaria, interven-
cién y de control y fiscalizacién reservadas a funciona-
rios con habilitacién de cardcter estatal.

3. Las comarcas podréan establecer convenios con
los municipios de su dmbito para la cooperacidn en
cualquier materia de interés comun.

Articulo 12. Gestion por la comarca de servicios
autonémicos.

1. A través de la encomienda de la gestién ordina-
ria de determinados servicios, la comarca podra
realizar funciones ejecutivas correspondientes a
competencias de ia Comunidad Autdnoma cuando por
sus caracteristicas no requieran unidad de gestidn ni
su ejercicio directo.

2. El acuerdo de asignacién serd adoptado por la
Comunidad Auténoma, previa aceptacién del Consejo
Comarcal interesado, determindndose en el mismo las
facultades que se reserve la Comunidad Auténoma y
los medios can que se dote.

Articulo 13. Gestién por los municipios de servicios
comarcales.

1. A través de la encomienda de la gestién ordina-
ria de determinados servicios, uno o varios municipios
podran realizar funciones gjecutivas correspondientes
a competencias de la comarca cuando suponga una
mejora en su prestacién.

2. El acuerdo de asignacién serd adoptado por el
Consejo Comarcal, previa aceptacién del Ayuntamien-
to interesado, determindndose en el mismo las faculta-
des que se reserve la comarca y los medios con que
se dote.

Articulo 14. Traspaso de competencias de mancomu-
nidades, consorcios o de otros entes asociativos
municipales a las comarcas.

1. La atribucién a la comarca de competencias en
relacién con servicios prestados con anterioridad por
mancomunidades o por consorcio, cuyo 4mbito
territorial sea coincidente con el de aquél, determinard

la conversién del municipio mancomunado en comar-
cal y la transferencia de la gestién del servicio manco-

munado al ente comarcal.

En el caso de que dicho servicio fuera el dnico fin
del ente asociativo preexistente, esta transferencia
determinara la extincién del mismo por pérdida del fin,
practicandose las operaciones de disolucién que
correspondan.

Igual efecto producira la atribucién a la comarca de
competencias en relacién con la totalidad de los fines
de una mancomunidad preexistente, siempre y cuando
el 4mbito territorial de la comarca sea coincidente con
el de la mancomunidad de que se trate.

2. La sucesitn en la gestién no comportard por si
alteracion del régimen estatutario del servicio respecto
de los usuarios y, en su caso, del concesionario.

3. La transferencia comportars, en su caso, el
traspaso de bienes y personal a €l adscritos.

Articulo 15. Programas de actuacion.

1. La comarca elaboraré y aprobard un programa
de actuacidn, que en funcidén de los tipos de municipio
y de las necesidades especificas de la comarca,
determinard:

a} Los criterios mediante los cuales los municipios
podran solicitar la dispensa de prestacién de servicios
minimos, de conformidad con lo que en este sentido
establezca el Gobierno de Cantabria.

b} Los criterios para la intervencidn comarcal, a fin
de asegurar subsidiarimente la prestacién adecuada de
los servicios minimos obligatorios y las funciones
publicas necesarias, de conformidad con lo establecido
por la legislacién local.

¢} Las actividades y servicios municipales suscepti-
bles de ser ejercidos por la comarca por medio de la
delegacién o convenio.

d) Los servicios municipales susceptibles de ser
utilizados por la comarca por medio del establecimien-
to del convenio con el municipio o municipios corres-
pondientes.

e} Las obras de infraestructura general o comple-
mentaria para el establecimiento o prestacién de
servicios municipales.

f) Los criterios para la coordinacion de los servicios
municipales entre si.

g} Las previsiones necesarias para ejercer las
competencias comarcales propias y las atribuidas por
delegacion.

h} Los criterios para ta conversién de servicios
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municipales en comarcales y los criterios de la corres-
pondiente financiacién, segtn las diferentes modalida-
des de asuncién.

Articulo 18. Programas territoriales y zonas de monta-
ia.

1.Las comarcas, en virtud de convenio, delegacién
o transferencia, segun los casos, tendrén a su cargo
la gestién de las actuaciones prioritarias especificas
que se fijen en los respectivos planes y programas
territoriales aprobados en desarrollo de las directrices
de ordenacion del territorio y que se refiera a la zona
geografica de que se trate.

2. Corresponderd igualmente a las comarcas la
participacién en la elaboracién de los programas de
ordenacién y promocién de recursos agrarios de

montafia y la gestién de las obras de infraestructura y
de servicios publicos basicos que en ellos se incluyan.

Articulo 17. Derechos de participacién de la comarca.

1. En aquellos asuntos que afecten directamente a
sus intereses, deberd asegurarse el derecho de la
comarca a participar en el proceso de toma de decisio-
nes y seguimiento de su gestion.

2. Con tal fin, se mantendrd una reciproca y
constante informacidn entre los municipias, comarcas
y Comunidad Auténoma, se facilitard su acceso a los
instrumentos de planificacién y programacién, y se
contard con su presencia en l0s drganos de represen-

tacién y colaboracién en que hayan de debatirse
asuntos que afecten al interés comarcal respectivo.

CAPITULO IV
DE LA ORGANIZACION DE LAS COMARCAS
Articulo 18. Consejo Comarcal.

El gobierno y la administracién de fa comarca
corresponde al Consejo Comarcal.

Articulo 19. Organos del Consejo Comarcal.
1. Los &rganos del Consejo Comarcal son:
a) El Pleno.
b} El Presidente.
c) Los Vicepresidentes.

d} Comisién Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal podra, mediante la aproba-

cién de su reglamento orgdnico, crear una Comisién
de Gobierno, los 6rganos complementarios que consi-
dere adecuados para su buen funcionamiento, la
estructura administrativa del ente comarcal y las
relaciones entre los érganos comarcales y los munici-
pios respectivos.

3. La Comisién de Gobierno estard integrada por el
presidente y los vicepresidentes y le corresponderd la
asistencia al Presidente, asi como aquellas atribucio-
nes que determinge el reglamento orgénico comarcal ¢
le deleguen el Consejo y el presidente.

4. Las atribuciones de los érganos complementa-
rios que se creen deberdn estar contempladas vy
reguladas en su reglamento orgénico de creacién.

5. Las disposiciones establecidas para los grupos
politicos en la legislacidén. de régimen local serdn de
aplicacién asimismo al funcionamiento de los érganos
de gobierno de la comarca.

Articulo 20, E! Pleno del Consejo Comarcal.
1. El Pleno del Cansejo Comarcal estaré constituido
por el Presidente y los demas consejeros comarcales.
2. El Consejo Comarcal estard integrado por el
numero de consejeros comarcales que resulten de la
aplicacién de la siguiente escala, referida a los residen-

tes en la comarca:

Hasta 10.000 residentes ... 18

de 10.001 a 20.000 ........ 25
de 20.001 a 40.000 ........ 35
mas de 40.000 ............. 39

Articulo 21. Eleccién del Consejo Comarcal.

1. La eleccién del Consejo Comarcal se realizara
por el siguiente procedimiento:

a} Una vez constituidos todos los Ayuntamientos
de la comarca, la Junta Electoral de Zona procedera
de inmediato a formar una relacién de todos los
partidos, federaciones, coaliciones, y de cada una de
la agrupaciones de electores que hayan obtenido algin
concejal y, al menos, el tres por ciento de los votos de
la comarca, consignandolos en orden decreciente al de
los votos obtenidos por cada uno de ellos.

b} A los efectos previstos en el parrafo anterior, en
los municipios de al menos doscientos cincuenta
habitantes, el nimero de votos a tener en cuenta por
cada candidatura se obtendré dividiendo la suma de
votos obtenidas por cada uno de sus componentes
entre el nimero de candidatos que formaban la lista
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correspondiente hasta un méaximo de cuatro. Se
corregird por defecto las fracciones resuitantes.

¢} Reaslizada esta operacidén, la Junta Electoral de
Zona procedera a distribuir los puestos que correspon-
den alos partidos, coaliciones, federaciones y a cada
una de las agrupaciones de electores de cada comar-
ca, dividiendo el nimero de votos abtenidos por cada
- candidatura entre uno, dos, tres 0 més hasta un
nomero de puestos igual a los correspondientes al
Consejo Comarcal. Los puestos se atribuirdn a las
listas que obtengan los cocientes mayores y se
procederd a la distribucién por orden decreciente de
los mismos.

2. Si en aplicacién de los péarrafos anteriores se
produjesen coincidencias de cocientes entre listas
distintas, la vacante se atribuird a quien hubiera
obtenido mayor nimerg de votos, y, en caso de
empate, se resolverd por sorteo.

3. Una vez realizada la asignacién de puestos, la
Junta Electoral de Zona convocard separadamente,
dentro de los cinco dias siguientes, a los representan-
tes de los partidos politicos, federaciones, coaliciones
y agrupaciones de electores gue hayan obtenido
puestos en el Consejo Comarcal para que designen a
las personas que hayan de ser proctamados miembros
entre las que ostenten la condicién de concejales de la
comarca, y, ademads, los suplentes que hayan de
ocupar las vacantes eventuales, en nimero de cinco,
o igual al nimero de candidatos, si los puestos que
corresponden no llegan a esa cifra.

Una vez efectuada la eleccién, la Junta Electoral
proclamaréd electos a los miembros de la Consejo
Comarcal y a los suplentes y enviard las correspon-
dientes credenciales y certificacién acreditativa al
Consejo Comarcal.

Articulo 22. Constitucién del Consejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal se constituird en sesién
publica en la capital de la comarca el primer dia hébil
después de transcurridos quince dias naturales,
contados a partir del dia siguiente al acto de proclama-
cién de los miembros electos.

2. La sesi6n constitutiva estard presidida por una
mesa de edad, integrada por el consejero de mayor
edad y por el de menor edad presentes en el acto, vy
actuard como secretario el de la Corporacién comar-
cal.

Articulo 23. Funciones del Pleno del Consejo Comar-
cal.

1. Corresponderan al Pleno del Consejo Comarcal
las siguientes funciones:

a) Elegir al Presidente del Consejo Comarcal a tenor
de lo establecido en el articulo 24 de ia presente Ley.

b} Establecer la organizacién del Consejo Comarcal.

c) Aprobar el reglamento orgdnico y las ordenan-
2as.

d} Aprobar y maodificar presupuestos y aprobar
cuentas. Autorizar y disponer gastos, y reconocer
obligaciones.

e} Determinar los recursos propios de caricter
tributario de conformidad con lo sefialado en esta Ley.

f} Aprobar los planes comarcales.
g) Ejercer la potestad expropiatoria.

h) Controlar y fiscalizar la gestién de los 6rganos
de gobierno.

i} Aprobar la forma de gestién de los servicios y
expedientes para el ejercicio de las actividades econd-
micas.

i} Delegar competencias en los municipios.

k} Aprobar la plantilla de personal, la relacién de
puestos de trabajo, las bases de las pruebas para la
seleccidén de personal y para los concursos de provi-
sién de puestos de trabajo, la fijacién de la cuantia de
las retribuciones complementarias de los funcionarios,
asi como el ndmero y régimen del personal eventual,
todo ello de conformidad con las normas reguladoras
de la funcién publica local, y también separar del
servicio a los funcionarios de la Corporacién, salvo lo
establecido en el apartado 4 del articulo 99 de la Ley
de Bases de Régimen Local, y ratificar el despido del
personal laboral.

I} Plantear conflictos de competencias a otras
entidades locales y a otras Administraciones publicas.

m) Ejercer acciones administrativas y judiciales.

n} Alterar la calificacién juridica de los bienes de
dominio publico.

o} Enajenar el patrimonio.

p} Ejercer las demds atribuciones que expresamen-
te le asignen las leyes y aquellas que ia legislacién
asigne a las comarcas y no atribuye a otros érganos
comarcales.

2. Corresponde también al Pleno:

a} Votar la mocién de censura del Presidente de
conformidad con la legislacién local.

b) Aprobar el programa de actuacién comarcal y
adoptar acuerdos relativos a la creacién y estableci-
miento de servicios comarcales.
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¢} Determinar el nomero de los miembros de la
Comisién Especial de cuentas y atribuir los que corres-
ponden a cada grupo politico presente en el Cansejo,
teniendo en cuenta la representatividad de cada uno
de ellos.

Articulo 24, Eleccitn del Presidente.

1. El Consejo Comarcal elegird, de entre sus
miembros, a su Presidente en la misma sesion consti-
tutiva.

2. Para ser elegido Presidente, el candidato debera
obtener {a mayoria absoluta en la primera votacion, o
la simple en la segunda.

En caso de empate se procederd a una tercera
votacion, y si en la misma se produce nuevamente
empate, serd elegido el candidato de la lista con més
consejeros y, en caso de que las listas tengan el
mismo ndmero de consejeros, serd elegido el candida-
to de la lista con un mayor nimero de concejales en la
comarca.

3. El Presidente podrd ser destituido del cargo
mediante mocién de censura, de forma andloga a lo
previsto en la Ley Orgdnica del Régimen Electoral
General para los municipios. A estos efectos podrédn
ser candidatos al cargo de presidente todos los conse-
jeros.

Articulo 25. Funciones del presidente del Consejo
Comarcal.

1. El presidente del Consejo Comarcal tendrd las
siguientes funciones:

a) Representar al Cansejo Comarcal.

b} Convocar y presidir las sesiones del Pleno y de
los demds érganos colegiados.

¢} Supervisar las obras comarcales y los servicios
de la administracién de la comarca.

d} Ejercer la direccién superior de personal.

e} Ejercer acciones judiciales y administrativas en
caso de urgencia.

1} Ordenar la publicacién de acuerdos del Consejo
Comarcal.

g) Aquellas otras que le sean atribuidas por las
leyes o las que de forma expresa le delegue el Pleno
del Consejo Comarcal.

2. El Presidente nombrard entre los consejeros a
uno o mas vicepresidentes gque lo sustituirdn, por
orden de nombramiento en caso de vacante, ausencia

o impedimento, y a los cuales podrdn delegar e
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 26. Comisién Especial de Cuentas.

La Comisién Especial de Cuentas examinard y
estudiard las cuentas anuales y la documentacién
justificativa de las mismas, informandoc al respecto.
Esta Comisién comprendera como minimo un miembro
de cada grupo politico representado en el Consejo
Comarcal.

Articulo 27. Duracidén del mandato.

La duracién del mandato de los miembros del
Consejo Comarcal coincidird con la de las corporacio-
nes locales, actuando en funciones una vez finalizado
su mandato con el mismo régimen y limitaciones que
los Ayuntamientos.

Articulo 28. Régimen Juridico.

El Consejo Comarcal y todos sus 6rganos ejerceran
las atribuciones y ajustardn su funcionamiento a la
presente Ley, a la legislacién de régimen Local y a su
reglamento organico.

Articulo 29. Consulta a los Ayuntamientos.

El reglamento orgdnico comarcal regulard la convo-
catoria a los alcaldes de los municipios de la comarca,
0 concejales en quienes deleguen, para que puedan
informar ante el Consejo Comarcal sobre asuntos de
especial interés para el municipio respectivo, antes de
someterlos a aprobacién del Consejo.

Articulo 30. Participacion ciudadana.
En lo relativo a la participacién ciudadana, el
reglamento orgdnico comarcal recogerd los instrumen-

t0s y procedimientos incluidos en |a legislacién sobre
régimen local.

CAPITULO V
DE LA HACIENDA COMARCAL

Articulo 31. Ingresos de la comarca.

1. La Hacienda de las comarcas estarad constituida
por los siguientes recursos:

a} Ingresos procedentes de su patrimonio y demas
de derecho privado.

b} Tasas por ta prestacion de servicios o realizacién
de actividades de su competencia. :
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¢} Ingresos percibidos en concepto de precios
publicos.

d} Contribuciones especiales para la ejecucion de
obras o para el establecimiento, ampliacién o mejora
de servicios de competencia comarcal.

e} Subvenciones y demds ingresos de derecho
" publico.

f) Aportaciones de los municipios que la integren.
h} Los procedentes de operaciones de crédito.

i} El producto de las multas y sanciones impuestas
en el 4mbito de sus competencias.

i} Las participaciones en impuestos del Estado y de
la Comunidad Auténoma de Cantabria establecidas a
favor de las comarcas.

k) Transferencias del Gobierno de Cantabria en
favor de las comarcas.

I} Cualesquiera otras que resulten establecidas
mediante ley.

2. Corresponde también a las comarcas la partici-
pacién en los ingresos autondmicos si asumieren
competencias de fa Comunidad Auténoma en virtud de
la redistribucién competencial efectuada por el Parla-
mento.

Articulo 32. Transferencias de la Comunidad Autdéno-
ma de Cantabria en favor de las comarcas y territoriali-
zacién de inversiones.

1. Las Ley de Presupuestos de la Comunidad
Autdénoma establecerd, con cardcter anual, transferen-
cias incondicionadas a favor de las comarcas, destina-
das a la puesta en marcha y funcionamiento de su
organizacién y actividades.

Su cuantia se determinarg en funcién de mdédulos
objetivos relativos a la poblacidn, superficie, nimero
de nucleos habitados, nivel de calidad de servicios,
esfuerzo fiscal y cualesquiera otros que, atendiendo a
criterios de oportunidad, estime conveniente la Comu-
ridad Auténoma.

2. Asimismo, la Ley de Presupuestos debera
contener un estado territorializado por comarcas en
que se reflejen las inversiones y transferencias de
capital destinadas a cada una de ellas, como visidn de
conjunto de los programa de los distintos departamen-
tos, en la parte que sea posible dicha territorializacion,
atendidos los proyectos que incluyan.

Cada afio, el Gobierno de ta Comunidad Auténoma
elevaréd al Parlamento de Cantabria un informe sobre
el proceso de asuncion de competencias por las
comarcas, grado de cumplimiento y la correlativa

asignacién de recursos econdmicos a las mismas.

Articulo 33. Aportaciones de la Comunidad Auténoma
8 la financiacién de las comarcas.

1. En aquellos casos en que la comarca asuma la
ejecucién de obras y prestaciones de servicios a lgs
municipios de su dmbito, que tengan el caracter legal
de minimos y obligatorios o de funciones publicas
necesarias, sin haberse resuelto su realizacidn por la
Comunidad Auténoma, éstadeberd colaborar econdmi-
camente en su financiacién en la proporcion que se
convenga, atendida la trascendencia de la actuacién,
ia poblacién beneficiada y la contribucién que suponga
la mejora del equilibrio de las condiciones de vida en
el Ambito provincial.

2. La Ley de Presupuestos de la Comunidad
Autdnoma establecerdn con caracter anual, transfe-
rencias incondicionadas a favor de las comarcas, en
atencién al conjunto de los servicios de cooperacién y
asistencia a los municipios que subsidiariamente
presten.

Articulo 34. Aportaciones de los municipios.

1. Las aportaciones de los municipios a la comarca
se determinardn teniendo en cuenta su numero de
habitantes y el aprovechamiento de los servicios
prestados por 18 misma, atendidas las peculiaridades
de cada una de ellas. Podran incluirse indices correcto-
res relacionados con el nivel de renta y riqueza de los
municipios o de prestacidn de los servicios fundamen-
tales de su competencia.

2. ElI Consejo Comarcal revisard, cada afo, al
aprobar el presupuesto, los criterios para determinar
dichas aportaciones.

Articulo 35. Delegacién de las comarcas.

Los municipios podrén delegar en ias comar-
cas sus facultades tributarias de gestion, recaudacién,
inspeccién y revisién, sin perjuicio de las delegaciones
y demas férmulas de colaboracién que puedan tam-
bién establecerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 36. Régimen presupuestario y contable.

El régimen presupuestario de intervencién y conta-
bilidad de las comarcas serd el establecido en la
legislacién sobre haciendas locales.

CAPITULO VI
DEL PERSONAL AL SERVICIO
DE LA COMARCA

Articulo 37. Régimen del personal al servicio de la
comarca.
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1. El personal al servicio de la comarca se regird
por lo dispuesto con caracter general para el personal
al servicio de la Administracién Local.

2. Son funciones publicas necesarias en todas las
comarcas:

a} La de secretaria, comprensiva de la fe pudblica y
el asesoramiento legal preceptivo.

b} El control y la fiscalizacién interna de la gestidn
econémico-financiera presupuestaria y lacontabilidad,
tesoreria y recaudacién.

Articulo 38. Oferta de empleo publico y seleccion de
personal.

1. Las comarcas formulardn su oferta de empleo
publico con carédcter anual.

2. La seleccién de todo el personal, sea funcionario
o laboral, deberd realizarse mediante convocatoria
publica y a través de! sistema de concurso, concurso-
oposicién u oposicién libre, en los que se garanticen,
en todo caso, los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publici-
dad.

CAPITULO vii
DE LA COMISION DE COMARCAS Y OTRAS INSTITU-
CIONES DE AMBITO COMARCAL
Articulo 39. De la Comisién de comarcas.

1. Se crea la Comisién de comarcas, que tiene las
siguientes funciones:

a} Coordinar la planificacién inversara en las
comarcas.

b) Proponer al Gobierno de Cantabria la aprobacién
de los planes de inversién comarcal.

¢} Hacer el seguimiento de cada plan inversor y de
Su ejecucidén.

d) Evaluar y verificar los objetivos de los planes de
inversién comarcal.

e} Proponer al Gobierno de Cantabria la modifica-
¢ién revisi6n o prérroga de los planes.

2. La Comisién de comarcas estard compuesta por
los siguientes miembros:

- El Consejero del Gobierno de Cantabria compe-
tente por razén de la materia, que la presidira.

- El Director General de Cooperacién Local, que
actuard de vicepresidente.

- Un representante, con rango de Director General,
de cada una de las Consejerias de la Administracién
autonémica.

- Un representante de cada una de las comarcas
que se constituya.

Articulo 40. Mancomunidades de interés comarcal

Una mancomunidad de municipios podrd hacerse
cargo provisionaimente de las funciones, servicios y
medios que corresponderian a una entidad comarcal,
desde la formalizacién de la iniciativa de la creacién de
la comarca, al objeto de facilitar su inmediata puesta
en marcha tan pronto se apruebe la correspondiente
ley de creacién de la misma.

Articulo 41. Los Consejos consultivos comarcales.

1. En tanto no se generalice la implantacién de la
comarca como entidad local en todo el &mbito de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, podran constituir-
se Consejos consultivos comarcales respecto de
aquellas zonas en las que no exista entidad local
comarcal.

Los Consejos consultives comarcales podrén
constituirse a iniciativa de los propios municipios o de
alguna mancomunidad y siempre que la iniciativa sea
promovida por un nimero de municipios no inferior a
las dos terceras partes de los que deban constituir la
comarca y que represente, al menos, dos tercios del
censo electoral del territorio correspondiente.

2. Formaran parte de dichos Consejos, de cardcter
deliberante y consultivo, los alcaldes de los municipios
de un determinado dmbito comarcal, conforme a la
delimitacién aprobada. Los alcaldes podran delegar en
otros miembros de la Corporacidn.

3. El Consejo consultivo comarcal respectivo podrd
ser convocado cuando la trascendencia de un asunto
de interés supramunicipal aconseje su conocimiento,
debate e informe por dicho érgano.

4. La reunién del Consejo podrs tener lugar por
convocatoria del Gobierno de la Comunidad Auténo-
ma, o de un ndmero de alcaldes de la zona no inferior
a cinco, debiendo sefalarse en 12 convocatoria la
fecha, hora y lugar de la reunién vy el orden del dia de
la misma y efectuarse con antelacién minima de diez
dias. Para constituirse validamente deberdn asistir
representantes de la mayoria de los municipios del
ambito comarcal de que se trate.

5. La presidencia del Consejo, al simple efecto de
mantener el orden de sus deliberaciones y declarar su
resultado, corresponderd por rotacién a cada uno de
los alcaldes miembros, siguiéndose el orden de los
municipios de mayor a menor poblacién.,

De los acuerdos de dicho Consejo levantars acta
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un secretario, designado al efecto entre sus miembros
al comienzo de cada sesién.

6. En los casos en que una disposicién legal o
reglamentaria prevea la participacion de la comarca en
un determinado procedimiento administrativo se
entenderd atribuida dicha participacion al Consejo
consultivo comarcal en tanto no se constituya la
entidad comarcal.

Articulo 42. Sociedades y consorcios de interés
comarcal,

Si por falta de iniciativa, o por estimarse carente
de viabilidad la formulada, un determinado &mbito
territorial carece de entidad comarcal constituida y en
tanto persista esta situacién, el Gobierno de la Comu-
nidad Auténoma podra adoptar el acuerdo de creacién
de una entidad, con la participacién de fos municipios
interesados, a través de la constitucién de una socie-
dad o de un consorcio.

CAPITULO VilIl

DEL FOMENTO DE LA COMARCALIZACION

Articulo 43. Medidas de fomento de la comarcaliza-
cién

1. La Comunidad Auténoma prestard especial
asesoramiento y apoyo a la constitucién de nuevas
comarcas, asi como al funcionamiento de las existen-
tes.

2. El proceso de grganizacién y puesta en marcha
de cada administracién comarcal serd apoyado espe-
cialmente por la Comunidad Auténoma rmediante la
concesion de ayudas para las inversiones necesarias
y para los gastos de funcionamiento en proporcién a
la cuantia de los mismo y a los servicios efectiva-
mente gestionadas que los determinen.

3. En todos los supuesto en que pueda beneficiar-
le, se computard como poblacién de la comarca la
totalidad de los habitantes de las municipios que la
formen.

4. Las obras y servicios promaovidos por comarcas
podrén beneficiarse de subvenciones a fondo perdido,
acceso al crédito y otras ayudas previstas en los
programa de inversiones en los que se incluyan, sin
que ello suponga discriminacién al resto de los munici-
pios y mancomunidades.

Articulo 44. Utilizacioén de instalaciones municipales
por la comarca.

Con ta conformidad del municipio interesado y
mediante la formacién del correspondiente convenia,

la comarca podrd optar por utilizar los servicios
propios de aquél, para prestar sus competencias
propias, en todo o en parte.

Articulo 45. Del plan de inversiones comarcal.

1. La elaboracién del plan de inversiones comarcal
requerird, previamente, la realizacién de un estudio
sociceconémico y otro medioambiental de lacomarca.

Concluidos los estudios anteriores, se proceders a
una seleccidn de prioridades y objetivos, a fin de
establecer las actuaciones gue se consideren necesa-
rias durante la vigencia del plan.

Por dgltimo, se elaborard el plan de inversiones
comarcal, con participacién de los Consejos comarca-
les, que serd sometido ala aprobacién del Gobierno de
Cantabria, a propuesta de la Comisién de comarcas .

La aprobacién del plan de inversiones comarcal se
efectuard mediante Decreto, que se publicard en el
Boletin Oficial de Cantabria.

2. Lavigencia de los planes de inversiones comar-
cales serd de cuatro afios, a contar desde su publica-
ci6n en el Boletin Oficial de Cantabria. Todos los afios
se efectuard una evaluacién sobre el cumplimiento de
los objetivos.

Mediante Decreto del Gobierno de Cantabria, a
propuesta de la Comisién de comarcas, podrd modifi-
carse las actuaciones previstas en cada plan, por los
motivos que se establezcan reglamentariamente.

Excepcionalmente, podrd ser prorrogados por un
periodo que no superard, en caso alguno, los dos
anos.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Delimitacion
comarcal.

En el plazo de cinco meses desde la entrada en
vigor de la presente Ley, el Gobierno de Cantabria
someterd a consulta de los municipios cédntabros y
mancomunidades intermunicipales una propuesta de
delimitacién comarcal y su capitalidad.

La convocatoria deberd hacerse por Decreto,
debiendo adoptar los Ayuntamientas, juntas vecinales
y 6rganos de gobierno de las mancomunidades acuer-
do en gue expresen su posicidn sobre la delimitacidn
propuesta y alternativas contempladas, dentro de los
tres meses siguientes a partir de la publicacidn del
Decreto de convocatoria en el Boletin Oficial de
Cantabria. Del acuerdo adoptado se remitird certifica-
cién a la Consejeria de Presidencia.

En el caso de aguellas entidades que no adoptasen
acuerdo, se entenderd que no presentan objeciones a
la delimitacién propuesta.
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A la vista del resultado de la consulta municipal, el
Gobierno propondréd al Parlamento un proyecto de ley
de delimitacién comarcal.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Supuesto
especial.

En el caso del municipio de Villaverde de Trucios,
no le serd de aplicacién el requisitc para comarcalizar-
se, de realizarlo con Ayuntamientos limitrofes, gue
sefiala el apartado 2 del articulo 2 de esta Ley.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. Area Metropoli-
tana.

IR A AR AR SR AR RS X R AR X2 2L AR S AL A SR X2 R X RS2SR AR 22 A S22 2R RS2 R R 22 2Rl

Esta Ley no serd de aplicacién al municipio de
Santander, que tendrd su propia Ley de Constitucién
de Area Metropolitana.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Normas de desarrollo.

Se faculta al Gobierno de Cantabria para dictar las
disposiciones reglamentarias necesarias para el desa-
rrollo y ejecucién de lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Boletin Oficial de Cantabria.
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