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Presentada por el Grupo Parlamentario Socialista.

PRESIDENCIA

La Mesa de la Camara, en su sesidn del dia de hoy,
ha acordado publicar en el "Boletin Oficial de la
Asamblea Regional de Cantabria” la proposicion de ley
de Comarcas de fa Comunidad Auténoma de Canta-
bria, presentada por el Grupo Parlamentaric Socialista,
asi como su remision al Consejo de Gobierno a los
efectos del articulo 117.2 del Reglamento.

Lo que se publica para genera! conocimiento, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 93.1 del
Reglamento,

Sede de la Asambiea, Santander, 8 de enero de
1997

El Presidente de la Asamblea Regional de Canta-
bria,

Fdo.: Adolfo Pajares Compaostizo

"PROPGSICION DE LEY DE COMARCAS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia para Cantabria en su
articulo 36 establece que, por Ley de Cantabna, se
podri reconocer la comarca con Entidad Local con
personalidad juridica y demarcacién propia,

La Ley 7/85 de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, en su articule 42 dispone que las
Comunidades Auténomas podran crear en su territorio
comarcas u otras’ entidades que agrupen varios
Municipios.

La existencia de comarcas en Cantabria, en cuanto
realidades geograficas, econdmicas, culturales e
histéricas con caracteristicas e intereses comunes, es
un hecho que acredita los vinculos y relaciones entre
los municipios de determinadas zonas, en torno a
diversas unidades gue espontdneamente es sentido
nor sus poblaciones respectivas comao bases comunes
de convivencia.

CAPITULD |

DISPOSICIONES GENERALES
Articuto 1. Naturaleza vy fines de la Comarca.

1. Los municipios de Cantabria, limitrofes entre si
y vinculados por caracteristicas e intereses comunes,
podran constituir comarcas, que gozaran de la natura-
leza de entidades locales.
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2. La comarca tendrd a su cargo ia prestacion de
servicios y la gestién de actividades de dambito supra-
municipal, representando los intereses de ia poblacién
y territorio comarcates que afecten al interés comarcan
respectivo,

3. Asimismo, la comarca cooperara con los munici-
pios que la integren en el cumplimiento de sus fines
propics.

Articule 2. Norma marco de la organizacién comarcal.

La presente Ley establece las normas generales a
las que se ajustaréd la organizacién comarcal cantabra.
Cada comarca, a través de su propia normativa,
contenida en la ley per la que se cree, podra regular
las peculiaridades especificas de sus municipios
poblacién vy territorio.

Articule 3. Potestades de la comarca.

1. La comarca como entidad local territorial, tiene
personalidad juridica propia v goza de capacidad vy
autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el ejercicio de sus competencias, carrespon-
den alas comarcas:

a} Las potestades reglamentarias y de autoorgani-
zacién,

b} Las potestades financigra y tributaria, circunscri-
ta ésta exclusivamentie al estabiscimiento de tasas por
prestacion de servicios o realizacion de actividades,
imposicidn de contribuciones especiales y fijacion de
precios publicos.

¢) La potestad de programacion y planificacidn,

d} La presuncidn de legitimidad y la ejecutividad de
sus actos,

e} Las potestades de ejecucién forzosa y sanciona-
dora.

f} La potestad de revisidn ds oficio de sus actos y
acuerdos.

g} Lainembargabilidad de sus bienes y derechos en
los términocs previstos en las leyes, las prelaciones,
preferencias y demads prerrogativas reconocidas en la
Hacienda Publica en relacion con sus créditos, sin
perjuicio de las que corresponden a las Haciendas del
Estado y de {a Comunidad Autdnoma.

h) Las potestades expropiatoria y de investigacién,
deslinde vy recuperacion de oficio de sus bienes.

Articulo 4. Territorie, denominacion y capitalidad.

1. El territorio de cada comarca estarg constituido
por el conjunto de ios términos de los municipios qus

laintegren. Rebera coincidir con los espacios geografi-
cos en los gue se desenvuelven las relaciones bésicas
de la actividad econdmica y cuya poblacidn esta
vinculada por caracteristicas sociales, historia y
tradicidn comunes.

2. Un municipio solo podra pertenecer a una
comarca. Si como consecuencia de la alteracién de
términos municipales resultasen afectados los limites
comarcales, deberd tramitarse simultaneamente la
correlativa alteracidn de la division comarcai.

3. Las comarcas se identifican por su denomina-
cion, estabiecida en la ley que las crea.

4. Los orgencs de la comarca tendran su sede
oficial en el municipio que ostente su capitalidad,
determinada en ia ley que ia instituye. Los servicios
que preste la comarca podran establecerse en cual-
quier lugar dentro de ios limites comarcaies.

CAPITULO B
DE LA CREACION DE LAS COMARCAS
Articulo B, Creacidn por Ley.

1. La creacién de las comarcas se realizard por ey
de iz Asambiga, que determinard su denominacion,
ambito territorial, capitalidad, composicion y funciona-
miento de sus drganos de gobierno, que serdn repre-
sentaiivos de los Ayuntamisnios gue las formen, asi
cemoias compeiencias v recursos econdmicos propios
de las mismas. En dicha levy qguedaradn recogidas,
respetando los criterios de la presente ley, las peculia-
ridades de cada una de las comarcas cantabras.

2. La creacién de comarcas no exigird su generali-
zacién a todo el territorio de ta Comunidad Auténoma.

Articulo 6. Iniciativa y creacién.

1. La iniciativa de creacidn de una comarca podra
adoptarse:

a} Por tades o algunos de los municipios que hayan
de integraria mediante acuerdo del Pieno de los
respectivos Ayuntamientos adoptado con el voto
favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de

sus miembros.

Debera ser promovida la iniciativa, al menos, por
un numero de municipios no inferior a las dos terceras
partes de los gue deban constituir la comarca y que
representen dos tercios del censo electoral del territo-
rno correspondiente.

b} Por una mancomunidad de municipios, mediante
acuerdo de su 6rgano plenario de gobierno, adoptado
por los dos tercios del numero legal de sus miembros,
vy que representen al menos, a las dos terceras partes
del censo electoral.
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c} Por acuerdo de] Consejo de Gobierno de la
Diputacién Regional siempre v cuando el proceso de
comarcalizacion se haya desarroliado en, al menos, el
setenta por ciento del territorio de la Comunidad.

2. Dicha iniciativa deberd basarse en un estudio
documentado en que se justifique la creacién de la
comaica ¥y, en especiai, los siguientes extremos:

a) Denominacién
b) Municipios que comprende
¢} Capitalidad

d} Retacién de funciones vy servicinss gue haya de
desempenar,

e} Organos de gobierno vy su composicién
f) Medios econdmicos

g} Existencia de vinculos histéricos, econdmicos,
sociales y culturales gue configuren la comarca.

h} Organizacién administrativa para la gestién de
los servicios que se vayan a prestar.

i} Presupuesto estimativo de la puesta en marcha
y coste ordinaric de funcicnamiento.

3. Cuando la iniciativa parta de los municipios, la
Consegjerfa de Presidencia, una vez recibida certifica-
cién de los acuerdos v la documentacién justificativa,
los trasladard al resto de los Ayuntamientos gue ne
hayan participado en la iniciativa y que estén compren-
didos en la delimitacién comarcal propuesta.

4. Si la iniciativa partiese del Consejo de Gobierno
de la Diputacién Regional, 1a Consejeria de Presidencia
remitird a todos los municipios y mancomunidades
interesados el correspondiente acuerdo v la documen-
tacién justificativa en que se base.

5. Los municipios y mancomunidades interesados
adoptaran acuerdo sobre dicha iniciativa en el plazo de
tres meses desde la recepcién de los acuerdos vy
documentacién  complementaria. En caso de ne
adoptar acuerdo, se entenderdn que no presentan
objecién a la misma.

6. Cuando la iniciativa parta del Consejo de Gobier-
no o de una mancomunidad de municipio, no podra
continuarse el trdmite si se oponen expresamente las
dos quintas partes de los municipios que debieran
agruparse en la comarca, siempre que tales municipios
representen, al menos, la mitad del censo electoral del
territorio correspondiente.

En este caso, no podra reiterarse dicha iniciativa
hasta la celebracién de nuevas elecciones locales, o
cuando los municipios que se hubiesen opuesto

reconsiderasen su negativa y acordasen sumarse a tal
iniciativa.

Articulo 7. Resolucién sobre la iniciativa comarcal.

1. Conocido el parecer de todos los Ayuntamientos
afectados y emitido informe por la Consejeria de
Presidencia, el Consejo de Gobierno de la Diputacién
Regional adoptard acuerdo sobre la procedencia y
viabilidad del ente comarcal.

2. En el supuesto de que el acuerdo sea favorable
a la constitucion de la comarca, la Consejeria de
Presidencia redactaréa el correspondiente anteproyecto
de ley, en el plazo maximo de tres meses con referen-
cia concreta a las distintas cuestiones necesitadas de
regulacion, que serd sometido ala informacidn publica
por plazo de cuatro meses, dando la maxima difusién
adicha consulta. Podran comparecer a la misma todas
aquellas entidades, organismos y organizaciones
representativas y cuantas personas fisicas y juridicas
io constderen oportuno,

3. A la vista del resuitado de la informacidn publi-
ca, el Consejo de Gobierno de la Diputacion Regional
aprobara el correspondiente proyecto de ley de esta-
blecimiento y regulacidén de la comarca, que contendra
su estatuto propio y se remitird a la Asamblea para su
trarnite parlamentario,

4. En &l supuesto de que el Consejo de Gobierno
considerara inviable la creacion de la comarca, lo
comunicara asi a los Ayuntamientos ¢ mancomunida-
des promotoras de la iniciativa, remitiendo a la Asam-
blea Regional comunicacidon del acuerdo y de los
informes y dictdmenes emitidos sobre dicha iniciativa.

CAPITULO It

DE LAS COMPETENCIAS DE LAS COMARCAS
Articulo 8. Competencias propias.

La comarca ejercerd las competencias que sean
atribuidas por la Ley de su creacién y, entre otras, las
siguientes:

a) Ordenacién del territorio y urbanismo.

b} Proteccidn del medio ambiente

¢y Accién Social

d) Cultura

e} Deportes

f} Promocion del turismo

gl Artesania

h} Ferias y mercados comarcales
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i} Proteccion de los consumidores y usuarios

j} Proteccion civil y prevencidn y extincién de
incendios

k} Transportes
I} Patrimonio histdrico artistico

m} Servicios de recogida y tratamigento de residuos
sélidos

n} Aquellas otras que con anterioridad a la presente
ley o ala de su creacidn pudieran ser gjercidas en el
futuro por las comarcas.

Articulo 9. Competencias transferidas o delegadas.

1. La Diputacidn Ragional podra transferir o delegar
la titulacidn o el sjercicio de competencias a favor de
la comarca cuando se favorezca la mejor prestacion de
los servicios correspondientes. En particular podrd
transierir o delegar la tituiaridad de competencias en
relaciéon con:

a} Gestidn del Plan Provincial de Obras y Servicios
en el dmbito comarcal.

b} Asistencia y cooperacidn técnica, juridica vy
economica a ios municipios.

2. Los municipics gue integren la comarca podran
delegar en ésta sus competencias cuando se refieran
a actuaciones de interés comarcal o supramunicipal y
cuando su ejercicio resulte dificil para el municipio vy
razones de economia vy eficacia asi lo aconsejen.

Los municipios podran delegar en la comarca sus
facultades de gestion, liquidacién, inspeccién y recau-
dacién tributarias.

3. La transferencia o delegacion de competencias
exigirda, en cada caso, el traspaso de los medios
precisos para su ejercicio v la aceptacién expresa por
el Consejo Comarcal, excepto cuando venga determi-
nada por ley.

Articulo 10, Programas territoriales y zonas de monta-
fia.

1. Las comarcas, en virtud del convenio, delega-
cidén o transferencia, segun los casos, tendrdn a su
cargo la gestién de las actuaciones prioritarias especi-
ficas que se fijen en los respectivos planes y progra-
mas territoriales aprobados en desarrollo de las direc-
trices de ordenacion del territorio y que se refieraa la
zona geografica de que se trate.

2. Correspondera iguaimente a las comarcas la
participacién en la elaboracién de los programas de
ordenacién y promocién de recursos agrarios de
montafa y la gestion de las obras de infraestructura y

de servicios publicos béasicos gue en elios se incluyan.
Articulo 11. Cooperacion y asistencia a municipios.

1. Sin perjuicio de las competencias que en este
ambito correspondan a la Diputaciéon Regional, cada
comarca podrd crear un servicio de cooperacion y
asistencia dirigido a prestar asesoramiento a los
municipics que los soliciten en materia juridico-admi-
nistrativa, ecendmica y financiera y de obras y servi-
Cl0S.

2. En el caso de que la Diputacién acuerde, a
peticion del municipio interesado, la dispensa de la
obligacion de prestar los servicios minimos, atendidas
sus caracteristicas peculiares se podra atribuir su
establecimiento y prestacion a la comarca. Con tal fin
el acuerdo de dispensa fijaré las condiciones vy aporta-
ciones econdémicas que procedan.

3. Cuando por carencia de medios para sostener ¢l
puesto de Secretaria-Intervencidn, un municipio se vea
dispensado de la obligacidén de mantenerlo, podra
encomendarse a la comarca la prestacion de dicha
uncidn.

En este caso, la sede administrativa estable del
puesto de trabajo radicard en las oficinas comarcales
correspondientes sin parjuicio de gue se asegure la

comunicacién entre dichas oficinas v &l municipio
exento por medios teiefénicos y otros sistemas de
telecomunicacion, asi como la asistencia del personal
habilitado necesario a las sesiones municipales y a
aqueilos actos en que asi sea preciso por su importan-
cia o la especial necesidad de asesoramiento juridico

v técnico.

4. Las comarcas podran establecer convenios con
fos municipios de su ambito para la cooperacion en
cualquier materia de interés comun,”

Articulo 12. Gestién por la comarca de servicios
autonomicos.

1. A través de la encomienda de la gestidn ordina-
ria de determinados servicios, la comarca podra
realizar funciones ejecutivas correspondientes a
competencias de ia administracidén de la Diputacion
Regional cuando por sus caracteristicas no reguieran
unidad de gestion ni su ejercicio directo.

2. E} acuerdo de asignacién serd adoptado por la
Diputacién Regional, previa aceptacién del Consejo
Comarcal interesado determinandese en el mismo las
facultades que se reserve la Diputacién Regional y los
medios con gque dote.

Articulo 13. Gestidn por los municipios de servicios
comarcales.

1. A través de la encomienda de la gestion ordina-
ria de determinados servicios, uno o varios municipios
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podran realizar funciones ejecutivas correspondientes
a competencias de la comarca cuando suponga una
mejora en su prestacion.

2. Bl acuerdo de asignacidon sera adoptedso por e
Consejo Comarcal, previa aceptacion del Ayuntamien-
to interesado, determinandose en &l misrmo las faculia-
des que se reserva la comarca v los medios con que
se dots.

Articulo 14. Traspaso de competencias de mancomu-
nidades & comarcas.

1. La atribucién a la comarca de competencias en
relacién con servicios prestados con anterioridad por
mancomunidades, cuyo dmbito territorial sea coinci-
dente con el de aquél, determinard la conversién de!
municipio mancomunado en comarcal y la transferen-
cia de su gestion al ente comarcai.

En el caso de que diche servicio fuera el Gnico fin
del ente asociativo preexistente, esta transferencia
determinara la extincidn del mismo por pérdida def fin,
practicardose las operaciones de disciucién que
correspondan.

Igual efecto producira la atribucién & le comarca de
competencias en relacion con la totalidad de ios fines
de una mancomunidad preaxistente, siempre vy cuando
et ambito territorial de la comarca sea coincidente con
el de la mancomunidad de que se trate.

2. La sucesién en la gestién no comportara por si
alteracion del régimen estatutaric del servicio respecto
de los usuarios y, en su caso del concesionario,

Articulo 15. Derechos de participacion de la comarca.

1. En todos aquellos asuntos que afecten directa-
mente a sus intereses, debera asegurarse el derecho
de la comarca a participar en el proceso de toma de
decisiones y seguimiento de su gestion,

2. Con tal fin, s mantendrd una reciproca vy
constante informacidn entre los municipios, comarcas
y Comunidad Autdénoma, se facilitara su acceso a los
instrumentos de pianificaciéon y programacion, y se
contara con su presencia en los dérganos de represen-
tacién y colaboracion en gue hayan de debatirse
asuntos que afecten al interés comarcal respectivo.

CAPITULO IV
DE LA ORGANIZACION DE LAS COMARCAS
Articulo 16. Organos de la Comarca.

1. La organizacién comarcal comprende:

a) El Presidente, los Vicepresidentes y &l Consejo
Comarcal

b} Podra existir una Comisién de Gobierno en
aquellas comarcas gue asi lo prevear en su estatuto o
en el reglamento orgénice comarcal que aprueben,
integrada por el Presidente y Vicepresidentes.

Corresponderd a dicha Comisién la asistencia al
Presidente asi como aguellas atribuciones que determi-
ne el reglamento organice comarcal o e deleguen el
Consejo y el Presidente.

¢} Una Comisién Especial de Cuentas constituida
por miembros de los grupos polfficos integrantes del
Consejo Comarcal. Informara tas cuentas anuaies de fa
Entidad, antes de someterse a s aprobacién.

2. Bl Consejo Comarcal, mediante la aprcbacién de
un reglamento organico, podrd reguiar los drganos
complementarios gue considere necesarios, 1a estruc-
tura administrativa del ente comarcal y las relaciones
entre 10s organcs comarcales y los municipios respec-
tivos.

Articule 17. Ei Consejo Comarcal.

1. El gobierno v la administracién comarcal corres-
ponden al Consejo Comarcal, integrado por el Presi-
dente y los Consejeros.

2. Ei Consejo Comarcal estd integrado por el
numero de miembros que resulte de la aplicacidn de la
siguiente escalz, referida a los residentes de la comar-
ca:

Hasta 10.000 habitantes ......... 19

De 10.001 a 25.000 habitantes ... 25
De 25.001 a 50.000 habitantes ... 35
De mas de 50.000 habitantes ..... 39

Articulo 18, Eleccion del Consejo Comarcal.

1. Una vez constituidos todos los Ayuntamientos
de la Comarca, la Junta Electoral de Zona procedera
de inmediato a formar una reiacién de todos los
partidos, coaliciones, federaciones y de cada una de
las agrupaciones de electores gue hayan obtenido
algun concejal vy, al menos, el tres por ciento o mas de
fos votos de la coumarca, ordendndoios en orden
decreciente al de los votos obtenidos por cada uno de
ellos.

2. Alos efectos previsios en el parrafo anterior, en
los municipios de menos de doscientos cincuenta
habitantes, el nimero de votos a tener en cuenta por
cada candidatura se obtendrd dividiendo la suma de
vo1os oblenidos por cada uno de sus componentes
entre el numero de candidatos gue formaban la lista
correspondiente  hasta un maximo de cuatro. Se
corregiran por defecto las fracciones resultantes,

3. Realizada esta operacién, la Junta procederd a
distribuir los pusstos que corresponden a los partidos,
coaliciones, federaciones y a cada una de las agrupa-
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ciones de electores de cada comarca, dividiendo el
namero de votos obtenidos por cada candidatura por
uno, dos, tres o mas, hasta un numerc de puestos
igual a los correspondientes al Consejo Comarcal. Los
puestos se atribuirdn a las listas que obtengan los
cocientes mayores y se procederd a la atribucidn por
orden decreciente de los mismos.

4. Si en aplicacion de ios péarrafos anteriores se
produjesen coincidencias de cocierntes entre listas
distintas, la vacante se atribuira a la gue hubiera
obtenide mayor ndmero de votios, y, en caso de
empate, se rasolvera por sorteo.

Articule 19. Constitucion del Consejo Comarcal.

1. B Consejo Comarcal se constituira en sesion
pubiica en la capital de la comarca e! primer dia habil
despugs de transcurridos quince digs naturales,
contadas a partir del diz siguiente a! acto de proclama-
cidn de los miembros electos.

2. La sesidn constitutiva estard presigida por una
mesa de edad, integrada por el consejero de mayor
edad y por el de menor edad presenies en ef acto, v
actuara como secretario el de la Corporacién Comar-
cal.

Articulo 20. Eleccion del Presidente.

1. Ei Consejo Comarcal elegira, de entre sus
miembros, a su Presidente en la misma sesion consti-
tutiva.

2. Para ser elegido Presidente el candidato debera
obtener la mayoris absoluta en la primera votacion, o
la simple en la segunda.

En casc de empate se procederd a una tercera
votacion, y si en [a misma se produce nuevamente
empate, serd elegido =l candidato de la lista con mas
consejeros, si las iistas tienen el mismo numero de
consejeros, sera elegido el candidato de la lista con un
namero mayof de concejales de la Comarca.

3. Bl Presidente podrd ser destituido del cargo
mediante mocion de censura, de forma andloga a lo
previstc eh la Ley Organica del Régimen Electoral

General para los municinios. A estos efectos, podran

ser candidatos al cargo de Presidente todos los conse-

jeros.

Articulo 21, Inelegibilidades, incompatibilidades vy
FeCUrsos.

1. Las causas de inelegibilidad son las establecidas
por ia Ley Orgénica de Régimen Electoral General v, en
su caso, por la Ley de Eilecciones a la Asambiea
Regional de Cantabria. Las causas de incompatibilidad
son las establecidas por la Ley de elecciones a la
Asamblea Regional de Cantabria para los diputados
regionales. )

€

r-

2. Los recursos contencioso-elsctorales contra los
acuerdos de la Junta Electoral sobre proclamacidn de
electros y sobre la eleccidn vy proclamacion del Presi-
dente del Consejo Comarcal, se regirdn por o estable-
cide en la Ley Organica de Régimen Electoral General.

Articulo 22, Duracidn det mandato de los miembros det
Consejo.

1. La duracidn del mandato de los miembros del
Consejo Comarcal coincidird con fa de las corporacio-
nes municipaies a quienes representen. Una vez
finatizado =« mandato, los miembros del Consejo
Comarcal continuardn en funciones tnicamente para
la administracién ordinaria hasta la toma de posesion
de sus sucesores. En ningun caso podran adoptar
acuerdos para los cuales sea legalmente necesaria una
mavyoria cualificada,

2. La pérdida de la condicion de concejal determi-
nard tambiénia pérdida de ta condicidén de miembro del
Caonsejo Comarcal.

Articulo 23. Atribuciones de los érganos comarcales y
régimen de funcichamiento.

1. Bl Consejo Comercal v su Fresidente ejercerdn
tas atribuciones y ajustardn su funcionamiento a las
normas relativas al Pleno del Ayuntamiente vy al

2. Los Vicepresidentes sustituirdn por su orden al
Fresidente en caso de vacante, ausencia o enfermedad
y ejerceran aqueallas atribuciones que el Presidente
expresamente les delegue. Seréan libremente nombra-
dos y cesados por el Presidente entre los consejeros
comarcales

Articulo 24, Consulta a los Ayuntamientos

El reglamento organice comarcal regulard la convo-
catoria a tos alcaldes de los municipios de la comarga,
0 concejales en guienes delsguen, para gque puedan
informar ante el Consejo Comarcal sobre asuntos de
especial interés para el municipio respectivo, antes de
someterlos a la aprobacion del Consejo.

En lo relative a la participacidn ciudadana, el
reglamento organico comarcat recogerad los instrumen-
tos y procedimientos incluidos en la legislacidn sobre
Régirnen Local.

CAPITULO V
DE LA HACIENDA COMARCAL
Articulo 26. Ingresos de ta Comarca.

La Hacienda de las comarcas estard constituida por
los siguientes recursos:
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a} Los ingresos procedentes de su patrimonio vy
demds de derecho privado.

b) Tasas por la prestacion de servicios o reaiizacidn
de actividades des su competencia.

¢} Los percibidos en concepto de precios publicos.
d) Contribuciones especiales.
e} Subvenciones

f} Transferencias de la Diputacién Regiconat en favor
de ias comarcas.

g} Aportaciones de los municipios que las integren,
h} Los procedentes de operaciones de crédite

i) El producto de lag multas y sanciongs impuastas
en el ambito de sus competencias.

i} Cualesquiera otras que resulten establecidas
mediante ley

Articule 27, Transferencias de la Diputacién Regional
en favor de las comarcas y territorializacion de inver-
siones.

1. Las leyes de presupuesics
Regional estableceran, con cardcter anual, trarsferer-
cias incondicionadas a favor de {as comatcas, destina-
das a la puesta en marcha v funcionamiento de su
organizacidn v actividades.

Su cuantia se determinara en funcién de moduios
objetivos relatives a la poblacidr, superficie, numero
de nucleos habitados, nivel de cahidad de servicios,
esfuerzo fiscal y cualesquiera ctros que, atendiendo a
criterios de oportunidad. estime conveniente la Diputa-
cidn Regional.

2. Asimismo, los presupuestas de la Asamblea
Regional deberdn contener un estado territorializado
por comarcas en que se reflejen las inversiones vy
transferencias de capital destinadas a cada una de
ellas, como visidn de conjunto de Jos programas de los
distintos departamentos, en la parte gue sea posible
dicha territorializacidn, atendidos los proyectos que
incluyan,

Cada afo el Consejo de Gobierno elevard a la
Asamblea Regional un informe sobre el proceso de
asuncién de competencias por las comarcas, grado de
cumplimiento v la correlativa asignacion de recurses
econdémicos a las mismas.

Articulo 28. Aportaciones de la Diputacion Regional a
la financiacion de las comarcas.

1. En aquellos casos en gue la comarca asuma la
ejecucion de obras vy prestaciones de servicios a los

mumcipios de su dmbito, que tengan el caracter legal
de minimos y obligatorios o de funciones pdblicas
necesarias, sin haberse resuelto su realizacidon por la
Diputacidn, ésradebera colaborar econdmicamente en
au financiacién en la proporcidon que se convenga,
atendida la trascendencia de la actuacion, la poblacién
beneticiada y Iz contribucidn que suponga a la mejora
del equilibrio de las condiciones de vida en sl ambito
provincial.

Z. Los presupuestos de la Diputacidon Regional
estableceran con cardcter anual, transferencias incon-
dicionadas a favor de las comarcas, en atencidn al
conjunto de los servicios de cooperacidn y asistencia
a los municipios que subsidiariamente presten.

Articulc 29. Aportaciones de los municipios.

1. Las aportaciones de 1os municipios ala comarca-
se determinarén teniendo en cuenta su ndmerc de
habitantes y el aprovechamiento de los servicics
prestados per ta comarca, atendidas las peculiaridades
de cada comarca, podrén incluirse indices correctores
relacionades con el nivel de renta y niguezs de los
municipios o de prestacidn de los servicios fundamen-
tales de su competencia.

2. El Consejo Comarcal revisara, cada ano, al
aprobar el presupuesto, los criterics para determinar

Ly b sy
GICnas aportaltiones.

Articule 30. Régimen presupuestario y comiable.

Ei régimen presupuestario de intervencién y conta-
bhidad de las comarcas serd el establecido en la
legisiacion sobre haciendas locales,

CAPITULO Vi
DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA COMARCA

Articuio 31. Régimen del personal al servicio de la
comarca.

1. ¢l personal al servicio de la comarca se regird
por io dispuesto con cardcter general para el personal
al servicio de {a Admirustracién Local.

2. Son funciones publicas necesarias en todas las
comarcas:

al La de Secretaria, comprensiva de la fe publica y
el asesoramiento legal preceptivo.

b} El control v la fiscalizacidn interna de la gestidn
econdmico-financiera y prasupuestaria y la contabili-

Gad, tesoreria y recaudacion.

Articulo 32. Oferta de empleo puablico y seleccién de
personal.

1. Las comarcas formularan su oferta de empleo
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publico con cardcter anual.

2. La seleccion de todo el personal, sea funcionaric
o laboral, deberd realizarse mediante convocatoria
publica y a través del sistema de concurgo, oposicién
fibre, en los gue se garanticen, en todo caso, los
principios constitucionales de igualdad, mérito vy
capacidad, asi como el de pubiicidad.

CAPITULO Vi
OTRAS INSTITUCIONES DE AMBITO COMARCAL
Articulo 33, Mancomunidades de interés comarcal.

Ura mancomunidad de municipios podra hacerse
cargo provisionaimente de las funciones, servicios y
medios que corresponderian a una entidad comarcal,
desde la formalizacion de |z iniciativa de ia creacion de
la comarca, al objeto de faciiiter su inmediata puesta
en marcha tan pronto se apruebe la correspondiente
ley de creacién de la misma.

Articulo 34. Los Consejos Consultives Comarcales.

1. En tanto no se generalice la implantacion de fa
comarca como entidad local en todo el ambito de la
Comuridad Autonoma de Cantabria, podran constituir-
se consejos consultivos comarcales respecto de
aquellas zonas en las que no exista entidad local
comarcal.

Los Consejos consuitivos comarcaies podrén
constituirse a iniciativa de los propios municipios o de
alguna mancomunidad v siempre que la iniciativa sea
promovida, al menos, por un némero de municipios no
inferior a las dos terceras partes de ios que deban
constituir la comarcay que representen, al menos, dos
tercios del censo electoral del territorio correspondien-
te.

2. Formarén parte de dichos consejos, de caracter
deliberante y consultivo, los alcaldes de los municipios
de un determinado ambito comarcal, conforme a la
delimitacién aprobada. Los alcaldes podran delegar en
otros miembros de ia Corporacion.

3. EI Consejo Consultive Comarcal respectivo
podré ser convocado cuando la trascendencia de un
asunto de interés supramunicipal aconseje su conoci-
miento, debate e informe por dicho drgano.

4. La reunién del Consejo podrd tener lugar por
convocatoria del Consejo de Gobierno de la Diputacion
Regional, o de un nimero de alcaldes de ia zona no
inferior a cinco, debiendo sefalarse en ls convocatoria
la fecha, ora y lugar de la reunién vy el orden del dia de
la misma y efectuarse con antelacion minima de diez
dias. Para constituirse validamente deberan asistir
representantes de la mayoria de los municipics del
ambito comarcal de que se trate.

5. La presidencia del Consejo, al simple efecto de
mantener el crden de sus deliberaciones y declarar su
resultado, corresponderd por rotacién a cada uno de
los alcaldes miembros, siguiéndose el orden de ios
municipios de mayor a menor poblacion.

De los acuerdos de dicho Consejo levantaré acta
un secretario, designado al efecto entre sus miembros
al comienzo de cade sesion.

G. En los casos en gue una disposicién legai ©
reglamentaria prevea la participacién de la Comarca en
un determinado procedimiento  administrativo, se
entenderd atribuida dicha participacion al Consejo
Consultive Comarcal en tanto no se constituya la
entidad comarcal.

Articulo 35. Sociedades y Consorcios da interés
comarcal.

Sipor faita de iniciativa, o por estimarse carente de
viabilidad la formulade, un determinado ambito territo-
rial carece de entidad comarcsal constituida, y en tanto
persista esta situacidén, e! Consejo de Gobierno de la
Diputacidén Regicnsl podra adoptar el acuerdo de
creacidn de una entidad, con la participacion dg los
municipios interesados, a través de la constitucion de
un consorcio ¢ de una sociedad.

CAPITULO Vil
DEL FOMENTO DE LA COMARCALIZACION

Articulo 36. Medidas de fomento de la comarcaliza-
cién.

1. La Diputacidén Regional prestara especial aseso-
ramiento y apoyo a la constitucion de nuevas comar-
cas, asi como al funcionamiento de las existentes.

2. &l proceso de organizacidn y puesta en marcha
de cada administracion comarcal serd apoyado espe-
ctalmente por la Diputacion Regional mediante la
y para los gastos de funcionamiento en progorcion a
la cuantia de los mismos y a los servicios efectiva-
mente gestionados que los determinen.

3. En todos los supuestos en que pueda beneficiar-
le, se computard como poblacion de la comarca la
totalidad de los habitantes de lcs municipios que ia
formen.

4. Las obras y servicios promovidos por comarcas
podrén beneficiarse de subvenciones a fondo perdido,
acceso al crédito u otras ayudas previstas en los
programas de inversiones en los que se incluyan, sin
que ello suponga discriminacion al resto de los munici-
pios y mancomunidades.
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Articulo 37. Utilizacién de instalaciones municipales
por la Comarca.

Con la conformidad del municipio interesado vy
mediante la formalizacian del correspondiente conve-
nio, la comarca podra optar por utilizar los servicios
propios de aquél, para prestar sus compeiencias
propias, en todo o en parte.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA

En el plazo de cinco meses desde fa entradza en
vigor de ta presente ley, el Consejo de Gobierno
someterd a consulta de los municipios cantabros vy
mancomunidades intermunicipales una propuesta de
delimitacion comarcal v su capitalidad.

La convocatoria deberd hacerse por Decreto,
debiendo adoptar los ayuntamientos, junias vecinales
y organos de gobierno de las mancomunidades acuer-
do en que expresen siu posicién sobre la delimitacidon
propuesta y alternativas contempladas, dentro de los
tres meases siguientes a partir de la publicacion dal
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Decreto de convocatoria en el Boletin Oficial de
Cantabria. Del acuerdo adoptado se raimitird certifica-
cién a la Consejeria de Presidencia.

En el caso de aquellas entidades gue no adoptasen
acuerdo, se entenderd que no presentan objeciones a
la delimitacidn propuesta.

A la vista dei resultado de la consulta municipai, el
Consejo de Gobierno propondra a la Asamblea un
proyecto de ley de delimitacion comarcal.
DISPOSICION FINAL PRIMERA

Se faculta al Consejo de Gobierno para dictar las
disposiciones reglamentarias necesarias para el desa-
rrolfo y ejecucién de lo dispuesto en la presente ley.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

La presente ley entrara en vigor ai dia siguiente de
su publicacién en el Boletin Oficial de Cantabria.”
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