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2. PROPOSICIONES DE LEY.
PREVENCION DEL CONSUMO DE ALCOHOL Y
PROMOCION DEL OCIO SALUDABLE ENTRE LOS
MENORES DE 18 ANOS (N° 4).

[2801]

Presentada por el Grupo Parlamentario Socialista. .

\

" PRESIDENCIA

La Mesa de la Camara, en su sesién del dia de hoy,/’.

ha acordado publicar en el "Boletin Oficial de la
Asamblea Regional de Cantabria” la proposicién de ley
relativa a prevencién del consumo de alcohol y promo—‘
cién del ocio saludable entre los mengres de 18 afios,
presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, as(

como su remisién al Consejo de Gobierno alos efectos .

det articulo 117.2 del Reglamento.

Lo que se publica para general conocimiento, de

conformidad con lo dispuesto en el artfculo 93 1 del

Reglamento.

Sede de la Asamblea, Santander, 26 de abril de
1996,

El Presidente de la Asamblea Reglonal de Canta-

bria,
Fdo.: Adolfo Pajares Compostizo.

[2S01]

"PROPOSICION DE LEY SOBRE PREVENCION DEL
CONSUMO DE ALCOHOL Y PROMOCION DEL OCIO
SALUDABLE ENTRE LOS MENOREs DE 18 Aﬂos

EXPOSICIQN DE MOTIVOS .

El consumo excesivo de las bebidas alcohélicas

produce efectos perniciosos sobre la salud vy origina

¢

dependencias que ocasionan problemas sanitarios,
sociales, familiares, laborales, escolares y econédmicos
que repercuten en el conjunto de la sociedad. Los
jévenes representan la cuarta parte de la poblacién vy -
constituyen un grupo de riesgo especifico a causa de
su mayor vulnerabilidad psicolégica y fisica.

En los dltimos afios se viene observando el incre-
mento de la cantidad de alcohol. ingerido -por los
jévenes menores de dieciocho afios y un inicio en el

- consumo a edades cada vez mas tempranas, debido

fundamentalmente a que-la imagen de las bebidas

~ alcohdlicas se ha unido mediante los instrumentos de
"la publicidad a valaores positivos como el de éxito
_ social, diversién, ocio y modernidad.

Ello es tanto mas preocupante porque al tiempo se
ha incrementado en términos absolutos el nimero de
jévenes abstemios; es decir, j6venes que nunca beben,

‘Por tanto, los que sf beben lo hacen en cantidades

muy superiores a las registradas en el pasado. -

Los estudios técnicos sobre este fenémeno indican
también que se ha invertido el modelo tradicional en
Espafia de consumo ‘alcohélico vinculado a las comi-
das, consumido en el hogar y con predominio del vino

' como bebida bésica. Se observa ahora entre los
"jévenés un consumo predominante de cerveza y

bebidas combinadas, realizado fuera del hogar, funda-

.mentalmente durante los fines de semana, con caréac-
~ ter. ‘compulsivo y como mecamsmo de ‘'més fécnl

sociabilidad.

Igualmente se ha comprobado el efecto asociado a
la ingesti6én habitual de alcohol de la iniciacién en el
consumo de sustancias alucinégenas en estas edades.
Se ha hecho patente también la conexién entre el
consumo de alcohol y la principal causa de mortalidad
y de invalidez juvenil: los accidentes de tréfico. .

Por otra parte, diversos estudios vinculan una
disminucién de los problemas derivados del alcohol
con la limitacién de su disponibilidad vy la elevacién de.
la edad a que est4 autorizada su venta.
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La solucién de este problema, en el que se entre-
* cruzan factores psicosociales y socioculturales, precisa
pues una politica decidida que ha de tener como
objetivo impedir que los. menores de edad consuman
“alcohol y debe aplicar medidas de prevenciéon y de
promocién de hébitos saludables, favoreciendo la
creacién de estilos de vida sanos, que posibiliten el

proceso de formacién e integracién social y cultural de -
las j6venes generaciones, para dar respuesta a las
exigencias de la sociedad futura. Para obtener un

resultado eficaz dicha politica debe contemplar la
participacién y la colaboracién de toda la sociedad,
especialmente padres, educadores y los propios
jévenes, a cuya proteccién esté destinada.

La Ley General de Sanidad (Ley 14/19886,de 25 de
abril) dispone en su articulo 25 que deberan estable-
. cerse prohibiciones y requisitos mfnimos para el uso y
tréfico de bienes cuando supongan un riesgo o dafio
para fa salud. El Real Decreto 2816/1982,de 27 de
‘agosto establecfa la prohibicién de la venta de alcohol
a los menores de dieciséis afios en establecimientos,
espectdculos y actividades recreativas en el conjunto
del territorio espaitol. Diversas comunidades auténo-
mas, en ejercicio de sus competencias normativas,

‘han eléevado a dieciocho afios la edad para la venta

~ legal y han extendido fa limitacién a todos los estable-
cimientos y actividades. -

La Diputacién Regional de Cantabria dispone, en
virtud del Estatuto de Autonomia, de' competencias en
materia de sanidad e higiene, ocio, asistencia y
bienestar social, polftica juvenil, espectaculos publicos,
comercio interior y publicidad. Por otra parte, el
articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, establece que los
municipios ejerceréh en jos términos de la legislacion
del Estado y de las -

Comunidades Auténomas, competencuas sobre protec-
¢ién de la salubridad publica.

’ . 3 -
_En corsecuencia, la presente “Ley tiene como

objetivo la prevencién del consumo de alcohol y la

promocidn de habitos de.ocio saludables en menores
de dieciocho afios, prohibiendo su venta y limitando su
'promocién vy publicidad. Para conseguir estos objeti-
vos, se regula un régimen sancionador de las conduc-
tas contrarias a lo preceptuado en la misma, estable-
ciendo y delimitando el marco de actuacién de las
distintas Administraciones publicas.

" .CAPITULO |

PREVENCION DEL CONSUMO DE AL.COHOL Y
PROMOCION DEL OCIO SALUDABLE

‘Articulo-1.

¢

1. El Consejo de Gobierno de la Diputacién Regio-

nal de Cantabria elaborara un Plan Regional de Preven-
cién del Consumo de Aicohol y de Promocidn del Ocio
Saludable con caracter plurianual, especialmente
dirigido a los jévenes menores de dieciocho afios de la
Comunidad Auténoma. Este Plan serd presentado en

el plazo de seis meses a la Asamblea Regional.

2. En la elaboracién- y en la realizacién de dicho

- 'Plan el Consejo de Gobierno propiciaré la participacién

v la colaboracién de las asociaciones representativas -
de los sectores sociales afectados, especialmente el
Conse;o Regional de la Juventud.

Articulo 2.

1. El Plan Regional de Prevencién del Consumo de
Aicohol y de Promocién del Ocio Saludable mclulré
entre otras, estrateglas y medldas para:

- a) La realizacién de estudios para profundizar en el
conocimiento delas causas, factoresy situaciones que
favorecen el consumo de alcohol entre los jévenes y
sus efectos sobre la salud y la convivencia ciudadana.

" b) La sensibilizacién del conjunto de la sociedad,
con especial atencién a los sectores mas afectados, a
través de campaiias formativas y divulgativas en los
medios de comunicacién regionales sobre el cardcter
negativo del consumo de alcohol entre los menores.

¢) La formacién permanente del profesorado para
la creacidn entre sus alumnos de hébitos de vida
saludable S

d) La elaboracnén de programas educatlvos de
aplicacién en los centros- escolares

e) El fomento de actividades alternativas de ocio -

.. sin alcohol para los menores, .

f) La creacién; de pnogramas de vdluntariado.'

g) La detecmén y asistencia por los servscms ,
sociales de los j6venes afectados por el problema del

- consumo de alcohol para su adecuada rehabuhtamén

Articulo 3.

’

1.8 seguimiento' y evaluacién de este Plan Regio-
nal ser4 realizado por una Comnsuﬁn _constituida por

-lrepresentantes de las consejerfas lmphcadas en. su

realizacién y por representantes de. las asociaciones y

' ,orgamzacnones de los sectores sociaies afectados

'2. La Comisién de “Seéblihlento y Evaluacién del
Plan Regional elevard una Memoria anual de  las
actuaciones reallzadas a Ia Asamblea Regnonal de .
Cantabria.
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CAPITULO I

LIMITACION DE LA VENTA Y DISPENSACION DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS

Articulo 4.

1. Se limita en el territorio de Cantabria la venta,

dispensacién y suministro, gratuitos o no, por cual-

quier medio, de bebidas alcohdlicas exclusnvamente a
las personas mayores de d|eC|ocho anos.

2. A los efectos de lo establecido en el apartado
anterior, no podrén instalarse maquinas automaéticas
que expendan incontroladamente bebidas alcohéllcas

‘ 3. A los efectos de la presente Ley se entiende por
alcohdlica toda bebida con contenido o graduacién
alcphélica, ya sea natural o adquirida.

Articulo 5.

No se produciré la venta, dispensacién, suministro
y consumo, gratuitos o no, de bebidas alcohélicas en
los siguientes lugares:

a) Centros de educacién infantif, primaria y secun-
daria.

b} Otros locales y centros destinados especifica-
mente a un publico compuesto mayoritariamente por
menores de dieciocho afios. - ‘

N ‘

c) Salas de cine y locales de espectéculos, salvo
durante sesiones destinadas excluswamente a mayo-
res de dlecnocho anos

Articulo 6.

Las prescripciones establecidas en los artfculos
anteriores no podran levantarse temporal o definitiva-
mente por ningdn tipo de consentimiento, decisién o
permisos otorgados individual o colectivamente por los
padres, tutores o guardadores de los menores de
dieciocho afios. '

Articulo 7.

En todos los establecimientos en los que se expen-
dan bebidas alcohdlicas deberdn colocarse de forma

visible para el publico carteles que adviertan que est4

‘prohibida su venta y suministro a menores de d|eC|o-
cho afos.

CAP'TULO i

LIMITACIONES A LA PROMOCION Y PLIBLICIDAD
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS '

Articulo 8.

1. Ninguna-campaiia o actividad, publicitaria o no,

dirigida espec{flcamente a menores de dieciocho anos
podré incitar al consumo de bebidas alcohdlicas.

2. En la publ:mdad de bebidas alcohélicas no se
utilizarén argumentos “dirigidos especfficamente a
personas menores de dieciocho afios, Asimismo, los
menores de esta edad no podran protagonizar o figurar
en anuncios publicitarios de bebidas alcohdlicas.

3. La promocién de bebidas alcohdlicas con oca-
sién de ferias, exposiciones o actividades similares se
limitard exclusivamente a las personas mayores de
dieciocho afios. En cualquier caso, las promociones
publicas de bebidas alcohdlicas se realizardn en
espacios - diferenciados y separados, cuyo aCceso

" estard vedado a los menores de dieciocho afos.

Tampoco podran otorgarse bebidas alcohdlicas c‘:(omo '
premio en juegos de azar, concursos o cualquier otro

~ tipo de actividad a la que puedan concurrir menores de
‘ d|eclocho afios.

Articulo 9.

No se permite la publicidad de bebidas al¢ohdlicas
en los lugares en los que estd prohibida su venta
segun lo establecido en el capftulo Il de esta Ley.

" Articulo 10."

1. Las publicaciones juveniles editadas en Canta-
bria y los. programas de radio y televisién emitidos
desde centros ubicados en su territorio, cuando éstos
tengan como 'déstinatarios preferentes o especificos a

* menores de dieciocho afios o su carédcter sea informa-

tivo sobre temas de interés. plblico, asl como la

'difusién entre menores, directamente ) por correo,

excluirdn los anuncios publicitarios o la propaganda de
bebidas alcohéhcas
\

Asimism.o,‘ queda prohibida la . exposicién de
anuncios publicitario de bebidas alcohdlicas. en las
instalaciones deportivas o culturales en las que se
estén desarrollando actividades dirigidas, preferente o -
exclusivamente, a menores de dieciocho afios.

2. Lo establecido en el apartado anterior se extien-
de a todo tipo de publicidad directa o indirecta, inclu-
yendo la de objetos que por su denominacién, grafis-
mo, modo de presentacién o -cualquier otra causa
pueda suponer una publicidad encubierta  de bebidas
alcohélicas. ! '

3. No podré realizarse el patrocinio o financiacion

- de -actividades deportivas o culturales, dirigidas

exclusivarﬁente a menores de dieciocho afios, por
parte de las personas fisicas o jurfdlcas cuya actividad
pnncmal o conocida seala’fabricacién, promocién o
distribucién de bebidas alcohdlicas; si ello lleva apare-
jado la publicidad de dicho patrocinio, o la difusién de
marcas, simbolos, o imégenes relacionados con las
bebidas alcohélicas. = -
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_ 4. Con el fin de evitar incumplimientos involunta-
rios en materia de publicidad, las agencias y medios de
' publicidad o difusi6én . podran solicitar autorizacién
administrativa previa, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 8 de la Ley 34/1988, de 11 de nowembre,
General de Pubiicidad.

CAPITULO IV
REGIMEN SANCION‘A_DOR
Seccién 1°v
INFRACCIONES
Articulé 11.

1. Constituyen infracciones a esta Ley las acciones
y omisiones que se tipifican en los articulos siguientes.

2. Son sujetos responsables de la infraccién las
personas fisicas o jurfdicas titulares de los estableci-
mientos, centros 0 empresas en cuyo Ambito se
produzcan las acciones u omisiones tipificadas en esta
Ley. En materia de publicidad seran asimismo sujetos
responsables las empresas creadoras o difusoras.

Articulo 12.

Son infracciones muy graves:

1. La venta o dispensacién de bebidas alcohdlicas
en los lugares indicados en el articulo 5 de esta Ley.

2. Larealizacién, contratacién y difusién de campa-
fias publicitarias de ambito supramunicipal sobre
bebidas alcohdlicas dirigidas a fomentar su consumo
entre menores de edad o en las que participen meno-
res. s

3. Cualquier actividad organizada de caracter
comercial, industrial u otro similar dirigida a incitar a
los menores de edad al consumo de bebidas alcohéli-
cas.

Articulo 13.
Son infracciones graves: v

1. El suministro, venta o dispensacién, gratuitos o
no, de bebidas alcohdlicas' a menores de dieciocho
aios en lugares o centros distintos de los previstos en
\el articulo 5 de esta Ley. "

2.La pub||¢|dad o promocnén de bebidas alcohdli-
cas dentro del ‘municipio, en los lugares y por los
procedimientos o medios prohibidos por esta Ley.

3. La instalacién de _maquinas automaéticas que
suministren incontroladamente bebidas alcohdlicas.

Articulo 14.
Son infracciones leves:

1., La falta de colocacién de los carteles a los que
se refiere el articulo 7 de esta Ley.

2.Lanegligencia en el almacenamiento, colocacién
o custodia de bebidas alcohélicas en locales comercia-
les o de otro tipo que posibilite el acceso o el consumo
de dichas bebidas por menores de edad.

3. Cualquier otra infraccién a las prohibiciones u
obligaciones contenidas en esta Ley o.en los reglamen-
tos que la desarrollen, siempre que no merezcan una
calificacién méas grave. ‘

Articulo 15.

Las infracciones muy graves prescribirdn a los tres
aiios, las graves a los dos afios y las leves al afio de
su comisién.

SECCION 2°

SANCIONES

, Articulo 16.

Por las infracciones previstas en esta Ley se

impondrén las siguientes sanciones:

a) Infracciones muy graves: Multa desde
1.000.001 pesetas hasta 10.000.000pesetas.

b} lnfracciones graves: Multa desde 100.001
pesetas hasta 1.000.000 pesetas.

¢) Infracciones leves: Multa desde 25.000 hasta
100.000 pesetas.

Articulo 17

Las |nfracc10nes muy graves y las graves se podrén
sancionar, ademas, con la clausura del local o prohibi-
cién de la actividad por un perfodo maximo de dos
afos, e inhabilitacién para obtener licencia en la misma
actividad a que se dedicaba el local, en cuyo caso la
imposicién de la sancién corresponderd al Pleno del
Ayuntamiento o al Consejo de Gobierno de la Diputa-
cién Regional de Cantabria.

Asimismo, cuando se trate de infracciones en
materia de publicidad, las agencias y los medios de
publicidad o difusién responsables seran excluidos de
toda posible contratacién con [a Administracién
Regional durante un perfodo maximo de dos afios.

Art(cuio 18,

Para la graduacién de las sanciones se tendrén en
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cuenta, ademas de la intencionalidad, reiteracién y
naturaleza de los perjuicios causados, que exige la Ley
30/1992,de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, los siguientes criterios:

a) La edad de los afectados.

b} El nimero de personas afectadas.

c) La graduacién de las bebidas alcohélicas.

.d) El volumen de negocios y los beneficios obteni-
dos. ‘

e) El grado de difusién de la publicidad.
SECCION 3°
MEDIDAS DE CARACTER PROVISIONAL

Articulo 19.

‘1. El procedimiento sancionador aplicable a las

infracciones previstas en esta Ley seguird lo estableci-
do en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Jurfdico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y en el Real
Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se
aprobé el Reglamento de Procedimiento para el Ejerci-
cio de la Potestad Sancionadora.

‘2. El 6rgano competente para resolver ios expe-
dientes sancionadores podra adoptar, durante su
tramitacién, las medidas provisionales que estime

necesarias para asegurar el cumplimiento de la legali-’

dad. Entre ellas se incluyen las siguientes:

a) Clausura provisional del local.”

b) Exigencia de fianza o caucién.

¢) Incautacion de los bienes directamente relacio-
nados con los hechos que hayan dado lugar al prqcedi~

miento.

. d) Suspensién de la ficencia de actividad.

CAPITULO V
COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS
Articulo 20.

Es competencia de los Ayuntamientos:

*-l-O'.*QQ’*O*OQ*%*“Q*QQ*Q*Q*Q-‘Q‘*QOOQ*Q*’QO’*’O*OO#Q*Q!"****.*Q*O*.*QQQ*Q*O*OQQQQ*QQ.QQQQ“O“O“**

a) La vigilancia y control de los establecimientos
donde se venden bebidas alcohdlicas y de los lugares
en los que la presente Ley prohibe su suministro,
venta, dispensacién o publicidad.

b) Adoptar las medidas cautelares- dirigidas a
asegurar el cumplimiento de esta Ley.

c) Sancionar las infracciones tipifi‘cadas en esta Ley
y no atribuidas a la Administracién Regional.

d) Promover la elaboracién y ejecucién de planes
municipales de. prevenciéon del consumo de bebidas
alcohdlicas por menores de dieciocho afios.

Articulo 21,
Es competencia de la Administracién Regiona!l:

a) La inspeccion de los establecimientos donde se ‘
venden bebidas alcohélicas y de los lugares donde ia
presente Ley impide su suministro o dispensacion.

b} Adoptar, en coordinacién con los Ayuntamien-
tos, las medidas necesarias para asegurar la ejecucion
de las disposiciones de esta Ley.

¢} Sancionar las infracciones tipificadas en esta Ley
en los siguientes casos: o ,

1° Cuando las actividades o hechos que constitu-
yan las infracciones excedan del ambito territorial de
un municipio. - ‘

2° Cuando denunciado un hecho, y previo requeri-
miento al Ayuntamiento que resulte competente, éste
no incoe el oportuno expediente sancionador en el
plazo de un mes a partir de la fecha del requerimiento. -

d) Poner en préctica lo dispuesto en el capftulo | de
esta Ley.

- DISPOSICION FINAL PRIMERA

Se faculta al Consejo de Gobierno para que desa-
rrolle reglamentariamente lo dispuesto en esta Ley.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

La presente Ley entrard en vigor al dfa siguiente de
su publicacién en el "Boletin Oficial de Cantabria”.
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